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UNTERSUCHUNGSAUFTRAG UND FRAGESTELLUNG

|. Untersuchungsauftrag und Fragestellung

Untersuchungsauftrag war die Erstellung einer Regionalstudie fiir die jeweiligen
Untersuchungsbereiche (vgl. Abb. 1) zu den ,Folgen des demographischen Wandels aus der
Sicht kommunaler und regionaler Entscheidungstrager”. Die Auswahl der zu untersuchenden
Kommunen und Landkreise, die Erarbeitung eines thematischen Leitfadens fir die
qualitativen Interviews mit den kommunalen und regionalen Entscheidungstragern erfolgte in
Absprache mit dem Auftraggeber.

Abb.1: Die Untersuchungsregionen im Uberblick
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UNTERSUCHUNGSAUFTRAG UND FRAGESTELLUNG

Wichtig far die Konzeption der Untersuchung war die Orientierung an den
Raumstrukturtypen, wie sie von der Obersten Landesplanungsbehérde (Ministerium des
Innern und fur Sport Rheinland-Pfalz) erstellt wurden (vgl. Tab. 1):

Tab. 1: Raumstrukturtypen

Raumstrukturtyp 1 Hoch verdichtete Rdume

Raumstrukturtyp 2 Verdichtete Raume

Raumstrukturtyp 3 Landliche Raume mit Verdichtungsansatzen

Raumstrukturtyp 4 Dunn besiedelte landliche Raume

Raumstrukturtyp 5 Dunn besiedelte landliche R&ume in ungunstiger
Lage

Fur die Regionalstudie Trier und damit das Untersuchungsgebiet A liegt der Schwerpunkt auf
den Raumstrukturtypen 4 und 5, fir die Regionalstudie Mainz und das Untersuchungsgebiet
B die Raumstrukturtypen 3 und 4 und fir die Regionalstudie Landau im Untersuchungsgebiet
C die Raumstrukturtypen 1 und 2.

Durch die Konzeption als qualitative Untersuchung wurde das Hauptaugenmerk auf die
explorative Ausrichtung der Befragung gelegt. Es sollen die subjektiven Sichten,
Erwartungen und Bewertungen von ausgewahlten Entscheidungstragern ermittelt werden.
Durch diese Schwerpunktsetzung ist es weniger das Ziel der Untersuchung, Zahlen, Daten
und Fakten Uber die jeweilige Region durch die Entscheidungstrager (bzw. deren
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter) zusammentragen zu lassen. Vielmehr soll untersucht
werden:

e Haben sich die Entscheidungstrager bislang schon mit dem Thema beschéaftigt?

o Welche kommunalen Handlungsfelder bewerten die Entscheidungstrager angesichts des
demographischen Wandels als wichtig?

e Welche Veranderungen erwarten sie in welchen kommunalen Handlungsfeldern?
¢ Wo werden besondere Chancen und Risiken gesehen?
e Wurden bereits Losungsansatze umgesetzt?

e Welche Ldsungsideen kénnen die Entscheidungstrager fir die zukinftige Entwicklung
beisteuern?

¢ Welchen Unterstiitzungsbedarf haben sie?

Entsprechend des Untersuchungsauftrags und der Fragestellung spiegeln die im folgenden
vorgestellten Befunde also die subjektiven Sichten der befragten kommunalen und
regionalen Entscheidungstrdger wider. Die von ihnen vorgeschlagenen Handlungs- und
Losungsideen beziehen sich ebenso wie die Gbrigen Einschatzungen immer auf den eigenen
Verantwortungsbereich. Insofern sind sich  widersprechende Bewertungen und

FOLGEN DES DEMOGRAPHISCHEN WANDELS AUS DER SICHT KOMMUNALER UND REGIONALER ENTSCHEIDUNGSTRAGER 2
Regionalstudie Universitat Landau, Institut flr Sozialwissenschaften
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Losungsvorschlage denkbar. Auch kann nicht erwartet werden, dass alle Themen
systematisch und vollstandig in den Antworten der Befragten ,abgearbeitet” wurden.

Um die Sicht der Entscheidungstrager mdoglichst nicht zu verzerren, wurde seitens der
Untersuchungsteams in Mainz, Landau und Trier bewusst auf jegliche Interpretation der
Daten verzichtet. Es handelt sich bei der vorliegenden Untersuchung um eine rein
deskriptive Aufbereitung der erhobenen Daten. Aber auch bei einer solchen Vorgehensweise
ist das Problem der Reaktivitdt (gerade bei Interviews in Vis-a-vis-Situationen) als
methodisches Problem nicht auszuschliel3en. Gleichwohl gehen wir davon aus, dass die
ermittelten Einschatzungen und Bewertungen die Sicht der Entscheidungstrager
wiedergeben, weil:

e Die Datenerhebungen der drei Regionalstudien weitgehend unabhdngig voneinander
abliefen und sich trotzdem eine hohe Deckungsgleichheit in den Antworten abbildete.

e Auch innerhalb der Regionalstudien zeigten sich Bewertungsmuster und wiederkehrende
Einschéatzungen uber die einzelnen Interviews hinweg.

Auf diese Weise geben die drei Regionalstudien eine ,dichte Beschreibung® der vielfaltigen
Einschatzungen und Bewertungen der befragten Entscheidungstrager im Hinblick auf die
erwarteten Folgen des demographischen Wandels. Die quantitativen Aussagen in den
Studien bilden bestimmte Zahlenverhaltnisse fir die ,Stichprobe* (N= 154) ab. Sie sind aber
nicht im repréasentativen Sinne verallgemeinerbar.
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QUALITATIVE LEITFADENINTERVIEWS

II. Methodische Vorgehensweise

1. Qualitative Leitfadeninterviews

Die Befragung ist als qualitative Untersuchung konzipiert. Als Erhebungsinstrument wurde
das qualitative Leitfadeninterview gewdahlt. Dieses wird durch einen inhaltlichen
Gespréchsleitfaden strukturiert. Der Leitfaden wurde in mehreren Schritten entwickelt:

Abb. 2: Schritte zur Erstellung des Leitfadens

(1) Auf der Grundlage einer Literaturanalyse (z.B. Schlussbericht der Enquete-Kommission
.Demographischer Wandel — Herausforderungen unserer &lter werdenden Gesellschaft an den
Einzelnen und die Politik“. Deutscher Bundestag 14/8800; 28.03.2002; ,Rheinland-Pfalz 2050,
Statistisches Landesamt Bad Ems) und der Befragung unterschiedlicher Experten wurde eine
erste Leitfadenversion erarbeitet.

e ——

(2) Die erste Leitfadenversion wurde bei einem Treffen in der Staatskanzlei (02.10.2003)
diskutiert. Die dort vorgeschlagenen Veranderungen wurden eingearbeitet. Gleichzeitig hatten
die einzelnen Ministerien weitere Vorschlage fiir ihren Zusténdigkeitsbereich erarbeitet.

e

(3) Die Vorschlage aus den Ministerien wurden in den Leitfaden integriert. Die so
entstandene Fassung wurde vom interministeriellen Arbeitskreis ,Demographischer Wandel“
anlasslich des Treffens am 16.01.2004 besprochen. Die dort erarbeiteten Anderungen
wurden in den Leitfaden aufgenommen.

e —

(4) Ende Januar 2004 stand ein 20-seitiger Leitfaden zur Verfugung. Er umfasste die folgenden
inhaltlichen Bereiche:

Bevolkerungsentwicklung;

Siedlungsstruktur, Infrastruktur, Verkehr, Mobilitat;

Bildung, Kindheit und Jugend, Kultur und Weiterbildung;

Wirtschaft, Arbeit;

Zuwanderung, Integration;

Zusammenleben der Generationen, Familie, Alter, Gesundheit;
Offentliche Verwaltung und Haushalte, Interkommunale Kooperation;
Justiz, Innere Sicherheit;

Religion und Kirche;

Sport und Freizeit;

In der offenen Kategorie ,Sonstiges” konnten die Befragten eigene Themen erganzen.

Dort wo die Gender-Thematik von den Befragten angesprochen wurde, ist sie in die
verschiedenen Handlungsbereiche integriert (z.B. Frauenerwerbstatigkeit bei dem Thema
~Wirtschaft und Arbeit").
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Im Leitfaden wurden unterschiedliche Fragetypen verwendet: ,Allgemeine Fragen®,
LSpezifizierungsfragen” und ,AbschlieRende Fragen“. Um weitgehend offene und explorative
Interviews zu ermoglichen, standen die eher abstrakten ,Allgemeinen Fragen“ und
~Abschlielenden Fragen“ im Mittelpunkt. Die befragten Personen hatten so die Mdglichkeit,
ihre genuine Sicht und ihre Bewertungen unabhéngig von den Themensetzungen der
Interviewenden einzubringen. Die ,AbschlieRenden Fragen“ dienten dazu, den Befragten die
Moglichkeit zu geben, die eigenen Bewertungen in Bezug zum gesamten Rheinland-Pfalz zu
setzen bzw. die angesprochenen Entwicklungen nochmals auf Chancen und Risiken hin zu
reflektieren. Die ,Spezifizierungsfragen” dienten als Hilfestellung, falls das Gesprach stocken
oder abschweifen wirde. In vielen Fallen konnte auf sie verzichtet werden, weil die
Interviewten ohnedies schon die relevanten Aspekte genannt haben.

Weil zu erwarten war, dass nicht alle Befragten sich zu allen Themen auf3ern, wurde ein
standardisierter, einseitiger Fragebogen entwickelt. Die interviewten Personen wurden
gebeten, durch Ankreuzen zu jedem Thema eine Einschatzung beziglich der Wichtigkeit zu
geben. Mit Wichtigkeit war gemeint, wie stark das jeweilige Thema nach Ansicht der
befragten Person in ihrem Verantwortungsbereich von den Folgen des demographischen
Wandels betroffen sein wird. Die mit Hilfe des Fragebogens erhaltenen Antworten bilden die
Grundlage fur die quantitativen Daten in den Regionalstudien.

Nachdem die Befragten die einzelnen Themen hinsichtlich der Wichtigkeit bewertet hatten,
konnten sie diejenigen Themen auswahlen, die sie im Interview vertiefen wollten. Durch
diese Vorgehensweise wurde gewadhrleistet, dass die befragten Personen sich zu den
Themen &ufRern koénnen, die fur ihren Verantwortungsbereich am wichtigsten waren. Die
Anzahl der gewahlten Themen pro Interview variiert zwischen 5 und allen 19 Themen.

Alle Befragungspersonen wurden vor dem Interview angeschrieben und tiber das Vorhaben
informiert. AnschlieBend wurde telefonisch ein Interviewtermin vereinbart. Die Interviews
fanden in der Zeit von Februar 2004 bis Mai 2004 statt. Es wurden insgesamt 153 Interviews
durchgefuhrt. Alle Interviews wurden aufgezeichnet und verschriftlicht. Dabei wurden die
Interviews anonymisiert — was den Befragten ausdriicklich zugesichert worden war. Die
Gesprache verliefen in einer angenehmen Atmosphare. Die Gesprachsbereitschaft war
ausgesprochen grof3. Viele Interviews dauerten langer als die angesetzten 90 Minuten.

Die Auswertung und Aufbereitung der Daten erfolgte arbeitsteilig in den Teams der drei
Regionalstudien. In mehreren Koordinationstreffen wurden die notwendigen Strategien und
Vorgehensweisen besprochen und abgestimmt. Dadurch ist die Vergleichbarkeit der
vorliegenden Berichte gewahrleistet. Die drei Regionalstudien sind nach der gleichen
Gliederung aufgebaut. Auch die Struktur der einzelnen Kapitel ist identisch:

Tab. 2: Kapitelstruktur

A) Die Ergebnisse in Kirze

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukunftigen Entwicklung

D) Handlungs- und Lésungsmdoglichkeiten

E) Zusammenfassung
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ZUSAMMENSETZUNG DER STICHPROBE

2. Zusammensetzung der Stichprobe

Fur die Auswahl der Befragungspersonen waren verschiedene Kiriterien wichtig:
Raumstrukturtyp, Verwaltungsebene und politische Partei. Die Verteilung der Befragten nach
diesen Merkmalen ist in den folgenden Tabellen dargestellt. Zusatzlich ist die Verteilung
nach Mannern und Frauen aufgelistet.

Tab. 3: Reprasentanz der Raumstrukturtypen

Raumstrukturtyp Interviews RS Interviews RS Interviews RS
y Mainz Landau Trier
Hochverdichter Raum 7 10 8
Verdichter Raum 11 19 7
Landlicher Raum mit Verdichtungsansétzen 11 12 6
Dunn besiedelter landlicher Raum 17 7 14
Diinn besiedelter landlicher Raum in

L 7 3 15
unglnstiger Lage
Gesamt 53 51 50

Tab. 4: Verteilung der verschiedenen Verwaltungsebenen

Verwaltungstyp Intervie_ws RS Interviews RS Intervie_ws RS
Mainz Landau Trier
Landkreise 5 7 11*
Kreisfreie Stadte 1 9 3?
Verbandsfreie Stadte und Gemeinden 9 7 5
Verbandsgemeinden 27 15 18
Ortsgemeinden 11 13 13
Gesamt 53 51 50

! Hierunter fallen Landratinnen und —rate sowie Kreistagsmitglieder
2 Hierunter fallen Oberbirgermeister und Stadtratsmitglieder
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Tab. 5: Verteilung der politischen Parteien

Interviews RS

Interviews RS

Interviews RS

Politische Parteien Mainz Landau Trier
SPD 18 15 11
CDhU 19 25 27
FDP 1 2 3
Buindnis 90 / Die Griinen 1 1 2
FWG 4 3 4
Parteilos 10 5 3
Sonstige - - -
Gesamt 53 51 50

Tab. 6: Frauen- und Manneranteil in der Stichprobe

Geschlechtszugehérigkeit Intervie_ws RS Interviews RS Intervigws RS
Mainz Landau Trier
Frauen 5 5 6
Manner 48 46 44
Gesamt 53 51 50
FOLGEN DES DEMOGRAPHISCHEN WANDELS AUS DER SICHT KOMMUNALER UND REGIONALER ENTSCHEIDUNGSTRAGER 7

Regionalstudie Universitat Landau, Institut flr Sozialwissenschaften




BEWERTUNG DER KOMMUNALEN HANDLUNGSFELDER IM HINBLICK AUF WICHTIGKEIT

3. Bewertung der kommunalen Handlungsfelder im Hinblick auf
Wichtigkeit

Abb. 3: Wo sehen Sie lhren Verantwortungsbereich vom erwarteten demographischen Wandel
besonders betroffen?’
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% In dieser Abbildung werden nur die Auspragungen ,sehr wichtig“ und ,eher wichtig* angegeben. Die Ausprédgungen ,eher
unwichtig” und ,vollig unwichtig” werden nicht gesondert angegeben, da sie nur sehr selten gewahlt wurden. Sie ergeben sich
zusammen aus der Differenz zu 100 Prozent.
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BEWERTUNG DER KOMMUNALEN HANDLUNGSFELDER IM HINBLICK AUF WICHTIGKEIT

Die quantitativen Daten in der vorstehenden Abb. 3 zeigen, dass die verschiedenen
Themenbereiche von den Befragten als unterschiedlich wichtig fur ihren
Verantwortungsbereich eingeschéatzt werden.

Weitergehende Auswertungen (z.B. Zusammenhange zwischen Themenbewertung und
Raumstrukturtyp oder Verwaltungsebene) sind aus verschiedenen Grinden nicht
aussagekraftig: Erstens lassen die kleinen Fallzahlen keine verwertbaren Aussagen zu und
zweitens kann die Einschatzung der Wichtigkeit inhaltlich je nach Raumstrukturtyp oder
Verwaltungsebene in ganz unterschiedliche Richtungen gehen. Der bloRe Zusammenhang
sagt hiertiber nichts aus.

Die Befragten sehen Handlungs- und Unterstitzungsbedarf durch die
Landesregierung

Abb. 4: Handlungs- und Unterstiitzungsbedarf

Handlungs- / Unterstiitzungsbed.
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sehr wichtig eher wichtig eher unwichtig vollig unwichtig k. A.

—  Ein groRRer Teil der Befragten wunscht sich konkrete Unterstiitzung und Handeln durch
das Land, wenn es um die Gestaltung des demographischen Wandels in den
verschiedenen kommunalen Handlungsfeldern geht. Es werden diesbeziglich
zahlreiche Vorschldage gemacht. Sie sind in den folgenden Kapiteln unter dem Abschnitt
,LOsungs- und Handlungsvorschlage" aufgefihrt.
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BISHERIGE BESCHAFTIGUNG DER BEFRAGTEN MIT DEM THEMA UND BENUTZTE INFORMATIONSQUELLEN

4.

Bisherige Beschaftigung der Befragten mit dem Thema und
benutzte Informationsquellen

= Das Thema ,Demographischer Wandel“ ist auf der kommunalen Ebene bekannt. Bei

den befragten Entscheidungstragern besteht, trotz unterschiedlicher Wahrnehmungen
und Bewertungen des Ausmal3es, der Ursachen und der Folgen, ein insgesamt hohes
Problembewusstsein.

Informationsdefizite bestehen noch bei den Blrgern und teilweise bei Mitgliedern der
Ratsgremien.

Der demographische Wandel wird in der Kommunalpolitik thematisiert

Mit Ausnahme einer Befragungsperson auf der Ebene der Ortsbhlirgermeister haben sich
nach eigenen Angaben alle Interviewpartnerinnen und —partner bereits mehr oder
weniger intensiv mit der Thematik Demographischer Wandel befasst. Der
demographische Wandel wird Uberwiegend als sehr wichtige Entwicklung angesehen,
die fiir die Kommunen in vielerlei Hinsicht Folgen hat.

.Ich kann mir keine Kommune vorstellen, in der das nicht eine Rolle spielt.”
(LKR, RST 3/4)

Die Mehrheit gibt an, mit der zukinftigen Bevdlkerungsentwicklung im Rahmen der
regionalen Raumordnungsplanung oder im Zusammenhang mit ortlichen Planungen
(Flachennutzungsplan, Bedarfsplanungen im Schulbereich usw.) schon im aktuellen
~Politikgeschaft* konfrontiert worden zu sein. Des weiteren werden als Plattformen flr
die Information und Beschaftigung mit dem Demographischen Wandel
Fortbildungsveranstaltungen der Landesregierung und des Landkreistages,
Parteiveranstaltungen und Birgermeisterdienstbesprechungen genannt. Auch die
demographischen Vorausberechnungen des Statistischen Landesamtes (Studie
.Rheinland-Pfalz 2050“) sind zumindest auf den Ebenen der hauptamtlichen
Entscheidungstrager bekannt. Weitere in den Interviews erwahnte
Informationsmaterialien sind Veroffentlichungen der ZIRP und die in den letzten
Monaten zunehmende Berichterstattung in den Medien.

Kaum Informationsbedarf zur Bevolkerungsentwicklung bei den Befragten

Von den Befragten auR3ert im Interview niemand den Wunsch, noch statistisches
Material zur Bevolkerungsentwicklung im Land zur Verfigung gestellt zu bekommen.

Vereinzelt wird aber darauf hingewiesen, dass die Modellrechnungen des Statistischen
Landesamtes noch nicht fir die Ebenen unterhalb der Landkreise und kreisfreien Stadte
zur Verfugung stehen. Hier erhofft man sich in Zukunft noch detailliertere
Vorausberechnungen.

Problemwahrnehmung bei den Ratsgremien hangt von der aktuellen Betroffenheit ab

Tendenziell in Abh&ngigkeit von der aktuellen oder zu erwartenden Betroffenheit, war
der demographische Wandel bereits Thema in den 6rtlichen Ratsgremien der jeweiligen
Verantwortungsbereiche. Ein dramatisches Fehlen an Bewusstsein fur die Entwicklung
und ihre Begleiterscheinungen wird den Ratsgremien Uberwiegend nicht attestiert.
Zumindest wird dies nicht explizit bekundet.

Einige Interviewpersonen aus der Gruppe der Landrdtinnen und Landrate sowie der
Verbandsbirgermeister sieht einen Mangel an Problembewusstsein bei den

FOLGEN DES DEMOGRAPHISCHEN WANDELS AUS DER SICHT KOMMUNALER UND REGIONALER ENTSCHEIDUNGSTRAGER 10
Regionalstudie Universitat Landau, Institut flr Sozialwissenschaften




BISHERIGE BESCHAFTIGUNG DER BEFRAGTEN MIT DEM THEMA UND BENUTZTE INFORMATIONSQUELLEN

Ortsbirgermeistern und in den Ratsgremien der Ortsgemeinden. Hier gebe es vor allem
noch Bedarf an Uberzeugungsarbeit, was die kommunalpolitischen Konsequenzen aus
der Bevolkerungsentwicklung anbetrifft. Dem steht aber die Erfahrung der Interviews
gegenuber: Mit ganz wenigen Ausnahmen besteht auch bei den befragten
Ortsblrgermeistern ein ausgeprégtes Problembewusstsein.

Aufklarungsbedarf besteht vor allem bei den Blrgern

Vielfach @uRern sich Befragte kritisch hinsichtlich des Problembewusstseins bei den
Birgern. Hier bestehe noch viel Aufklarungsarbeit und vor allem Uberzeugungsarbeit.
Viele gesellschaftliche Folgen und politische Konsequenzen des demographischen
Wandels seien den Blrgern noch nicht bewusst.

.Die Menschen wissen noch nicht, was ansteht.” (KfS, RST 1)

Kurzfristiger Zeithorizont kommunalpolitischer Akteure als Problem des Themas
»~Demographischer Wandel”

Von einigen Befragungspersonen wird auf den kurzfristigen Zeithorizont
kommunalpolitischer Akteure verwiesen, der eine kommunale Legislaturperiode kaum
Uberschreite. Erschwerend komme hinzu, dass die Entwicklung vielfach noch nicht
spirbar sei, geschweige denn die Auswirkungen in den verschiedenen kommunalen
Handlungsfeldern.

.Die Folgen des Demographischen Wandels sind in der Kommunalpolitik
noch nicht deutlich erkennbar, deshalb werden Uberlegungen zum
Demographischen Wandel in der Kommunalpolitik noch nicht ausreichend
mit in die Politik einbezogen.” (LKR, RST 2)

.Man denkt wenig daran, dass aufgrund des demographischen Wandels sich
Verschiebungen ergeben. Dies ins Bewusstsein von Entscheidungstragern
Zu bringen erachte ich als schwierig.” (VfG, RST 2)

Problematisch sei auch die geringe Planbarkeit der Bevélkerungsentwicklung. Zudem
habe es in der Vergangenheit teilweise deutliche Abweichungen von demographischen
Planungsgrundlagen gegeben, weshalb Zweifel an der Wahrscheinlichkeit der
demographischen Entwicklungsszenarien angebracht seien.

.Bevolkerung ist nicht zielfihrend planbar.” (KfS, RST 1)
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WAHRGENOMMENE BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG IM EIGENEN BEREICH

5. Wahrgenommene Bevdlkerungsentwicklung im eigenen
Bereich

A) Die Ergebnisse in Kiirze

= Erwartungen sind tendenziell positiver als die statistischen Vorausberechnungen.

= Signifikanter Anstieg der Geburtenrate wird kaum erwartet. Kommunen kénnen hier
nur sehr begrenzt Einfluss nehmen.

= Optimistischere Befragte setzen auf Kompensation durch Binnenwanderung.

= Viele Kommunen hoffen auf bessere Bindung und Anwerbung junger Familien. Hier
sieht man noch kommunalpolitische Steuerungsmdoglichkeiten:
o Gunstiges Bauland,
0 Betreuungs- und Bildungsinfrastruktur, Kinderfreundlichkeit.

= Regionen sehen sich unterschiedlich betroffen. Tendenziell starkere Betroffenheit
wird erwartet in:
o landlichen Raumen, Dorfern,
o0 den westlichen Teilen der Untersuchungsregion,
o wirtschaftlich schwacheren Regionen.

B) Wichtigkeit des Themas aus Sicht der Befragten

Abb. 5: Bedeutung des Themas ,Bevolkerungsentwicklung®
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— Die zukunftige Entwicklung der Bevdlkerung in Zahl und Struktur ist fur die meisten
Befragten ein sehr wichtiges Thema, dem fiur die Zukunft des eigenen
Verantwortungsbereiches eine grof3e Bedeutung zugemessen wird. Die Erwartungen
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zur Bevdlkerungsentwicklung fallen allerdings unterschiedlich aus und weichen teilweise
von den einschlagigen demographischen Vorausberechnungen ab.

C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Der demographische Wandel wird als allgemeine Entwicklung der Bevélkerung in
Deutschland erwartet; Erwartungen hinsichtlich des eigenen
Verantwortungsbereiches weichen davon ab

Zunachst erwarten alle Befragten, dass die Bevdlkerung in den néchsten Jahrzehnten
insgesamt  zuriickgehen und altern wird. Der demographische Wandel als
gesamtgesellschaftliche Entwicklung in Deutschland ist den Befragten weder neu, noch
wird grundsétzlich am Eintreten dieser Entwicklung gezweifelt (vgl. Kapitel 4). Von
dieser allgemeinen Einschatzung weichen aber die Erwartungen hinsichtlich der
Bevolkerungsentwicklung im eigenen Verantwortungsbereich haufig ab.

Gestitzt auf Erfahrungen mit der Einwohnerentwicklung in der Vergangenheit oder auf
die Uberzeugung, dass die demographische Entwicklung im eigenen
Verantwortungsbereich politisch noch erheblich zu beeinflussen ist, vertreten viele
Befragte die Ansicht, dass die Bevolkerungsentwicklung vor allem langfristig gesehen
(bis 2050) weniger ungtinstig verlaufen wird, als vorausberechnet.

.Das sind ja alles nur Prognosen.” (KfS, RST 1)

An der Wahrscheinlichkeit der Modellrechnungen des Statistischen Landesamtes, die
den meisten Befragten bekannt sind (vgl. Kapitel 4), wird — zumindest fir die langfristige
Perspektive - vielfach Zweifel gedulert, vor allem was die Eintrittswahrscheinlichkeit im
eigenen Verantwortungsbereich anbetrifft.

Diese allgemeinen Aussagen zu den Erwartungen der Befragten muissen aber in
verschiedenerlei Hinsicht differenziert werden:

1. Den Vorausberechnungen der Statistiker fur die ndhere Zukunft (also fir die
nachsten 10 bis 20 Jahre) schlielBen sich weit mehr Befragte an, als den
Modellrechnungen fiir den langfristigen Zeithorizont (also bis zum Jahr 2050).
Entsprechend den Vorausberechnungen fir die ndchsten Jahre wird von vielen
wenn Uberhaupt ein eher moderater Riickgang der Bevdlkerung erwartet. Als
wesentlichere und bedeutsamere Entwicklung der nachsten Jahre wird die
Alterung der Bevolkerung angesehen.

~Wir haben heute mehr als das Doppelte an tber 70-jahrigen
hier, als vor dreif3ig Jahren.” (OG, RST 2)

2. Die Erwartungen der Befragten werden stark von der bisherigen
Bevolkerungsentwicklung im Verantwortungsbereich beeinflusst und weichen
dementsprechend teilweise vom statistischen Material ab. Wo sich signifikante
Veradnderungen noch nicht abzeichnen, oder sogar bis zuletzt noch Zuwachse zu
verzeichnen waren, wird auch in Zukunft kein dramatischer
Bevdlkerungsrickgang erwartet. Hier rechnet man eher mit Stagnation. Je starker
allerdings Anzeichen fir einen Wandel der demographischen Verhéaltnisse im
Verantwortungsbereich schon heute wahrgenommen werden kénnen, desto mehr
schatzt man die Vorausberechnungen des Statistischen Landesamtes als
realistisch ein, zumindest fur den Zeitraum der nachsten zwanzig bis dreif3ig
Jahre. Die Erwartungen zur zukinftigen Bevélkerungsentwicklung sind also
tendenziell abhangig von der demographischen Entwicklung in der
Vergangenheit. Eigene Erfahrungen aus der Vergangenheit und Fakten der
Gegenwart spielen fiir viele bei der Erwartungsbildung eine grofRere Rolle, als die
statistischen Modellrechnungen und Prognosen.
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Signifikanter Anstieg der Geburtenrate wird nicht erwartet

Von den Befragungspersonen erwartet kurz- und mittelfristig kaum jemand einen
signifikanten Anstieg der Geburtenrate. Auch sehen die meisten auf kommunaler Ebene
kaum Maoglichkeiten, die Fertilitdtsraten zu beeinflussen.

Die Erwartung, dass die demographischen Verdnderungen im eigenen
Verantwortungsbereich moderater verlaufen werden als anderswo, stitzen sich
Uberwiegend auf erhoffte Wanderungsgewinne und nicht auf ein Vertrauen in eine
grundlegende Anderung des generativen Verhaltens. Eine vom allgemeinen Trend
signifikant abweichende Geburtenrate in der autochthonen Einwohnerschaft wird
nirgends beobachtet.

Wo es in den letzten Jahren Einwohnerzuwachse gab, sind diese nach Aussage der
Befragten weitestgehend auf Zuzige in Neubaugebiete zuriickzufiihren. In diesen
Befund reihen sich auch die Verantwortungsbereiche ein, in denen nach Aussage der
befragten Entscheidungstrager die Bevolkerungszahl in den letzten Jahren nur durch
Zuzige von auf3en stabil gehalten werden konnte.

Der demographische Wandel wird also nicht grundsétzlich in Frage gestellt, fur die
Entscheidungstrager stellt sich nur die Frage, ob man zu den Gewinnern oder den
Verlierern zahlen wird.

Zuwanderung aus dem Ausland spielt bei der Erwartungsbildung keine grof3e Rolle

Nur wenige Befragte verbinden mit Zuwanderung aus dem Ausland die Hoffnung, dass
sich die demographischen Verhaltnisse entscheidend verbessern werden. Migration ist
ohnehin nur in den verdichteteren Raumstrukturen bzw. in den groRen Stadten ein
Thema. Und auch hier wird Uberwiegend nicht erwartet, dass Zuwanderung aus dem
Ausland die demographischen Probleme I6sen kann.

Regionen sehen sich unterschiedlich stark betroffen

Vergleicht man die Aussagen zur erwarteten Bevolkerungsentwicklung, so deutet sich
ein tendenzieller Zusammenhang zwischen Erwartungshaltung und Raumstrukturtyp ab.
Da man in dunner besiedelten, landlichen und strukturschwécheren Raumen in der
jungeren Vergangenheit teilweise schon mit Bevolkerungsschrumpfung und —alterung
konfrontiert war, fallen die Erwartungen der dortigen Interviewpersonen tendenziell
pessimistischer aus, als in verdichteten Raumen.

Eine Sonderrolle spielen dabei einige kreisfreie Stadte, die zwar in der Vergangenheit
ebenfalls Bevolkerung durch Abwanderung in umliegende Gemeinden des sogenannten
.Speckgurtels” verloren, daraus aber nicht zwingend einen Trend fur die Zukunft
ableiten. Insgesamt ist die Hoffnung auf eine politische Gestaltbarkeit der Entwicklung
tendenziell in den verdichteteren Raumstrukturen und insbesondere in den kreisfreien
Stadten am starksten ausgepréagt. Hier erwartet man am ehesten, dass
Wanderungsgewinne den demographischen Wandel mildern werden.

Ost-West-Gefélle bei den Erwartungen

In unmittelbarem Zusammenhang mit der sich abzeichnenden Korrelation zwischen
Raumstruktur und erwarteter Bevoélkerungsentwicklung stehen auch die erkennbaren
Unterschiede zwischen Ost- und West-Teil der Untersuchungsregion. Insgesamt lasst
sich aus den Aussagen zur erwarteten Bevolkerungsentwicklung auch eine Tendenz zu
einem Gefélle von Ost nach West ablesen. Die Erwartungen im Westen der
Untersuchungsregion sind bezlglich der Vorausberechnungen des Statistischen
Landesamtes ,realistischer”, d.h. hier wird eher mit einer deutlichen Abnahme der
Bevidlkerung in den nachsten flnfzig Jahren gerechnet, als im Osten der
Untersuchungsregion.
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Grofter Bevolkerungsrickgang wird in Dorfern erwartet

— Zu den Verlierern der Bevoilkerungsentwicklung werden nach Ansicht vieler
Befragungspersonen insbesondere die in landlicheren Raumen liegenden Dorfer
gehoren, die keinen direkten Anschluss an verdichtete Raume bzw. groRere
Ballungsgebiete haben.

Wirtschaftliche Situation und Perspektive in der Region spielt eine grof3e Rolle bei der
Erwartungsbildung

— Eine groRBe Rolle bei der Erwartungsbildung spielt auch die aktuelle wirtschaftliche
Situation sowie die wirtschaftlichen Zukunftsaussichten im Verantwortungsbereich. In
diesbezlglich strukturschwacheren Regionen wird tendenziell eine groRere
Betroffenheit durch den demographischen Wandel erwartet.

Bevoélkerungsentwicklung im eigenen Verantwortungsbereich noch gestaltbar

— Insbesondere die Wanderungsbewegungen innerhalb Deutschlands und innerhalb des
Landes sind fur viele Befragte die unsichere Gré3e der demographischen Entwicklung
und damit auch der Faktor, auf den man — vorzugsweise in den verdichteteren RAumen
und den Stadten - Hoffnungen setzt, was den eigenen Verantwortungsbereich anbetrifft.

»Ich halte nichts von der These ,aussterbende Regionen'.” (OG, RST 4)

— Die statistischen Vorausberechnungen zur demographischen Entwicklung werden
dementsprechend nicht als zwangslaufige Verlaufe betrachtet, sondern als Szenarien
einer maglichen Entwicklung, die es abzuwenden gilt und die abgewendet werden kann.

-Wir haben den Ehrgeiz und den Mut gegen den Trend anzugehen, gegen
den Strom zu schwimmen und Probleme schon im Keim zu ersticken.” (KfS,
RST 2)

— Diese Einstellung ist in den Aussagen der Befragungspersonen aus landlichen
Raumstrukturen wesentlich seltener zu finden.

Wettbewerb der Kommunen und Regionen um Einwohner wird zunehmen

— Da fir die meisten Befragten Wanderungsbewegungen kurz- und mittelfristig die
einzigen Veranderlichen der demographischen Entwicklung sind, wird der Wettbewerb
zwischen den Kommunen und Regionen um Einwohner zunehmen. Vor allem der
Konkurrenzkampf um junge Familien wird weiter ansteigen.

D) Handlungs- und Losungsmaglichkeiten

Kommunen haben kaum Mdglichkeiten, die Geburtenrate zu beeinflussen

.Den Wunsch nach einem Kind zu wecken ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe. Kommunen kénnen da keinen Einfluss ausiiben, solange in der
Gesellschaft der Wunsch nach Kindern dem Wunsch nach Reichtum,
Selbstverwirklichung, Karriere untergeordnet ist.” (KfS, RST 2)

— Die niedrige Geburtenrate wird von den Befragungspersonen Uberwiegend mit der
finanziellen Benachteiligung von Familien mit Kindern sowie mit einem unginstigen
sozialen Klima in der Gesellschaft erklart. Auch hdnge die Entscheidung fur Kinder von
vielen individuellen Faktoren ab, die zumindest durch Kommunalpolitik schwer zu
beeinflussen seien. Insgesamt lasst sich die Geburtenrate aus Sicht vieler
Interviewpersonen auf kommunaler Ebene kaum beeinflussen. Hier misse man im
Kampf gegen den  demographischen  Wandel (berwiegend auf die
Wanderungsbewegungen setzen.
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Kommunen selbst kdnnen nur Rahmenbedingungen setzen, um junge Familien
anzuwerben bzw. zu halten. Hierzu miissen sie hinsichtlich zentraler Standortfaktoren
wettbewerbsfahig sein

a) Jungen Familien gunstiges Bauland anbieten.

b) Infrastruktur fur die Betreuung und Ausbildung von Kindern verbessern.
Allerdings kann aus Sicht einiger Befragungspersonen der Mangel an
Ganztagseinrichtungen zur Betreuung von Kindern nicht die niedrige
Geburtenrate erklaren. Dagegen spreche die geringe Nachfrage nach solchen
Einrichtungen, die es mancherorts gibt.

c) Kinderfreundliches Klima schaffen. Dies muss keinen Uberbietungswettkampf
zwischen den Gemeinden um die attraktivsten Freizeitgestaltungsangebote fir
Kinder bedeuten, sondern bedeute heute mehr, dass Kinder geférdert und
gefordert werden.

~Kinderfreundlichkeit bedeutet nicht, sich gegenseitig zu tberbieten
mit irgendwelchen spektakularen Kindereinrichtungen: Wer baut den
hochsten Kletterturm oder Ahnliches. Ob ein Kind damit besonders
gefordert wird, ich bezweifle dies.” (KfS, RST 2)

d) In Kommunen muss es attraktive Arbeitspldtze oder zumindest eine gute
verkehrsmafige Anbindung an attraktive Erwerbsmoglichkeiten geben.

Familien missen finanziell besser gestellt werden

— Auf die Frage nach den Mdglichkeiten, wie die Geburtenrate positiv beeinflusst werden
kann, antworten viele Befragten zuerst, dass Familien finanziell besser gestellt werden
missten. Familien mit Kindern muissen finanziell besser gestellt werden, so die
Forderung, als Ehepaare ohne Kind. Kinderkriegen dirfe kein Armutsrisiko sein.

— Einige Befragte sehen hier aber nicht den Hauptgrund fur die niedrige Geburtenrate.
Vielmehr misse sich das gesellschaftliche Klima fur Kinder und Familien verbessern.

Durchs Geld gab es nicht mehr Kinder, es ist eine Frage der Uberzeugung.*
(KfS, RST 2)

Vereinbarkeit von Kindern und Beruf als einer der zentralen gesellschaftlichen
Ansatzpunkte

— Auch die schlechte Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird mehrfach als Ursache fur
den Kindermangel angesprochen. Zwar koénnten Kommunen hier aufl3erhalb der
Arbeitsverhaltnisse in der eigenen Kommunalverwaltung nur wenig tun, um Familien die
Vereinbarkeit von Kindern und Beruf zu erleichtern, doch es musse auf allen Ebenen an
einem Bewusstseinswandel gearbeitet werden.

.Gerade wenn man in Zukunft evtl. bis 67 arbeiten muss, kann es nicht sein,
dass eine Unterbrechung der Berufstatigkeit fir wenige Jahre mit Mitte 30
das Ende der Karriere bedeutet.” (KfS, RST 1)
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E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukinftige Entwicklung

e Erwartungen zur Bevolkerungsentwicklung im eigenen
Verantwortungsbereich weichen von den statistischen Szenarien ab.

e Signifikanter Anstieg der Geburtenrate wird mittelfristig nicht erwartet.

e Zuwanderung aus dem Ausland spielt bei der Erwartungsbildung keine
grol3e Rolle.

e Regionen sehen sich unterschiedlich stark betroffen: In landlicheren
Raumen wird eine starkere Betroffenheit erwartet als in verdichteteren
Raumstrukturen mit Anschluss an Ballungsgebiete.

e Ost-West-Gefalle bei den Erwartungen

e Insbesondere Dorfer in den landlichen Raumstrukturen werden als die
Verlierer der Entwicklung gesehen.

e Wirtschaftliche Situation und Perspektive in der Region spielt eine grol3e
Rolle bei der Erwartungsbildung.

e Veranderbarkeit der Entwicklung durch politische
Steuerungsmalinahmen wird vielfach gesehen.

e Wettbewerb zwischen Kommunen und zwischen Regionen wird
zunehmen.

Handlungs- und Lésungsmoéglichkeiten

e Kommunen haben kaum Mdoglichkeiten, die Geburtenrate zu
beeinflussen.

e Kommunen muissen 0Uber Standortfaktoren um Einwohner und
insbesondere um junge Familien konkurrieren:
o0 Ginstiges Bauland.
0 Betreuungs- und Bildungsinfrastruktur.
o0 Kinderfreundlichkeit.
0 Arbeitsplatze.

e Familien finanziell besser stellen.

e Vereinbarkeit von Beruf und Familie verbessern.
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DIE LEBENSLAGE ALTERER MENSCHEN

6 Situation alterer Menschen und erwartete Veranderungen im
Zusammenleben der Generationen

6.1 Die Lebenslage élterer Menschen

A) Die Ergebnisse in Kiirze

~Junge Alte" werden immer aktiver, gesiinder und mobiler sein als heute oder friher.
Der demographische Wandel birgt die Gefahr der Alterssegregation.

Trend zur ambulanten Pflege wird und muss weitergehen.

Bedarfe im Pflegebereich werden steigen, aber kein dramatischer Pflegenotstand.

Alterung der Gesellschatft flihrt zu Einwohnerkonzentration in zentralen Orten.

R

Kommunen missen gegen Vereinsamung alterer Menschen vor allem durch
Mobilisierung ehrenamtlichen Engagements angehen.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Abb. 6: Bedeutung des Themas ,Alter"
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— Das Thema Alter wird von einer Mehrheit der Befragten im Zusammenhang mit dem
demographischen Wandel als sehr wichtiges Thema erachtet. Die Alterung der
Gesellschaft wird als Wesensmerkmal des demographischen Wandels von fast allen
Befragten als die unumgangliche Entwicklung der nachsten Jahre und Jahrzehnte
angesehen.
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C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Die derzeitige Situation alterer Menschen wird tGberwiegend als gut bezeichnet

Die Lebenssituation der alteren Bevdlkerung in den Untersuchungsorten wird von den
Befragungspersonen Uberwiegend positiv bewertet. Allerdings werden Einschrankungen
hinsichtlich des Generationenverhaltnisses gemacht: Da wo Generationen
auseinanderdriften und Familienstrukturen zerfallen oder wo solche Entwicklungen
erwartet werden, wird dies Uberwiegend als besonders problematisch fur die alteren
Menschen erachtet, insbesondere wenn sie auf fremde Hilfe angewiesen sind.

Da das Generationenverhéltnis und der Familienzusammenhalt insgesamt in landlichen
Réaumen positiver beurteilt wird als in verdichteten Raumen, kann also auch im
Themenbereich Alter von einem tendenziellen Zusammenhang zwischen Raumstruktur
und Bewertung der Ausgangssituation gesprochen werden. Nach den Aussagen in den
Interviews sind daltere Menschen auf dem Land tendenziell weniger einsam und
beziehungslos als in Stadten. In l&ndlichen Radumen sind &ltere Menschen auch heute
noch starker und langer in Familienstrukturen eingebunden und werden auch im hohen
Alter noch nach Méglichkeit durch Familienangehdrige versorgt und gepflegt.

Das , Alt-Sein“ wandelt sich

Viele Befragte weisen beim Thema Alter darauf hin, dass alt zu sein heute etwas
anderes bedeutet, als in friheren Zeiten, und dass Alter in Zukunft noch weniger als
heute gleichzusetzen sei mit Passivitat, Immobilitat, Gebrechlichkeit und Krankheit. Es
wird wiederholt deutlich gemacht, dass die kiinftigen Alten gesiinder, mobiler und weit
weniger gebrechlich sein werden, als die heutigen Alten. Demzufolge werden altere
Menschen in Zukunft wesentlich aktiver sein, vor allem aber wesentlich langer aktiv
sein, als dies heute schon der Fall ist. In diesem Zusammenhang wird verschiedentlich
vorgeschlagen, auch bei alteren Menschen starker zwischen Altersgruppen zu
differenzieren. So sei es sinnvoll, zwischen ,jungen Alten* (von 60 bis ca. 80 Jahren)
und ,alten Alten* (im Alter ab 80 Jahren) zu unterscheiden und die unterschiedlichen
Bedurfnissen und Moglichkeiten beider Altersgruppen zu bericksichtigen.

Wachsender Anteil ,junger Alter* als Potenzial fir die Gemeinschaft umstritten

Inwieweit die aktiveren ,jungen Alten® in Zukunft ein Potenzial beispielsweise fir
ehrenamtliches Engagement sein werden, und in welchen Bereichen sich dieses
Engagement entfalten wird, ist umstritten. Ein Teil der Befragten sieht im Anwachsen
der Gruppe der aktiven ,jungen Alten” ein grof3es Potenzial, da diese Uber erhebliche
Ressourcen an Zeit, Erfahrungen und nitzlichen Qualifikationen verfligen. Andere
Befragte aufRern sich dahingegen eher skeptisch, vor allem da die zukinftigen Alten aus
Jahrgdngen stammen, die schon heute ihre Freizeit weniger in Vereinen oder mit
ehrenamtlichem Engagement verbringen, als vielmehr mit der ihnen vertrauten
Angebotspalette an privaten, kommerziellen und nicht gemeinschafts- oder
gemeinwohlorientierten Freizeitaktivitaten (Fitness-Studio, Reisen usw.).

Der demographische Wandel verschlechtert die soziale Situation alterer Menschen
(Alterssegregation)

Die zukinftige soziale Situation alterer Menschen wird von vielen Befragten eher kritisch
gesehen. Danach konnte durch ausbleibenden Nachwuchs und erodierende
Familienstrukturen die Vereinsamung éalterer Menschen gerade in den verdichteten
Raumen, wo altere Menschen weniger in funktionierende nachbarschaftliche oder
familiare Strukturen eingebunden sind, ein wachsendes Problem werden. Allerdings
werde dieses Problem nach Ansicht vieler Befragter auch in den landlichen Raumen
zunehmen, nur auf niedrigerem Niveau.
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Zwar werde hier vor allem private bzw. ehrenamtliche Initiative und Eigenengagement
der &lteren Generationen gefragt sein, dennoch werde die soziale Situation alterer
Menschen nach Meinung vieler Befragter auch Anforderungen an die Kommunalpolitik
stellen. Diese kdnne aber nur unterstitzend tétig werden. Hier missen die Kommunen
nach Ansicht der Mehrheit der Befragten die Selbsthilfepotenziale und Initiativen der
Alteren fordern und unterstiitzen. Es wird erwartet, dass die kiinftigen Senioren eigene
Initiativen und neue Formen gemeinsamer Aktivitdten entwickeln werden. Dieses muss
— so die verbreitete Meinung - nicht die Politik organisieren, wohl aber unterstiitzen. Die
klassische kommunale Seniorenstube scheint jedenfalls zumindest fur die jungen Alten
ein Auslaufmodell. Eine aktive, ehrenamtliche Seniorenarbeit besteht in vielen
Verantwortungsbereichen bereits heute.

Gute Infrastruktur an Einrichtungen Betreuung und Pflege

Die Ausstattung mit Wohn- und Pflegeheimen fur alte Menschen im jeweiligen
Verantwortungsbereich der Befragten wird mehrheitlich als gut und fur die derzeitige
Nachfrage als ausreichend erachtet. Teilweise gibt es sogar ein Uberangebot,
insbesondere bei Altenheimen.

Wo aktuell noch Bedarfe an solchen Einrichtungen bestehen, finden sich in der Regel
schnell Investoren und Betreiber (private, kirchliche oder von anderen Sozialverbanden),
die fur ein ausreichendes Angebot sorgen.

.Hier besteht im Moment kein Férderbedarf* (LKR, RST 2)

Anhaltender Trend zur ambulanten Pflege wird erwartet und begruf3t

Im Bereich der Betreuung und Pflege alterer Menschen beobachten viele der Befragten
eine Tendenz zur ambulanten Versorgung. Der Trend gehe dazu, altere Menschen so
lange wie mdglich durch ambulante Pflegedienste zuhause zu versorgen. Wie stark die
unterschiedlichen Formen der Betreuung und Pflege (durch Familienangehdrige, durch
ambulante Dienste oder in Heimen) aktuell jeweils ausgepragt sind, lasst sich nicht
genau bestimmen. Insgesamt wird die ambulante Versorgung als Trend der Zukunft und
vor allem als winschenswerte Entwicklung gesehen. Die ambulanten Dienste werden
Uberwiegend als dem klassischen Alten- und Pflegeheim vorzuziehender Ersatz fur die
weiter zurtickgehende Betreuung und Pflege innerhalb der Familie gesehen.

Vereinzelt wird beméangelt, dass die bestehenden Einrichtungen und Dienste teilweise
unter erheblichem Wettbewerbs- und Kostendruck stehen, was sich letztlich negativ auf
die Pflegequalitat auswirke. In diesem Zusammenhang werden von einigen Befragten
insbesondere die Zustande in privaten Alten- und Pflegeheimen beméngelt.

Im Bereich alternativer Losungen zum klassischen Alten- und Pflegeheim oder zur
hauslichen Versorgung werden von einigen Befragten noch aktuelle, vor allem aber
zukiinftige Bedarfe gesehen (z.B. Wohnanlagen fir betreutes Wohnen, neue
Wohnformen im Alter, Kurzzeitpflege). Es fehle fir die Zukunft noch an Zwischenformen
zwischen privatem Single-Haushalt und dem konventionellen Altenheim.

Bedarfe im Bereich der Altenpflege werden ansteigen

Viele Befragte erwarten aufgrund des demographischen Wandels ein starkes Wachstum
bei der Pflege, also einen Anstieg der Zahl der Betreuungs- und Pflegefélle.

Die bestehenden Einrichtungen und Dienste werden dabei aber nur vereinzelt als
unzureichend angesehen. Auch mit einem Pflegenotstand oder einem erheblichen
Personalmangel in der Pflege wird nur vereinzelt gerechnet. Hinweise darauf liefern
aber die verschiedentlich gedauRRerten Beflirchtungen hinsichtlich einer wachsenden Zahl
illegaler  Beschaftigungsverhaltnisse  mit  osteuropdischen  Arbeitskraften in
Privathaushalten.
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Insgesamt werden Handlungsbedarfe bei den Kommunen im Bereich professioneller
Altenbetreuung und —pflege mehrheitlich nicht gesehen. Einer steigenden Nachfrage
werde ein entsprechendes Angebot an Einrichtungen und Diensten folgen (private
Investoren und Betreiber, Weiterentwicklung der Sozialstationen usw.). Zudem wiirden
sich mit der Alterung auch Markte flr neue personenbezogene Dienstleistungen
er6ffnen. Ohnehin kdnnten die Kommunen schon aus finanziellen Grinden in diesem
Bereich nicht mehr machen, als geeignete Bauplatze fir entsprechende Einrichtungen
zur Verfiigung zu stellen.

Allerdings erwarten viele der Befragten, dass die gesamtwirtschaftlichen Kosten der
Altersversorgung und auch die individuellen Kosten fur die Pflege stark ansteigen
werden. Hieraus entstehen nach Ansicht einiger Befragter auch fur die Kommunen als
Sozialhilfetrdger enorme finanzielle Risiken, da mit der Alterung der Gesellschaft
(Anstieg der Lebenserwartung, Anstieg des Altenquotienten) auch ein Anstieg der Zahl
der Sozialhilfefélle verbunden sei (Mindestsicherung im Alter).

In diesem Zusammenhang wird vor allem von Entscheidungstragern aus Mittel- und
Oberzentren darauf hingewiesen, dass die Einrichtung von Alten- und Pflegeheimen
immer auch eine unerwiinschte Sogwirkung auf das Umland ausiben kann. D.h., dass
betreuungs- oder pflegebedirftige Menschen aus dem Umland in die Einrichtungen
stromen und friher oder spater den Sozialhaushalt der entsprechenden Kommune
belasten, wéahrend sich das Umland gleichzeitig dieser Risiken und Probleme entledigt
und auf eigentlich benotigte Betreuungs- und Pflegeeinrichtungen ganzlich verzichtet.
Hier werden nach Ansicht einiger Befragter moglicherweise zusatzliche
Verteilungskonflikte zwischen Zentren und Umland entstehen.

Alterung der Bevblkerung als Chance fir die Stadte

Nach Aussage einiger Befragter aus stadtischen Befragungsorten kann die Alterung der
Gesellschaft gerade fur die Stadte aber auch eine groRe Chance bedeuten. Wahrend
junge Familien zumindest in der Vergangenheit haufig den Stadten den Ricken kehrten
und die fir Kinder bessere Lebensqualitdit auf3erhalb von Ballungs- oder
Verdichtungsraumen suchten, konnte gerade die dichtere und konzentriertere
Infrastruktur in stédtischen Raumen und die Nahe und bessere Erreichbarkeit von
Infrastruktureinrichtungen verschiedenster Art (Einkaufsmdoglichkeiten, medizinische
Versorgung, Kulturangebote usw.) zu einer Rickkehr vieler alterer Menschen in die
Stadte fuhren. Damit konnten die Einwohnerrickgdnge durch den demographischen
Wandel aufgefangen und Kaufkraft in die Stadte zuriickgeholt werden. Die Stadte
mussten sich dazu gezielt um das Entstehen attraktiven, hochwertigen und
altersgerechten Wohnraums in Innenstadtlagen bemuhen.

Insofern kénnte die Alterung der Gesellschaft im Zuge des demographischen Wandels
zu einer Einwohnerkonzentration in stadtischen Verdichtungsrdumen fuhren und den
Einwohnerrickgang in landlichen R&aumen beschleunigen. Diese Erwartung einer
Konzentration der Bevoilkerung gerade im Alter wird sowohl fur die Ober-, als auch fir
die Mittelzentren geadulert.

D) Handlungs- und Losungsmaglichkeiten

Anliegen und Bediirfnisse Alterer starker beriicksichtigen

Nach Ansicht vieler Befragter wird sich Politik und Verwaltung auch auf der kommunalen
Ebene im Zuge der Alterung der Gesellschaft mehr mit Angelegenheiten &lterer
Menschen beschaftigen missen.

.Der Parameter wird sich verschieben von jung nach alt.” (LKR, RST 3).

FOLGEN DES DEMOGRAPHISCHEN WANDELS AUS DER SICHT KOMMUNALER UND REGIONALER ENTSCHEIDUNGSTRAGER 21
Regionalstudie Universitat Landau, Institut flr Sozialwissenschaften



DIE LEBENSLAGE ALTERER MENSCHEN

Die Kommunen sind nach Meinung vieler Befragter vor allem dort gefordert, wo es um
das gesellschaftliche Zusammenleben und die soziale Einbindung &lterer Menschen
geht. Das fangt beispielsweise bei der Ausweitung und Anpassung von Angeboten im
Kultur- und Freizeitbereich fir Senioren an: Einige Befragte sehen hier noch
Angebotsdefizite gegeniber der bereits heute bestehenden Nachfrage, vor allem aber
gegenluber dem Angebot fiir Kinder und Jugendliche. Die Nachfragestruktur in diesen
Bereichen wird sich nach Meinung vieler Befragter mit dem wachsenden Anteil alterer,
aber aktiver Menschen noch stark verandern, worauf die Angebote noch nicht
ausgerichtet seien.

-Weniger Spal3- und Erlebnisbéder, mehr Erholung.” (VG, RST 4)

Eine Befragungsperson schlagt vor, dass es in Zukunft nicht mehr nur personell
ausgestattete Sozialarbeit im Kinder- und Jugendbereich, sondern auch im Bereich der
Senioren geben soll. Im Zuge der Alterung entstinden insbesondere bei den
Hochbetagten vielfaltige Probleme, derer sich die Kommunen aktiver annehmen sollten.

Alter neu definieren

Altere Menschen miissen in Zukunft wohl anders, insbesondere aber differenzierter
angesprochen werden. Sechzigjahrige sind nach Meinung von Interviewpersonen eine
vollig andere Zielgruppe als Achtzigjahrige und diese wiederum unterschieden sich stark
von Hundertjahrigen. Dieser Tatsache werde bei der kommunalen Infrastruktur und bei
den Kultur- und Freizeitangeboten aber auch in der Seniorenarbeit zum Teil noch zu
wenig Rechnung getragen.

Handlungsmaoglichkeiten der Kommunen im Pflegebereich beschrankt

Kommunen konnen sich nur eingeschrankt um die Belange alter Menschen kimmern.
Im Betreuungs- und Pflegebereich sei dies in erster Linie Aufgabe privater Anbieter und
der Trager von Sozialstationen. Auch werden die anstehenden Probleme im Zuge des
demographischen Wandels von den Menschen viel an Eigenverantwortung,
Eigenvorsorge und Eigeninitiative abverlangen. Fir manche Befragte hat dies seine
Grenzen jedoch dort, wo sich alte Menschen nicht mehr selbst helfen kénnen, sei es
aus personlichen oder finanziellen Griunden. Beispielsweise kann fur einige Befragte
Selbsthilfe und ehrenamtliches Engagement allein die wachsenden Bedarfe im
Pflegebereich nicht abdecken, hier missen professionelle Strukturen und ausgebildete
Krafte eingesetzt werden. Andere erwarten dahingegen, dass im Pflegebereich die
kunftigen Anforderungen nur durch zusatzliches ehrenamtliches Engagement bewaéltigt
werden kdnnen.

Die Frage der Finanzierung steigender Kosten im Betreuungs- und Pflegebereich misse
gesamtgesellschaftlich bzw. auf dem Wege der Sozialversicherungsreformen
angegangen werden. Vor allem dirfen die Risiken und Kosten nicht an den Kommunen
hangen bleiben.

Im Pflegebereich ambulante Dienste ausbauen

Insgesamt dominiert bei der Frage nach der Pflege und Versorgung &lterer Menschen
eindeutig die Meinung, die Politik solle durch Forderung, Anreize oder andere
Instrumente gezielt darauf hinwirken, dass alte Menschen in Zukunft so betreut und
versorgt werden, dass sie so lange wie madglich in ihrem hauslichen Umfeld leben
kénnen.

~Ambulant muss vor Stationar gehen.” (LKR, RST 3).

Ehrenamtliche Unterstltzung fir altere Menschen starken

Unterstltzt wird das Ziel der hauslichen Versorgung und Pflege in einigen Gemeinden
durch Projekte zur Nachbarschaftshilfe. Auf unterschiedliche Art und Weise wird
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ehrenamtliche Nachbarschaftshilfe organisiert und geférdert, die kleinere Hilfsdienste in
Haus und Garten, Einkaufe, Behotrdengange, Fahrdienste usw. fir hilfebedurftige
Senioren bereitstellt. Wie eines der Projekte nach Ansicht des federfihrenden
Birgermeisters zeigt, missen solche nachbarschaftlichen Hilfeleistungen fur die
Erbringer nicht zwingend ohne kleinen Verdienst und fur die Empfanger nicht unbedingt
kostenlos sein. Gerade hierin liege eines der Erfolgsgeheimnisse des Projektes, so der
Befragte.

— Ein etwas anderer Ansatz wird mit einem von geringfiigig finanziell entschadigten
Koordinatoren organisierten ehrenamtlichen Besuchsdienst verfolgt. Hier geht es in
erster Linie um Aufrechterhaltung von menschlichem Kontakt fir von Vereinsamung
bedrohte alte Menschen.

— Einer der in den Interviews geaul3erten Vorschlage zum Thema Alter verknlpft die
Probleme einer alternden Gesellschaft mit dem Problem der Kinderlosigkeit bzw. der
geringen Geburtenrate:

,Vielleicht sollte man den Leuten auch mal bewusst machen, wie ein Leben
ohne Kinder im Alter aussieht.” (VG, RST 4).

E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukunftige Entwicklung
e Derzeitige Situation alterer Menschen ist Uberwiegend gut.

e Alter unterliegt einem Wandel: Junge Alte sind aktiver, gestinder und
mobiler als fruher.

e Alterung als Potenzial fir Ehrenamt umstritten.

e Der demographische Wandel verstarkt die Alterssegregation.

e Infrastruktur im Pflegebereich tUberwiegend gut.

e Trend zu den ambulanten Diensten wird weitergehen.

e Bedarfe im Pflegebereich werden ansteigen, aber kein Pflegenotstand.

e Alterung der Gesellschaft fihrt zu Einwohnerkonzentration in gréReren
Orten und in den Stadten.

Handlungs- und Lésungsmoéglichkeiten
e Bediirfnisse Alterer starker beriicksichtigen.
e Altere Menschen durch kommunale Angebote differenzierter Ansprechen.

e Pflegebereich: ambulant vor stationar.

e Ehrenamtliche Unterstiitzung und Hilfe fur Altere starken.
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6.2 Erwartete Verédnderungen im Verhéaltnis der Generationen

unter Beriicksichtigung der Situation von Familien

A) Die Ergebnisse in Kiirze

U

Aktuelles Verhaltnis der Generationen tberwiegend nicht problematisch.

Tendenzielle Verschlechterung des Generationenverhaltnisses wird beobachtet. Der
demographische Wandel wird das Verhaltnis der Generationen eher verschlechtern.
Siedlungsstrukturen beeinflussen das Generationenverhaltnis.

Kommunalpolitik sollte Kontakte zwischen Generationen unterstiitzen.

Segregationseffekte bei der Flachennutzung vermeiden.

B) Wichtigkeit des Themas aus Sicht der Befragten

Abb.

7: Bedeutung des Themas ,Zusammenleben der Generationen*
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Der Themenbereich Verhéltnis der Generationen, Familie ist fir viele Befragte im
Zusammenhang mit dem demographischen Wandel ein sehr wichtiges kommunales
Handlungsfeld. Fast alle Befragten &ufRerten sich zu den Fragen zum
Generationenverhéltnis und zur Zukunft des Zusammenlebens der Generationen vor
dem Hintergrund der jeweils erwarteten Bevdlkerungsentwicklung. Die Aussagen
sowohl  zur  Situation als auch  zur erwarteten Entwicklung  des
Generationenverhéltnisses variieren tendenziell mit dem Raumstrukturtyp der
Verantwortungsbereiche.
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C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Keine problematischen Konflikte zwischen Alt und Jung

Das derzeitige Verhdltnis der Generationen in den Befragungsorten wird weit
Uberwiegend als gut und unproblematisch angesehen. Dabei wird vielfach deutlich
gemacht, dass sich diese Bewertung nicht auf eine positive Definition des
Generationenverhdltnisses im Sinne einer ,sozialromantischen* Vorstellung vom
Zusammenleben der Generationen in GroR3familien unter einem Dach stiutzt, sondern
auf eine eher pragmatische Definition von Generationenverhaltnis im Sinne der
Abwesenheit von groRBeren Konflikten zwischen Alt und Jung. Einige
Befragungspersonen weisen darauf hin, dass die Tatsache allein, dass Generationen
heute nicht mehr so eng zusammenleben, noch kein Beleg fur eine Verschlechterung
des Generationenverhaltnisses ist.

»Im GroRRen und Ganzen klappt das Zusammenleben der Generationen ganz
gut.” (KfS, RST 1)

Zunahme von Generationenkonflikten

Allerdings wird von einigen Befragten in den letzten Jahren ein wachsendes Mal3 an
Beschwerden alterer Burger tber Larmbelastigungen und Stérungen durch Jugendliche
registriert, was angesichts einer alternden Bevdlkerung als Anzeichen von Problemen
im Generationenverhaltnis durch den demographischen Wandel gedeutet werden
kénne. Insbesondere in Wohngebieten, in denen unterschiedliche Generationen mit
ihren unterschiedlichen Lebensstilen eng zusammenleben, komme es vermehrt zu
solchen Konflikten.

Insgesamt Uberwiegt in den Aussagen zu Fragen nach dem Zusammenleben der
Generationen die Kritik am Verhalten Jugendlicher gegentber alteren Mitburgern. Ein
Mangel an Verstandnis Alterer fur Kinder und Jugendliche wird nur von wenigen
gesehen.

Generationenverhaltnis auf dem Land besser als in Stadten

Vergleicht man die Aussagen zum Generationenverhdltnis, ist eine Tendenz zu
systematischen Unterschieden zwischen Stadt und Land bzw. zwischen verdichteteren
Raumstrukturen und eher landlichen Raumen zu erkennen. Vor allem in den landlichen
R&umen werden das Generationenverhaltnis und der Zusammenhalt von Familien
besser bewertet, als in den Ballungsraumen. Gleiches gilt fir die diesbeziglichen
Erwartungen im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel. Hier erwartet man
in landlichen Raumen trotz tendenzieller Verschlechterung ein weiterhin besseres
Zusammenleben, als dies in Stadten der Fall sein werde.

Diese Unterschiede in der Bewertung des Generationenverhéltnisses gehen allerdings
weniger darauf zuriick, dass in verdichteten Raumen das Generationenverhaltnis als
ausdricklich schlecht eingestuft wird, als vielmehr darauf, dass in landlichen Raumen
ein noch funktionierendes Zusammenleben der Generationen und stabilere
Familienstrukturen ausdricklich den schlechteren Verhaltnissen in grof3eren Stadten
gegenubergestellt werden.

Zusammenhang zwischen Siedlungsstruktur und Generationenverhaltnis

Von Interesse far den Untersuchungsgegenstand des vorliegenden
Forschungsprojektes sind auch die Hinweise einiger Interviewpartner auf einen
Zusammenhang zwischen Siedlungsstruktur und Generationenverhaltnis. So habe sich
durch die zahlreichen Neubaugebiete auch in den landlichen Raumen das Verhéltnis
zwischen den Generationen veréndert, seien Familienstrukturen auseinander gefallen.
Wahrend die Jungeren in die Neubaugebiete ziehen, bleiben die alteren Menschen
meist in den Ortskernen zuriick, wird mehrfach beobachtet. Die Generationen leben
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dann getrennt voneinander, was Vorteile hat, da den generationenspezifischen
Lebensstilen und Bediirfnissen konfliktfreier nachgegangen werden kann, aber auch
Nachteile mit sich bringt, vor allem im Alter. Neubaugebiete und Neubauten seien meist
weder fir das Zusammenleben von Jung und Alt vorgesehen, noch altengerecht
konzipiert. Damit beeinflussen sie nicht nur das heutige Verhéltnis der Generationen,
sondern wirken sich auch isolierend auf die zuklnftig in Neubaugebieten alternden
Generationen aus. Es wird mehrfach darauf hingewiesen, dass diese Entwicklung
teilweise schon heute bei den von aulierhalb in Neubaugebiete zugezogenen Familien
zu erkennen ist. Hier fehlten von Anfang an die fir landliche Gebiete typischen Kontakte
zwischen unterschiedlichen Generationen, sowohl innerhalb, als auch auf3erhalb der
Familie.

Verhéltnis der Generationen wird sich durch den demographischen Wandel eher
verschlechtern

Hinsichtlich der Erwartungen zum Generationenverhdltnis in der Zukunft gibt es zum
einen eine deutliche gemeinsame Tendenz, zum anderen Hinweise auf Unterschiede
zwischen den Raumstrukturen.

Mehrheitlich erwarten die Befragten in Zukunft eher eine Verschlechterung des
Generationenverhaltnisses.

.Ich bin da eher skeptisch.” (VfG, RST 2)

.Der Familienverbund bricht weg, ... die gegenseitige Hilfe ist nicht mehr
gegeben.” (VG, RST 3)

Aus den Erfahrungen der Vergangenheit und der Uberall wachsenden Zahl an Single-
Haushalten wird eine ,Tendenz der Erosion* (LKR, RST 2) des
Generationenverhaltnisses auch in Zukunft abgeleitet. Vor allem die von vielen
Befragten verzeichnete Segregation der Generationen wird als problematisch fir die
Zukunft erachtet. Allerdings werden tberwiegend keine schwerwiegenden Konflikte oder
Verteilungskampfe erwartet, zumal die geduf3erten Beflirchtungen meist eher abstrakter
Natur sind.

Ob diese Erosionstendenzen im Generationenverhéltnis nun mit dem demographischen
Wandel zusammenhéangen, ist allerdings umstritten. Ein Teil der Befragten erwartet
durch den wachsenden Anteil alterer Menschen - und vor allem alterer Menschen ohne
Nachwuchs - sinkendes gegenseitiges Interesse und Verstandnis zwischen den
Generationen sowie Ungleichgewichte in den Machtverhaltnissen und damit grof3eres
Konfliktpotenzial.

»ES wird einen Kampf zwischen Jung und Alt geben, den die Jungen in einer
Demokratie nicht gewinnen kénnen.” (OG, RST 4)

Andere wiederum sehen das Generationenverhdltnis unabhangig von der
Bevolkerungsentwicklung durch einen allgemeinen Wandel (gelegentlich auch als
Verfall gekennzeichnet) der Wertvorstellungen bei den nachwachsenden Generationen
bedroht. Danach ist beispielsweise die Tendenz zur Vereinsamung im Alter

.ein gesamtgesellschaftliches Problem, das weniger ein Problem des
demographischen Wandels ist, als eine Folge der Individualisierung und
Vereinzelung in unserer Gesellschaft insgesamt.” (KfS, RST 1)

Jch beflirchte, dass die Liebe unter den Menschen weiter nachlasst. Geld
verdirbt den Charakter. (...). Deshalb gibt es keinen Zusammenhalt der
Generationen mehr.” (OG, RST 3)

Der demographische Wandel verstarke das Problem nur insofern, als es mit der zu
erwartenden Alterung der Gesellschaft dann auch eine wachsende Zahl einsamer
alterer Menschen geben werde.
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Systematische Unterschiede zwischen den geduf3erten Erwartungen zur Entwicklung
des Generationenverhdltnisses zeichnen sich, wie bei der Beurteilung der
Ausgangssituation, in Abhangigkeit von der Raumstruktur ab. Tendenziell wird die
Entwicklung in den landlicheren RAumen weniger problematisch gesehen als in Stadten
und Ballungsgebieten. Mehrheitlich wird erwartet, dass in landlichen Raumen aufgrund
der besseren Ausgangssituation im Zusammenleben der Generationen, der intakteren
Familienstrukturen und trotz der erwarteten Verschlechterung des
Generationenverhéltnisses insgesamt, die Folgen des demographischen Wandels fir
das Generationenverhdltnis weniger dramatisch ausfallen werden, als in verdichteten
Réaumen. Aber auch hier ist es eher die AuRenwahrnehmung der Befragten aus
l&andlichen Raumen hinsichtlich der Entwicklung in den Stadten als die signifikant
negativere Erwartungshaltung bei Befragten aus verdichteten Raumen, die auf
Zusammenhénge zwischen erwartetem Generationenverhéltnis und Raumstruktur
hindeuten.

D) Handlungs- und Losungsmadglichkeiten

Kontakte zwischen Generationen intensivieren

Losungsansatze fur die anstehenden gesellschaftlichen Herausforderungen durch die
Veranderungen im Generationenverhaltnis werden (berwiegend in verstarkten
Kontakten zwischen den Generationen, also zwischen Alt und Jung gesehen.

Auch wenn in Interviews aufgezeigte Generationenkonflikte vielfach gerade mit dem
Zusammenleben der Generationen bzw. dem Aufeinandertreffen unterschiedlicher
generationenspezifischer Werte, Lebensstile und Bediirfnisse zusammenhangen, ist die
Mehrheit der Befragten davon tberzeugt, dass es Ziel sein muss, bei den Generationen
wieder mehr gegenseitiges Interesse, Verstandnis und Solidaritdt zu wecken und dass
dies nur dann gelingen kann, wenn die Generationen wieder starker in Kontakt
miteinander geraten. Es gelte auch von kommunalpolitischer Seite, die
Begegnungsmaoglichkeiten zwischen den Generationen in den Gemeinden auszubauen
und nachbarschaftliche Beziehungen zwischen Alt und Jung anzuregen.

Allerdings sind hier nach Ansicht von Befragten die Handlungs- und
Gestaltungsmoglichkeiten auf kommunaler Ebene vor allem dort begrenzt, wo
Generationenkonflikte durch allgemeine gesellschaftliche Entwicklungen wie Wandel der
Wertvorstellungen und Lebensstile bei jingeren Generationen verursacht werden.
Schlief3lich kénne man

.das Zusammenleben der Generationen nicht erzwingen.” (KfS, RST 2)

Auch die finanzielle Situation der Kommunen lasse wenig Spielraum fir kommunale
Projekte groReren Umfangs. Kommunalpolitik kénne lediglich Uberzeugungsarbeit in
den Gemeinden leisten oder Ansto3e zu Projekten geben, die fir mehr Kontakte und
engere Beziehungen zwischen den Generationen sorgen. Beispiele und Ideen fir
solche Projekte, die von der Politik angestof3en oder unterstiitzt werden kdnnen, gibt es
vielerorts:

o Kooperationen zwischen Kindergarten oder Kindertagesstatten und
Seniorenheimen, bei denen regelmalige Treffen oder gemeinsame
Aktivitaten organisiert werden.

0 Altenheime sollten in Zukunft nicht mehr abseits gebaut werden, sondern
konnten bewusst in unmittelbarer Nahe von Schulen errichtet werden, oder
eben Schulen in der Nahe von Altenheimen. In einem Beispielfall erwies sich
dies als sehr positiv. Enkel wirden ihre Grol3eltern haufiger als Ublich
besuchen und von Seiten der Heimbewohner wirde die N&he zum
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Schulzentrum fast nur positiv bewertet. Beschwerden tber Larmbelastigung
habe es noch nie gegeben.

0 In den Schulen sollte verstarkt im Unterricht oder in Projekten das Interesse
und das Verstandnis fur altere Menschen geweckt werden. Schlie3lich konne
damit auch der reiche Erfahrungsschatz é&lterer Menschen Schilern
zuganglich gemacht werden. Umgekehrt sollte gerade bei Senioren ohne
eigene Enkelkinder verstéarkt darum geworben werden, sich in irgendeiner
Form fUr Kinder und Jugendliche zu engagieren. Als positives Beispiel fur
erfolgreiche Zusammenfuhrung von Alt und Jung wird das Projekt der
Patenschaften fir Ausbildungsplatzsuchende genannt.

o Kommunale Kultur- und Freizeiteinrichtungen sollten gezielt so gestaltet und
organisiert werden, dass sie multifunktional von Jung und Alt genutzt werden
konnen. Auch wird darauf hingewiesen, dass man in Zukunft bei
Entscheidungen Uber kommunale Einrichtungen alle Generationen gleich
behandeln musse, um nicht durch Investitionsentscheidungen
Generationenkonflikte zu erzeugen.

Bei der Flachennutzungsplanung Segregationseffekte vermeiden

Ein anderer Ansatzpunkt fur die Verbesserung des Generationenverhaltnisses wird von
einigen Befragten aus dem erwahnten Zusammenhang zwischen Siedlungsstruktur und
Generationenverhaltnis abgeleitet. Uber Bebauungsplane fiir Wohnlagen in Stadt- und
Ortskernen sollten Anreize geschaffen werden, dass die Generationen wieder enger
zusammen wohnen und leben. Damit konne einer Weiterentwicklung der
generationenspezifischen ,Ghettobildung” Vorschub geleistet werden.

Dazu misse aber der Trend zu Neubaugebieten an den Ortsrandern und die damit
einhergehende Zersiedlung gestoppt werden. Durch die Férderung von Altbausanierung
und von Bebauung in den alten Ortskernen (Stichwort ,Bauen in zweiter Reihe") kdnne
der Kontakt zwischen den Generationen verbessert werden.

Problematisch seien dabei allerdings die gestiegenen Anspriche an Wohnflache und
Wohnkomfort. Ob diese Anspriiche im Bereich der alten Dorf- und Stadtkerne und mit
den dort vorhandenen Altbauten befriedigt werden kénnen, misse sich im Einzelfall
erweisen.

Der demographische Wandel wird von einigen Befragten aber nicht nur als Risiko,
sondern gleichzeitig auch als Chance fur das Generationenverhéltnis betrachtet:

.Durch den demographischen Wandel wird vielleicht aber auch der Druck auf
die Generationen wachsen, sich wieder starker zusammen zu tun.” (LD44,
VG, RST 4).
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E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukiinftige Entwicklung
e Aktuell keine problematischen Konflikte zwischen Alt und Jung.
e Tendenz zur Verschlechterung des Generationenverhaltnisses vorhanden.

e |n den landlichen Raumstrukturen ist das Generationenverhéaltnis
tendenziell besser, als in verdichteteren Raumen.

e Siedlungsstrukturen wirken sich auf das Generationenverhaltnis aus.

e Der demographische Wandel wird das Generationenverhaltnis eher
verschlechtern.

Handlungs- und Lésungsmadaglichkeiten

e Madglichkeiten der Kommunen, allgemeinen gesellschaftlichen Tendenzen
entgegenzuwirken, sind eher gering.

e Begegnungsmoglichkeiten schaffen, Kontakte zwischen den Generationen
herstellen.

e Segregationseffekte bei der Flachennutzung vermeiden.
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7 Kinderbetreuung, Schulen, Kultur und Weiterbildung
7.1 Kindheit und Jugend

A) Die Ergebnisse in Kiirze

= Kinderzahlen gehen vielerorts bereits signifikant zurtck.

= Kinderbetreuungseinrichtungen (Kinderkrippen, Kindertagesstatten) werden als
Standortfaktor im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel immer
wichtiger.

= Nicht alle Kindergarten werden zu halten sein. Umwandlung von Kindergéarten in
Krippen und Tagesstatten kann Auslastungsriickgang abmildern.

= Kindergarten missen zeitlich flexibler werden, gesetzliche Standards fir
Einrichtungen missen gesenkt werden.

= Bessere Vernetzung und Kooperation der unterschiedlichen Trager von Jugendarbeit
erforderlich.

B) Wichtigkeit des Themas aus Sicht der Befragten
Abb. 8: Bedeutung des Themas ,Kindheit und Jugend*
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— Das Thema Kindheit und Jugend zahlt fir die grof3e Mehrheit der Befragten im
Zusammenhang mit dem demographischen Wandel zu den sehr wichtigen kommunalen
Handlungsfeldern. In den meisten Interviews nehmen insbesondere die AuRerungen zur
Situation und Zukunft der ortlichen Kinderbetreuung einen breiten Raum ein. Die
Moglichkeiten fur Eltern, ihre Kinder schon von klein auf in entsprechenden
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Einrichtungen auch ganztagig betreuen zu lassen, werden aus Sicht der meisten
Befragungspersonen immer wichtiger.

C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukiinftigen Entwicklung

Kinderzahlen gehen in vielen Orten bereits signifikant zuriick

Viele Befragte verweisen schon bei der Frage nach der Wichtigkeit des Themas
.Demographischer Wandel* auf die merklich zurlickgehenden Kinderzahlen im
Verantwortungsbereich. Vielfach erreichen die Riickgange bereits die Kindergarten und
Grundschulen.

Allerdings gibt es auch einige wenige Gegenbeispiele, wo noch kein Rickgang der
Kinderzahlen zu verzeichnen ist oder sogar Zuwachse beobachtet werden. Nach
Aussagen von Befragten haben unterschiedliche Entwicklungen bei den Kinderzahlen
meist mit Neubaugebieten zu tun. Wo solche in der jingeren Vergangenheit entstanden,
war auch meist — wie erhofft - ein merklicher Zuwachs an Kindern eingetreten oder die
Kinderzahlen konnten wenigstens stabilisiert werden. Allerdings gibt es auch
Erfahrungen, die zeigen, dass Neubaugebiete nur kurzfristige Effekte bei den
Kinderzahlen bringen.

Kinderbetreuungseinrichtungen zahlen im Zusammenhang mit dem demographischen
Wandel zu den zentralen Standortfaktoren

Fur die meisten Befragungspersonen haben Kindergdrten und andere
Betreuungseinrichtungen fur Kinder (Kinderkrippe, Kinderhort) schon heute eine groR3e
Bedeutung als Standortfaktor im Wettbewerb um Familien. Insofern stellt sich die
zurickgehende Kinderzahl als sehr problematisch dar. SchlieRungen von Kindergarten
werden in den betroffenen Gemeinden nach Ansicht der Befragten bei der Bevdlkerung
als schwerwiegender Eingriff empfunden werden, da man dort dann zusatzlich zur
natirlichen Bevdlkerungsentwicklung eine verstarkte Abwanderung von Eltern mit
Kindern befiirchten misse.

Hohe Zufriedenheit mit der Infrastruktur fur Kinder

In den meisten Untersuchungsbereichen &uRern sich die Entscheidungstrager sehr
zufrieden mit dem quantitativen Angebot an Infrastruktur fir Kinder. Neben dem
bestehenden Angebot im Bereich des klassischen Kindergartens gibt es fast tberall
Einrichtungen, in denen Kinder tber den Vormittag hinaus betreut werden kénnen. Wo
es noch keine Kindertagesstatten gibt, sind diese meist zumindest in Planung.

Nachfrage nach Ganztagsbetreuung und Kinderkrippen nimmt zu, ebenso das
Angebot

Viele Befragungspersonen berichten von einer Zunahme der Ganztagsbetreuung in
ihrem Verantwortungsbereich. Die Mdglichkeiten fur Eltern, ihre Kinder auch Uber den
Vormittag hinaus betreuen zu lassen, haben in der jungsten Vergangenheit
zugenommen; fur die Zukunft wird vielfach eine Fortsetzung dieses Trends erwartet.
Eine groRe Mehrheit der Befragten begrif3t diese Entwicklung und sieht den eigenen
Verantwortungsbereich hier auf einem guten Weg. Man geht davon aus, dass die
Nachfrage im Bereich der ganztagigen Kinderbetreuung weiter zunehmen wird.

Die meisten Befragten gehen von einem weiteren Anstieg der Zahl der
Alleinerziehenden und von einer wachsenden Frauenerwerbstatigkeit aus. Beide
Entwicklungen und die interkommunale Konkurrenzsituation angesichts der
Bevolkerungsabnahme verstarken den Druck auf die Kommunen, Kindertagesstatten
und Kinderkrippen anzubieten. Selbst Befragungspersonen, die der Ganztagsbetreuung
von Kindern ausdriicklich skeptisch gegenluberstehen und die Erziehungs- und
Betreuungsverantwortung bei den Eltern verorten, beflirworten diese Entwicklung, da
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sie den veranderten Praferenzen heutiger Eltern entsprdche und somit im Umgang mit
dem demographischen Wandel fur die Gemeinden von wesentlicher Bedeutung sei.

Nur vereinzelt gibt es die Sorge, dass hier Infrastrukturen aufgebaut werden, die man in
wenigen Jahren aufgrund der sinkenden Kinderzahlen nicht mehr bendétigen wird. Hier
wird auf die Problematik des kurzen Planungshorizontes im Kinderkrippen- und
Kindergartenbereich verwiesen.

Nachfrage nach Ganztagsbetreuung und Kinderkrippen in landlicheren Raumen
tendenziell geringer

Es gibt allerdings auch Gemeinden, in denen keine groRe Nachfrage nach neuen und
umfangreicheren Kinderbetreuungseinrichtungen verzeichnet wird. Diese liegen
tendenziell eher in landlicheren Regionen. Hier bestehen nach Aussage der Befragten
traditionelle Familien- und Nachbarschaftsstrukturen gegenseitiger Unterstiitzung noch
starker als in Stadten.

Tragerpluralitat ist grof3 und wird als positiv und wichtig erachtet

Ein mehrfach geaul3erter Aspekt im Bereich Kindheit und Jugend ist die vielerorts stark
ausgepragte Tragerpluralitat, die von den Befragten Gberwiegend positiv beurteilt wird.
Tragerpluralitat sei auch in Zukunft ein wichtiger Erfolgsfaktor einer guten Infrastruktur
im Bereich der Kinderbetreuung. Insbesondere die beiden christlichen Kirchen spielen in
vielen Regionen eine tragende Rolle im Kindergartenbereich.

Allerdings hat die Tragerpluralitat nach Aussage von Befragten im Zusammenhang mit
dem demographischen Wandel auch Nachteile: Wenn infolge sinkender Kinderzahlen
SchlieBungen unumganglich wirden, erschwere die Tragerpluralitdt den Entscheidungs-
und Durchsetzungsprozess.

Nicht alle Kindergérten werden zu halten sein

Bereits heute geht in vielen Gemeinden die Auslastung der Kindergarten zurlck.
Weitere Riickgénge sind vielerorts anhand der Geburtenzahlen absehbar.

In den meisten Verantwortungsbereichen der Befragten wird es mittelfristig allerdings
hdchstens zu SchlieRungen von Kindergartengruppen kommen, die SchlieBung ganzer
Kindergarten sei nur in wenigen Fallen wahrscheinlich. Dennoch gehen viele Befragte
davon aus, dass der demographische Wandel zu einem spéateren Zeitpunkt auch die
SchlieBung ganzer Kindergarten zur Folge haben wird. Dies erwartet man tendenziell
eher in landlicheren Raumen. Dort werde nicht jeder Ort, der heute noch einen
Kindergarten hat, diesen im Verlauf der zu erwartenden Bevdlkerungsentwicklung auch
halten kdnnen. In verdichteten RAumen sieht man sich da in einer besseren Situation:

»Wir sind gegeniiber anderen Regionen in Rheinland-Pfalz noch privilegiert,
wo viele kleine Ortschaften da sind, und diese kleineren Ortschaften wird es
sehr viel harter treffen als uns.” (LKR, RST 2)

Betriebsbedingte Kindigungen beim Kindergartenpersonal werden ebenfalls nicht zu
vermeiden sein.

In vielen Verantwortungsbereichen befragter Entscheidungstrager hofft man, durch eine
Umwandlung von Kindergartengruppen zu Kinderkrippen und Kinderhorten eine
SchlieBung des Kindergartens verhindern zu kénnen.

Dementsprechend werden trotz zuriickgehender Kinderzahlen keine wesentlichen
Kostenreduktionen im Kindergartenbereich erwartet. Was an potenziellen Einsparungen
durch GruppenschlieBungen erwartet werden kann, werde nach Ansicht vieler
Befragungspersonen durch die Ausweitung des Angebots auf Kinder unter drei Jahren
und Schulkinder bzw. die damit verbundenen Investitionen wieder aufgezehrt. Die
Verbesserung des Betreuungsangebotes fir Kinder werde zu einem Anstieg der Kosten
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pro Kind fiihren. Ob und inwieweit das finanziert werden kann, werde sich im Einzelfall
entscheiden.

Rickgang der Kinderzahlen sorgt fir mehr Wettbewerb zwischen den Einrichtungen
und sorgt fur Qualitatsverbesserungen

— Die positive Seite dieser Veranderungen im Bereich der Kinderbetreuung ist aus Sicht
einiger Befragter der steigende Wettbewerb der Einrichtungen um Kinder. Dieser werde
eine qualitative Verbesserung des Angebotes bringen, dafiir gebe es schon heute gute
Beispiele. Art, Vielfalt und Qualitat der Betreuungsangebote fur Kinder wird sich danach
durch den demographischen Wandel erhdhen.

Organisation von Jugendarbeit wird sich durch den demographischen Wandel
verandern

— Jugendarbeit und Jugendhilfe wird von vielen Befragten als ein sehr wichtiges Thema
gesehen, das teilweise von hoher aktueller Bedeutung sei, doch habe es mit dem
demographischen Wandel eher wenig zu tun. Nach Meinung von Befragten wird sich
Jugendarbeit inhaltlich durch den demographischen Wandel nicht wesentlich verandern.
Zusammenhange zwischen dem Thema Jugend und der Bevdlkerungsentwicklung
werden in zweierlei Hinsicht hergestellt:

o Es wird beklagt, dass Probleme mit Jugendlichen nach wie vor zunehmen.
Problematisch seien vor allem die Falle von Sozialhilfekarrieren. Vor dem
Hintergrund der demographischen Entwicklung bedeute dies, dass bei
sinkender Bevolkerung und eben auch sinkender Zahl an Kindern und
Jugendlichen ein immer grof3erer Teil des schwindenden Potenzials der
Zukunft vergeudet wird.

o Vor allem Jugendliche aus Migrantenfamilien sind nach Darstellung einiger
Interviewpersonen auf Jugendarbeit und —hilfe angewiesen. Ein wachsender
Anteil zugewanderter Bevolkerung werde dementsprechend grofRere
Anstrengungen im Jugendbereich erforderlich machen, so die Erwartung.

— Insgesamt wird der zu erwartende Rickgang der Zahl der Jugendlichen nach Ansicht
einiger Befragter friher oder spater Veranderungsdruck auf die Organisation von
Jugendarbeit und Jugendhilfe ausiben.

D) Handlungs- und Losungsmaglichkeiten

Offnung von Kindergéarten nach oben und nach unten, um Kindergarten zu halten

— Kindergarten sollen zu Betreuungseinrichtungen fir eine groRere Altersspanne
umgewandelt werden. Einerseits kdnnten vermehrt Angebote auch fir Kinder unter drei
Jahren gemacht werden (Kinderkrippe), andererseits sollten Kindergarten auch fur die
Nachmittagsbetreuung von Grundschulkindern geoffnet werden.

— Dazu sind vielerorts Investitionen in Gebaude und Einrichtung nétig (Einbau von
Kichen, Einrichtung von Schlafgelegenheiten), die sich aber aus Sicht der meisten
Befragten lohnen werden.

Das Ganztagsbetreuungsangebot soll erweitert werden

— Insgesamt sollte nach Ansicht vieler Befragter das Angebot an Ganztagsbetreuung
ausgebaut werden, sofern es ein solches nicht schon im ausreichenden Umfang gibt.

Kindergarten mussen zeitlich flexibler werden

—  Einige Befragte kritisieren die strikten und ungiinstigen Offnungszeiten von Kindergéarten
in ihren Verantwortungsbereichen. Kindergarten sollten generell zeitlich flexiblere
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Angebote machen und zumindest Betreuungsangebote bis in den Nachmittag hinein
anbieten.

Senkung der Standards

— Viele Befragungspersonen beklagen die hohen gesetzlichen Standards im Bereich der
Kinderbetreuung. Die Kosten und der Verwaltungsaufwand wuirden hierdurch
unzumutbar und erstickten die Flexibilitdt der Einrichtungen. Gerade im Zusammenhang
mit dem demographischen Wandel, dem zunehmenden Wettbewerb der Einrichtungen
und den knapper werdenden Finanzmitteln bendétigen die Trager von Kindergérten und
anderen Betreuungseinrichtungen dringend mehr Flexibilitdt und Entscheidungsfreiheit.
Nach Aussage vieler Befragungspersonen betrifft dies die Standards im baulichen und
technischen Bereich, aber auch die Vorgaben zu GruppengrolRen und
Personalschlusseln.

Ehrenamtliche Elemente in der Kinderbetreuung erweitern

— Einige Befragungspersonen weisen darauf hin, dass es in Zukunft auch nétig sein wird,
ehrenamtliche Losungen im Bereich Kinderbetreuung mit einzubeziehen. Hier kénnten
die Kommunen beispielsweise versuchen, Senioren fir ehrenamtliche Kinderbetreuung
zu aktivieren (,Leihoma®, Hausaufgabenhilfe).

Kooperation in der Jugendarbeit muss zunehmen

— Im Bereich der Jugendarbeit wird von Interviewpartnern in Zukunft mehr Kooperation
erwartet bzw. gefordert. Die unterschiedlichen Trager (Vereine, Schulen, Kirchen,
Kommunen) miussten sich vor dem Hintergrund des demographischen Wandels
vernetzen und besser zusammenarbeiten.

Jugendliche fordern und fordern

—  Erfolgskriterium der Jugendarbeit werde in Zukunft nicht nur eine intensive Férderung,
sondern auch Aktivierung und Forderung von Jugendlichen sein. Mit mehreren
Beispielen wird von Befragten belegt, dass lberall dort Erfolge erzielt werden kdnnen,
wo Jugendlich nicht nur Angebote vorgesetzt bekommen, sondern auch
Gestaltungsfreiraume, aber eben auch Verantwortung tbertragen bekommen.
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E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zuktinftige Entwicklung

Kinderzahlen gehen vielerorts bereits signifikant zurtick.

Kinderbetreuungseinrichtungen sind wichtige Standortfaktoren der
Zukunft.

Nachfrage und Angebote im Bereich Ganztagsbetreuung und
Kinderkrippe wachsen und werden weiter zunehmen. Hier gibt es
regionale Unterschiede. Insbesondere in landlicheren Raumen ist die
Nachfrage geringer.

Nicht alle Kindergarten werden zu halten sein.

Rickgang der Kinderzahlen sorgt fir mehr Wettbewerb zwischen
Einrichtungen und damit fir mehr Qualitat.

Jugendarbeit wird neu organisiert werden mussen.

Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten

Offnung von Kindergarten nach oben (Nachmittagsbetreuung von
Schulkindern) und nach unten (Kinderkrippen); mehr
Ganztagsbetreuung.

Kindergarten muissen zeitliche flexibler werden. Senkung der Standards.
Ehrenamtliche Elemente in der Kinderbetreuung stérken.
Starkere Vernetzung und Kooperation der Trager von Jugendarbeit.

Jugendliche nicht nur fordern, sondern auch fordern.
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BILDUNG: SCHULEN UND HOCHSCHULEN

7.2 Bildung: Schulen und Hochschulen

A) Die Ergebnisse in Kiirze

= Rilckgénge der Schilerzahlen aktuell nur im Grundschulbereich. Ansonsten
Uberwiegend hohe Kapazitatsauslastung in den Schulen.

= Schulen sind ein wichtiger Standortfaktor fir die Kommunen. Insbesondere fir kleine
Orte sind Grundschulen sehr wichtig.

= Schulschliefungen werden mittelfristig nur bei Grundschulen erwartet. Fur betroffene
Ortsgemeinden insbesondere in landlichen Raumen werde dies sehr problematisch.

= Ganztagsschulen sollen weiter ausgebaut werden.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten
Abb. 9: Bedeutung des Themas ,Bildung*
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— Der Themenbereich Bildung zahlt wie das Thema Kindheit und Jugend im
Zusammenhang mit dem demographischen Wandel fiir die meisten Befragten zu den
sehr wichtigen kommunalen Handlungsfeldern. Einerseits wird das Schulangebot in
vielen Gemeinden durch den Rickgang der Kinderzahlen friher oder spater vom
demographischen Wandel direkt betroffen sein, andererseits zahlt die kommunale
Infrastruktur im Bildungsbereich aus Sicht der meisten befragten Entscheidungstrager
zu den zentralen Standortfaktoren des Wettbewerbs um junge Familien.
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C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Uberwiegend groRe Zufriedenheit mit dem Schulangebot im Verantwortungsbereich

— Die Mehrheit der Befragungspersonen auf3ert sich sehr zufrieden mit dem Schulangebot
im Verantwortungsbereich. Zumindest was das klassische Schulangebot betrifft, gibt es
nach Ansicht der Befragten Uberall eine gute und fur alle erreichbare Infrastruktur.

Auslastung im Schulbereich tberwiegend sehr grof3

— Vielfach wird von einer aktuell hohen Auslastung insbesondere der weiterflihrenden
Schulen berichtet. Viele Befragungspersonen berichten von angespannten rdumlichen
Situationen an den Schulen im Verantwortungsbereich.

»Wir haben im Moment noch mit einem Schilerberg zu kampfen.” (LKR,
RST2)

— Allerdings deutet sich auch diesbeziiglich und vor allem im Grundschulbereich ein
Unterschied zwischen den Raumstrukturtypen an. Wéahrend in landlicheren Raumen
bereits von zuriickgehenden Kinderzahlen und auch einer ersten Grundschulschliel3ung
berichtet wird, gibt es in den verdichteten Raumstrukturen vielerorts auch im
Grundschulbereich noch hohe Auslastungen.

-Wir haben Probleme die Kinder alle unterzukriegen in der Grundschule (OG,
RST 2)

-~ Uberall wo es solche raumlichen Engpasse im Schulbereich gibt, versucht man aber
diese ohne bauliche Erweiterungen oder Neubauten zu bewaéltigen, da der Rickgang
der Schulerzahlen durch den demographischen Wandel bereits abzusehen ist.

Bildungseinrichtungen sind ein sehr wichtiger Standortfaktor im kommunalen
Wettbewerb um Familien

—  Wie Kindergarten und Kinderbetreuungseinrichtungen sind auch Schulen aus Sicht
vieler Entscheidungstradger im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel ein
herausragender Standortfaktor. Eine qualitativ gute Bildungsinfrastruktur und
insbesondere eine ,geschlossene Bildungskette” fur die Kinder und Jugendlichen im
Verantwortungsbereich werden in Zukunft immer wichtiger, um im zunehmenden
Wettbewerb der Kommunen und der Regionen bestehen zu koénnen. Gerade
strukturschwachere Regionen, die Uber kein groes Angebot an attraktiven
Arbeitsplatzen verfugen, missten nach Meinung von Befragten ein attraktives
Schulangebot vorhalten. Wo die Erwerbsfahigen Uberwiegend zu den
Arbeitsmdoglichkeiten auspendeln missen, sollte wenigstens ein gutes Bildungsangebot
fur Kinder vorhanden sein.

SchulschlieRungen werden mittelfristig nur im Grundschulbereich erwartet

— Trotz der hohen Bedeutung des Schulbereiches erwarten viele Befragte, dass
SchulschlieBungen infolge des demographischen Wandels — so schmerzlich sie auch
sein mogen - friher oder spater unumganglich sein werden.

— Mit Ausnahme einiger weniger geaulerter Beflrchtungen hinsichtlich der
weiterfihrenden Schulen, geht die Mehrheit der Befragungspersonen allerdings davon
aus, dass es zu SchulschlieBungen erst mittelfristig und dann nur im Grundschulbereich
kommen wird. Viele Befragte sind Uberzeugt, dass in Zukunft, vor allem in landlichen
R&umen, nicht alle Grundschulstandorte zu halten sein werden.

GrundschulschlieBungen sind problematisch

—  Grundschulen sind fur viele kleinere Orte ein wichtiger Bestandteil des Ortslebens und
der ortlichen Identitat. Entsprechend schwierig werden sich notwendige
Grundschulschlieungen gestalten. Eine erste Erfahrung mit der SchlieBung einer
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Grundschule zeigte, so der befragte Entscheidungstrager, dass Kommunalpolitik bei
einer solchen Entscheidung mit heftigem Widerstand rechnen misse, sowohl bei den
Eltern und in der betroffenen Ortsgemeinde, als auch in den lokalen Medien.
Sachargumente und ein gutes Alternativangebot fir die betroffenen Kinder hatten in der
emotional geflhrten Debatte wenig Raum.

Dennoch wird vor allem in landlicheren R&aumen eine Konzentration der
Grundschulstandorte unumgénglich sein.

+Alle sehen die Entwicklung zwar und sehen auch die Notwendigkeiten, aber
niemand will bei sich anfangen.” (VG, RST 3)

Ganztagsschulen werden positiv bewertet und aktuell ausgebaut

Eine Vielzahl von Befragten berichtet von jungsten oder aktuellen Aktivitdten im
Ganztagsschulbereich. Vielerorts gibt es insbesondere im Grundschulbereich schon die
.Betreute Grundschule” oder ein Ganztagsschulangebot. Wo es solche Angebote noch
nicht gibt, besteht vielfach, zumindest von Seiten der kommunalen Entscheidungstréager,
das Interesse daran. Wie im Kindergartenbereich und bei den Kinderkrippen rechnet
man in vielen Gemeinden trotz zuriickgehender Kinderzahlen aufgrund steigender
Zahlen bei den Alleinerziehenden und bei der Frauenerwerbstatigkeit mit einer
wachsenden Nachfrage nach Ganztagsangeboten.

»ES wird eine steigende Tendenz zur Nachfrage nach Ganztagsbetreuung
geben, und zwar vom Kleinkind bis zum gréf3eren Kind im Schulalter.” (LKR,
RST 3).

Allerdings rechnet man auch hier in landlicheren Regionen mit einer geringeren
Nachfrage als in den verdichteten Raumen und in den Stadten. Dies zeige sich bereits
heute relativ deutlich. Auch hier verweist man auf die traditionelleren Familien- und
Nachbarschaftsstrukturen im l&andlichen Raum.

Als ein problematisches Hemmnis gegen die Einrichtung von Ganztagsschulen wird von
einigen Befragten der Widerstand bei den Lehrern gesehen. Teilweise werde die
Einflhrung von Ganztagsschulangeboten von Lehrerseite mit padagogischen
Argumenten gezielt behindert. Nach Aussagen von Befragten verberge sich dahinter
aber eher die Angst vor langeren Dienstzeiten und Nachmittagsschule, als triftige
padagogische Argumente.

Bei den Interviewten Uberwiegt aber diesbeziiglich das Vertrauen in die Auswirkungen
des demographischen Wandels. Die zurickgehende Schilerzahl werde zu einer
Zunahme des Wettbewerbs zwischen den Schulen fiihren und die Kollegien letztlich zur
Verbesserung ihres Angebotes auch im Ganztagsbereich zwingen. So berichtet eine
Befragungsperson, dass in der Regionalen Schule des Verantwortungsbereiches
aufgrund des steigenden Wettbewerbs mit der Regionalen Schule der benachbarten
Verbandsgemeinde eine nachmittagliche Hausaufgabenbetreuung eingerichtet wurde.

Allerdings weist eine andere Befragungsperson darauf hin, dass in den Lehrerkollegien
das Bewusstsein fiir die zu erwartende demographische Entwicklung noch nicht sehr
ausgepragt ist, vor allem dort, wo es noch keine unmittelbare Betroffenheit gibt. Viele
Kollegien wiissten noch gar nicht, was auf sie in den nachsten Jahren zukomme.

Einige Befragungspersonen weisen auch darauf hin, dass die derzeitige Ausgestaltung
der Ganztagsschulen problematisch ist. So sei beispielsweise die Nachfrage aktuell an
einigen Schulstandorten auch deshalb nicht so stark, weil an Freitagen kein ganztagiges
Unterrichtsangebot vorgehalten wird.
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Hochschulen sind in Verbindung mit dem demographischen von herausragender
Bedeutung fur die Hochschulstandorte und ihre Umgebung

Fur Hochschulstandorte sind Hochschulen im  Zusammenhang mit dem
demographischen Wandel ein wichtiger Standortvorteil. Einerseits steigern sie die
Attraktivitat einer Stadt und schitzen vor zuséatzlicher Abwanderung, andererseits
stellen aus anderen Regionen einstromende Hochschiler ein Potenzial neuer
Einwohner dar, die es zu binden gilt.

Auch fur die Zuwanderung qualifizierter und hochqualifizierter Arbeitskrafte kdénnen
Hochschulen ein wichtiger Katalysator sein. Entscheidend ist dabei das Angebot
attraktiver Studienfacher — genannt werden insbesondere der Ingenieur und IT-Bereich
— und die internationale Offenheit von Hochschule und Hochschulstandort.

Auch wenn man sich von Hochschulen in der jeweiligen Stadt wirtschaftliche Impulse
durch Unternehmensgrindungen erhofft, ist letztlich die wirtschaftliche Lage und das
vorhandene Angebot an attraktiven Arbeitsplatzen das entscheidende Kriterium, das
auch an Hochschulstandorten tber die Bevolkerungsentwicklung entscheidet. Solange
nicht verhindert werden kann, dass junge Menschen nach der Ausbildung abwandern
missen, um einen ihrer Qualifikation entsprechenden Arbeitsplatz zu bekommen,
kénnen auch Hochschulen ihre Wirkung als Mittel gegen den Bevdlkerungsriickgang
und seine Folgen nur begrenzt entfalten.

D) Handlungs- und Losungsmdéglichkeiten

Grundschulen so lang wie mdglich erhalten

Wie dargestellt, werden SchulschlieBungen als sehr problematisch angesehen. Aus
diesem Grund wird teilweise gefordert, GrundschulschlieBungen nach Mdglichkeit zu
vermeiden.

.ES sollte das allerletzte politische Mittel sein, die Grundschulen aus
kleineren Orten wegzunehmen.” (LKR, RST 3)

Eher sollte man sich tberlegen, so die Forderung, bei der Ausstattung zu sparen und
die hohen gesetzlichen Standards zu flexibilisieren. Dies kbénne beispielsweise
bedeuten, auch kleinere Klassen zuzulassen. Einige Entscheidungstrager konnten sich
sogar altersgemischte Klassen vorstellen, dass also wieder mehrere Klassenstufen in
einem Raum unterrichtet werden.

Solche Uberlegungen werden aber von anderen Befragten abgelehnt. Weder diirfe im
Schulbereich am Personal, noch an der Unterrichtsqualitdt gespart werden. Auch zu
kleine Klassengrolien waren padagogisch nicht sinnvoll.

-Wenn man gewisse padagogische Standards halten will, dann muss man
eben Grundschulstandorte schlief3en.” (LKR, RST 4)

Wo Grundschulschlieungen wegen des demographischen Wandels nicht zu vermeiden
sind, da sollte die Politik, also die Parteien vor Ort, zusammenstehen.

Ganztagsschule in allen Schularten weiter ausbauen

Wie im Vorschulbereich wird aus Sicht vieler Befragter das Ganztagsangebot auch bei
den Schulen immer wichtiger. Deshalb sollte dieser Bereich — zumindest dort wo
Nachfrage besteht — weiter ausgebaut werden. Hierzu kdnnten einerseits Mittel und
Kapazitdten eingesetzt werden, die aufgrund zurtckgehender Schilerzahlen frei
wirden, andererseits misse der Staat in diesem Bereich auch weiter bereit sein, zu
investieren. Zudem sollte die Ganztagsschule nach Ansicht einiger Befragter von
Montag bis einschlie3lich Freitag angeboten werden. Vor dem Hintergrund der PISA-
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Ergebnisse und der besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird vereinzelt auch
die verpflichtende Ganztagsschule gefordert.

Bildungsbereich muss Prioritat haben

Fir viele Befragte muss der Bildungsbereich nicht nur wegen des demographischen
Wandels in Zukunft Prioritat besitzen. Hier sollte zuletzt gespart werden.

,Bildung ist immer wichtig, weil es eine Zukunftsinvestition ist”. (VG, RST 2)

,von den Schulen her sollten wir den Kindern die besten
Ausbildungsmadglichkeiten bringen. Bildung ist das einzige Kapital, das wir
haben.” (LKR, RST 3)

Mehr Kooperation zwischen den Schultragern erforderlich

Auch beim Thema Schule wird von einigen befragten Entscheidungstrdgern die
Forderung nach mehr Kooperation erhoben. Insgesamt mache es der demographische
Wandel erforderlich, dass im Schulbereich mehr zusammengearbeitet wird. Auf
kommunaler Ebene gehtre Kooperation der Schultréger in Zukunft zu den wichtigen
Voraussetzungen zur Bewadltigung der Auswirkungen der demographischen
Entwicklung. Erfolgreiche Anséatze hierflr - dies zeigt nach Ansicht eines Befragten ein
verbandsgemeindetbergreifender Schulzweckverband - gibt es schon.

E) Zusammenfassung

Ausgangsituation und zukinftige Entwicklung

e Kapazitatsauslastung im Schulbereich Uberwiegend noch sehr hoch. Nur
im Grundschulbereich deuten sich Riickgange an.

e Schulen sind ein wichtiger Standortfaktor bei der Konkurrenz um
Familien.

e SchulschlieBungen werden mittelfristig nur im Grundschulbereich
erwartet. GrundschulschlieBungen werden als sehr problematisch
bewertet.

e Ganztagsschulen und Ganztagsbetreuungsmoglichkeiten fir Schuler
werden weitgehend positiv gesehen und befinden sich vielerorts im
Aufbau.

e Hochschulen sind ein wichtiger Standortfaktor und konnen ein
Katalysator flr die Zuwanderung qualifizierter und hochqualifizierter
Arbeitskrafte aus dem In- und Ausland sein.

Handlungs- und Lésungsmoéglichkeiten
e GrundschulschlieBungen nur als letztes Mittel.
e Ganztagsschule in allen Schularten ausbauen.
e Bildungsbereich muss Prioritat haben.

e Mehr Kooperation im Schulbereich.
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7.3 Kultur und Weiterbildung

A) Die Ergebnisse in Kiirze

=

=

Kultur und Weiterbildung spielt fiir die Mehrheit nur eine untergeordnete Rolle.

Einrichtungen und Angebote im Bereich der Kultur und Weiterbildung sind im
Wettbewerb um Einwohner ein relevanter ,weicher* Standortfaktor. Sie geraten aber
bei schlechter kommunaler Finanzlage stark unter Druck.

Im Kulturbereich und bei Weiterbildungseinrichtungen sind SchlieBungen wie in vielen
anderen Bereichen kommunaler Infrastruktur problematisch, da nur schwer wieder
umkehrbar. Lieber sollten Gemeinden das Niveau herunterfahren oder nach
alternativen Finanzierungsmaoglichkeiten suchen.

Weiterbildung: Bildung von und fiir Senioren als Potenzial..

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Abb.

10: Kultur und Weiterbildung
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Das Themenfeld Kultur und Weiterbildung spielt fir die meisten Interviewpersonen im
Zusammenhang mit dem demographischen Wandel nur eine untergeordnete Rolle und
wird von der Mehrheit der Befragten nicht als prioritares kommunales Handlungsfeld der
Zukunft gesehen.

Nur wenige Befragungspersonen &ufRerten sich ausfihrlicher zum Themenbereich
Kultur und Weiterbildung. Erwartungsgemaf &uferten sich nur Befragungspersonen
aus Universitatsstadten zum Thema Hochschule.
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C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Kulturelle Angebote, Musikschulen und Volkshochschulen sind ein nicht zu
unterschatzender ,weicher” Standortfaktor bei der Konkurrenz um Einwohner.

— Auch wenn im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel meist die ,harten*
Standortfaktoren wie Wirtschaftskraft, Arbeitsplatzangebot oder Verkehrsanbindung im
Vordergrund stehen, darf nach Ansicht von Befragten die identitatsstiftende und
bindende Wirkung kultureller Einrichtungen und Veranstaltungen nicht unterschatzt
werden. Auch Kommunen in [andlicheren, peripheren Regionen dirften den
Kulturbereich trotz Sparzwéngen nicht voéllig den Ballungsraumen und Stadten
Uberlassen. Mehrfach findet diesbeziiglich beispielsweise der Wert von Bibliotheken
Erwdhnung. Auch Musikschulen und Volkshochschulen werden als wichtige
Standortfaktoren gesehen.

— Insbesondere in Regionen, die im Bereich des Tourismus erfolgreich sein wollen, misse
es ein gutes kulturelles Angebote geben.

Kulturbereich gerat als freiwillige Aufgabe bei finanziellen Engpassen rasch in
Bedréngnis

— Als problematisch wird erachtet, dass gerade im Kulturbereich die Sparzwange den
groRten Druck ausuben. Als freiwillige Leistungen stehen kulturelle Angebote oft als
erstes zur Disposition.

»ES kann nicht sein, auch aufgrund der Verfassung, dass die Kommunen auf
Auftragsangelegenheiten beschrankt bleiben. Es macht im kulturellen
Bereich Sinn, die Unterschiede der einzelnen Kommunen deutlich zu
machen.” (KfS, RST 1)

D) Handlungs- und Losungsmaglichkeiten

Mit dem demographischen Wandel - insbesondere mit der Alterung der Gesellschaft —
wird sich das Kulturangebot wandeln und an andere Bedirfnisse anpassen missen.

— In einigen Gemeinden sieht man noch Defizite bei den Kultur- und Freizeitangeboten fir
altere Menschen. Bestehende Einrichtungen werden sich in Inhalten und Organisation
starker auf die wachsende Zielgruppe der Senioren einstellen missen.

SchlieBungen im Kultur- und Weiterbildungsbereich verhindern

—  Zu befurchtende SchlieBungen im Kulturbereich werden als problematisch angesehen.
Wo einmal geschlossen wurde, so die Erfahrung aus der Vergangenheit, sei es kaum
mehr mdglich, wieder neu aufzubauen. Lieber solle man auf einem bescheideneren
Niveau weiterarbeiten, als bestehende Einrichtungen ganz zu schlieRen. Andere
Handlungsalternativen zu SchlieBungen sind nach Ansicht von Befragten:

o Aktivierung privaten Engagements,

o Einfuhrung oder Erhéhung von Gebiihren (Senioren- bzw.
Rentnerermafigungen lassen sich nach Ansicht einiger Befragter angesichts
der sich verandernden Altersstruktur und der tatsachlichen Einkommens- und
Vermogensverteilung ohnehin nur schwer begriinden).

Kulturbereich im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel mehr Bedeutung
zumessen

—  Kultur sollte von der Politik nicht mehr als freiwillige Leistung der Kommunen betrachtet
werden, so die Forderung einer Befragungsperson, sondern als relevanter Bestandteil
kommunalen Lebens. Kultur sei im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel
fir das Uberleben von Gemeinden auch in landlichen Regionen von Bedeutung.
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Im Weiterbildungsbereich Chancen des demographischen Wandels nutzen: Bildung
von und far Senioren

GroRRe Potenziale werden von einer Befragungsperson im Bereich der Weiterbildung
gesehen. Hier ertffne der demographische Wandel, besonders die Alterung der
Gesellschaft, neue Chancen.

Sowohl Bildungsangebote fiir Senioren als auch Bildungsangebote von Senioren
konnten gezielt ausgebaut werden.

.Bildung von Senioren fir Senioren.” (LKR, RST 3)

Das Bildungsbediirfnis und die nitzlichen Kenntnisse und Lebenserfahrungen alterer
Menschen seien noch nicht hinreichend erschlossen: Senioren kdnnten wesentlich
starker als heute Kunden und Anbieter von WeiterbildungsmaRhahmen sein.

Auch im Weiterbildungsbereich gehére die Zukunft der Vernetzung und Kooperation der
unterschiedlichen Bildungstréager aus dem privatwirtschaftlichen, offentlich-rechtlichen
und zivilgesellschaftlichen Bereich (Volkshochschulen, Kammern, Organisationen usw.).

Vieles kénne und musse dabei durch ehrenamtliches Engagement getragen werden,
wozu auch Kommunalpolitik durch Aktivierung und Koordination beitragen kénne.

-Wir kdnnen versuchen das anzuregen, zu koordinieren.” (LKR, RST 3/4)

E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukinftige Entwicklung
e Kultur und Weiterbildung ist ein wichtiger ,weicher* Standortfaktor.

e Kulturbereich gerat bei schlechterer Finanzsituation stark unter Druck.

Handlungs- und Lésungsmoéglichkeiten
e Kulturangebot an die Bedurfnisse einer alternden Gesellschaft anpassen.
e SchlieBungen nach Méglichkeit vermeiden.

e Im Weiterbildungsbereich die Chancen des DW nutzen: Bildung von und
fur Senioren als Potenzial.
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8. Zuwanderung und Migration

A) Die Ergebnisse in Kiirze

= Zuwanderung und Integration spielen auch im Zusammenhang mit der zu
erwartenden nattrlichen Bevolkerungsbewegung in den meisten Gemeinden nur eine
untergeordnete Rolle.

= Migration und Integration ist tendenziell eher in den verdichteten Raumen und in den
kreisfreien Stadten ein Thema.

= Zuwanderung kann die Ursachen und Probleme des demographischen Wandels nicht
I6sen.

= Gravierende Integrationsprobleme werden Uberwiegend nicht erwartet - meist
mangels Masse.

= Wichtigster und erster Ansatzpunkt fiir erfolgreiche Integration ist die Sprache.
Sprachférderung muss bei wachsender Zuwanderung ausgebaut werden.

= Kontaktpflege der Kommunalpolitik zu Migrantengruppen ist wichtig.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Abb. 11: Bedeutung des Themas ,Migration und Integration”
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— Das Thema Migration wird tendenziell von Befragten aus den verdichteten
Raumstrukturen fur wichtiger erachtet, als von Interviewpersonen aus den landlichen
Raumen. Haufiger und ausfihrlicher wird es von Oberbirgermeisterinnen und
Oberbirgermeistern thematisiert und auch auf Landratsebene spielt es eine groRere
Rolle als auf der Ebene der Birgermeister von Orts-, Verbands- und verbandsfreien
Gemeinden.

FOLGEN DES DEMOGRAPHISCHEN WANDELS AUS DER SICHT KOMMUNALER UND REGIONALER ENTSCHEIDUNGSTRAGER 44
Regionalstudie Universitat Landau, Institut fir Sozialwissenschaften



ZUWANDERUNG UND MIGRATION

— Vermutlich hat dieser Befund vor allem mit der Ausgangssituation zu tun, die die
Erwartungen stark pradgen. Wo Zuwanderung aus dem Ausland bisher keine grof3e Rolle
spielte, wird dies auch fur die Zukunft meist nicht erwartet.

C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Uberwiegend geringe Auslanderanteile

— Die Mehrheit der Befragten stuft den derzeitigen Anteil an Auslandern als eher gering
ein. In den geringer verdichteten, l&andlichen Raumen scheint der Anteil auslandischer
Einwohner erwartungsgemal am geringsten.

— In den grél3eren kreisfreien Stadten spielt das Thema Migration und Integration wegen
des wesentlich hoheren Ausléanderanteils eine grof3ere Rolle.

—  Die groBten Zuwanderergruppen sind meist die turkischstdmmige Bevolkerung und die
Gruppe der sogenannten ,Russlanddeutschen®. Eine wichtige Rolle spielen in einigen
Réaumen die amerikanischen Nato-Angehdrigen.

Kaum Integrationsprobleme in Vergangenheit und Gegenwart

— Von gréReren Problemen zwischen einheimischer und zugewanderter Einwohnerschaft
oder bei der Integration von Migranten wird nur in wenigen Interviews berichtet.

—  Migrantengruppen der ersten Zuwanderungswellen werden Uberwiegend als sehr gut
integriert bezeichnet. In jingerer Vergangenheit zugewanderte Bevolkerungsgruppen
sind nach Aussagen einiger Befragungspersonen teilweise noch sehr wenig integriert,
das hange aber stark vom Migrationshintergrund ab, ob es sich also um Aussiedler,
Asylbewerber, Burgerkriegsfliichtlinge oder EU-Birger handelt. Insbesondere die
Gruppe der Aussiedler wird teilweise als Problemgruppe dargestellit.

— Solche Probleme haben nach Aussagen der betreffenden Interviewpersonen
Uberwiegend mit der Verdichtung zugewanderter Bevédlkerung in einzelnen
Wohngebieten und der daraus resultierenden Bildung sozialer Brennpunkte zu tun. Vor
allem werde hier die Integration zugewanderter Kinder und Jugendlicher enorm
erschwert, was teilweise zu groRBeren Problemen mit Jugendkriminalitit und
Vandalismus fihrt.

— Dabei wird insbesondere die staatliche Wohnortzuweisungspolitik kritisiert, die erst zur
Bildung solcher Ansatze von ,Migranten-Ghettos” gefuihrt habe.

— Probleme mit aggressiver rechtsradikaler Auslanderfeindlichkeit werden nur am Rande
erwahnt, aber nicht als dramatisches Problem der Gegenwart gesehen.

— Integrationsprobleme, die Uberwiegend von Befragten aus verdichteten Raumen bzw.
aus Stadten geschildert werden, haben vielfach auch mit mangelnden
Sprachkenntnissen bei den Zuwanderern zu tun. Hier fehle es haufig an der
Grundvoraussetzung fur Integration, an der Beherrschung der deutschen Sprache.

Aktive Integrationsarbeit aktuell vor allem im Kinder- und Jugendbereich erforderlich

— Integrationsarbeit wird Uberwiegend im Zusammenhang mit Sprachférderung fur Kinder
von Migranten und Jugendarbeit mit Jugendlichen auslandischer Herkunft thematisiert.

Migration und Integration eher ein kommunales Handlungsfeld in verdichteten
Raumen und groReren Stadten

— Am ehesten wird in den verdichteten Raumen und den kreisfreien Stadten mit
verstarkter Zuwanderung gerechnet.
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.Ich sehe Zuwanderung als Chance; es bedeutet aber auf jeden Fall erhéhte
Anstrengungen im Bereich der Integration.” (LKR, RST 2)

Generell verbinden viele Befragungspersonen ihre Zuwanderungserwartungen mit der
Wirtschaftslage und dem Arbeitsplatzangebot. Wo entsprechende Rahmenbedingungen
fehlen, ist nach Ansicht vieler Befragter auch nicht mit gréfRerer Zuwanderung zu
rechnen. Insofern werde Zuwanderung die Probleme des demographischen Wandels
auch nicht 16sen kénnen, da in Regionen, in denen am ehesten mit einem grofReren
Bevdlkerungsrickgang gerechnet wird, auch die geringste ausl&ndische Zuwanderung
zu erwarten sei. Vor allem die ungunstigen wirtschaftlichen Zukunftsaussichten
beschleunigen durch Abwanderung den demographischen Wandel und verhindern
Zuwanderung aus dem In- und Ausland.

-Fur Zuwanderer sind wir Uberhaupt nicht interessant.” (VG, RST 4)

Mit groBeren Zuwanderungsstromen wird tGberwiegend nicht gerechnet: Zuwanderung
[6st das Problem des demographischen Wandels nicht

Eine grofe Mehrheit der Befragten rechnet nicht mit ausléndischer Zuwanderung
gréRBeren Ausmalles, zumindest nicht in den eigenen Verantwortungsbereich.
Uberwiegend  wird nicht damit gerechnet, dass Zuwanderung den
Bevolkerungsrickgang oder die Alterung der einheimischen Bevélkerung kompensieren
kann. Auch wird dies meist nicht als erstrebenswerte Strategie gesehen.

»Ich halte es fir eine lllusion, die ganze Demographie umdrehen zu wollen
durch reine Zuwanderung. Das missen die Deutschen selbst in die Hand
nehmen.” (KfS, RST 2)

Ob im Zuge des demographischen Wandels Zuwanderung in den Arbeitsmarkt
erforderlich werde, wird von der Mehrheit der Befragten eher bezweifelt. Dies sei nur in
bestimmten Arbeitsmarktsegmenten zu erwarten, beispielsweise in der Landwirtschaft
und der Gastronomie.

Dass sich Facharbeitermangel durch Zuwanderung beseitigen oder abschwéachen lasst,
wird ebenfalls nicht erwartet. Viele Befragungspersonen erwarten mit Blick auf die
aktuelle Lage der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes in ihrem Verantwortungsbereich
ohnehin kurz- und mittelfristig weder grof3eren Facharbeitermangel, noch Zuwanderung
aus dem Ausland.

Dennoch wird vielfach ein gesetzlicher Regelungsbedarf fir Zuwanderung gesehen und
ein Zuwanderungsgesetz gefordert. Ein systematischer Zusammenhang zwischen
dieser Forderung und der Parteizugehorigkeit der Befragungspersonen ist Ubrigens
nicht zu erkennen.

Auch in Zukunft werden keine gravierenden Integrationsprobleme erwartet

Die Uberwiegende Mehrheit der Befragten erwartet auch in Zukunft keine gravierenden
Integrationsprobleme, Uberwiegend schon aufgrund geringer erwarteter Zuwanderung.

Sollte es aber wider erwarten zu verstarkter Zuwanderung aus dem Ausland kommen,
wird mit grolRerem Integrationsaufwand gerechnet. Dieser werde vor allem im
Kindergarten-, Schul- und Jugendbereich anfallen.

D) Handlungs- und Losungsmoéglichkeiten

Die Sprache ist der wichtigste Ansatzpunkt fir Integration

Fast einhellig wird von den Befragten die Sprache als wichtigster Ansatzpunkt bei der
Integration auslandischer Mitblrger angesehen.

Lintegration beginnt mit der Sprache.” (KfS, RST 1)
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-Wer die Sprache nicht versteht, der wird sich auch nie richtig integrieren
kénnen.” (KfS, RST 2)

— Besonders bei Kindern im Vorschulalter misse das Erlernen der deutschen Sprache
gefordert, aber auch gefordert werden. Sprachférderung dirfe daher nicht nur ein
Integrationsangebot sein, vielmehr musse die Bereitschaft zum Erlernen der Sprache
auch von Zugewanderten abverlangt werden.

— Schon im Kindergarten miisse mit Sprachférderung begonnen werden. Hierzu gibt es in
vielen Befragungsorten erfolgreiche Beispiele, bei denen in Kindergarten und
Grundschulen zusatzlich eingestelltes Erziehungspersonal Sprachférderung betreibt.

Gesetzliche Regelung der Zuwanderung wird bendtigt
— Mehrfach wird eine gesetzliche Regelung der Zuwanderung gefordert.

Integrationsaufgaben und die damit verbundenen finanziellen Aufwendungen durfen
nicht an den Kommunen hangen bleiben

— Integrationsarbeit bedeutet finanziellen Aufwand fir Kommunen. Insbesondere im
Jugendbereich und bei der Sprachférderung entstiinden den Gemeinden hohe Kosten.
Deshalb wird gefordert, dass Integration als gesamtgesellschaftliche Aufgabe betrachtet
wird und nicht nur an den betroffenen Kommunen héngen bleibt. Eine Interviewperosn
weist darauf hin, dass ein Zuwanderungsgesetz den Kommunen fur die
Integrationsaufwendungen entsprechende Finanzmittel garantieren misse.

Wichtig ist ein lebendiger Kontakt der Kommunalverwaltungen wund der
Verwaltungsspitzen zu den Migrantengruppen

— In einigen Interviews wird darauf aufmerksam gemacht, dass es von grof3er Bedeutung
ist, dass sich die Kommunalverwaltungen und die Vertreter der Kommunalpolitik auf die
zugewanderte Bevolkerung einstellen und aktiv auf sie zugehen.

— Dazu gehore beispielsweise eine kundenfreundlich organisierte Auslanderbehérde, aber
auch ein lebendiger, offener und personlicher Kontakt der Verwaltungsspitze zu
Vertretern von Auslandervereinen und —organisationen.

— In diesem Zusammenhang wird mehrfach die Institution der Auslanderbeirate kritisiert.
Diese sei nur symbolische Politik und fihre kaum zu mehr Integration. Wichtiger sei,
dass die Interessen von Migranten in der alltdglichen Kommunalpolitik berlcksichtigt
werden und dass sich Migranten durch die bestehenden Institutionen und Akteure der
Kommunalpolitik vertreten fihlen kénnen.

Siedlungsstrukturen und Wohnverhdltnisse spielen eine wichtige Rolle bei der
Integration zugewanderter Bevdlkerung

— Fuor viele Befragungspersonen haben Integrationserfolge in der Vergangenheit auch
damit zu tun, dass es gelungen sei, ,Ghettobildungen”, also Zusammenballungen
zugewanderter Wohnbevdlkerung in bestimmten Siedlungen, zu verhindern und der
zugewanderten Bevoélkerung attraktive Wohnmaoglichkeiten zu bieten.

-Wir versuchen mit aller Macht die Bildung von Ghettos hier zu verhindern.”
(KfS, RST 2).

— So weit hier Kommunalpolitik steuernd eingreifen kann (bspw. Uber stadtische
Wohnungsgesellschaften), misse daflir gesorgt werden, dass es zu keiner Segregation
einheimischer und zugewanderter Bevélkerung in getrennten Wohnlagen kommt. Vor
allem misse verhindert werden, dass Zuwanderung einseitig in soziale Brennpunkte
erfolgt.
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Sensibilisierung und Offenheit der einheimischen Bevoélkerung vorantreiben

Erfolgreiche Gestaltung von Zuwanderung und Integration setzt nach Ansicht von
Interviewpersonen die Offenheit der einheimischen Bevdlkerung voraus. Hier gebe es
noch Defizite, die sich im Zuge des demographischen Wandels negativ auswirken
kénnten. Wo Zuwanderung bendtigt wird, muss es ein entsprechend attraktives Umfeld
geben - so die Argumentation - wozu auch die entsprechende Offenheit der
einheimischen Bevdlkerung zahlt. Dabei sei es auch Aufgabe der Kommunalpolitik, fur
Kontaktmdglichkeiten zwischen Einheimischen und Zugewanderten zu sorgen,
Vorurteile abzubauen und internationale Kompetenz vorzuleben. Als erfolgreiche
Strategie wird hierzu beispielsweise der Aufbau und die intensive Pflege von
Stadtepartnerschaften empfohlen.

Vereine kénnen wichtigen Beitrag zur Integration leisten

Von vielen Befragten wird die Rolle der Vereine bei der Integration vor allem
jugendlicher Migranten hervorgehoben.

Allerdings werden die diesbeziglichen Erfolge der Vereinsarbeit in der Vergangenheit
von einigen Befragungspersonen auch kritisch gesehen. Vielfach wirden die
Freizeitaktivitaten zugewanderter und einheimischer Kinder und Jugendlicher nach wie
vor strikt getrennt betrieben. Jugendliche mit Migrationshintergrund gingen teilweise nur
in Vereine ihrer eigenen Volksgruppe. Umgekehrt gebe es Aktivitaten, bei denen gezielt
Jugendliche aus Zuwandererfamilien zur Mitarbeit angesprochen wirden, doch blieben
dann h&ufig die einheimischen Jugendlichen fern.

Dennoch werden von vielen Befragten die Vereine als wichtige Integrationsinstanzen
angesehen, deren Wirken von der Politik auch in Zukunft aktiv geférdert werden musse.

Allerdings wird in diesem Zusammenhang in einigen Interviews auch darauf
hingewiesen, dass vieles an kommunaler Forderung fur Vereine mit der finanziellen
Notlage der Kommunen in Frage gestellt sei, da es sich dabei Uberwiegend um
freiwillige Aufgaben handele (in zahlreichen Interviews werden aktuelle Beispiele von
Jugendsozialarbeit und Sprachférderung genannt, die von Orts-, Verbands- und
verbandsfreien Gemeinden freiwillig geleistet werden).

Ehrenamtliches Engagement starken

Freiwilliges ehrenamtliches Engagement spielt teilweise heute schon eine wichtige Rolle
bei der Integration von Immigranten. Ehrenamtliches Potenzial sollte auch in diesem
Bereich in Zukunft verstarkt ausgeschopft und gefdrdert werden.
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E) Zusammenfassung, Fazit und Bewertung

Ausgangssituation und zukunftige Entwicklung

Uberwiegend als gering eingestufte Auslanderanteile und wenig
Integrationsprobleme.

Migration und Integration ist eher in den verdichteteren Raumstrukturen
bzw. in den kreisfreien Stadten ein Thema.

Mit gréReren Zuwanderungsstromen wird Gberwiegend nicht gerechnet.

Zuwanderung kann die Ursachen und Probleme des demographischen
Wandels nicht l6sen.

Auch in Zukunft werden keine gravierenden Integrationsprobleme
erwartet.

Handlungs- und Lésungsmoéglichkeiten

Sprachférderung und —forderung ist der wichtigste Ansatzpunkt fir
Integration.

Gesetzliche Regelung der Zuwanderung ist notig. Gemeinden missen
fur die Integrationsaufgaben mit den entsprechenden Finanzmitteln
ausgestattet werden.

Kommunale Entscheidungstrager missen aktiven und Kontakt zu
Migrantengruppen pflegen.

Durch kommunale Wohnungspolitik Segregation verhindern.

Offenheit und internationale Orientierung der einheimischen Bevoélkerung
und der Kommunalpolitik ist Erfolgsfaktor fir Zuwanderung und
Integration.

Vereine und ehrenamtliches Engagement sind wichtige Bestandteile
kommunaler Integrationsarbeit.
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9 Erwartete Entwicklung von Siedlungs- und Infrastruktur,
Verkehr, Mobilitat

9.1 Veranderungen von Siedlungs- und Infrastruktur

A) Die Ergebnisse in Kiirze

= Insbesondere Dorfer in landlichen Regionen koénnten die Verlierer der
siedlungsstrukturellen Veranderungen werden.

= Stadte hoffen im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel auf
Einwohnerkonzentration und erwarten eine ,Rickkehr” vieler Menschen in die Stadte.

= Gemeinden im Stadtumland (,Speckgirtel) haben und erwarten die geringsten
Probleme mit Leerstdnden und Verédung.

= Uberwiegend wird schon heute auf zusétzliche Neubaugebiete verzichtet. Weitere
Ausweisungen nur nach 6rtlichem Bedarf.

= Das Niveau kommunaler Infrastruktur wird sinken muissen; mit einem
Gebuhrenanstieg wird gerechnet.

= Mehr staatliche Forderung fur Altbausanierung / -renovierung. Umstellung der
Eigenheimzulage wird gefordert.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten
Abb. 12: Siedlungs- und Infrastruktur

Siedlungs- und Infrastruktur
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—  Fur die weit Uberwiegende Mehrheit der Befragten ist die Siedlungs- und Infrastruktur im
Zusammenhang mit dem demographischen Wandel eines der zentralen Themen. Im
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Themenvergleich erweist es sich in der Regionalstudie als das wichtigste
kommunalpolitische Handlungsfeld im Zusammenhang mit dem demographischen
Wandel. Die meisten Befragten auf3ern sich hierzu im Vergleich zu den tbrigen Themen
sehr ausfihrlich.

—  Wie zu erwarten zeichnen sich bei den Aussagen zum Themenbereich Siedlungs- und
Infrastruktur recht deutliche Unterschiede zwischen Stadt und Land bzw. zwischen
verdichteten Raumstrukturen und diinner besiedelten Rdumen ab. Diese Unterschiede
sind sowohl hinsichtlich der Beurteilung der Ausgangssituation, als auch bei den
Erwartungen im Zusammenhang mit der Bevolkerungsentwicklung zu erkennen.

C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Deutliche regionale Unterschiede bei der Ausgangssituation zwischen landlichen,
dinner besiedelten Raumen, ,, Speckgurteln“ und grofReren Stadten

— Einige kreisfreie Stadte klagen Uber den schon lange anhaltenden Trend der
Abwanderung vor allem junger Familien in die Vororte (,Speckgirtel*) wegen der
dortigen ruhigeren, sichereren Lage, den glnstigeren Baugrundstiicken und wegen des
Fehlens sozialer Brennpunkte.

—  Konkurrenzfahige Wohn- und Baugebiete konnten die Stadte in der Vergangenheit nicht
anbieten und werden sie teilweise ohne Verdnderungen der Rahmenbedingungen
(Regionale Raumstrukturplanung, kommunale Finanzen) auch nicht bieten kénnen.

— In den Stadten konzentrierten sich in der Vergangenheit dann oft gesellschaftliche
Problemgruppen in sozialen Brennpunkten, wahrend die jungen Familien und
einkommensstarkeren Personengruppen in die umliegenden Vororte abwanderten.

— Allerdings haben nach Ansicht von befragten Entscheidungstragern die Stadte diese
Probleme in der Vergangenheit vielfach selbst verursacht. So habe es zu viel
Geschosswohnungsbau vor allem im Bereich des Sozialwohnungsbaus gegeben, die
Ausweisung attraktiver Wohnmdglichkeiten fur junge Familien wurde dahingegen
vernachlassigt (Ein- und Zweifamilienhauser).

— Aber auch von Seiten der strukturschwéacheren landlichen Raume in unginstiger Lage
wird bereits ein Trend zur Abwanderung in verdichtetere RAume mit guter Infrastruktur
beklagt. Hier ist es insbesondere der bessere Zugang zu attraktiven Arbeitsplatzen in
Verdichtungsraumen, der schon heute zu Abwanderung aus landlichen Raumen fuhrt.
Im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel wird eine Verstarkung dieses
Trends befirchtet.

.ES gibt gegenlaufige Trends: aus den jetzt schon strukturschwachen
Regionen in attraktivere Regionen, aber gleichzeitig gibt es aus den
Ballungsgebieten eine Abwanderung in die Teile der landlichen Regionen,
die schon stadtisch gepragt sind.” (LKR, RST 2/3)

— Insgesamt stehen Kommunen in Verdichtungsrdumen und solche mit guter verkehrlicher
Anbindung an Ballungsgebiete am besten da. Hier wird auch im Zusammenhang mit
dem demographischen Wandel am wenigsten mit einem nennenswerten Rickgang der
Einwohnerzahlen und daraus resultierenden Problemen bei der Siedlungs- und
Infrastruktur gerechnet.

Wohnungsmarkt ist entspannt, demographischer Wandel birgt Risiken fir den
Immobiliensektor

—  Der Wohnungsmarkt ist in den meisten Untersuchungsgebieten schon heute entspannt
und durch einen Angebotsiiberhang gekennzeichnet. Teilweise wird — vor allem in den
groReren Stadten — das bestehende Wohnungsangebot als fir die Zukunft zu
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kleinrdumig erachtet. Die Anspriiche an Wohnfliche und —komfort werden weiter
steigen (mehr Singlewohnungen, mehr altersgerechte Wohnungen fir ,junge Alte*), wird
erwartet.

Teilweise beflirchten Befragungspersonen im Zusammenhang mit der demographischen
Entwicklung grofe Risiken fur den Immobilienmarkt und erwarten einen
Zusammenbruch dieses Sektors, was fir die Vermobgensverhaltnisse und
Vorsorgungsplane vieler Menschen problematisch werden kénne.

Im Wettbewerb der Regionen zeichnet sich durch den demographischen Wandel
Gefahr fur landlichere, strukturschwachere Regionen ab, vor allem fir die dortigen
Dorfer.

Orte, die Uber eine gute verkehrsmafige Anbindung an Ballungsraume und damit an
Arbeitsplatze und Einkaufsmadglichkeiten verfiigen, und die dabei insbesondere fiir junge
Familien eine hohere Lebensqualitdt bieten kénnen, als die grof3en Ballungszentren,
werden nach Ansicht vieler Befragter wie in der Vergangenheit auch in Zukunft von den
Wanderungsbewegungen profitieren. Solche Orte werden damit vom demographischen
Wandel und seinen Auswirkungen deutlich weniger betroffen sein, so die Meinung. Die
attraktiven Standorte werden teilweise noch Zuwanderung haben, wird vermutet,
wohingegen periphere Raume jenseits der stadtischen Ballungszentren, die es immer
schon schwer gehabt héatten, es auch bei der zu erwartenden demographischen
Entwicklung schwerer haben werden.

Im Hinblick auf die Siedlungsstrukturen werden es nach Ansicht vieler Befragter
insbesondere die dorflichen Strukturen sein, die vom demographischen Wandel am
starksten betroffen sind. Hier sei die Tendenz zu Zersiedlung, zu Leerstdnden in den
Ortskernen und zu Verfallserscheinungen bereits heute zu erkennen. Die grol3e
Mehrheit der Befragten sieht Probleme mit ausblutenden Ortskernen nur in Dd&rfern
dunner besiedelter Regionen. Hier wohnten bereits heute vielfach fast nur noch
alleinstehende altere Menschen. Die Befragten erwarten deshalb in den néchsten zehn
Jahren erhebliche Probleme mit der innerdrtlichen Siedlungsstruktur kleinerer Orte in
l&andlichen Regionen.

,Die Ortskerne bluten aus. In den Ortskernen wohnen in der Regel nur noch
die alteren Leute.” (VG, RST 5)

Als problematisch erweist sich der demographische Wandel vor allem in denjenigen
Orten landlicher Raume, wo ein drohender Bevdlkerungsrickgang in den letzten Jahren
nur durch Neubaugebiete abgewehrt werden konnte. Letztlich fihrt das nach Ansicht
einiger Befragungspersonen nur zu einer Verlagerung der Besiedlung vom Ortskern an
die Rander. Es bestinde die Gefahr, dass kleinere Orte mit Neubaugebieten
insbesondere in landlichen R&aumen durch die Bevdlkerungsentwicklung wie ein
~Wanderzirkus" verschoben wirden.

Mehrfach wird von Befragungspersonen aus landlichen Rdumen darauf hingewiesen,
dass in manchen Orten in der jungeren Vergangenheit die einzigen Zuzige in alte
Gebéaude des Ortskerns nur durch sozial schwache Familien erfolgten. Diese fielen
dann bald auf den Sozialteil der kommunalen Finanzen, oft auch, weil sie sich mit dem
Hauskauf und der Renovierungsabsicht tibernommen hatten.

.Der erste Gang ist dann der zum Sozialamt.” (VG, RST 5)

Uberwiegend Abkehr von Wachstumsorientierung und Planung von Neubaugebieten

In den letzten Jahren und Jahrzehnten wurden vielerorts Neubaugebiete ausgewiesen,
die bis heute den Bedarf decken.
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—  Fur Neubaugebiete wird nur noch vereinzelt Bedarf gesehen. Meist geht es dabei um
Abrundungssatzungen oder kleinere Gebiete mit wenigen Bauplatzen fur den ortlichen
Bedarf.

.Mit dem Ausweisen neuer Baugebiete ist man vorsichtiger geworden.” (LKR,
RST 2/3)

— Allerdings gibt es auch einige Verantwortungsbereiche, die nach Ansicht der befragten
Entscheidungstrager auch heute noch Wachstumspotenziale haben. In diesen Regionen
wird teilweise auch heute noch auf Wachstum durch Neubaugebiete gesetzt, ohne dass
damit gerechnet werden misse, dass dies die Ortskerne verdden lasst.

.unsere Gemeinden werden noch ein gutes Stiick wachsen.” (VG, RST 2)

— Dies sind vor allem Gemeinden im Umkreis der Ballungsrdume bzw. der grdl3eren
Stadte, die insbesondere auch verkehrstechnisch gut an diese Ballungsraume
angeschlossen sind.

— Andere Befragte verweisen darauf, dass auch sie noch Baugrundsticke verkaufen
kénnten, wenn sie es wollten. Hier bremst aber mittlerweile die Sorge um die Ortskerne
die Planungen.

sIlch kénnte jeden Tag zwei Bauplatze verkaufen, aber die alten Gebaude im
Ortskern, die will niemand.” (OG, RST 3)

— Insgesamt ist im Neubaubereich schon langere Zeit eine ricklaufige Tendenz zu
verzeichnen, was mit Blick auf die Situation in den Ortskernen vielfach begruf3t wird.
Neue Ausweisungen und Planungen gibt es nur in den oben angesprochenen
attraktiven Regionen. Insofern wird eher selten im Verantwortungsbereich eine
problematische Fehlentwicklung registriert.

— Vor allem aus Sicht der Landréate und Blrgermeister von Verbandsgemeinden besteht
gerade mit Blick auf den demographischen Wandel kein Bedarf mehr an
Neubaugebieten. Es gebe aber nach wie vor unginstige Entwicklungen bei der
Siedlungsstruktur:

o In einigen Ortsgemeinden dominiere noch immer eine sehr kurzfristige,
wachstumsorientierte Sichtweise. Hier sei man nach wie vor an der
Ausweisung von Neubaugebieten interessiert.

o In der Vergangenheit wurde viel Neubauflache ausgewiesen, ohne
Notwendigkeit, Nachfrage und Folgekosten genau zu prufen. In vielen Orten
gibt es deshalb ein Uberangebot an Bauplatzen.

.Man wollte einfach wachsen, man wollte grof3er werden. (...).
Mehr Einwohner bringen mehr Zuweisungen des Landes usw."
(VG, RST 3)

o Haufig seien es weiter zurlck liegende Planungen, die sich jetzt als
ungeeignet erweisen, aber nicht mehr umkehrbar sind.

,Bis vor ein bis zwei Jahren war der demographische Wandel
noch kein Thema und plétzlich haben alle das Schlagwort
.Demographischer Wandel* im Mund (...) und man merkt, der
demographische Wandel lasst keine Neubaugebiete mehr zu.”
(VG, RST 2)

o Inder regionalen Raumordnungsplanung orientiere man sich bereits an der zu
erwartenden Bevoélkerungsentwicklung. Die praktische Umsetzung der
Planungen sehe in den Orten dann aber vielfach anders aus.

o Nach wie vor orientierten sich Ortsgemeinden bei ihren Entscheidungen Uber
Neubaugebiete und Bauplatze am Wettbewerb mit den unmittelbaren
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Nachbarorten, ohne eine regionale Sichtweise anzunehmen. Diese werde
aber gerade im Zusammenhang mit der demographischen Entwicklung immer
wichtiger, vor allem wichtiger als die interkommunale Konkurrenz auf
Ortsgemeindeebene.

— Eines der wesentlichen Probleme mit Neubaugebieten im Zusammenhang mit dem
demographischen Wandel ist aus Sicht vieler Befragungspersonen neben der
Zersiedlungsgefahr die Entwicklung der Infrastrukturkosten. Neubaugebiete sind immer
auch eine rdumliche Ausdehnung von Infrastruktur. Vor dem Hintergrund einer
zuriickgehenden Bevolkerung fuhre das in einigen Regionen zu regelrechten
Kostenexplosionen fir die Gemeinden und fiir die Gebiihrenzahler.

Zufriedenheit mit der Situation der Infrastruktur

— Die kommunale Infrastruktur wird weit Gberwiegend als sehr gut bewertet. Hier werden
auch im Zusammenhang mit der Alterung der Gesellschaft keine dramatischen
Investitionsbedarfe gesehen. Notwendigkeiten des Ruckbaus kommunaler Infrastruktur
im Rahmen der demographischen Entwicklung werden nicht gesehen.

— Der Gesichtspunkt der Altersgerechtigkeit werde zwar vielerorts Handlungs- und
Investitionsbedarf erzeugen, doch sieht man das nicht als dramatischeren Bedarf,
etliche Befragte sehen ihren Verantwortungsbereich hier ohnehin auf einem guten Weg.

— Die infrastrukturelle Ausstattung von Gemeinden wird von vielen Befragungspersonen
aber insofern in einen direkten Zusammenhang mit dem demographischen Wandel
gebracht, als eine attraktive und dichte Infrastruktur aus Sicht der meisten Befragten
eine wesentliche Rolle bei der Verhinderung zuséatzlicher Abwanderung junger Familien
bzw. bei der Anwerbung dieser Zielgruppe spiele. Da in den meisten Orten letzteres als
wichtigste Strategie im Kampf gegen allzu groBe Betroffenheit durch den
demographischen Wandel betrachtet wird, spielt die Attraktivitat der Infrastruktur fr
viele Orte eine entscheidende Rolle. Welches allerdings die relevanten Aspekte
kommunaler Infrastruktur sind, wird unterschiedlich gesehen. Die Nennungen decken im
Wesentlichen das gesamte Spektrum der im Interviewleitfaden aufgefiihrten
kommunalen Handlungsfelder ab.

— Insgesamt wird erwartet, dass auch in Bezug auf die kommunale Infrastruktur landliche
Réaume dem Bevdlkerungsrickgang weniger entgegensetzen kénnen, als verdichtete
R&ume und Kommunen mit guter und schneller Anbindung an Ballungsrédume.

— Zwar werde die kommunale Infrastruktur in Zukunft Gberall durch die finanziellen
Engpésse weiter unter Druck geraten, doch sei das hdhere Ausgangsniveau und vor
allem die hohe Infrastrukturdichte ein klarer Vorteil fir die verdichteten Raume und die
Stadte. Strukturschwache, landliche Raume kdnnten im Bereich der Infrastruktur dem
demographischen Wandel nicht viel entgegensetzen und es sei zu beflirchten, dass sie
die Verlierer der Entwicklung werden.

Das hohe Niveau kommunaler Infrastruktur wird nur schwer zu halten sein

— Tendenziell geht man davon aus, dass das gegenwartige Niveau kommunaler
Infrastruktur in Zukunft nicht zu halten ist. Vielerorts rechnet man - zunachst aus der
finanziellen Situation heraus, aber auch im Zusammenhang mit dem demographischen
Wandel - mit einem Abbau von Infrastruktur.

Gebihrenerh6hungen unvermeidlich

— Vor allem bei der Ver- und Entsorgung ist nach Ansicht einer Mehrheit der Befragten
durch die zu erwartende Bevdlkerungsentwicklung mit einem Anstieg der Gebuhren fir
die Nutzer zu rechnen. Dies werde aber auch in anderen Bereichen der Infrastruktur der
Fall sein.
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Mit

dem demographischen Wandel verscharft sich das Problem fehlender

Einkaufsméglichkeiten in kleineren Orten

Der Ruckzug von Einkaufsméglichkeiten aus den Dorfern und aus den Ortkernen
kleinerer Stadte auf die ,grine Wiese" ist ein Trend, der nach Aussage vieler
Befragungspersonen schon lange anhdalt und nur wenig mit dem demographischen
Wandel zu tun hat. In landlichen Raumstrukturen wird von einigen Befragten darauf
hingewiesen, dass es in vielen Dorfern schon lange keine Einkaufsmdglichkeiten mehr
gibt.

Allerdings wird das auch im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel vielfach
nicht als kommunalpolitisches Problem gesehen. Hier kénne und muisse die offentliche
Hand nicht gegensteuern, so die Mehrheitsmeinung. Zwar werde sich, wie viele andere
Probleme auch, das Problem fehlender Einkaufsmoéglichkeiten durch die
Bevolkerungsentwicklung tendenziell verscharfen, doch sei dies Uberwiegend ein
Problem von Angebot und Nachfrage, das durch die Politik nur schwer zu beeinflussen
sei.

Ein Teil der Befragungspersonen beflrchtet aber, dass sich beide Trends, also der
demographische Wandel und der Rickzug der Einkaufsmdoglichkeiten, gegenseitig
verstarken, mit negativen Folgen vor allem fir die landlichen, periphdren Regionen. Wo
die Einwohnerzahl zuriickgeht, wird sich der Einzelhandel noch weiter zurlickziehen und
damit die Attraktivitit und Lebensqualitdt der entsprechenden Wohnlagen weiter
verschlechtern. Zur beflrchteten Entleerung und Verédung der Ortskerne durch die
Bevdlkerungsentwicklung und durch Abwanderung kdme dann noch verstarkend der
weitere Ruckzug von Einkaufsmdglichkeiten hinzu. Insbesondere alleinlebende,
mobilitdtseingeschrénkte &ltere Menschen hatten dann grol3e Probleme, sich mit Waren
des taglichen Bedarfs einzudecken und wéren in ihrem Alltag noch isolierter.

LHier im Dorf habe ich noch ein kleines Geschaft. Ich sag immer, das ist mein
bester Sozialarbeiter fur die alten Leute.” (OG, RST 4)

Eine Mehrheit der Befragungspersonen rechnet aber damit, dass im Zuge dieser
Entwicklung im Bereich der Einkaufsmdglichkeiten neue Méarkte und Dienstleistungen
entstehen werden. Wenn es in landlichen Regionen mehr altere Menschen gibt, die von
Einkaufsmdoglichkeiten am Wohnort abgeschnitten sind, dann werden Hol- und
Bringdienste, Lieferservices, Online-Supermarkte usw. entstehen, die diese
Marktnischen besetzen, so die Erwartung. Natirlich sei dann damit zu rechnen, dass
hohere Preise zu bezahlen sind, aber dagegen kdnne nichts getan werden.

SchlieR3lich wird auch das Thema Mobilitat der zukinftigen Alten differenziert gesehen.
Viele Befragungspersonen rechnen mit einer hdéheren individuellen Mobilitdt der
zukinftigen Alten. Es werde immer weniger alte Menschen geben, die keinen
Fuhrerschein und / oder kein privates Kraftfahrzeug besitzen.

D) Handlungs- und Losungsmoéglichkeiten

Stadte konnen den demographischen Wandel als Chance nutzen

Nach Ansicht einiger Befragungspersonen steckt in der Verdnderung der
demographischen Lage eine besondere Chance fur die Stadte. Dem demographischen
Wandel und bestehenden Abwanderungstendenzen konnten Stadte aktiv begegnen,
indem sie gezielt Baugebiete fur junge Familien innerhalb der Gemarkungsgrenzen
erschlieBen — was in der Vergangenheit vielfach versaumt wurde — und indem sie
attraktive und komfortable Wohnmoglichkeiten fir Aaltere, kaufkraftige Menschen
anbieten. Letztere werden in Zukunft verstarkt aus landlicheren Regionen und aus dem
~Speckgurtel* wieder in die Stadte ziehen, da sie die stadtische Infrastrukturdichte und
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die kurzen Wege im Alter wieder als Vorteil wahrnehmen werden, so die Erwartungen
einiger stadtischer Entscheidungstrager.

.Die Altersentwicklung wird dazu fiihren, dass man wieder zurlck in die
Stadte zieht." (KfS, RST 1)

Mdglichkeiten, eine solche Strategie umzusetzen, bieten in vielen Stadten die
vorhandenen Konversionsflachen.

AulRerdem sei im Zuge des demographischen Wandels damit zu rechnen, dass
Gemeinden im landlichen Raum, aber auch die Gemeinden im ,Speckgurtel* grol3erer
Stadte, den wachsenden Anforderungen der aus den Stadten ausgewanderten
Menschen an Infrastruktur- und Dienstleistungsangebot nicht mehr gerecht werden
konnen.

Aktuell wird von stadtischer Seite aber noch die Benachteiligung durch die
landesgesetzlichen = Rahmenbedingungen  beklagt. Ein  Umsteuern in  der
Landesentwicklungsplanung und beim interkommunalen Finanzausgleich wird
nachdriicklich gefordert.

Neubaugebiete nur noch fir den , 6rtlichen Bedarf*

In den Gemeinden wird es nach Ansicht von Befragten immer die Notwendigkeit von
Neubau geben. Dabei sollte aber nur mehr nach ortlichem Bedarf ausgewiesen werden,
nicht mehr angebotsorientiert, um Einwohner von anderen Orten abzuwerben. Die
Kommunalpolitik sollte sich deshalb bei der Ausweisung von Neubaugebieten an den
tatsdchlichen Bedarfen aus der eigenen Gemeinde ausrichten und nicht mehr am
kommunalen Konkurrenzkampf um mehr Einwohner.

.Die Politik sollte unbedingt darauf ausgerichtet werden, dass wir uns
begrenzen mit den Neubaugebieten. Der Bedarf an Wohnraum wird im Zuge
des demographischen Wandels riicklaufig sein.” (VG, RST 3)

Gefordert wird, dass uneinsichtigen Kommunalpolitikern in den Ortsgemeinden die
Problemlage deutlicher gemacht wird. Beispielsweise misse durch die
Verbandsgemeinden auch den Birgern gegeniber eine grolRere Transparenz
geschaffen werden, was die kommende Gebuhrenentwicklung anbetrifft. Dann wirde
vielerorts anders entschieden werden.

»Vielen ist nicht klar, was Neubaugebiete an Folgekosten lber die reinen
ErschlieBungskosten hinaus verursachen.” (OG, RST 4)

Die Anreize, wachstumsorientiert zu planen und zu handeln und die Ortskerne zu
vernachléssigen, seien vordergriindig nach wie vor zu grof3, als dass es rational wére,
auf Neubaugebiete zu verzichten.

.Man kann dann als Ortsbirgermeister was zeigen.” (VG, RST 3)

AuRBerdem sei die direkte Konkurrenz zwischen benachbarten Gemeinden noch zu grof3.
Wenn eine Gemeinde expandiert, missen die umliegenden Gemeinden nachziehen,
sonst erleiden sie Nachteile. Dies habe sich in der Vergangenheit gezeigt.

Mehr staatliche Forderung fur Altbausanierung und Erhalt bzw. Belebung der
Ortskerne

Einer der meistgenannten Punkte bei der Frage nach Handlungs- und
Ldsungsmoglichkeiten im Bereich Siedlungs- und Infrastruktur ist die Forderung nach
gezielter staatlicher Foérderung fur die Renovierung und Sanierung alter Gebaude in den
Ortskernen. Dazu konne beispielsweise die Eigenheimzulage auf den Bereich
Altbaurenovierung ausgedehnt oder komplett Ubertragen werden. Auch die staatlichen
Planungsbehdrden sollten entschlossener umsteuern.
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.Ich warne vor weiterem Flachenverbrauch. Bevor wir wertvolle Flachen in
Landwirtschaft oder im Grinbereich in Anspruch nehmen, sollten alte
Bausubstanzen saniert werden.” (KfS, RST 2)

—  Vielfach hatten die Probleme in den Ortskernen nicht primar mit dem demographischen
Wandel zu tun, sondern vielmehr mit gestiegenen Anforderungen an Wohnlage,
Wohnraum und Wohnkomfort. Dies kdnnten alte Ortskerne eben nur nach grél3eren
Modernisierungs- und Dorferneuerungsinvestitionen bieten, die flr Privatinvestoren zu
kostspielig seien.

— Auch die bestehenden Foérderungen des Landes zur Stadtsanierung und
Dorferneuerung /-sanierung wuirden hier nicht ausreichen oder trafen in vielen
Gemeinden nicht den konkreten Bedarf.

— Auch misste es unterstitzt und gefoérdert werden, dass in Ortskernen alte verfallende
Gebaude abgerissen werden kdnnen, um Neubauten auch im Ort zu ermdglichen.

—  Vereinzelt wird die Notwendigkeit gesehen, in Zukunft zu Gunsten der Allgemeinheit
auch in die Rechte von Individuen einzugreifen. Zugunsten der (Wieder)Belebung von
Ortskernen musste mehr Druck auf private Besitzer ausgetibt werden, um langfristige
Leerstdnde und Gebaudeverfall zu verhindern, sowie die Mdglichkeiten zum Bauen in
zweiter Reihe zu verbessern. Fiur viele Orte konnte es sich in Zukunft unter den
Bedingungen des demographischen Wandels zu einem Problem entwickeln, dass in
Privatbesitz befindliche Gebdude im Ortskern verfallen, ohne dass die Politik etwas
dagegen ausrichten kann.

— In den Interviews wird auf erfolgreiche Beispiele kommunaler Fdrderung von
Altbausanierung verwiesen (z.B. Stadtbildpflegefonds). Diese Ansatze werden
durchweg als erfolgreich bezeichnet, wurden aber in der Vergangenheit aus finanziellen
Grinden wieder eingestellt.

Rickbau und Verteuerung kommunaler Infrastruktur den Bulrgern offen
kommunizieren

—  Mit Blick auf die Infrastruktur steht die Kommunalpolitik vor der schwierigen Aufgabe,
eine moglichst gute Ausstattung vorzuhalten, um attraktiv zu bleiben, Abwanderung zu
verhindern und im wachsenden Wettbewerb der Regionen um Einwohner gut
abzuschneiden. Diese Aufgabe werde gleichzeitig aber durch den demographischen
Wandel erschwert, da durch ihn mit sinkenden 6ffentlichen Einnamen zu rechnen sei.

—  Einschrankungen bei der Infrastruktur und steigende Gebuhren seien deshalb vielerorts
unumganglich. Dies muisse den Birgern durch die Kommunalpolitik offen und ehrlich
kommuniziert werden, dann hétten die Blrger auch mehr Verstandnis, als dies teilweise
bei aktuellen, unzureichend kommunizierten Einschnitten der Fall sei.

Infrastruktur im Freizeitbereich wird sich wandeln missen

— Besonders bei der Infrastruktur im Kultur- und Freizeitbereich wird es auch durch
veranderte Nachfragestrukturen zu verédnderten Angeboten kommen missen. So
manches Spal3- und Freizeitbad verliere die Zielgruppe, dahingegen wirden Angebote
fur Senioren starker nachgefragt werden.

Schlechte Erreichbarkeit von Einkaufsmdglichkeiten in landlichen Raumen kein Erfolg
versprechendes Handlungsfeld fir Kommunalpolitik

— Die Mehrheit der Befragten &aufert sich skeptisch, was die politischen
Handlungsmadglichkeiten beim Problem der fehlenden Einzelhandelsstandorte anbetrifft.
Kommunalpolitik kdnne lediglich an bestehende Geschafte appellieren, nicht ebenfalls
abzuwandern. Auch kdnnten Kommunen versuchen, die Rahmenbedingungen zu
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verbessern. Aber ansonsten misse man die marktlichen Entwicklungen hinnehmen und
abwarten, ob neue Dienstleistungsangebote entstehen.

Nur eine Minderheit der Befragten sieht die Kommunalpolitik in diesem Bereich in der

Pflicht. Zumindest missten Anstdl3e zu ehrenamtlichem Engagement gegeben werden
(z.B. von Burgern ehrenamtlich betriebene Dorfladen).

E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukinftige Entwicklung

Deutliche Unterschiede zwischen Raumstrukturtypen hinsichtlich
Ausgangssituation und Erwartungen im Themenfeld Siedlungs- und
Infrastruktur.

Dorfer in landlichen Raumen koénnten die Verlierer des DW werden.
~Speckgtrtel* haben die geringsten Probleme.

Uberwiegend wird schon heute auf zuséatzliche Neubaugebiete
verzichtet.

Niveau kommunaler Infrastruktur wird sinken; Gebuhren werden steigen.

Probleme mit fehlenden fuRRlaufig erreichbaren Einkaufsméglichkeiten
werden durch den DW verscharft.

Handlungs- und Lésungsmaoglichkeiten

DW birgt Chancen fur die Stadte: Die Altersentwicklung fuhrt zu
Einwohnerkonzentration in Stadten.

Auf Neubaugebiete in Zukunft weitestgehend verzichten.

Mehr staatliche Forderung fur Altbausanierung und —renovierung und die
Belebung von alten Ortskernen: Umschichtung der Eigenheimzulage.

Wandel, Ruckbau und Verteuerung von Infrastruktur den Birgern offen
und ehrlich kommunizieren.

Schlechte Situation bei den Einkaufsmoglichkeiten lasst sich kaum
beeinflussen.
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9.2 Verkehr und Mobilitat

A) Die Ergebnisse in Kiirze

= Verkehrsautkommen und individuelle Mobilitatsbedirfnisse werden trotz des zu
erwartenden Bevolkerungsriickgangs zunehmen.

= Eine gute verkehrsmaflige Anbindung ist im Zusammenhang mit dem
demographischen Wandel fur landliche R&aume und periphare Regionen von
existenzieller Bedeutung.

= Alterung der Bevolkerung kann zu héheren Anforderungen an den OPNV fiihren.

= In landlichen Raumen miissen moglicherweise Alternativen zum klassischen OPNV
gefunden werden (Anrufsammeltaxen, Birgerbusse usw.). Eine unbegrenzte Mobilitat
bei zurlickgehender Bevoélkerungsdichte ist nicht zu leisten.

= Aufgrund der moglicherweise wachsenden Zahl mobilitatseingeschrankter alterer
Menschen fihrt der demographische Wandel zu Einwohnerkonzentration in zentralen
Orten.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten
Abb. 13: Bedeutung des Themas ,Verkehr und Mobilitat"
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— Das Thema Mobilitat und Verkehr wird offensichtlich im Zusammenhang mit dem
demographischen Wandel von den Befragten nicht ganz so wichtig gesehen, wie das
Handlungsfeld Siedlungs- und Infrastruktur, z&hlt aber im Themenvergleich fur die
Befragten dennoch zu den wichtigeren kommunalen Handlungsfeldern.
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Wie bei dem Thema Siedlungs- und Infrastruktur unterschieden sich die Aussagen der
Befragten tendenziell entlang der Raumstrukturtypen, vor allem aber zwischen Stadt
und Land.

C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Uberwiegend Zufriedenheit mit der Situation des OPNV

Vor allem in den hochverdichteten und verdichteten R&aumen, aber auch in vielen
landlichen Raumen ist die Zufriedenheit mit der OPNV-Ausstattung bei den Befragten
sehr hoch. Hier empfindet man die Ausstattung lUberwiegend als sehr gut und fir die
Zukunft, also fUr einen evtl. noch weiter ansteigenden Bedarf, gut gerustet.

In aulRerstadtischen Raumen wird die Ausstattung unterschiedlich gesehen. Hier werden
noch Verbesserungs- und Investitionsbedarfe gesehen, gerade wenn es darum geht,
dass éltere Menschen ein geeignetes Mobilitdtsangebot erhalten.

Verkehrsaufkommen wird trotz eines Bevdlkerungsriickgangs mittelfristig weiter
zunehmen

Die grol3e Mehrheit der Befragten geht davon aus, dass das Bediirfnis nach Mobilitat
und Flexibilitat auch in Zukunft und unter den Rahmenbedingungen des
demographischen Wandels weiter ansteigen wird. Vor allem in den verdichteten
R&umen wird auch unter der Voraussetzung einer evtl. sinkenden Bevélkerungszahl
zumindest mittelfristig von einer weiteren Zunahme des Verkehrs ausgegangen.

Gute verkehrsmaRige Anbindung fir landliche Raume lebenswichtig

Eine mdglichst optimale Verkehrsanbindung mit StraBen und 6ffentlichen
Verkehrsmitteln wird von vielen Entscheidungstrdgern aus landlichen und
strukturschwacheren Raumen im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel
insofern als besonders wichtig erachtet, als sie aus ihrer Sicht eine wesentliche
Voraussetzung fur die Zukunftsfahigkeit dieser Gebiete ist. Verkehrstechnisch schlecht
angeschlossene landliche Raume, die zudem kaum eigene Arbeitsplatze vor Ort zur
Verfigung haben, werden nach Ansicht vieler Befragter Verlierer des demographischen
Wandels sein. Hier werden die Menschen mehr und mehr den Arbeitsplatzen bzw. der
verkehrsmalRig besseren Anbindung an Arbeitsplatze und Einkaufsmoéglichkeiten
nachziehen und die landlichen Raume verlassen.

Alterung der Gesellschaft kann zu héheren Anforderungen an den OPNV fiihren

Ob eine alternde Gesellschaft hohere Anforderungen an die Bereitstellung von
offentlichen Verkehrsmitteln stellt, wird unterschiedlich gesehen. Wahrend ein Teil der
Befragten steigende Anforderungen an den OPNV erwartet, da ein groRerer Anteil
alterer Menschen zur Folge hat, dass mehr Menschen auf 6ffentliche
Personentransportmittel angewiesen sein werden, erwarten andere Befragte, dass
altere Menschen in Zukunft haufiger und langer am Individualverkehr teilnehmen
werden.

Tendenziell sieht man aber fur altere Menschen, die nicht mehr selbst fahren kénnen,
bereits heute erhebliche Probleme, notwendige oder gewinschte Fahrten
durchzufthren.

.Wir haben schon einen guten OPNV. Aber den miissen wir noch
verbessern. Gerade fir altere Menschen, die nicht mehr Auto fahren, ist dies
von grof3er Bedeutung.” (LKR, RST 2)

.Mobilitat ist das A und O. Es ist ein Gebot der Menschlichkeit, dass noch ein
Minimum an Mobilitat da ist.” (VfG, RST 2)
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Ob dies allerdings ein neues Problem oder ein Problem des demographischen Wandels
ist, wird von einigen der Befragten bezweifelt. Von ihnen wird darauf verwiesen, dass in
vielen Dorfern die Angewiesenheit auf private Transportmittel und —mdglichkeiten schon
immer bestand, und dass man dort deshalb auch besser darauf eingestellt ist. Zudem
wird darauf verwiesen, dass beispielsweise bestehende Buslinien teilweise nur sehr
schlecht ausgelastet sind. Allerdings wird dabei nicht verkannt, dass es im Zuge des
demographischen  Wandels in  Zukunft auch auf dem Land mehr
mobilitdtseingeschrankte altere Menschen geben wird, die auf fremde Hilfe angewiesen
sind, diese aber aufgrund fehlenden Familienanschlusses vor Ort nicht mehr so zur
Verfigung haben werden, wie vielleicht heute noch.

Bei zurickgehender Bevolkerung den Linienverkehr im landlichen Raum noch
auszuweiten, wird aus Sicht vieler Befragter kaum maoglich sein. Hier seien
Alternativiosungen gefragt.

Alterung der Gesellschaft fiihrt zu Konzentration der Bevdlkerung in zentralen Orten

Aus Sicht von Befragten aus stadtischen Verantwortungsgebieten liegt hier eine Chance
fur die Stadte. Vor allem altere Menschen werden durch die ungunstigere verkehrliche
Lage in landlichen Raumen wieder starker in stadtische Verdichtungsraume ziehen, da
ihre Mobilitdt hier besser gewahrleistet ist, so die Erwartung. Der demographische
Wandel kénnte deshalb auch in Verbindung mit den Mobilitdtsanspriichen der
Menschen zu einer starkeren Konzentration der Bevdlkerung in den verdichteten
R&umen und in den Mittel- und Oberzentren fihren.

D) Handlungs- und Losungsmadglichkeiten

In landlichen Raumen sind Alternativen zum herkdmmlichen OPNV gefragt

Inwieweit steigende Mobilitdtsbedirfnisse in Zukunft durch die o6ffentliche Hand —
entweder durch den Bau und Ausbau von StraRen, oder durch den Ausbau des OPNV —
befriedigt werden kénnen, wird von einigen Befragten kritisch betrachtet. Gerade vor
dem Hintergrund der demographischen Entwicklung wird bezweifelt, dass der Staat
finanziell in der Lage sein wird, fir die hohen Kosten aufzukommen. Mobilitdt habe dort
seine Grenzen, wo oOffentliche Angebote in keinem Verhaltnis mehr stehen zur
Nachfrage bzw. zu den Kosten.

-Eine unbegrenzte Mobilitat ist nicht méglich. Da muss man ehrlich mit dem
Birger umgehen und sagen: Die Mobilitat, die Du Dir wiinschst, ist nicht
leistbar.” (KfS, RST 2)

Auch Fragen des Umweltschutzes werden in diesem Zusammenhang aufgeworfen.
Gerade wo der touristische Bereich verstarkt ausgebaut werden soll, wird ein weiterer
Ausbau von Verkehrswegen kritisch gesehen.

Dem stehen Aussagen von Befragten vor allem aus strukturschwachen, landlichen
Raumen entgegen, fur deren Verantwortungsbereiche eine madglichst gute
verkehrsmafige Anbindung von Uberlebenswichtiger Bedeutung ist, insbesondere unter
den Bedingungen des demographischen Wandels.

Teilweise wird in landlichen Raumen heute schon versucht, dort, wo ein Ausbau des
bestehenden OPNV nicht mehr mdglich ist, durch Einrichtung von Anrufsammeltaxen
oder Birgerbussen die Mobilitat alterer Menschen zu verbessern.

Teilweise sehen Befragte auch Chancen im Bereich des ehrenamtlichen Engagements.
Hier mussten sich Birger zusammenschlieRen und verstarkt Aufgaben tibernehmen, die
heute noch innerhalb bestehender Familienstrukturen erfillt werden, oder die noch
durch einen kostenintensiven und schlecht ausgelasteten OPNV geleistet werden.
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Letzteren werde sich die 6ffentliche Hand in Zukunft nicht mehr in dem Umfang leisten
kdnnen, wie das heute noch der Fall ist.

Mehr Kooperation von Verkehrsgesellschaften

- Einige Befragte sehen im OPNV noch Kooperationsmdglichkeiten oder Potenzial fir
Zusammenschlisse von Verkehrsgesellschaften. Hierdurch koénnten einerseits noch
Kosten reduziert werden, andererseits werde so eine bessere und koordiniertere
Vertaktung von Linien auch auf dem Land mdglich.

Mobilitat und Verkehr in landlichen R&umen wird mehr und mehr eine Frage
landespolitischer Prioritaten sein

— Letzten Endes musse die Frage der Mobilitat in landlichen Raumen politisch beantwortet
werden: Wenn die Politik den Willen hat, auch kleinere Orte in landlichen Raumen und
die peripharen Regionen im Verlauf des demographischen Wandels nicht sterben zu
lassen, dann muss man eine verninftige Anbindung gewéhrleisten, vollig unabhangig
von der Zahl der Einwohner.

E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukiinftige Entwicklung

Verkehrsaufkommen und individuelle Mobilitatsbedirfnisse werden trotz
des DW zunehmen.

Gute verkehrsmaRige Anbindung vor dem Hintergrund des DW fir
landliche Raume und periphere Regionen lebenswichtig.

Alterung kann zu héheren Anforderungen an den OPNV fiihren.

DW fuhrt zu Bevdlkerungskonzentration in zentralen Orten.

Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten

Auf dem Land mussen moglicherweise Alternativen zum herkdémmlichen
OPNV gefunden werden.

Mehr Kooperation von Verkehrsgesellschaften.

Mobilitat in landlichen R&umen ist eine Frage landespolitischer
Prioritaten.
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10. Wirtschaft und Arbeit

A) Die Ergebnisse in Kiirze

= Wirtschaftskraft und Arbeitsmarkt haben einen wesentlichen Einfluss auf die
Bevolkerungsentwicklung  (insbesondere auf die Wanderungsbewegungen).
Kommunen kénnen Wirtschaft und Arbeitsmarkt kaum beeinflussen.

= Wirtschafts- und strukturschwéchere Regionen haben groRe Nachteile im Umgang
mit dem demographischen Wandel. Staatliche Foérderung ist weiter dringend
erforderlich.

= Ausweisung neuer Gewerbegebiete wird nur selten erwogen. Kommunen missen
Bestand pflegen. Absenkung gesetzlicher Standards erforderlich (Birokratieabbau).

= Demographischer Wandel wird die 6rtliche Wirtschaft kaum tangieren.

= Kein wesentlicher Ruckgang der Arbeitslosigkeit durch den demographischen
Wandel. Zu frihes Ausscheiden alterer Erwerbsfahiger aus dem Arbeitsleben muss
gestoppt werden.

= Fachkraftemangel hat heute und in Zukunft eher mit Defiziten im Bildungs- und
Ausbildungsbereich, weniger mit dem demographischen Wandel zu tun. Bildung und
Ausbildung junger Menschen muss verbessert werden.

= Frauenerwerbstatigkeit wird trotz aktuell schlechter Ausgangslage fur Frauen auf dem
Arbeitsmarkt weiter wachsen. Verbesserung der Familienfreundlichkeit der
Arbeitswelt dringend erforderlich (Vereinbarkeit von Familie und Beruf).

B) Wichtigkeit des Themas aus Sicht der Befragten
Abb. 14: Bedeutung des Themas ,Wirtschaft und Arbeit"
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— Das Thema Wirtschaft und Arbeit wird von einer grof3en Mehrheit der Befragten als sehr
wichtig eingestuft. Allerdings steht diese Einstufung oft unter dem Eindruck der aktuellen
allgemeinen wirtschaftlichen Lage. Vielfach erwartet man keinen unmittelbar
erkennbaren signifikanten Einfluss des demographischen Wandels auf die 6rtliche
Wirtschaft. Allgemein werden negative Wirkungen der Bevdlkerungsentwicklung auf die
O0konomischen Verhéltnisse in Deutschland erwartet. Was die ortliche Wirtschaft
anbetrifft, sehen viele Befragungspersonen eher keinen dramatischen Einfluss.

C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Die aktuelle schlechte Wirtschaftslage und die hohe Arbeitslosigkeit dominieren die
Erwartungen

— Die aktuelle wirtschaftliche Lage wird im Allgemeinen als sehr schlecht bewertet. Auch
die Erwartungen fur die Zukunft stehen unter dem Eindruck der gegenwartigen Lage.

.Die Zeiten der groRen Ansiedlungen und der Betriebe, die Arbeitsplatze
mitbringen oder neu schaffen, sind in Deutschland vorbei.” (VG, RST 4)

— Vor allem angesichts der EU-Osterweiterung erwarten viele Befragte, dass die
Standortnachteile der deutschen Kommunen bestehen bleiben. Mit weiteren Betriebs-
und Arbeitsplatzabwanderungen sei zu rechnen.

— Diese Situationsbeschreibung und die erwartete unglinstige Entwicklung in der naheren
Zukunft stehen aber Giberwiegend in keinem Zusammenhang mit dem demographischen
Wandel. Dessen Auswirkungen auf die 6rtliche Wirtschaft werden verglichen mit den
Auswirkungen der Globalisierung und des internationalen Standortwettbewerbs als eher
zweitrangig eingestuft. Naturlich sei dort, wo ein stéarkerer Bevolkerungsriickgang zu
erwarten sei, auch ein Nachfrageriickgang abzusehen - ,30% weniger Einwohner
bedeutet 30% weniger Zahnblrsten* — aber als gravierendes Problem oder Bedrohung
fur die heimische Wirtschaft wird dies kaum gesehen. Wirtschaftliche Risiken im
Zusammenhang mit dem demographischen Wandel werden eher mit Blick auf die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung gesehen, wenn es um die vorhandenen
Unternehmungen und Arbeitsplatze vor Ort geht, sind die Beflirchtungen weniger
konkret.

.Eine entscheidende Veranderung durch den demographischen Wandel
erwarte ich auf dem Arbeitsmarkt und in der heimischen Wirtschaft nicht.”
(VG, RST 3)

Kein wesentlicher Riuckgang der Arbeitslosigkeit durch den demographischen Wandel

— Eine Beseitigung der Arbeitslosigkeit oder eine signifikante Abmilderung dieses
Problems durch den Riickgang der Zahl der Erwerbsfahigen wird von der Mehrheit der
Befragten kurz- und mittelfristig nicht erwartet. Die aktuell hohe Arbeitslosigkeit in
Deutschland macht es fir viele Befragte eher schwer vorstellbar, dass es durch den
demographischen Wandel einmal ein Nachfragetuberhang auf dem Arbeitsmarkt geben
konnte.

Arbeitsplatzangebot fur altere Erwerbsfahige wird steigen missen

— Im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel werden die Tendenzen zur
Frahverrentung alterer Arbeitnehmer in der deutschen Wirtschaft von den meisten
Befragungspersonen sehr kritisch gesehen. Viele Befragte registrieren eine wachsende
Zahl ,junger Alter* im eigenen Verantwortungsbereich, die nicht mehr am Erwerbsleben
teilnehmen. Ein Wandel der Firmenpolitiken und eine Abkehr von der Strategie der
Frihverrentung angesichts der Bevdlkerungsentwicklung wird noch nirgends
beobachtet. Die groRen Unternehmen zeigten noch keine Bereitschaft, auch altere
Erwerbsfahige zu beschéftigen.
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.Die bauen Leute im besten Alter einfach ab.” (VG, RST 1)

Einige Befragte weisen aber darauf hin, dass die Frage der Friihverrentungen weniger
eine generelle gesellschaftliche Tendenz, als vielmehr die Folge gezielter staatlicher
Intervention in Form steuerlicher Anreize ist und weitestgehend eine Strategie von
GroR3unternehmen, weniger von kleineren und mittleren Unternehmen.

Allerdings wird hinsichtlich der Frihverrentungen von vielen ein Wandel erwartet.

,Die Industrie wird es sich auf Dauer nicht leisten konnen, Altere
wegzuschicken.” (VfG, RST 2)

.Wenn weniger Junge nachwachsen, werden die Alteren langer in den
Betrieben gebraucht.” (VG, RST 1)

Aufgrund des demographischen Wandels werde es zu einem Bewusstseinswandel
kommen missen.

-Wir brauchen mehr Erwerbstatige und langere Erwerbstatigkeit. ... So
wichtig wie die Jugend ist, neues Denken, spontane Ideen, die jugendliche
Kraft, so wichtig ist die Erfahrung der Alten. Die Kombination musste sich die
Wirtschaft, wie auch die o6ffentliche Verwaltung zu Nutzen machen.” (KfS,
RST 2)

Auch der Forderung nach einer Verlangerung der realen Lebensarbeitszeit stimmen
viele zu, einige sehen dies aber auch kritisch, vor allem in Anbetracht der derzeitigen
Lage auf dem Arbeitsmarkt.

Fachkraftemangel trotz Rickgangs und Alterung der Bevélkerung noch in weiter
Ferne

Ob es im Rahmen der demographischen Entwicklung zu einem ernsthaften
Fachkréaftemangel kommen wird, ist bei den Befragten umstritten. Nur von wenigen
Befragten wird das aktuell schon als Problem gesehen. Auch kurzfristig spielt
Fachkraftemangel vielfach noch keine Rolle. Etwas mehr Befragte erwarten mittelfristig
einen Fachkraftemangel. Das sei dann aber sehr branchenspezifisch.

Einige Befragte weisen auch darauf hin, dass es sehr viele arbeitslose qualifizierte
Fachkrafte gibt, die aber auf Grund ihres Alters nicht eingestellt wirden. Von daher
passe die Klage tber Fachkréaftemangel auch heute nicht zu den Verhaltnissen auf dem
Arbeitsmarkt.

Fachkraftemangel wird héaufig starker im Zusammenhang mit einer diagnostizierten
Bildungs- und Ausbildungskrise gesehen (Stichwort ,PISA®), weniger im
Zusammenhang mit dem demographischen Wandel. Dieser verstéarke das Problem nur
noch, weil dann der Anteil schlecht oder gar nicht ausgebildeter Erwerbsfahiger starker
ins Gewicht falle.

-ES ist sehr kurzsichtig, wenn jetzt nicht ausgebildet wird.” (LKR, RST 2/3)

Wirtschaftskraft und Arbeitsplatzangebot vor Ort haben einen wesentlichen Einfluss
auf die Bevdlkerungsentwicklung im Verantwortungsbereich

Wahrend eine Mehrheit also keine dramatischen Auswirkungen des demographischen
Wandels auf die drtliche Wirtschaft erwartet, sieht man umgekehrt einen starken
Einfluss der Wirtschaft auf den jeweiligen Verlauf der demographischen Entwicklung.
Wirtschaft und Arbeitsmarkt sind ein zentraler Faktor, was die Wanderungsbewegungen
anbetrifft:. Wo Arbeitsplatze sind, da gehen die Menschen hin. Dementsprechend
variieren die Erwartungen hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung tendenziell mit der
Wirtschaftskraft des Verantwortungsbereiches.

.Die Bevolkerungszahl steht und fallt mit den Arbeitsplatzen.” (OG, RST 4)
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-Wer junge Menschen in seiner Region haben will, wird die nur bekommen
durch Arbeitsplatze, die attraktiv sind, das ist ganz einfach.” (VG, RST 2)

Wirtschafts- und Strukturschwachere Regionen haben grof3e Nachteile beim
Wettbewerb um Einwohner und bei der Bekampfung der Auswirkungen des
demographischen Wandels

— Vor dem Hintergrund dieses Einflusses der Wirtschaft auf die demographische
Entwicklung wird es von Befragten als Problem gesehen, dass die ohnehin struktur- und
wirtschaftsschwachen Regionen aus eigener Wirtschaftskraft die geringsten
Moglichkeiten haben, dem demographischen Wandel und seinen Folgen aktiv zu
begegnen.

— Die Konkurrenz zwischen den Regionen um Wirtschaftskraft und Einwohner wird durch
den demographischen Wandel zunehmen. Hier besteht die Gefahr, dass die
strukturschwachen Regionen von vornherein die schlechteren Karten haben.

— Insofern sei zu beflirchten, dass die ohnehin schwachen, diinner besiedelten landlichen
Regionen auch in wirtschaftlicher Hinsicht die unginstigste Ausgangslage im Kampf
gegen den demographischen Wandel haben. Dort sei haufig die Jugend ab dem
Zeitpunkt der Berufsausbildung zum Abwandern gezwungen, da es an Unternehmen,
Arbeitsplatzen und Ausbildungspléatzen fehlt.

- Wo es weder Wirtschaftskraft, noch gute verkehrsmaflige Anbindungen an
Arbeitsmdglichkeiten gibt, sind die Chancen, dem demographischen Wandel zu
begegnen sehr begrenzt. Die zu erwartende Bevdlkerungsentwicklung wird damit im
Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Entwicklung zu einer erheblichen
Einwohnerkonzentration in verdichteten Raumen fuhren.

Gute Verkehrsanbindung an die Ballungsrdume fur die landlichen Raume sehr wichtig

—  Wirtschaftsschwache Regionen leben in erheblichem Ausmal} von den Mdglichkeiten
des Auspendelns in wirtschaftlich starkere Regionen. Berufspendler stellen in den
meisten Befragungsorten jenseits der Ballungsraume einen grof3en Anteil der ortlichen
Erwerbspersonen. Teilweise werden nach Darstellung der Befragungspersonen sehr
weite Wege zum Arbeitsplatz zurlickgelegt (mehrfach genannte Hauptzielorte von
Pendlern sind Ludwigshafen, Karlsruhe, Mainz, Frankfurt und Saarbriicken).

— Die verkehrsmafiige Anbindung wird damit fir Gemeinden in den landlicheren
Raumstrukturen zu einem wesentlichen Standortfaktor. Die Nahe zu einer Autobahn
oder BundesstralRe aber auch der Anschluss an das Bahnnetz kdnnten entscheidenden
Einfluss auf die zukiinftige Einwohnerentwicklung im landlichen Raum haben.

.Die Abschaffung der Pendlerpauschale ist fiir uns nichts* (VG, RST 5)
Erfolgsfaktor: Gemeinden, die attraktive Wohn- und Arbeitsorte sind

—  Erfolgversprechender und besser gerustet fir den demographischen Wandel sind nach
Aussagen von Befragten vor allem die Gemeinden, die sich sowohl als attraktiver Wohn-
als auch als attraktiver Arbeitsort etablieren konnten. Kommunen, denen nur das eine
von beidem gelingt, hatten groRere Probleme mit der Bevdlkerungsentwicklung zu
erwarten. Entweder sie unterliegen starkeren Abwanderungstendenzen, oder sie
geraten in immer grol3ere Abhangigkeit von umliegenden Ballungsrdumen und verlieren
zunehmend ihre Gestaltungsmaglichkeiten.

,Die Stadt darf keine Schlafstadt fiir Ballungsgebiete werden, sondern muss
eigene wirtschaftliche Standbeine haben.” (OG, RST 2)

Ausweisung neuer Gewerbegebiete wird fast nirgends erwogen

— In den meisten Verantwortungsbereichen befragter Entscheidungstrager gibt es keine
Planungen fur neue Gewerbegebiete. Vielfach sind noch freie Gewerbeflachen
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vorhanden, fir die man noch keine ansiedlungswilligen Betriebe gefunden hat. Heute
und in Zukunft sei eher Konzentration auf die bestehenden Gewerbegebiete und die
Winsche des ortsansassigen Gewerbes angesagt. Planungen fir neue
Gewerbegebiete gibt es fast nur in Verantwortungsbereichen, die in unmittelbarer Néhe
eines Autobahnanschlusses liegen. Eine immer entscheidendere Rolle bei der
Gewerbeansiedlung spiele ein nahe gelegener Autobahnanschluss. Gemeinden, die
nicht unmittelbar an einer Autobahn liegen, haben nach Ansicht von Befragten ohnehin
kaum Chancen, noch Gewerbe ansiedeln zu kbnnen.

Demographischer Wandel bringt Risiken bei den Sozialkosten

— Durch den demographischen Wandel erwarten viele Befragte eher eine weitere
Zunahme der Sozialhilfekosten. Es sei zu erwarten, dass sich durch die Unsicherheiten
bei der Rentenfinanzierung in Folge der Alterung der Gesellschaft Falle von Altersarmut
haufen werden.

— Allerdings wird von vielen Befragten auch gleichzeitig eine wachsende Gruppe
wohlhabender junger Alter* erwartet, die fir die Kommune und den o&rtlichen
Einzelhandel eine interessante Zielgruppe werden kénnte (Kaufkraftbindung).

Veranderung der Altersstruktur hat keine tiefgreifenden Auswirkungen auf die oértliche
Wirtschaftsstruktur

— Ob die wachsende Gruppe dieser wohlhabenden ,jungen Alten* ein wirklich neues oder
groReres Nachfragepotenzial darstellen wird, sehen die Befragungspersonen
unterschiedlich. Eine Nachfrageverschiebung infolge der Veranderung der Altersstruktur
sei zwar zu erwarten, aber nicht in einem gravierenden Ausmalf.

Arbeitsmarkt flr Frauen aktuell besonders schlecht

—  Der Arbeitsmarkt fr Frauen wird aktuell als schlecht eingestuft, vor allem schlechter als
der fur Manner. Insbesondere gering qualifizierte Frauen hétten wenig Aussichten auf
dem Arbeitsmarkt.

~Frauen sind momentan die Leidtragenden dieser Entwicklung; qualifizierte
Arbeitsplatze sind Mangelware fur Frauen.” (VG, RST 2)

Schlechte Vereinbarkeit von Familie und Beruf betrifft nach wie vor insbesondere
Frauen

— Die besten Chancen haben nach Darstellung einer Befragungsperson hoher
gualifizierte, vernetzte und mobile Frauen. Diese Merkmale stehen aber in deutlichem
Widerspruch zu den Rahmenbedingungen, die Familie und Kinder darstellen. Viele
Befragte halten es fur problematisch und fir eine der Ursachen der niedrigen
Geburtenrate, dass Beruf und Kinder noch immer schwer zu vereinbaren sind. In vielen
Betrieben seien die Arbeitszeiten wenig familienfreundlich. Bei der gegenwartigen
Rollenverteilung innerhalb der Familien und in der Gesellschaft trifft dies in erster Linie
Frauen.

Frauenerwerbstatigkeit wird weiter wachsen, mit erheblichen Konsequenzen in
anderen Bereichen (Kinderbetreuung, Familie, Altenpflege)

—  Die Mehrheit der Befragten rechnet in Zukunft dennoch mit einer weiteren Zunahme der
Frauenerwerbstatigkeit. Dies habe allerdings Konsequenzen in vielen anderen
Bereichen, von der Kinderbetreuung und —erziehung bis zur Betreuung und Pflege alter
Menschen innerhalb der Familie.

~Friher haben sich Frauen um Alte und Pflegefalle gekiimmert; Frauen
werden nicht mehr bereit sein dies zu tun.” (VG, RST 2)

— Insbesondere in landlichen R&aumen ist nach Einschatzung von Befragten die
traditionelle Rollenzuschreibung der Geschlechter heute noch sehr verbreitet. Frauen
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Uberndhmen dort innerhalb der Familien und in den Gemeinden unbezahlt und
ehrenamtlich noch viele wichtige Funktionen, die bei steigender Frauenerwerbstatigkeit
auf anderen Wegen erfullt werden missen. Wie dies geschehen kdnne, ist nach Ansicht
von Befragten noch vollig offen. Die Zunahme der Frauenerwerbstatigkeit werde
dementsprechend erheblich Konsequenzen fir viele gesellschaftliche Bereiche haben.

.Die Frauen sind die wesentlichen Trager der Gemeinschaft, den Frauen
muss man mehr Aufmerksamkeit schenken.” (LKR, RST 2/3)

D) Handlungs- und Losungsmaglichkeiten

Kommunen haben bei der derzeitigen wirtschaftlichen Lage kaum Mdoglichkeiten, die
ortliche Wirtschaft zu beeinflussen

—  Kommunalpolitik hat nach Ansicht von Befragten aktuell nur wenige Maoglichkeiten,
Einfluss auf Firmen zu nehmen, die Arbeitsplatze abbauen oder Standorte schlieRen
wollen. Vor allem durch die EU-Osterweiterung gebe es kaum noch Chancen, gréf3ere
Unternehmen anzusiedeln und in der Gemeinde eine gréRere Arbeitsnachfrage zu
erzeugen. Im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel gebe es keine
Patentrezepte fur kommunale Wirtschaftspolitik.

~Jede Stadt wird fir sich die wirtschaftliche Losung finden missen.” (KfS,
RST 2)

— Hinsichtlich der Arbeits- und Ausbildungsplatzmisere sollte die Kommunalpolitik einen
engen Kontakt zu den entsprechenden Akteuren (Arbeitgeber, Schulen, Jugendliche)
aufbauen. Hier konnten vor Ort mehr praktische Loésungen gefunden werden, das
zeigen einige Beispiele. In dieser Hinsicht kénnten die Kommunen in engerer
Zusammenarbeit mit den Arbeitsdmtern mehr bewirken, als dies bei der heutigen
Struktur maglich ist (Stichwort ,,Ausgestaltung von Arbeitslosengeld I1%).

Auch im Bereich Wirtschaft und Arbeitsmarkt wird eine Absenkung der hohen
gesetzlichen Standards gefordert

—  Wie in anderen Themenfeldern auch, wird beim Thema Wirtschaft und Arbeit von vielen
Befragten eine Absenkung oder Aufweichung bestehender Standards gefordert. Hier
gibt es nach Ansicht von Befragten eine Vielzahl an Regulierungen, die der Wirtschaft
und dem Entstehen neuer Arbeitsplatze im Wege stehen (genannt werden vor allem
Standards und gesetzliche Vorgaben im Sozial- und Umweltbereich).

Gesetzliche Regulierung der Zuwanderung erforderlich

— Dort wo Entscheidungstrager aufgrund der anstehenden Bevdélkerungsentwicklung mit
einem Fachkraftemangel rechnen, wird dringend eine gesetzliche Regelung der
Zuwanderung angemahnt. Allerdings gibt es auch viele, die darin keine Losung fir das
Problem des Fachkraftemangels sehen.

Mehr Investitionen in Bildung und Ausbildung

—  Als wesentlich dringlicher fur die Bewaltigung der Arbeitsmarktprobleme der Gegenwart
und der Zukunft wird von der Mehrheit der Befragten eine verstarkte Férderung von
Bildung und Ausbildung angesehen. Die derzeitige Situation von Kindern und
Jugendlichen stehe im Widerspruch zu den zukiinftigen Anforderungen.

.Das, was heute von den Schulen in die Betriebe geschickt wird, kénnen wir
nicht gebrauchen.” (LKR, RST 3/4)

— Die Probleme im Bildungs- und Ausbildungsbereich hétten zwar nicht unmittelbar mit
dem demographischen Wandel zu tun, doch wirden die Folgen der Bildungs- und
Ausbildungsmisere durch dessen Auswirkungen verscharft.
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.Da sind alle Akteure gefordert: von den Eltern tber die Schulen bis zur
Politik.” (LKR, RST 3/4)

Potenziale fur Tourismus ausschopfen

Vielerorts verbindet man mit dem Ausbau des Tourismus einige Hoffnung. Einerseits
erhoffen sich vor allem landschaftlich attraktiv gelegene Orte in dinner besiedelten
l&ndlichen Raumen durch einen Zuwachs im Tourismusbereich wirtschaftliche Impulse,
andererseits erhofft man sich dort, dass durch mehr Gaste bestehende
Infrastruktureinrichtungen auch unter den Bedingungen des demographischen Wandels
erhalten werden kénnen.

Hier gibt es in den etablierten Tourismusorten gute und erfolgreiche Beispiele beim
Qualitatstourismus. Diesen Beispielen wollen viele andere Orte folgen, vor allem in den
eher wirtschaftlich strukturschwachen Gebieten. Chancen bietet dafiir gerade der mit
dem demographischen Wandel wachsende Anteil alterer Menschen.

Ausbau des Tourismus erfordert interkommunale Kooperation in den Regionen

Nach Ansicht von Befragungspersonen mussen die Gemeinden fir den Ausbau des
Tourismus wesentlich starker zusammenarbeiten. Touristisch machten nur Regionen
einen Sinn, keine einzelnen Angebote oder Profilierungsversuche einzelner Orte.

Nach wie vor sei aber auch bei der touristischen ErschlieRung von Regionen die
Bereitschaft zu kooperieren bei den Gemeinden zu gering, das ,Kirchturmdenken® noch
zu verbreitet.

Staatliche Férderung fur strukturschwache Regionen ist nétig

Aus Sicht von Befragten aus strukturschwacheren Raumen ist gerade auch in
Verbindung mit dem demographischen Wandel eines klar: Schon in der Vergangenheit
sei man in hohem MaR von finanziellen Zuwendungen anderer politischer Ebenen
abhangig gewesen, das werde auch in Zukunft, vor allem unter den Bedingungen der zu
erwartenden Bevolkerungsentwicklung so sein.

»,0hne Gelder vom Land ginge wirtschaftlich und finanziell hier gar nichts
mehr.” (OG, RST 4)

».0Ohne Forderprogramme aus Mainz, Berlin oder Brissel lauft hier nichts.”
(OG, RST 3)

Die Perspektive solcher Regionen im Umgang mit dem demographischen Wandel und
im Kampf gegen Abwanderung wird aus Sicht dortiger Entscheidungstrager damit zu
einer landespolitischen Entscheidung: wird man weiter unterstiitzt, oder wird man
abgehangt.

Frauenerwerbstétigkeit starken: Familienfreundliche Arbeitsplatze und Arbeitszeiten

Die Forderung nach einer Starkung erwerbtatiger Frauen und der
Frauenerwerbstatigkeit insgesamt richtet sich in erster Linie an Arbeitgeber: Hier
mussen Arbeitplatze familienfreundlicher gestaltet werden und insbesondere
Arbeitszeiten flexibilisiert werden.

Bei vielen Unternehmen seien die Bedenken gegeniber flexibleren und
familienfreundlicheren Arbeitsbedingungen noch sehr gro3. Unternehmen sdhen sich
meist wirtschaftlich nicht dazu in der Lage, ihre Arbeitsorganisation anzupassen.

-Wenn man die Arbeitgeber darauf anspricht, sagen sie: zuerst kdmpfen wir
um unsere Existenz. Und das sagen lhnen fast alle.” (VG, RST 2)

Hierzu muss es nach Ansicht einer Befragungsperson mehr Beratung und Aufklarung
fur Unternehmen geben, wie wirtschaftlicher Erfolg und familienfreundliche
Arbeitsorganisation verbunden werden kénnen.
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— Kommunen selbst haben wenige Mdoglichkeiten der direkten Férderung von
Unternehmen. Sie kénnen lediglich im Kontakt mit den Unternehmen

Uberzeugungsarbeit leisten und die kommunalen Rahmenbedingungen verbessern.

E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukunftige Entwicklung

e Schlechte Wirtschaftslage und die hohe Arbeitslosigkeit dominieren die
Erwartungen.

o Kein wesentlicher Ruckgang der Arbeitslosigkeit durch den demographischen
Wandel.

e Arbeitsplatzangebot fur altere Erwerbsfahige wird steigen missen.

e Fachkraftemangel Uberwiegend noch in weiter Ferne. Wo es Fachkraftemangel
gibt, liegt es an Bildungs- und Ausbildungsdefiziten.

e Wirtschaftskraft und Arbeitsplatzangebot vor Ort haben einen wesentlichen
Einfluss auf die Bevdlkerungsentwicklung. Allerdings fast nur auf die
Wanderungsbewegungen.

e Wirtschafts- und Strukturschwachere Regionen haben grof3e Nachteile im
Umgang mit dem DW.

e Gute Verkehrsanbindung an Ballungsraume fur landlichen Rdume sehr wichtig.

e Ausweisung neuer Gewerbegebiete wird fast nirgends erwogen. Erscheint nur in
unmittelbarer Autobahnnéahe Erfolg versprechend.

e Demographischer Wandel bringt Risiken bei den Sozialkosten.

e Veranderung der Altersstruktur und Bevélkerungsrickgang hat keine
dramatischen Auswirkungen auf die 6rtliche Wirtschaft.

e Arbeitsmarkt fiir Frauen aktuell besonders schlecht.

e Schlechte Vereinbarkeit von Familie und Beruf betrifff nach wie vor
insbesondere Frauen.

e Frauenerwerbstatigkeit wird weiter wachsen, mit erheblichen Konsequenzen in
anderen Bereichen.

Handlungs- und Losungsmoglichkeiten

e Kommunen haben bei der derzeitigen wirtschaftichen Lage kaum
Mdglichkeiten, die drtliche Wirtschaft zu beeinflussen.

e Absenkung der hohen gesetzlichen Standards in vielen Bereichen dringend
notig (Burokratieabbau).

e Gesetzliche Regulierung der Zuwanderung erforderlich.
e Mehr Investitionen in Bildung und Ausbildung.

e Potenziale fur Tourismus ausschopfen. Ausbau des Tourismus erfordert
interkommunale Kooperation in den Regionen.

e Staatliche Forderung fir strukturschwache Regionen ist notig.

e Familienfreundlichere Arbeitsplatze und Arbeitszeiten.
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11. Justiz und Innere Sicherheit

A) Die Ergebnisse in Kiirze

= Innere Sicherheit ist ein wichtiger Standortfaktor, der sich im Zusammenhang mit dem
demographischen Wandel als Pluspunkt fir die landlichen Raume erweisen kann.

= Reduzierung der staatlichen Aufwendungen fir innere Sicherheit aufgrund der
Bevilkerungsentwicklung werden kaum moglich sein.  Selbst wenn ein
Bevolkerungsrickgang zu einem Ruckgang der Zahl der Kriminalitatsfalle fuhrt, ist mit
einem Anstieg des subjektiven Unsicherheitsgefiihls in der Bevolkerung aufgrund der
Alterung zu rechnen.

= Sicherheitsorgane mussen sich auf einen Wandel von Art und Ausmald der
Kriminalitat einstellen. Delikte gegen aber auch von alteren Menschen kdénnten
zunehmen.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Abb. 15: Bedeutung des Themas ,Justiz und Innere Sicherheit*
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— Das Thema Justiz und Innere Sicherheit spielt fir die meisten Befragten im
Zusammenhang mit dem demographischen Wandel keine Rolle. In der schriftlichen
Abfrage der Bedeutungen der kommunalen Handlungsfelder bezeichnen nur knapp 18%
der Befragten das Thema als sehr wichtig. Immerhin 43% erachten es im
Zusammenhang mit der demographischen Entwicklung als eher unwichtig oder voéllig
unwichtig.

— Von der Mehrheit der Befragten wird entweder angefihrt, dass
Bevolkerungsentwicklung und Justiz  / innere  Sicherheit nicht signifikant
zusammenhangen bzw. dass keine relevanten wechselseitigen Auswirkungen zu
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erwarten sind, oder der Themenkomplex wird als originar landespolitisches
Handlungsfeld bewertet, das deshalb fir die Kommunalpolitik nicht relevant sei.

C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Polizeiprasenz in landlichen Raumen und kleineren Stadten wird unterschiedlich
bewertet

— Von einigen Interviewpartnern auf der Ebene der Ortsbirgermeister wird kritisiert, dass
die Polizeiprdsenz in kleineren Orten heute zu gering sei. Es wird eine Zunahme
kleinerer Delikte (z.B. Vandalismus) registriert, die von den Strafverfolgungsbehérden
nicht mehr geahndet wirden. Ein Zusammenhang zum demographischen Wandel wird
insofern hergestellt, als viele dieser Delikte auf das Konto von Jugendlichen gingen, was
wiederum Auswirkungen auf das gegenseitige Verstdndnis und das ortliche
Zusammenleben der Generationen habe.

Innere Sicherheit ist ein wichtiger Standortfaktor im Wettbewerb um Einwohner

— Mehrfach findet das Thema innere Sicherheit als wichtiger Standortfaktor im
Wettbewerb um Einwohner Erwé&hnung. Die objektiven Sicherheitsbedingungen und das
subjektive Sicherheitsgefiihl am Wohnort seien Standortfaktoren von grof3er Bedeutung.
Gerade fir eine alternde Bevolkerung sei es wichtig, sich sicher zu fuhlen. Bereits heute
gebe es Anzeichen daflir, dass ein Anstieg des Anteils alterer Menschen zu einem
Anstieg des Sicherheitsbediirfnisses fiihrt. Altere Menschen hatten vielfach ein héheres
subjektives Sicherheitsbedurfnis als junge Menschen.

— In dieser Hinsicht haben landliche R&ume und kleine Stadte einen Klaren
Standortvorteil. Hier wird die Sicherheitslage allgemein besser bewertet als in
Ballungsraumen. In Zukunft konnten sich Gemeinden in landlichen R&umen und
kleinere Stadte nach Ansicht von Befragten mit ihrer besseren Sicherheitslage im
regionalen Standortwettbewerb profilieren.

Die Formel ,Weniger Einwohner = weniger Kriminalitdt = weniger Aufwand fur innere
Sicherheit" geht nicht auf

— Nur wenige Befragungspersonen gehen von einem Rickgang der Kriminalitét infolge
des demographischen Wandels aus. Von einigen Befragten wird sogar beflirchtet, dass
die staatlichen Aufwendungen fiir innere Sicherheit durch den demographischen
Wandel zunehmen kénnten. Es wird vermutet, dass die hoheren Sicherheitsbeduirfnisse
alterer Menschen in einer alternden Gesellschaft zu héheren Anforderungen an die
staatlichen Sicherheitsorgane fiihren kénnten, selbst wenn die objektive Sicherheitslage
sich durch den Bevdlkerungsriickgang verbessert.

Verschiebung der Altersstruktur auch beim Personal im Bereich Justiz und innere
Sicherheit

D) Handlungs- und Losungsmoglichkeiten

Notwendigkeit der Prasenz von Sicherheitsorganen auch in kleineren Orten umstritten

— Von einigen Befragten wird gefordert, die Polizeiprasenz in der Flache zu verstarken.
Auch missten Ortsgemeinden mehr Moglichkeiten haben, die Sicherheitslage im
eigenen Ort evtl. durch eigenes Personal zu kontrollieren.

— Dieser Forderung wird allerdings in anderen Interviews auch widersprochen.
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Sicherheitsorgane missen sich auf verdnderte Formen und Ausmalie der Kriminalitat
einstellen

—  Vereinzelt wird vermutet, dass mit der Verschiebung der Altersstruktur auch eine
Verschiebung der Kriminalitatsdelikte einhergehen kdnnte. Dies wird insbesondere dann
erwartet, wenn mit dem demographischen Wandel eine Verschlechterung der
Einkommenssituation von Rentnern einhergeht und damit Falle von Verarmung im Alter
zunehmen.

— Einerseits bedeute dies, dass sich die Polizei vermehrt auf Kriminalitat im Alter
einstellen muss, andererseits konnten typische Delikte gegen altere Menschen
zunehmen (z.B. Betrugfalle).

E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukiinftige Entwicklung

Bewertung der Polizeiprasenz in kleineren Orten ist umstritten.

Innere Sicherheit ist ein wichtiger Standortfaktor. Hier sind die landlichen
Réaume im Vorteil gegentber Ballungsraumen.

DW bringt keinen signifikanten Rickgang der Kriminalitat.

Staatliche Aufwendungen fir innere Sicherheit werden nicht zurlickgehen
kénnen.

Verschiebung der Altersstruktur auch beim Personal der staatlichen
Sicherheitsorgane.

Handlungs- und Lésungsmoéglichkeiten

Sicherheitsorgane mussen sich auf einen Wandel von Art und Ausmalfl der
Kriminalitat einstellen.
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12. Gesundheit

A) Die Ergebnisse in Kiirze

= Unterversorgung der Bevolkerung in landlichen Raumen wird Uberwiegend nicht
erwartet.

= Kostensituation im Gesundheitsbereich wird durch den demographischen Wandel
kritischer.

= Chancen der Alterung fir Kommunen im Erholungs-, Kur- und Wellnessbereich.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten
Abb. 16: Bedeutung des Themas ,Gesundheit"
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— Der Themenbereich Gesundheit ist flr viele Befragte ein wichtiges oder sehr wichtiges
Thema im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel.

- Allerdings hat diese Einschatzung haufig damit zu tun, dass es groRe Uberlappungen
zwischen den Themen Alter und Gesundheit gibt. Die Gesundheitsversorgung spielt in
einer alteren Gesellschaft eine groRere Rolle, als dies in jingeren Bevolkerungen der
Fall ist. Im vorliegenden Bericht werden die Aussagen zur Versorgung und Pflege alter
Menschen, die auch bei Fragen zum Themenbereich Gesundheit thematisiert werden,
im Kapitel Die Situation alterer Menschen aufgefiihrt.
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C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Gesundheitsversorgung der Bevolkerung auf gutem Niveau

— Eine groRBe Mehrheit der Befragten sieht die aktuelle Situation der
Gesundheitsversorgung im Verantwortungsbereich sehr positiv. Vor allem dem
ambulanten Bereich, also der Quantitat und Qualitdt der arztlichen Versorgung, der
Verflgbarkeit von Facharzten usw. wird ein hohes Niveau bescheinigt.

— Vereinzelt gibt es Sorgen hinsichtlich des Bestandes von Krankenhdusern in der
Region. Hier vollzog sich in einigen Verantwortungsbereichen in den letzten Jahren ein
Strukturwandel und es kam zu Krankenhausfusionen. Wo dieser Wandel als noch nicht
angestol3en oder abgeschlossen betrachtet wird, bestehen Unsicherheiten, ob sich die
bestehende Krankenhauslandschaft verschlechtern oder verbessern wird.

— Abgeschlossene Fusionen im Krankenhausbereich werden Uberwiegend positiv
bewertet.

Unterversorgung im Gesundheitsbereich durch den demographischen Wandel wird
nicht erwartet

— Die Mehrheit der Befragten erwartet keine wesentlichen Verdnderungen im
Gesundheitsbereich durch den demographischen Wandel. Eine Unterversorgung
beispielsweise in l&andlichen Rdumen durch SchlieBung von Landarztpraxen wird kaum
erwartet.

Risiken fir mobilitatseingeschrénkte altere Menschen in landlichen Raumen

— Lediglich auf den Doérfern in landlichen Raumen konnte es Engpasse flir altere
Menschen geben. Die Notwendigkeit, fur die medizinische Versorgung in den néachsten
groRBeren Ort zu fahren, besteht aber vielfach heute schon. Insofern entstiinden durch
den demographischen Wandel nur dann Risiken und Probleme, wenn sich die
verkehrliche Anbindung von Dérfern wesentlich verschlechtert. Insbesondere dann,
wenn die Zahl alleinstehender &alterer Menschen, die auf fremde Hilfe angewiesen sind,
zunimmt, und wenn gleichzeitig der OPNV in landlichen Raumen zuriickgebaut wird,
werden Probleme erwartet.

Altersstrukturveranderung fuhrt zu steigenden Kosten im Gesundheitsbereich

—  Teilweise wird auf die steigenden Kosten im Gesundheitswesen infolge der Alterung der
Bevolkerung hingewiesen. Ein grolRerer Anteil alterer Menschen in der Bevilkerung
werde hohere Kosten verursachen (Stichwort ,Multimorbiditat im Alter®). Allerdings sei
dies kein Thema und Handlungsfeld auf der kommunalen Ebene. Diesbezlgliche
Erwartungen und Handlungsbedarfe aus Sicht der Kommunen haben Uberwiegend eher
mit Fragen der Altenpflege zu tun und sind deshalb auch im entsprechenden Kapitel
,Die Situation alterer Menschen* aufgefihrt.

D) Handlungs- und Losungsmadglichkeiten

Markt- und Standortchancen im Erholungs-, Kur- und Wellnessbereich nutzen

— Besonders in touristisch attraktiven Orten mit gesundheitsférderlichen natirlichen
Umweltbedingungen konnte durch den demographischen Wandel ein gréfieres
Marktpotenzial im Erholungs- und Gesundheitsbereich entstehen. Die wachsende
Zielgruppe der aktiven Alteren sollte dazu durch entsprechende Einrichtungen und
Dienstleistungen im Gesundheitsbereich gezielt angesprochen werden. Dies betreffe
den privatwirtschaftlichen Bereich, aber auch die kommunale Infrastruktur.
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E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukiinftige Entwicklung
e Unterversorgung im Gesundheitsbereich wird nicht erwartet.

e Risiko einer Unterversorgung fur éltere Menschen in landlichen Raumen
noch am groften.

e Steigende Kosten im Gesundheitsbereich durch den DW.

Handlungs- und Lésungsmoéglichkeiten

e Ausbau des Erholungs-, Kur- und Wellnessbereiches fiir wachsende
Nachfrage alterer Menschen.
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13. Religion und Kirche

A) Die Ergebnisse in Kiirze

= Die christlichen Kirchen sind vom demographischen Wandel stark betroffen.

= Wachsender Zuwandereranteil konfrontiert Kommunen mit den Wiinschen vor allem
muslimischer Glaubensrichtungen.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Abb. 17: Bedeutung des Themas ,Religion und Kirche*
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— Der Themenbereich Religion und Kirche spielt mit ganz wenigen Ausnahmen im
Zusammenhang mit dem demographischen Wandel in den Verantwortungsbereichen
aus Sicht der Befragten keine Rolle. Im Vergleich mit den anderen Themen der
Befragung ist der Bereich Religion und Kirche nach der Auswertung der
Interviewaussagen als das unwichtigste kommunale Handlungsfeld einzuschatzen. Nur
knapp 14% der Befragten halten diesen Themenbereich im Zusammenhang mit dem
demographischen Wandel fir ein sehr wichtiges Thema.

— Allerdings spielen die beiden grof3en christlichen Kirchen in vielen Interviews dennoch
eine Rolle: als Trager von Kindergéarten und Einrichtungen im Sozialbereich und im
Zusammenhang mit gesellschaftlichen Wertvorstellungen, die demographisch relevante
Verhaltensweisen beeinflussen.
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C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

In vielen Gemeinden hohe Bedeutung kirchlicher Organisationen im Sozialbereich

In vielen Gemeinden spielen die Kirchen bzw. kirchliche Organisationen eine wichtige
Rolle als Trager von Kindergérten und sozialen Einrichtungen (z.B. Sozialstationen).
Auch in der Jugendarbeit wird die Bedeutung der Kirchen hervorgehoben. Bei den
Kindergarten wird von vielen Interviewpersonen auf das hohe Mald der Tragerpluralitat
verwiesen, die Uberwiegend fiir positiv befunden wird. Viele Kindergarten befinden sich
in kirchlicher Tragerschaft.

Christliche Kirchen sind vom demographischen Wandel mindestens so stark betroffen
wie die Kommunen

Mehr noch als viele Kommunen werden die Kirchen in Zukunft vom demographischen
Wandel betroffen sein. Neben der natirlichen Bevolkerungsbewegung verursachen
auch andere Faktoren einen zunehmenden Mitgliederschwund und damit sinkende
Einnahmen:

0 Viele Mitglieder kehren den christlichen Kirchen aus steuerlichen Griinden
den Rucken.

0 Zugewanderte Bevdlkerung gehort Uberwiegend nicht den christlichen
Glaubensrichtungen an.

Vor dem Hintergrund der Bedeutung kirchlicher Einrichtungen in den Gemeinden und
der negativen Mitgliederentwicklung sollten die Kommunen die Situation der Kirchen mit
Sorge betrachten, so die Ansicht von Befragten. Die christlichen Kirchen werden vor
dem Hintergrund des demographischen Wandels zunehmend Probleme haben, ihre
Strukturen aufrechtzuerhalten.

Zuwanderung konfrontiert Kommunen mit anderen Religionsgemeinschaften

Mit einem wachsenden Anteil ausléndischer Bevélkerung in den Gemeinden nimmt
auch die Bedeutung insbesondere islamischer Glaubensrichtungen zu. Einige der
Interviewpersonen wurden bereits in der Vergangenheit mit der Notwendigkeit oder dem
Wunsch konfrontiert, im Verantwortungsbereich den Bau muslimischer Gebetshéuser
oder Moscheen zu genehmigen. Hierauf muss sich Kommunalpolitik nach Ansicht von
Befragten in Zukunft haufiger einstellen, d.h. sie muss einerseits die Interessen der
entsprechenden Zuwanderergruppen ernst nehmen, andererseits Vorurteile und Angste
in der einheimischen Bevolkerung abbauen.

Problematischer bewertet werden in Interviews geschilderte Falle, in denen
ortsansassige Muslime separate Einrichtungen im Vorschul- und Bildungsbereich flr
ihre Kinder einfordern. Hier misse die Kommunalverwaltung, insbesondere aber die
jeweilige Verwaltungsspitze einer Absonderung konsequent begegnen, ohne den
Gesprachsfaden zu den betreffenden Gruppen abreif3en zu lassen.

Auch im Schulbereich ist nach Darstellung durch Befragte mit einem Anstieg religios
begriindeter Problemlagen zu rechnen (z.B. Weigerung muslimischer Eltern, ihre
Tdchter am Sport- und Schwimmunterricht teilnehmen zu lassen).

Der demographische Wandel hat Auswirkungen auf das Friedhofswesen

Von einer Interviewperson wird darauf hingewiesen, dass der demographische Wandel
zu erheblichen Problemen im Friedhofswesen fithren wird. Hier sind sowohl die
kommunalen, als auch die kirchlichen Friedhofe betroffen.

Mit der Alterung stark besetzter Alterskohorten werden auch die Sterbefélle zunehmen,
worauf die Kapazitdten der Friedhdfe noch gar nicht vorbereitet seien. Schon heute
gebe es vielerorts immer weniger vorratige Graber. Hier werden vermutlich auch die
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Kirchen L6sungen suchen missen, die die Befragungsperson beispielsweise in
Kooperationen im Friedhofswesen sieht. Auch alternative Bestattungsformen werden mit
der Bevolkerungsentwicklung zunehmen, so die Erwartung einer Befragungsperson.

Rickzug christlicher Wertvorstellungen als Ursache oder problemverstarkendes
Element des demographischen Wandels

— Vereinzelt werden die Ursachen und einige Folgen des demographischen Wandels auch
mit einem Verfall der Gultigkeit christlicher Wertvorstellungen in der Gesellschaft in
Zusammenhang gebracht. Neben den Schulen gehoéren auch die Kirchen zu den
zentralen Vermittlungsinstanzen solcher Wertvorstellungen. Beide Institutionen kénnten
(Kirchen) oder wollten (Schulen) ihrer diesbeziglichen Verantwortung nicht mehr
gerecht werden. Die sinkende gesellschaftliche Bedeutung der christlichen Kirchen
korrespondiere mit der sinkenden Geburtenzahl (Selbstverwirklichungsstreben und
Egoismus als Ursache sinkender Fertilitatsraten) und mit dem Anwachsen
gesellschaftlicher Probleme (Generationenkonflikte).

D) Handlungs- und Losungsmadglichkeiten

E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukunftige Entwicklung

e GrofRe Bedeutung christlicher Kirchen im Sozialbereich und bei der
Kinderbetreuung (Kindergarten).

e Christliche Kirchen sind vom demographischen Wandel stark betroffen.

e Wachsender Zuwandereranteil konfrontiert Kommunen mit den
Winschen vor allem muslimischer Glaubensrichtungen.

e Demographische  Entwicklung  bringt Kapazitatsengpésse im
Friedhofswesen.
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14. Sport und Freizeit

A) Die Ergebnisse in Kiirze

= Nachwuchsprobleme im Mitgliederbereich gibt es aktuell eher in landlichen Raumen.
Nachwuchsprobleme werden erwartet und gibt es bereits heute bei den Ehrenamtern
in Vereinen.

Aktive Forderung der Vereine ist in Gefahr.
Vereine missen sich mehr und mehr auch ortsiibergreifend zusammenschliefl3en.

Vereine missen den Spagat zwischen Alt und Jung schaffen.

Uy il

Vereine werden sich an verédnderte Formen des ehrenamtlichen Engagements
anpassen mussen.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten
Abb. 18: Bedeutung des Themas ,Sport und Freizeit"
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— Der Themenbereich Sport und Freizeit spielt im Vergleich mit den meisten anderen
Themen des Leitfadens im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel nur eine
untergeordnete Rolle. Dennoch werden von vielen Befragten zu diesem Themenbereich
einige fir das Erkenntnisinteresse der Regionalstudie wichtige Aussagen gemacht, die
aber aufgrund ihrer inhaltlichen Nahe zu anderen Themen an anderer Stelle dieses
Berichtes aufgefuihrt sind. Aussagen zum ehrenamtlichen Engagement sind in einem
eigenen Kapitel wiedergegeben, Aussagen zur Freizeitinfrastruktur sind in die Kapitel
Siedlungsstruktur und Infrastruktur sowie Kommunale Finanzen integriert und Aussagen
zum Tourismus finden sich im vorliegenden Bericht tberwiegend unter der Uberschrift
Wirtschaft und Arbeit.
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— Die folgenden Ausfiihrungen im Kapitel Sport und Freizeit konzentrieren sich deshalb
auf die Aussagen zum Thema Vereinsleben.

C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Vereinsleben ist vielfaltig und lebendig

— Die meisten Befragten &uf3ern sich sehr positiv zur aktuellen Situation des
Vereinslebens. In fast allen Untersuchungsorten wird von einer grofRen Vielfalt und
Vielzahl an Vereinen berichtet.

Nachwuchsprobleme bei den Mitgliedern gibt es Uberwiegend nur in einzelnen
Vereinssparten. In  landlichen Raumen wird vereinzelt von gr6Reren
Mitgliederriickgangen auch im Sportbereich berichtet

— Nachwuchsprobleme bei den Mitgliedern und dramatischere Riickgéange gibt es
Uberwiegend nicht. Ausnahmen haben nach der Darstellung der Interviewpersonen in
der Regel weniger mit einem sich abzeichnenden demographischen Wandel zu tun,
sondern vielmehr mit Interessens- und Praferenzverschiebungen bei jlngeren
Menschen. So werden dem Kklassischen Gesangsverein in vielen Orten
Nachwuchsprobleme und wenig Zukunft bescheinigt. Allerdings héatten teilweise
gleichzeitig Gospel-Gesangsgruppen regen Zulauf. Vorhandene Nachwuchsprobleme
seien daher Gberwiegend nicht auf die Bevolkerungsentwicklung zuriickzufihren.

— In Zukunft sei aber auch durch den demographischen Wandel mit Mitgliederriickgéangen
zu rechnen, insbesondere im Kinder- und Jugendbereich. Allerdings werden Vereine je
nach Interessensschwerpunkten und gesellschaftlichen Trends unterschiedlich von der
Bevolkerungsentwicklung betroffen sein.

Nachwuchsprobleme beim Ehrenamt zeichnen sich ab

— Wo es Vereinen allerdings nach Ansicht einiger Befragungspersonen bereits heute
immer starker an Nachwuchs fehle, sei nicht im Mitgliederbereich, sondern im Bereich
der ehrenamtlich aktiven Vereinsmitglieder. Vereinen falle es immer schwerer,
Mitglieder zur ehrenamtlichen Ubernahme von Vereinsamtern zu berreden. Auch dies
habe nur wenig mit dem demographischen Wandel zu tun, sondern vielmehr mit
Individualisierungstendenzen, gewandelten Wertvorstellungen, gréRerem Egoismus
oder einfach anderen Interessen und Moglichkeiten bei der Freizeitgestaltung.

— Nachwuchsprobleme im Bereich ehrenamtlicher Aktivitaten in Vereinen wirden sich
nach Ansicht der Befragten aber in Verbindung mit dem demographischen Wandel
verstarken, da durch ihn die Zahl potenzieller Mitglieder und potenzieller ehrenamtlich
Aktiver weiter schwinde.

Aktive Forderung der Vereine durch die Gemeinden wird zuriickgehen

— Mehrfach wird von Befragten auf die Wichtigkeit der Forderung des Vereinslebens durch
die Kommunen hingewiesen. Neben der kostenlosen oder preisgiinstigen Uberlassung
von Raumlichkeiten unterstiitzen Kommunen Vereine auch finanziell. Diese
Forderungen leiden teilweise heute schon unter der schlechten Finanzsituation der
Kommunen. Im Zuge des demographischen Wandels sei eine weitere Verschlechterung
der Forderfahigkeit vieler Gemeinden zu erwarten.

Wo das Vereinsleben in Folge des demographischen Wandels einbricht, geht ein
wichtiges Element 6rtlicher Gemeinschaft verloren

— Einige Befragte aus landlichen Regionen befirchten, dass mit der demographischen
Entwicklung vor allem Dorfer in landlichen Raumstrukturen ihres Vereinslebens und
damit des sozialen Zusammenhaltes beraubt werden kénnten.
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D) Handlungs- und Losungsmadglichkeiten

Vereine missen von den Gemeinden unterstitzt werden soweit es geht

— Vereine sind wichtige Elemente des Gemeindelebens und spielen bei der Bewaltigung
des demographischen Wandels eine entscheidende Rolle, insbesondere in landlichen
und strukturschwachen Raumen. Hier sind sie ein wichtiger Teil der spezifischen
Lebensqualitat, die im Kampf gegen Abwanderung und im Wettbewerb der Gemeinden
und Regionen um Einwohner eine wichtige Funktion einnimmt. Deshalb sollte
Kommunalpolitik auch weiterhin die ortlichen Vereine aktiv unterstiitzen.

— Gegen gesellschaftliche Trends zu Lasten des klassischen Vereinslebens lasst sich
nach Aussagen in den Interviews dahingegen nur wenig tun. Hier missen sich die
Vereine an die veranderten Rahmenbedingungen anpassen. Dies habe aber mit dem
demographischen Wandel direkt nichts zu tun.

— Auch gegen zurtickgehende Mitgliederzahlen aufgrund des Bevolkerungsschwundes
lasse sich kurzfristig nichts tun.

— Kommunen konnen und sollten allerdings organisatorische und technische
Hilfestellungen leisten. Vereine werden im Verlauf des demographischen Wandels mehr
noch als heute als gesellschaftliches Bindeglied vor allem in landlichen Regionen
gebraucht werden. Daflr sollten sie entsprechend gefordert werden.

—  Problematisch stellt sich in diesem Zusammenhang aus Sicht von Befragten die
Tatsache dar, dass die Kommunen finanziell immer weniger in der Lage sein werden,
diese Unterstiitzung zu leisten.

Vereine werden sich im Zuge des demographischen Wandels auch ortstbergreifend
zusammenschliel3en missen

—  Mit zurickgehender Bevolkerungszahl werden sich Vereine insbesondere in landlichen
R&umen mehr und mehr auch ortsiibergreifend zusammenschlieRen missen.

Vereine missen den Spagat zwischen Jung und Alt schaffen

— Vereine werden zunehmend ihre Angebote an die veranderte Altersstruktur der
Bevolkerung anpassen muissen.

— Vor allem im Sportbereich werden sich die Vereine umstellen mussen. Hier verlagert
sich die bedeutendste Zielgruppe mit dem demographischen Wandel zunehmend von
Jung nach Alt. Vielfach werde es einfach nicht genug Jugendliche fir
Sportmannschaften geben, dafiir er6ffne sich bei den alteren Menschen ein gro3eres
Potenzial. Altere Menschen werden in Zukunft aktiver und vor allem langer aktiv sein.
Das sollten die Vereine nutzen und entsprechende Angebote bereithalten.

—  Mit Blick auf das sinkende Nachwuchspotenzial missen sich Vereine aber schon heute
intensiv darum bemuhen, Kinder und Jugendliche zu binden. Wo das Vereinsleben
bereits heute nur noch von &lteren Mitgliedern getragen wird, werden die Probleme
durch den demographischen Wandel bald massiv zu spuren sein.

Vereine werden sich an veranderte Formen des Engagements anpassen miissen

— Unabhéngig vom demographischen Wandel sind Vereine auch dem Wandel
gesellschatftlich gulltiger Interessens- und Wertorientierungen ausgesetzt. Insbesondere
im Bereich des Ehrenamtes missen Vereine sich auf veranderte Ausmafe und Formen
des Engagements einstellen.

.vereine werden sich wandeln miissen. Leute sind bereit sich zu engagieren,
aber nicht mehr Gber Jahre hinweg.” (VG, RST 2)
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E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukunftige Entwicklung
e Vielfaltiges Vereinsleben; aktuell wenig Nachwuchsprobleme.

e Probleme bereits heute bei der Rekrutierung von Nachwuchs flr
ehrenamtliche Betatigung in der Vereinsfihrung.

e Aktive Forderung der Vereine durch die Gemeinden ist in Gefahr.

e Vereine sind wichtige Elemente  dorflicher  Gemeinschatft.
Zusammenbruch des Vereinslebens durch die Bevdlkerungsentwicklung
wirde sich insbesondere in landlichen Raumen negativ auswirken.

Handlungs- und Lésungsmaoglichkeiten

e Vereine missen von den Gemeinden weiterhin nach Mdglichkeit
unterstitzt werden.

e Vereine missen sich zusammenschliel3en.
e Vereine missen den Spagat zwischen Jung und Alt schaffen.

e Vereine werden sich an veranderte Formen des ehrenamtlichen
Engagements anpassen mussen.
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15

Offentliche Haushalte und Verwaltung, Interkommunale

Kooperation

15.1 Kommunale Finanzen

A) Die Ergebnisse in Kiirze

=

U

Der demographische Wandel wird die schlechte Finanzlage der Kommunen noch
verscharfen.

Interessenkonflikt zwischen Stadt und Land im Finanzausgleich werden zunehmen.
Belastungen der Kommunen durch Sozialkosten werden steigen.

Der demographische Wandel wird eine Reduktion des kommunalen Leistungsniveaus
erforderlich machen.

Gesetzliche Standard missen gesenkt werden; Gebuhren werden steigen.

Der demographische Wandel wird den bestehenden Veradnderungsdruck auf das
System der kommunalen Finanzen erhéhen.

Die Kommunen brauchen eine grundlegende Gemeindefinanzreform.

Die Kommunen missen Uber groRere Einnahmenanteile eigenstdndig verflgen
konnen.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Abb. 19: Bedeutung des Themas ,Kommunale Finanzen*
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Eine groRe Mehrheit der Befragungspersonen weist dem Themenbereich Kommunale
Finanzen bei der schriftlichen Abfrage eine sehr grof3e Bedeutung zu.

Ahnlich wie beim Themenbereich Wirtschaft und Arbeit zeigt sich in einigen Interviews
allerdings, dass die hohe Bedeutung, die dem Thema zugemessen wird, weniger der
Wahrnehmung eines starken Zusammenhangs zwischen demographischer Entwicklung
und Gemeindefinanzen entspringt, als vielmehr der schwierigen aktuellen Situation der
kommunalen Finanzen in den Untersuchungsorten.

C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Sehr problematische Ausgangssituation bei den Gemeindefinanzen

Die derzeitige Situation der kommunalen Finanzen wird in fast allen Interviews als sehr
schlecht bis katastrophal dargestellit.

-Wir haben im Moment eine katastrophale Lage wie noch nie zuvor in der
Nachkriegszeit." (LKR, RST 2)

Auch wenn einige Gemeinden nach Aussage der Befragten noch vergleichsweise (im
Landesvergleich) gut dastehen, wird auch ihre Lage als im historischen Vergleich so
kritisch wie selten zuvor beschrieben.

Der demographische Wandel wird die schlechte Finanzlage der Kommunen noch
verscharfen. Auf der Basis der gegenwartigen Gesetzeslage wird mit erheblichen
Einnahmeausféllen gerechnet

Fast einhellig wird von den Befragten erwartet, dass der demographische Wandel keine
Verbesserung, sondern eher eine Verschlechterung der Situation bringt.

.Da kommt noch einiges auf uns zu, ich kann das nicht verhindern. (...). Da
muss man den Gurtel enger schnallen.” (OG, RST 4)

Dabei ist einschrankend zu sagen, dass viele Befragte keinen dramatischen
Zusammenhang zwischen demographischer Entwicklung und Kommunalfinanzen
sehen. Vielmehr steht die Kritik an der derzeitigen Gesetzeslage zur Finanzierung der
Kommunen im Fordergrund. Allerdings wird vielfach erwartet, dass die gegenwartigen
Probleme sich durch die zu erwartende Bevdlkerungsentwicklung noch verschérfen
werden.

Vielfach wird erwartet, dass die Einnahmen im Zuge des demographischen Wandels
weiter sinken werden (sofern sich die Gesetzeslage nicht grundlegend &ndert) und dass
auf der anderen Seite die Ausgaben eher weiter steigen werden, als dass es zu
Einspareffekten durch den Bevolkerungsriickgang kommen wird.

Besonders haufig wird die Erwartung geauf3ert, dass der demographische Wandel zu
einer signifikanten Abnahme der Zahl der Erwerbstéatigen fihren wird (durch den
Bevolkerungsrickgang und durch die Alterung der Bevoélkerung), und dass dadurch das
Aufkommen aus den kommunalen Einkommensteueranteilen absinken wird.

Kaum Entlastungen auf der Ausgabenseite durch den demographischen Wandel

~Je weniger Menschen da sind, um so teurer wird die gesamte Infrastruktur.
Das ist ganz eindeutig.” (LKR, RST 3/4)

Infolge der unginstiger werdenden Relation zwischen einerseits der Zahl der Nutzer
kommunaler Infrastruktureinrichtungen und Dienstleistungen - und damit der Zahl der
Geblhrenzahler — und andererseits den aufgrund hoher Fixkostenanteile relativ
konstanten Kosten, rechnen viele Befragte mit einem unvermeidlichen Anstieg der
Gebidhren in vielen Bereichen. Am haufigsten wird dabei der Bereich der
Wasserversorgung und —entsorgung genannt.
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Teilweise wird beflirchtet, dass in Regionen, die vom demographischen Wandel
besonders betroffen sein werden, eine Abwartsspirale in Gang gesetzt wird. Wo die
Einwohnerzahl Uberdurchschnittlich sinkt, werde vermutlich der Gebihrenanstieg
Uberdurchschnittlich ausfallen. Infolgedessen sei dort zusatzlich mit einer verstarkten
Abwanderung zu rechnen.

Viele Probleme sind nicht ,hausgemacht” und kdnnen von den Gemeinden nicht
selbst geldst werden

Besonders problematisch stellt sich die aktuelle Situation der kommunalen Finanzen
aus der Sicht vieler Befragter auch deshalb dar, weil die Ursachen fur die aktuelle
Misere auf anderen politischen Ebenen liegen. Die Kommunen hatten kaum
Moglichkeiten, auf diese Ursachen Einfluss zu nehmen bzw. sich aus eigenen Kraften
zu helfen.

.Die kommunalen Finanzprobleme sind nicht hausgemacht, die sind von
Bund und Landern verursacht.” (VG, RST 2)

Neben den teilweise dramatischen Einbrichen auf der Einnahmenseite durch die
Steuerreform des Bundes, wird vielfach auf die hohen Ausgaben im Sozialbereich als
Hauptursache der derzeitigen Lage verwiesen. Hier sei die Diskrepanz zwischen
Einnahmen der Kommunen und von Bund und Land Ubertragenen Aufgaben besonders
grof3.

.Der Landes- und Bundesgesetzgeber verteilt aus einem Fllhorn soziale
Wohltaten und lasst die Finanzierung an den Gemeinden hangen. Das ist die
schlichte Wahrheit zum Thema kommunale Finanzen.” (KfS, RST 2)

Ein mehrfach angesprochenes Problemfeld sind die freiwilligen Aufgaben der
Kommunen. Die finanzielle Lage vieler Gemeinden beschneide — vielfach auch auf
Druck der Aufsichtsbehtrden - vor allem und zuerst diesen Bereich kommunaler
Eigenstandigkeit. Gleichzeitig wachst nach Ansicht vieler Befragungspersonen mit dem
demographischen Wandel die Bedeutung der ,weichen Standortfaktoren“, also
derjenigen Faktoren, die zumeist zum freiwilligen Aufgabenbereich gehoren.

»ES kann nicht sein, auch aufgrund der Verfassung, dass die Kommunen auf
Auftragsangelegenheiten beschrankt bleiben. Es macht im kulturellen
Bereich Sinn, die Unterschiede der einzelnen Kommunen deutlich zu
machen.” (KfS, RST 1)

Interessenkonflikt zwischen Stadt und Land wird sich verschéarfen

In den kreisfreien Stadten — und ausnahmslos hier - beklagt man zusatzlich zu den
dramatischen Problemen bei Einnahmen und Ausgaben auch die unginstige Gestaltung
des kommunalen Finanzausgleichs in Rheinland-Pfalz.

»Rheinland-Pfalz hat aus Sicht der Stadte einen voéllig verfehlten
interkommunalen Finanzausgleich: Viel zu viel Geld in die Flache, viel zu
wenig Geld fir die gro3en Stadte. (KfS, RST 1)

Im Zusammenhang mit den zu erwartenden demographischen Veranderungen und dem
damit einhergehenden verstarkten Wettbewerb um Einwohner, wirkt sich diese
ungunstige Umverteilung der Finanzmittel durch den kommunalen Finanzausgleich aus
Sicht der Stadte problemverscharfend aus.

Die Stadte brauchen, so die Forderung, um ihre zentralortlichen Funktionen als Mittel-
oder Oberzentren wahrnehmen zu kdnnen, auch die entsprechenden Finanzmittel.

-Wenn die groRen Stadte nicht einen neuen interkommunalen
Finanzausgleich im Land Rheinland-Pfalz bekommen, werden sie die
Armenhauser des Landes sein.” (KfS, RST 1)
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Aus Sicht der Stadte wird sich die Wettbewerbssituation zwischen Stadt und Umland
durch den demographischen Wandel weiter verscharfen. Die derzeitige Verteilung von
Einnahmen und Aufgaben bzw. Ausgaben stelle dabei eine grof3e Benachteiligung der
Stadte dar.

Ein mehrfach gewéahltes Beispiel fir solche Ungleichgewichte ist der Schilertransport
vom Umland in die Stadte. Hier kommen die Stadte durch ihr Schulangebot auch fur
Schiler aus umliegenden Gemeinden ihrer zentraldrtlichen Funktion nach. Gleichzeitig
sind sie aber gezwungen, den Schilertransport gemal dem Schulortprinzip zu
finanzieren. Hierfir fehlt es an finanziellen Ausgleichen von Seiten der
Wohnortgemeinden.

Dieser Kritik der Stadte stehen Aussagen aus dinn besiedelten landlichen Raumen
entgegen, wo der gegenwartige Finanzausgleich als verniinftig und gerecht angesehen
wird. Wenn man die dinn besiedelten l&andlichen Raume auch unter den Bedingungen
des demographischen Wandels am Leben erhalten will, so die dortige Argumentation,
dann werden entsprechende Finanzmittel fir die Flache aufzuwenden sein. Die Kosten-
Nutzen-Relationen 6ffentlicher Infrastruktur im dinn besiedelten l&ndlichen Raum ist
immer schlechter als in stadtischen Ballungsraumen. Bei der Frage der kommunalen
Finanzen muisse deshalb gerade unter den Bedingungen des demographischen
Wandels auf Bundes- und Landesebene entschieden werden, ob die Besiedlung
landlicher Raume politisch gewtinscht wird, oder nicht.

.Flache kostet Geld.” (LKR, RST 3/4)

Entsprechend diesen konkurrierenden Ansichten auf3ern einige Befragte die Erwartung,
dass sich der Wettbhewerb zwischen dinn besiedelten l&ndlichen R&aumen und
verdichteten Raumen auch und gerade im Bereich der kommunalen Finanzen durch den
demographischen Wandel erheblich verstarken wird.

Sozialkosten der Gemeinden als aktuelles und sich unter den Verédnderungen der
Demographie verschéarfendes Problem

Auf der Ausgabenseite wird die Zukunft der kommunalen Finanzen im Zusammenhang
mit dem demographischen Wandel vor allem deshalb kritisch gesehen, da in vielen
Bereichen ein Rickgang der Bevolkerung keinen Rickgang der Ausgaben mit sich
bringt. Grol3e Teile der kommunalen Aufgaben und Ausgaben seien unabhangig von der
Bevolkerungszahl. Gleichzeitig kdmen durch die Alterung der Gesellschaft zusatzliche
Ausgaben auf die Kommunen zu, so die mehrheitliche Erwartung.

Auch wenn einige Befragte darauf hinwiesen, dass die zukinftigen Alten auch vielfach
Uber komfortable Einnahmen verfligen werden, wird in vielen Interviews mit steigenden
Sozialkosten gerechnet, da viele Menschen im Alter nicht mehr in der Lage sein werden,
fur die Kosten der Lebenshaltung und Pflegebedurftigkeit selbst aufzukommen.

Dort, wo im Zuge der demographischen Entwicklung mit einem ansteigenden Anteil
zugewanderter auslandischer Bevoélkerung gerechnet wird, wird zudem beflirchtet, dass
den Kommunen gro3ere finanzielle Belastungen entstehen kdnnten. Zum einen, weil
Zuwanderer zundchst verhaltnismalig haufiger auf Sozialtransfers angewiesen seien,
zum anderen, weil Integration Geld koste (z.B. Sprachkurse).

Auch im Kindergarten- und Schulbereich wird von den Befragungspersonen
Uberwiegend keine Ausgabenentlastung in der Zukunft gesehen. Zwar werde der
Ruckgang der Kinderzahlen eine Konzentration der Einrichtungen und teilweise auch
Entlastungen bei den Personalkosten bringen, aber die steigenden, und von den
meisten Befragten begruf3ten Anforderungen bei der Betreuung und schulischen
Ausbildung von Kindern erzeuge andererseits wieder erhdhte Aufwendungen fiur die
Kommunen.
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Der demographische Wandel wird den Veradnderungsdruck auf das gegenwartige
System der kommunalen Finanzen erhdhen

— Insgesamt verbindet die Mehrheit der Befragungspersonen mit dem demographischen
Wandel die Erwartung - und auch die Hoffnung - dass der Druck auf eine grundlegende
Neuordnung des Systems der kommunalen Finanzen zunehmen wird.

D) Handlungs- und Losungsmdéglichkeiten

Die Gemeinden brauchen eine grundlegende Gemeindefinanzreform

— Zu den von fast allen Interviewpersonen geauf3erten Handlungsbedarfen gehort eine
grundlegende Reform der Gemeindefinanzen.

»Wir brauchen eine Gemeindefinanzreform, die den Namen verdient.” (LKR,
RST 2)

— Im Zusammenhang mit den erwarteten demographischen Veranderungen wird die
Dringlichkeit einer solchen Reform aus Sicht vieler Befragter noch gréf3er. Auf der Basis
der derzeitigen Gesetzeslage fehlt es den Gemeinden nicht nur einfach an Geld, um
kommunalpolitisch mit dem demographischen Wandel angemessen umgehen zu
kénnen, sondern vor allem an politischen Entscheidungsfreirdumen im Umgang mit den
Finanzen auf kommunaler Ebene.

— Mehrfach wird ausdricklich betont, dass man es sich nicht leicht machen will und
einfach mehr Geld verlangt — dazu kenne man die finanziellen Engpasse auf Bundes-
und Landesebene zu gut — dass man sich aber aus geeigneten strukturellen
Veranderungen im Gemeindefinanzsystem erhofft, dass von Bund und Land auferlegte
Aufgaben angemessener finanziert werden wirden, und dass fiur die Kommunen
groRere Handlungsspielrdume bei der Verfigung dber die Finanzmittel entstehen
wrden.

Stadte fordern Neuordnung des interkommunalen Finanzausgleichs

— Aus Sicht einiger Befragungspersonen aus kreisfreien Stadten kommt zur Notwendigkeit
einer gesetzlichen Neuordnung des Gemeindefinanzsystems in Deutschland
(angesprochen ist in erster Linie die Bundesebene) in Rheinland-Pfalz die
Notwendigkeit einer Neuordnung des horizontalen Finanzausgleichs, also des
interkommunalen  Finanzausgleichs. Unabhdngig von den demographischen
Veranderungen muissen die Stadte besser gestellt werden, so die entsprechenden
AuRerungen. Auch hier wird deutlich, dass kein unmittelbarer Zusammenhang mit dem
demographischen Wandel besteht, dass dieser aber die Notwendigkeit von
Veranderungen aus Sicht der Befragungspersonen drastisch erhéhen wird. Durch den
Ruckgang und die Alterung der Bevolkerung werden die gro3eren Stadte auf der Basis
der gegenwartigen Finanzstréme ihre Funktionen als zentrale Orte immer schwerer
wahrnehmen kénnen.

Die Gemeinden brauchen stetigere Einnahmen

— Auch wenn das Thema Gewerbesteuer im Zusammenhang mit dem demographischen
Wandel in keinem Interview eine grol3ere Rolle spielt, so wird doch mehrfach
angemerkt, dass eine Verstetigung der Einnahmen vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels dringend geboten ist (bspw. durch einen hdéheren
Gemeindeanteil an indirekten Steuern). Die mit der Gewerbesteuer verbundenen
Unstetigkeiten auf der Einnahmenseite wiichsen in dem Ausmal3, wie die Einnahmen
aus dem Anteil an der Einkommensteuer im Zuge des demographischen Wandels
zuriickgingen.
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Die Gemeinden miuissen Uber groRere Einnahmenanteile eigenstéandig verfligen
kénnen

— Vielfach wird beklagt, dass zu viele Finanzstrome in Form von zweckgebundenen
Zuweisungen erfolgen, und dass es fur die Kommunen zu wenig eigene kommunale
Einnahmen gibt.

.Die Gemeinden mussen wieder eigene Mittel haben.” (VG, RST 4)

— Gemeinden brauchten mehr Mdglichkeiten, ihre Einnahmen und Ausgaben selbst zu
steuern. Die derzeitige Praxis der zweckgebundenen Zuweisungen fiihre gleichzeitig zu
Finanzknappheit, Fehlinvestitionen und Verschwendung.

Das Konnexitatsprinzip muss durchgehend gelten

—  Vielfach wird betont, dass die kommunale Ebene nicht mit noch weiteren Aufgaben und
Vorschriften belastet werden darf. Kommunale HandlungsspielrAume und Kommunale
Selbstverwaltung werden aus Sicht zahlreicher Befragter im Zusammenhang mit dem
demographischen Wandel immer wichtiger. Deshalb sei es dringend erforderlich, dass
Gemeinden zur Erfullung der ihnen uUbertragenen Aufgaben mit den notwendigen
Finanzmitteln ausgestattet werden. Die Gemeinden missten zunachst tUberhaupt erst
wieder in die Lage versetzt werden, ihre Aufgaben zu erfiillen.

Absenkung von Standards und gesetzlichen Regelungen

— Wie in anderen Handlungsfeldern wird auch im Zusammenhang mit den
Gemeindefinanzen von vielen Befragungspersonen gefordert, Standards und rechtliche
Vorschriften abzubauen. Hier entstiinden viele Kosten, die sich Kommunalverwaltungen
schon heute nicht mehr leisten konnten. In Verbindung mit dem demographischen
Wandel werden sich Kommunen viele Dinge nicht mehr leisten kdnnen, so viele
Befragte. Um der Bevdlkerungsentwicklung begegnen zu kdénnen, oder auf die mit ihr
verbundenen Verédnderungen reagieren zu konnen, mussten knapper werdende
Finanzmittel von den Kommunen flexibler eingesetzt werden kénnen. Das gehe nur,
wenn entsprechende gesetzliche und finanzielle Spielrdume geschaffen wirden.

»Solange wir nicht von dieser deutschen Mentalitéat des gesetzgeberischen
Perfektionismus runterkommen — der schon lange keiner mehr ist - der
Ubertriebenen Formvorschriften, werden wir keine Chance haben, die
kommunalen Finanzen zu sanieren.” (KfS, RST 1)

-Wir verwalten uns zu Tode.” (OG, RST 4)
Absenkung des kommunalen Leistungsniveaus unumganglich

— Trotz der vielfach zugewiesenen groRen Bedeutung einer attraktiven kommunalen
Infrastruktur, rechnet eine Mehrheit der Befragungspersonen damit, dass sich die
offentliche Hand im Zuge des demographischen Wandels notgedrungen von einigen
Aufgaben und Leistungen zuriickziehen muss. Das gegenwartige Leistungsniveau
werde nicht zu halten sein. Dabei werden verschiedene potenziell betroffene Bereiche
genannt (z.B. Sozialbereich, Kultur- und Freizeitbereich).

Der Lebensstandard wird bei uns bestenfalls auf dem Status quo bleiben.”
(LKR, RST 3/4)

— Diese Erwartungen haben, wie in anderen Themenbereichen, nicht unmittelbar mit der
erwarteten Bevolkerungsentwicklung zu tun. Vielfach gilt das Gesagte ausdrtcklich
auch unabhangig von dieser. Allerdings werden die Probleme aus Sicht vieler
Befragungspersonen durch den demographischen Wandel noch verschérft. Einige
Einrichtungen und Leistungen der Kommunen werden bei gleichbleibend schlechten
Finanzen nur schwer zu halten sein. Kommt durch den demographischen Wandel dann
noch eine sinkende Nutzerzahl hinzu, misse reduziert oder abgeschafft werden.
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-Wir werden uns vieles, was wir uns heute leisten, in Zukunft Gberhaupt nicht
mehr leisten kénnen.” (LKR, RST 3/4)

Unterschiedliche Handlungsmaoglichkeiten der Kommunen zur Vermeidung grofRerer
Wohlstandsverluste

Ob der Rickzug der o6ffentlichen Hand zwangslaufig zu Wohlstandsverlusten fiihren
muss, wird unterschiedlich gesehen. Alternativen zu Wohlstandsverlusten werden in
folgenden Strategien gesehen:

o Starkere finanzielle Beteiligung der Nutzer Uber Geblhren.

Wir werden in Zukunft weniger aus steuerlichen Mitteln
gestalten konnen und viel mehr aus Gebihren und
Kostenbeteiligungen der Birger.” (KfS, RST 1)

Die Notwendigkeit dieser Strategie wird zwar von vielen Befragten gesehen,
allerdings werden die darin steckenden Potenziale oft auch skeptisch
betrachtet. Entweder, weil die Spielraume nicht sehr grof3 sind und keine
wirkliche Verbesserung der Einnahmensituation erreicht werden wirde, oder
weil in vielen Bereichen eine kostendeckende Gebihr die Nutzung auf einen
sehr kleinen Personenkreis einschranken wirde (z.B. Theater, Museum,
OPNV).

0 Absenkung der gesetzlichen Standards und damit des finanziellen Aufwands
bei der Leistungserbringung.

o Starkere Einbeziehung ehrenamtlichen Engagements (vgl. dazu Kapitel
Ehrenamtliches Engagement).

0 Gemeinden erledigen mehr Aufgaben gemeinsam (vgl. dazu Kapitel
Interkommunale Kooperation).

Burger durch Offenheit und gute Beispiele von Notwendigkeiten Giberzeugen

Das gegenwartige und zukinftige Verstandnis der Burger fur solche, als notwendig
erachteten Einschnitte und Veranderungen wird von den Befragungspersonen
unterschiedlich beurteilt.

Von der Mehrheit wird heute noch kein Verstandnis auf Birgerseite gesehen. Die
Anspruchshaltung an die kommunale Infrastruktur und die Dienstleistungen der
offentlichen Hand sei nach wie vor sehr hoch.

.Die Leute haben hohe Erwartungen an die Stadt.” (VfG, RST 1)

Auch sei der Leidensdruck vielfach noch nicht grol3 genug. Einige Interviewpersonen
untermauern dies mit Beispielen aus dem eigenen Verantwortungsbereich. Notwendige
SchlieBungen von kommunalen Einrichtungen trafen hier auf gro3en, aus der Sicht der
Entscheidungstréger irrational heftigen Widerstand von Blrgerseite.

~Jeder sagt, wenn weniger Kinder da sind, dann brauchen wir weniger
Schulen. Nur die eigene darf nicht geschlossen werden.” (VG, RST 3)

Allerdings wird fir den Widerstand der Birger gegen Einschnitte bei den kommunalen
Leistungen teilweise auch  Verstandnis geduBert. Solange vorhandene
Einsparpotenziale bei der offentlichen Verwaltung nicht in Angriff genommen wirden,
fehle es den Birgern zu Recht an Verstandnis fir Einschnitte in den angesprochenen
Handlungsfeldern. Hier miusse zuerst der Staat mit gutem Beispiel vorangehen, dann
wichse auch die Einsicht bei den Birgern.

.Die Leute sind bereit zu sparen, wenn sie ein System dahinter erkennen.”
(KfS, RST 1)
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— Viele Befragungspersonen sehen es als wichtige =zukinftige Aufgabe von
Kommunalpolitik an, bei den Blrgern ein Umdenken einzuleiten. Dieses Umdenken sei
in erster Linie aufgrund der schlechten Finanzsituation notwendig, aber eben auch
wegen der Verdnderungen durch den demographischen Wandel. Unter der Bedingung,
dass die Kommunalpolitik den Birgern ehrlich und verstandlich die Notwendigkeiten
erklart, und dass die offentliche Hand mit gutem Beispiel vorangeht (,kein Denkmalbau®,
.Burokratieabbau®), kénne der Blrger Uberzeugt werden.

—  Gleichzeitig verbinden viele der interviewten Entscheidungstrager gerade mit dem
demographischen Wandel die Hoffnung, dass sich durch ihn die Einsicht der Birger in
als notwendig erachtete Veranderungen verstarkt.

E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukiinftige Entwicklung
e Schlechte Ausgangslage bei den Gemeindefinanzen.

e Der demographische Wandel wird die schlechte Finanzlage der Kommunen
noch verscharfen. Kaum Entlastungen auf der Ausgabenseite durch den
demographischen Wandel. Einnahmen werden eher sinken.

e Viele Probleme sind nicht hausgemacht und kénnen von den Gemeinden nicht
selbst geltst werden.

e Interessenkonflikt zwischen Stadt und Land wird sich verschéarfen.
e Belastung der Gemeinden durch Sozialkosten wird sich verschérfen.

e Der demographische Wandel wird den Verédnderungsdruck auf das
gegenwartige System der kommunalen Finanzen erhéhen.

Handlungs- und Losungsmoglichkeiten

e Die Gemeinden brauchen eine grundlegende Gemeindefinanzreform:
o0 Kommunen benétigen stetigere Einnahmen.
o Kommunen missen Uber gréRere Einnahmenanteile eigenstandig
verfligen kénnen.
0 Konnexitatsprinzip muss durchgehend gelten.

e Stadte fordern Neuordnung des interkommunalen Finanzausgleichs.
e Absenkung von Standards und gesetzlichen Regelungen erforderlich.
e Absenkung des kommunalen Leistungsniveaus unumganglich.

e Unterschiedliche Handlungsmdglichkeiten der Kommunen zur Vermeidung
groRerer Wohlstandsverluste:
0 Ausweitung und Erhéhung von Gebuhren.
0 Absenkung der Standards bei Leistungen.
0 Mehr ehrenamtliches Engagement.
0 Interkommunale Kooperation.

e Birger durch Offenheit und gute Beispiele von Notwendigkeiten liberzeugen.
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15.2 Interkommunale Kooperation

A) Die Ergebnisse in Kiirze

= Kooperationsmoglichkeiten und -bedarfe gibt es reichlich. Insbesondere die
finanziellen Engpéasse werden den Druck zu kooperieren verstarken.

= Kooperationen werden im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel
insbesondere in lAndlichen RA&umen immer wichtiger.

= Kooperationen werden vor allem durch ,Kirchturmdenken* in der Kommunalpolitik be-
und verhindert.

= Interkommunale Kooperation reicht vielfach nicht aus: wichtiger ist eine kommunale
Gebiets- und Verwaltungsreform.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Abb. 20: Bedeutung des Themas ,Interkommunale Kooperation*
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— Interkommunale Kooperation wird aus Sicht vieler Befragungspersonen vor dem
Hintergrund des demographischen Wandels immer wichtiger.

C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukiinftigen Entwicklung

Erfahrungen mit interkommunaler Kooperation in vielen Bereichen

— Viele Befragungspersonen verweisen auf bereits bestehende Kooperationen mit
anderen Kommunen. Insbesondere im Bereich der Ver- und Entsorgung (haufiges
Beispiel: Wasserversorgung und —entsorgung) und im Rahmen von Zweckverbanden
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bestehen nach Aussagen in den Interviews schon zahlreiche erfolgreiche
Kooperationen. Auch der Bereich des Tourismus entwickelt sich nach den Aussagen der
Interviewpersonen aktuell zu einem aktiven Kooperationsfeld.

— Neben diesen Kooperationsfeldern werden in den Interviews noch zahlreiche andere
bestehende Kooperationen genannt, die zwar grof3tenteils Einzelnennungen sind, aber
in der Summe eine grol3e Bandbreite an Kooperationsfeldern aufzeigen, auf denen
interkommunale Kooperation offensichtlich mdoglich ist (von der Wirtschaftsforderung
Uber Infrastruktureinrichtungen, den Bildungsbereich bis hin zum Sozialbereich).

— Die genannten Kooperationen basieren (berwiegend auf &ffentlich-rechtlichen
Vereinbarungen oder werden in einem Zweckverband umgesetzt.

GroRe Kooperationsbedarfe und -—-mdglichkeiten, auch unabhangig vom
demographischen Wandel

— Eine groRRe Mehrheit der Befragten sieht nicht nur im Zusammenhang mit der
Bevolkerungsentwicklung groRe Kooperationsbedarfe. Auch die Mdglichkeiten zur
Zusammenarbeit seien noch lange nicht ausgeschopft.

“Es gibt in allen Bereichen viel mehr Mdglichkeiten zu kooperieren, als wir
das heute bereits tun.” (VG, RST 4)

Kooperationen werden positiv bewertet

— Dabei werden Kooperationen zwischen Gemeinden tUberwiegend positiv bewertet. Von
Kooperationen erwarten sich viele Befragte gréRere Handlungsmdglichkeiten und vor
allem ein effizienteres und kostenginstigeres Wirtschaften. Gerade im Zusammenhang
mit den Auswirkungen des demographischen Wandels werde man Infrastruktur teilweise
nur noch durch interkommunale Kooperationen wirtschaftlich auslasten kénnen. Die
Synergieeffekte von Zusammenarbeit in verschiedensten Bereichen werden nach
Meinung von Befragten auch zur dringend erforderlichen finanziellen Entlastung der
Kommunen beitragen.

Kooperationswilligkeit kommunaler Entscheidungstrager wird eher pessimistisch
gesehen

—  So positiv die Mdglichkeiten und Wirkungen interkommunaler Kooperation eingeschétzt
werden, so pessimistisch wird die  Kooperationsbereitschaft bei den
Entscheidungstragern eingeschatzt.

.Die Gemeinden sind noch nicht daftr bereit.” (VG, RST 2)

— Diese haufig gedulRerte Einschatzung steht im Widerspruch dazu, dass keine der
Befragungspersonen selbst interkommunale Kooperation direkt ablehnt.

Die finanziellen Engpésse bei den Kommunen werden den Druck zu kooperieren
verstarken

— Nach Ansicht vieler Befragter wird es zu verstarkter interkommunaler Zusammenarbeit
schon einfach deshalb kommen, weil sich viele Kommunen bestimmte Einrichtungen
und Leistungen schon heute im Grunde nicht mehr leisten kdnnen. Vor die Alternative
gestellt, sich von bestimmten Aufgaben ganz zuriickzuziehen, oder bestimmte Dinge
gemeinsam zu tun, werden viele Gemeinden zwangslaufig Kooperationsmodelle
suchen.

Der demographische Wandel verstarkt die Notwendigkeit und die Chance der
Zusammenarbeit

— Der demographische Wandel wird nach Ansicht vieler Befragungspersonen den
Wettbewerb zwischen den Kommunen verstarken. Viele Gemeinden werden dann
einsehen mussen, so die in den Interviews vertretene Meinung, dass Zusammenarbeit
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immer lebenswichtiger wird. In Zukunft, also unter den Bedingungen einer
zurickgehenden wund alternden Bevolkerung, sei nicht mehr so sehr die
Wettbewerbsposition gegeniber der Nachbargemeinde entscheidend, sondern vielmehr
die Konkurrenz zwischen Regionen, also zwischen Gruppen von Gemeinden.

.Gerade in den landlichen Regionen wird Kooperation eine Voraussetzung
daflr sein, dass man dezentrale Einrichtungen vorhalt." (LKR, RST 3/4)

Kooperationen werden vor allem durch ,Kirchturmdenken” be- oder verhindert

— Als haufigste Ursache daflr, dass Kooperationen nicht zustande kommen, wird das
.Kirchturmdenken“ bei den Entscheidungstragern und in den Ratsgremien der
Gemeinden genannt. Sehr haufig fehle es an Vertrauen oder der Bereitschaft
zurlickzustecken, Autonomie und Entscheidungsbefugnis abzugeben. Nach Ansicht
vieler Befragungspersonen sind die Tendenzen zur Eigenprofilierung bei kommunalen
Entscheidungstragern immer noch sehr verbreitet, auch wenn die ,Zeiten des
Denkmalbaus” vorbei sind (VG, RST 5). Das Wettbewerbsdenken zwischen den
Kommunen und die gegenseitigen ,Eifersuchteleien” zwischen Einzelpersonen werden
als gréf3te Kooperationshemmnisse genannt.

Jeder fragt zuerst: Was kommt dabei fir mich raus. Und daran scheitert
dann alles.” (OG, RST 4)

— Neben diesem Haupthindernis fur interkommunale Zusammenarbeit wird auch auf
Probleme durch Machtungleichgewichte verwiesen. Sowohl aus eigener Erfahrung als
auch aus Beobachtung anderer Félle ist einigen Befragten bekannt, dass grof3ere und
machtigere kommunale Einheiten in Kooperationen kleinere Partner tbervorteilen oder
dominieren. Hierin wird vor allem fir Ortsgemeinden ein Kooperationshindernis
gesehen. Voraussetzung fir das Gelingen interkommunaler Kooperation sei eben auch
die Gleichberechtigung der Kooperationsparteien.

— Rechtliche Hirden wund Verwaltungshindernisse werden nur vereinzelt als
Kooperationshemmnisse gesehen.

-Wenn man mit Kooperationen anfangt, dann hat man genug praktische
Maoglichkeiten in vielen Bereichen die Zusammenarbeiten zu verstarken; und
erst dann, wenn es uniiberwindliche Hindernisse durch birokratische
Vorgaben gibt, ist man berechtigt, diese Vorgaben zu kritisieren.” (VG, RST
4)

— Die Parteizugehorigkeit kommunaler Entscheidungstrager wird von keiner
Befragungsperson explizit als Kooperationshemmnis genannt.

D) Handlungs- und L6sungsmadglichkeiten

Unter den Bedingungen des demographischen Wandels missen die Kommunen mehr
kooperieren

— Nach Ansicht der Mehrheit der Befragungspersonen wird interkommunale Kooperation
in Zukunft immer wichtiger. Dabei ist es nach Ansicht vieler Entscheidungstrager, wie in
anderen Handlungsfeldern auch, nicht der demographische Wandel allein, der
Kooperationen so erforderlich macht. Er verstarke aber die Notwendigkeit zu
kooperieren.

»IN Zukunft muss es zu einer engeren Abstimmung kommen, weil nicht jeder
alle Aufgaben tbernehmen kann.“ (KfS, RST 1)

Zahlreiche potenzielle oder ausbaubare Kooperationsfelder

— Teilweise werden in Kommunalverwaltungen Kooperationsmadglichkeiten systematisch
gesucht:
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.Wir sind in der Verwaltung gerade dabei, iiber alle Amter, eine To-Do-Liste
zusammenzustellen, wo solche interkommunalen Kooperationen mdaglich
waren“ (KfS, RST 2)

Als potenzielle oder ausbaubare Kooperationsfelder werden in Interviews genannt:
o Wasserversorgung und —entsorgung,
o Tourismus,
o0 Wirtschaftsférderung,
o}

Austausch oder Teilung von Fachpersonal und Verwaltungskraften (z.B.
gemeinsame Tourismusbeauftragte, Facharbeiter oder Ingenieure im
Klarbereich, Personalteilung bei der Uberwachung des ruhenden Verkehrs),

o

Standesamter,
o0 Kooperationen im Schulbereich (z.B. Schulzweckverbénde),

o Feuerwehrbereich (wird mehrfach als besonders dringlich zu bearbeitender
Bereich bezeichnet. Hier gebe es Kooperationsnotwendigkeiten und auch —
potenziale, besonders da die Feuerwehrausristung gerade fir kleinere
Gemeinden finanziell sehr belastend sei. Gleichzeitig sei der
Feuerwehrbereich ein kommunalpolitisch ,ganz heil3es Eisen“, da hier der
potenzielle Widerstand der Birger und der freiwilligen Feuerwehren als sehr
grof3 einzuschatzen sei),

o Einkauf bzw. Beschaffung und gemeinsame Vorhaltung von eher selten
gebrauchten Geraten und Maschinen,

Kommunale Werke bzw. Betrieb von Anlagen (gemeinsame Betriebsfiihrung),

Jugendarbeit (Kooperationen zwischen kommunalen Einrichtungen und
anderen Tragern von Jugendarbeit wie Vereine, Kirchen usw.),

Kooperation im Friedhofswesen,
Gemeinsamer Fuhrpark,

Gemeinsame Grinflachenbewirtschaftung,

o O O O

Gemeinsamer Betrieb von Schwimmbadern (die Schwimmbadlandschaft sei
in vielen Regionen heute schon und erst recht in der Zukunft vollig
Uberdimensioniert),

Unterstitzung von Landesebene fir Kooperationen erwinscht

Es wird angeregt, interkommunale Kooperationen von Landesseite aus gezielt zu
fordern, zu belohnen oder anzuregen. In diesem Zusammenhang wird eine Ablésung
des ,Gieskannenprinzips” durch Férderung von Kooperationen angeregt.

,0hne eine klare Zielvorstellung des Landes funktioniert es nicht. (KfS,
RST 1)

Allerdings gibt es auch kritische Anmerkungen zur Fo6rderung von Landesseite:
Gesetzliche Zwange oder sonstiger Druck von Landesseite kdnnten auch
kontraproduktiv sein, Kooperationen kdnne man nicht erzwingen oder Verordnen.

.Bitte keine weiteren Gesetze." (VfG, RST 2)

Regionales Denken muss Ortsbezogenheit abldsen

Die Zukunft gehort nach Ansicht von Befragten den Regionen. Nur wenn sich Regionen
mehr als Einheiten verstehen und aufstellen, kénnen sie im internationalen und
nationalen Wettbewerb bestehen.
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— In eineigen Interviews wird hinsichtlich der Regionalisierungstendenzen die Befurchtung
gedulert, dass Gemeinden in peripherer Grenzlage, also am westlichen Rande des
Landes- und Bundesgebietes, zu den Verlierern der Regionalisierung zahlen kdnnten,
da ihre Grenzlage die Einbeziehung in grof3ere Regionen behindert.

Interkommunale Kooperation reicht nicht aus: wichtiger ist Gebiets- und
Verwaltungsreform

— In vielen Bereichen reichen nach Ansicht von Befragten allerdings Kooperationen nicht
aus. Hier bedurfe es in Einzelbereichen, aber auch hinsichtlich der Gesamtstruktur der
kommunalen Ebene des Landes, grundlegender Neuordnungen.

— In einzelnen Aufgabenbereichen muisse lber Kooperationsmoglichkeiten hinaus vor
dem Hintergrund der Finanzknappheit der 6ffentlichen Hand und dem zu erwartenden
demographischen Wandel auch an Fusionen und Privatisierungen gedacht werden.

E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukunftige Entwicklung
e Erfahrungen mit interkommunaler Kooperation in vielen Bereichen.

e GrolRe Kooperationsbedarfe und —maoglichkeiten, auch unabhangig vom
DW.

e Kooperationen werden positiv bewertet.

e Kooperationswilligkeit kommunaler Entscheidungstrdger wird eher
pessimistisch gesehen.

e Die finanziellen Engpasse bei den Kommunen werden den Druck zu
kooperieren verstarken.

e Der DW verstarkt die Notwendigkeit und die Chance der
Zusammenarbeit.

e Kooperationen werden vor allem durch ,Kirchturmdenken® be- oder
verhindert.

Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten

e Unter den Bedingungen des DW missen die Kommunen mehr
kooperieren.

e Es gibt zahlreiche potenzielle oder ausbaubare Kooperationsfelder.
e Unterstlitzung von Landesebene fur Kooperationen erwiinscht.
e Regionales Denken muss Ortsbezogenheit ablosen.

e Interkommunale Kooperation reicht nicht aus: wichtiger ist Gebiets- und
Verwaltungsreform.
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15.3 Offentliche Verwaltung

A) Die Ergebnisse in Kiirze

= Derzeitige Gebiets- und Verwaltungsstruktur in Rheinland-Pfalz wird unter den
Bedingungen des demographischen Wandels nicht mehr zu halten sein.

= Der demographische Wandel wird den Druck auf die Politik erhdhen, die nétigen
Reformen anzupacken.

= Es bedarf einer systematischen Aufgabenkritik und einer Neuordnung von
Zustandigkeiten.

= Grolere Gebietseinheiten sind erforderlich; eine Ebene sollte wegfallen.

B) Wichtigkeit des Themas aus Sicht der Befragten
Abb. 20: Bedeutung des Themas ,Offentliche Verwaltung®
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— Als kommunales Handlungsfeld spielt der Themenbereich Offentliche Verwaltung bei
der schriftlichen Abfrage der Wichtigkeiten der Themen zu Beginn der Interviews eine
vergleichsweise unbedeutende Rolle. Nur knapp 28% der Befragten erachten das
Thema als sehr wichtig im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel.

—  Auch die unter der Rubrik Offentliche Verwaltung im Leitfaden angesprochenen Fragen
zum Themenkomplex sind aus Sicht der meisten Befragungspersonen nicht sonderlich
relevant, zumindest nicht im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel. Nur in
sehr wenigen Interviews wird die Frage des zukinftigen Personalbedarfs offentlicher
Verwaltungen aufgeworfen oder im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel
als Problem gesehen. Auch Standortfragen zu Verwaltungseinheiten des Landes oder
des Bundes (Auflésung bzw. SchlieBung von Behorden und Dienststellen des Landes)
spielen mit wenigen Ausnahmen keine grof3e Rolle.
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— Die Madoglichkeiten elektronischer Vernetzung fir die Kommunalverwaltungen der
Zukunft (Stichwort ,eGovernment”) werden in einigen Interviews von Befragten
angesprochen, spielen aber insgesamt gesehen im Zusammenhang mit dem
demographischen Wandel ebenfalls keine Rolle.

— Dahingegen tritt vor allem im Zusammenhang mit Fragen zur interkommunalen
Kooperation und zur Situation und Zukunft der kommunalen Finanzen der
Themenkomplex ,Gebietsreform / Verwaltungsreform® in den Vordergrund. Dieser war
urspringlich gar nicht als explizites Thema des Leitfadens vorgesehen. In vielen
Interviews wird dieses Handlungsfeld aber sogar zu einem der zentralen Themen,
unabhangig vom Raumstrukturtyp oder der Verwaltungsebene des
Verantwortungsbereiches. Insbesondere bei den Fragen zur interkommunalen
Kooperation wird von vielen Interviewpersonen darauf aufmerksam gemacht, dass
Zusammenarbeit nicht ausreicht oder nur der Anfang sein kann. Als wesentlich
dringlicher wird die Frage einer grundlegenden Reform der kommunalen Gebiets- und
Verwaltungsstrukturen erachtet.

— Naturlich Uberlagert auch beim Themenkomplex ,Gebietsreform / Verwaltungsreform®
die aktuelle Problemwahrnehmung das eigentliche Befragungsziel, also den
Zusammenhang zwischen Offentlicher Verwaltung und Bevoélkerungsentwicklung.
Dennoch wird von einer grol3en Mehrheit der Befragungspersonen der demographische
Wandel zumindest in mittelbare Verbindung mit dem Veranderungsbedarf im Bereich
der Gebiets- und Verwaltungsstrukturen gebracht.

C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Deckung des Personalbedarfs offentlicher (Kommunal-)Verwaltungen wird im
Zusammenhang mit dem demographischen Wandel kaum als Problem gesehen

— Nur eine Befragungsperson macht explizit darauf aufmerksam, dass im offentlichen
Dienst wie in anderen Bereichen der Volkswirtschaft langfristig mit einem
Fachkraftemangel gerechnet werden muss. Problematisch werde das fir die
Kommunen vor allem deshalb, weil sie beim Wettbewerb um qualifiziertes Personal
gegen die Privatwirtschaft kaum Chancen haben werden. Der demographische Wandel
konnte insofern insbesondere bei den Kommunen zu erheblichen Personalengpéassen
im qualifizierten Bereich fuhren.

eGovernment als Chance effektiver und effizienter Verwaltung bei zurickgehender
Bevdlkerung

—  Elektronische Dienste werden nach Ansicht einiger Befragter in Zukunft fur die
Verwaltungen und ihre Dienstleistungen am Birger eine immer grol3ere Rolle spielen.
Im Zusammenhang mit den demographischen Veranderungen werde dies deshalb
wichtig, da die 6ffentliche Verwaltung bei geringerer Bevoélkerungsdichte und unter den
gebotenen Sparzwangen die raumliche Bilrgerndhe zumindest fir bestimmte
Dienstleistungen vielfach nicht mehr gewdahrleisten kénne.

Derzeitige Gebiets- und Verwaltungsstruktur der kommunalen Ebene in Rheinland-
Pfalz ist nicht mehr zu halten

— Eine Mehrheit der Befragungspersonen kritisiert die derzeitigen Gebiets- und
Verwaltungsstrukturen in Rheinland-Pfalz.

.Nicht in jedem Ort kann man sich eine Verwaltung leisten. Man muss
schauen wie man die Verwaltung verschlanken kann.” (LKR, RST 2)

— Haufig wird auf Parallelzustandigkeiten und Parallelarbeiten in zahlreichen
Arbeitsbereichen verwiesen, die sich die kommunale Ebene in Zukunft einfach nicht
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mehr leisten kbnne. Wenn es immer weniger Einwohner gibt, so die Argumentation,
kann es beispielsweise nicht mehr angehen, dass bis zu drei Verwaltungen in einer
Stadt (fast noch in einer Straf3e) in vielen Aufgabenbereichen das gleiche tun, nur fir
unterschiedliche Birgergruppen (Kreisverwaltung, Stadtverwaltung,
Verbandsgemeindeverwaltung).

Der demographische Wandel wird den Druck auf die Politik und die Politiker auf allen
Ebenen verstéarken, die nétigen Reformen einzuleiten

— Auch beim Themenfeld Gebiets- und Verwaltungsreform wird die Meinung vertreten,
dass der demographische Wandel nicht die Ursache fir die Veranderungsbedarfe ist,
dass er aber die Probleme verschéarfen wird, und damit auch den Druck auf die Politik.

D) Handlungs- und Losungsmadglichkeiten

Es bedarf einer systematischen Aufgabenkritik und Aufgabenreform und einer
Neuordnung der Zustandigkeiten

— Mehrfach wird darauf hingewiesen, dass auf kommunaler Ebene eine systematische
Aufgabenkritik erforderlich ist. Neben der Klarung und Neuordnung von Zustandigkeiten
misse dabei auch Uberprift werden, ob alle Aufgaben der Gemeinden zwingend von
der offentlichen Hand erbracht werden missen (Stichwort ,Privatisierung”) und ob die
Gemeinden flr alle Aufgaben ausreichende Finanzierungsgrundlagen haben (Stichwort
~Konnexitat").

.Gemeinden missen sich auf ihre Kernaufgaben konzentrieren. Man muss
transparent machen, wo mehr geleistet wird, als das gesetzliche Minimum es
erfordert.” (LKR, RST 2)

GréRere Einheiten sind erforderlich, eine Ebene sollte eingespart werden

— Nur mit sehr wenigen Ausnahmen wird in den Interviews eine Neuordnung der
Gebietsstruktur gefordert. Dabei wird haufig die Meinung vertreten, dass es nicht nur um
die Zusammenlegung von Organisationseinheiten gehen kann, sondern dass eine
Ebene komplett eingespart werden muss. Welche kommunale Einheit bzw. Ebene in
Zukunft eingespart werden kann, ist bei den Interviewpartnern ebenso umstritten oder
bleibt unklar, wie die Frage, auf welcher Ebene welche Einheiten zu gro3eren Einheiten
zusammengelegt werden kdnnen. Hier gibt es unterschiedliche Denkansatze, die bei
dem Wunsch nach Zusammenlegung von Bundeslandern beginnen und bei bis zur
Forderung nach Einheitsgemeinden auf Ortsgemeindeebene reichen.

— Ausdricklich stellt keine der Befragungspersonen die eigene Ebene in Frage.

— Anders verhédlt es sich bei der Frage nach horizontalen Fusionen, also nach
Zusammenlegungen von gleichartigen Gebietseinheiten. Hier werden Forderungen nach
Zusammenlegungen von Verbandsgemeinden, Landkreisen und auch
Zusammenlegungen von Landkreisen und kreisfreien Stadten offen ausgesprochen,
selbst wenn es die eigene Gebietseinheit betrifft.

— Allerdings wird von einer relativen Mehrheit der Interviewpersonen — nicht nur auf
Ortsgemeindeebene — auf die wichtige Rolle der Ortsgemeinden als ,kleinste und
lebendigste Einheit* (LKR, RST 2/3) verwiesen, die unbedingt erhalten werden sollte,
wenn auch mit veranderten Aufgaben und Verwaltungsstrukturen.

— Forderungen nach Einheitsgemeinden oder einer Abschaffung des Amtes des
Ortsbirgermeisters bleiben in den Interviews eine Minderheitsmeinung. Mehrfach
werden die Vorteile des direkten Kontaktes der Ratsgremien und Blrgermeister zu den
Birgern und Problemlagen auf Ortsgemeindeebene herausgestellit.
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.Das, was Rheinland-Pfalz gemacht hat, ist das beste was man haben kann:
die Ortsgemeinden selbstandig zu machen.” (OG, RST 4)

Andererseits wird in keinem Interview die Forderung nach Hauptamtlichkeit des
Ortsburgermeisters erhoben, auch von keinem der befragten Ortsbirgermeister selbst.
Von Seiten einiger Ortsburgermeister wird aber bezweifelt, dass bestimmte
Verwaltungsstrukturen der Verbandsgemeinden dort am richtigen Platz sind.

Letztlich sei es den Birgern bei vielen Angelegenheiten egal, wer die Einrichtungen
vorhélt und verwaltet, wer die Verwaltungsleistungen organisiert und im ,Back-Office"
zustandige ist, wichtig sei nur, dass der Blrger mdglicht ortsnah und einfach an die
Produkte und Dienstleistungen der 6ffentlichen Hand gelangen kénne.

Insbesondere auf Orts- und Verbandsgemeindeebene wird gefordert, dass die
Entscheidungsfreiheiten und Kompetenzen auf den unteren Ebenen gestarkt werden
sollten, da hier ein direkter Kontakt zu den Menschen und ihren BedUrfnissen, sowie zu
den realen Problemlagen besteht.

Auch wird von einigen Interviewpartnern darauf hingewiesen, dass eine Gebietsreform
allein die gegenwaértigen Probleme wund die im Zusammenhang mit dem
demographischen Wandel anstehenden Schwierigkeiten nicht I6sen kann. Wichtig sei
das Zusammenspiel von Aufgabenkritik, Neuregelung von Zustandigkeiten,
Privatisierungen, Verwaltungs- und Gebietsreform sowie Neuordnung der
Kommunalfinanzen. Besonders betont wird dabei die Wichtigkeit von Birgernéhe bei
bestimmten Aufgaben der Kommunalverwaltungen. Blrgerndhe sei zwar nicht in allen
Arbeitsbereichen erforderlich, es gebe aber Gemeindeaufgaben, die unbedingt die Nahe
zum Blurger erforderten.

Wenig Hoffnung in die Durchsetzbarkeit einer Gebiets- und Verwaltungsreform

Die Mehrheit der Befragten ist von der Notwendigkeit der angesprochenen Reformen
gerade vor dem Hintergrund des demographischen Wandels Uberzeugt, zeigt sich aber
hinsichtlich der Durchsetzbarkeit skeptisch.

.Das Beharrungsvermégen von Verwaltungsstrukturen ist unglaublich hoch.”
(VG, RST 2)

Auf Landesebene sei ein Zusammenschluss zumindest der groRen Volksparteien
erforderlich, der zurzeit noch nicht gesehen wird.

~Ich mache mir keine lIllusionen, was Gebietsreformen angeht.” (KfS, RST 1)

Insgesamt dominiert die Ansicht, dass die jeweiligen Befindlichkeiten vor Ort zu keiner
Losung fuhren werden, und dass es deshalb Aufgabe der Landespolitik ist, eine
geeignete Reform anzugehen. Wie diese Reform auszusehen habe, wird
unterschiedlich beantwortet bzw. meist nur in groben Zigen angedeutet. Als
Gemeinsamkeit I&sst sich tendenziell lediglich folgendes ableiten:

o Eine grundlegende Gebiets- und Verwaltungsreform muss auf den Weg
gebracht werden. Ziel dieser Reform muss es sein, Verwaltungseinheiten,
Verwaltungsebenen und Gebietseinheiten einzusparen.

.Die Verwaltungen missen sich verandern, eine Gebietsreform
wird kommen.” (LKR, RST 2/3)

o Die kommunalen Gebietseinheiten mussen groRer werden. Die Grol3e der
meisten Kommunen (bezogen auf die Einwohnerzahl) in Rheinland-Pfalz sei
schon heute zu klein und werde in Zukunft, also unter den Veréanderungen
des demographischen Wandels, immer problematischer. Bei dieser Reform
sollte nach Ansicht der Befragten darauf geachtet werden, dass in bestimmten
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Bereichen — vor allem dort, wo der Birger regelmaflligeren Kontakt zu
staatlichem Handeln hat — die Blirgernahe nicht verloren geht.

Zusammenlegungen von Organisationsbereichen der Kommunalverwaltungen schon
heute und unabhangig vom demographischen Wandel geboten

.Der Zwang zum Zusammenschluss ist da.” (VG, RST 3)

.ES geht auch mit weniger Personal, wenn es qualifiziert und motiviert ist.”
(VfG, RST 2)

— Vor allem die finanziellen Engpasse der Kommunen mache eine Gebiets- und
Verwaltungsreform erforderlich. In vielen Aufgabenbereichen bliebe den Kommunen in
nachster Zukunft nur die Wahl zwischen Rickzug aus Aufgabenbereichen, oder
gemeinsamer Erledigung von Aufgaben. Kooperationslosungen koénnen dabei fir
manche Befragungspersonen nur ein erster Ansatz oder der Einstieg in engere
Zusammenarbeitsformen sein. In vielen Arbeitsbereichen von Kommunalverwaltungen
musse es zu Zusammenlegungen kommen, also zu horizontalen Fusionen von Gebiets-
und Verwaltungseinheiten, aber auch zu vertikalen Zusammenschliissen.

E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukinftige Entwicklung

e Deckung des Personalbedarfs offentlicher (Kommunal-)Verwaltungen
wird im Zusammenhang mit dem DW kaum als Problem gesehen.

e eGovernment als Chance effektiver und effizienter Verwaltung bei
zurlickgehender Bevdlkerung.

e Derzeitige Gebiets- und Verwaltungsstruktur der kommunalen Ebene in
Rheinland-Pfalz ist nicht mehr zu halten.

e Der DW wird den Druck auf die Politik und die Politiker auf allen Ebenen
verstarken, die nétigen Reformen einzuleiten.

Handlungs- und Lésungsmoéglichkeiten

e Es bedarf einer systematischen Aufgabenkritik und Aufgabenreform und
einer Neuordnung von Zustandigkeiten.

e GroRere Einheiten sind erforderlich, mindestens eine Ebene sollte
eingespart werden.

e Wenig Hoffnung in die Durchsetzbarkeit einer Gebiets- und
Verwaltungsreform.

e Zusammenlegungen von Organisationsbereichen der
Kommunalverwaltungen schon heute und unabhangig vom DW geboten.
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16. Ehrenamtliches Engagement als Potenzial?

A) Die Ergebnisse in Kiirze

= Die Bedeutung ehrenamtlichen Engagements wird vor dem Hintergrund der
demographischen Entwicklung wachsen.

= Die Entwicklung des ehrenamtlichen Engagements wird unterschiedlich gesehen:
Abwaértstrend vs. Wandel ohne Riickgang.

= Gegen die schwindende Bereitschaft junger Menschen, sich im Ehrenamt zu
engagieren, muss bereits in den Schulen angegangen werden.

= Kommunen missen aktivieren, dann aber auch Mitwirkung und Mitbestimmung
zulassen.

B) Wichtigkeit des Themas aus Sicht der Befragten

— Das ehrenamtliche Engagement ist kein eigenstandiger Themenkomplex der
Regionalstudie, wird aber in vielen Themenbereichen des Leitfadens angesprochen.

— Insbesondere bei den Leitfadenthemen Zusammenleben der Generationen, Alter sowie
Sport und Freizeit wird das Ehrenamt thematisiert, meist sprechen die Befragten es von
sich aus an.

C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Ehrenamtliches Engagement wird positiv bewertet. Die Bedeutung ehrenamtlichen
Engagements wird vor dem Hintergrund des demographischen Wandels wachsen

—  Vielerorts befindet sich das ehrenamtliche Engagement der Birger nach Auffassung der
Befragten auf hohem Niveau. Insbesondere die Aktivititen von Vereinen werden
vielfach hervorgehoben.

— Die Funktionen des ehrenamtlichen Engagements fir die Gemeinden werden als sehr
wichtig eingestuft und fur die Zukunft wird eine wachsende Bedeutung
blrgerschaftlichen Engagements vorhergesagt.

.Burgerschaftliches Engagement ist sehr wichtig und hat eine
Ruckgratfunktion in unseren Gemeinden.” (LKR, RST 2)

.Die kleinen Orte werden nur liberlebensfahig sein, wenn es dort ein urbanes
kommunales Leben gibt, (...) wenn Birger bereit sind, sich zu engagieren.”
(LKR, RST 2/3)

Die Entwicklung des ehrenamtlichen Engagements wird unterschiedlich gesehen

— Zu den Entwicklungsperspektiven des ehrenamtlichen Engagements gibt es bei den
Befragten sehr unterschiedliche Erwartungen. Diese haben aber nur am Rande mit dem
demographischen Wandel zu tun.

— Ein Teil der Befragungspersonen registriert einen Rickgang ehrenamtlichen
Engagements und erwartet auch in Zukunft einen Rickgang des freiwilligen
Blrgerengagements.

.Ehrenamtliches Engagement ist immer dann am Fallen, wenn man am
meisten daruber redet. Als wir noch keine Ehrenamtsbdérse hatten, als wir
keine Ehrenamtspreise vergeben haben, da haben sie in einer Fiille von
Vereinen Ehrenamtliche gehabt.” (KfS, RST 1)
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Als symptomatisch werden die von einigen Befragten registrierten zunehmenden
Schwierigkeiten von Vereinen gewertet, Mitglieder zu rekrutieren, die bereit sind, im
Verein Verantwortung zu Ubernehmen. Danach gebe es in vielen Leitungsebenen von
Vereinen kaum noch Menschen unter Finfzig.

,Uberall wollen die Jiingeren ran, nur ans Ehrenamt nicht.” (VfG, RST 2)

Die Bereitschaft, sich ehrenamtlich zu engagieren, sei bei den jingeren Generationen
aus verschiedenen Grinden stark ricklaufig. Einige Befragte verweisen auch auf
Nachwuchsprobleme in der Kommunalpolitik. Hier gebe es teilweise erhebliche
Probleme.

.Der Gemeinderat ist heute der Depp des Dorfes.” (OG, RST 2)

.Der Blrgermeister ist nicht der Erste im Dorf, nein, er ist der letzte.” (OG,
RST 4)

Als Ursachen fir das zuriickgehende ehrenamtliche Engagement bei jungeren
Menschen werden verschiedene Faktoren angefihrt:

o Das im Vergleich zu friher vielfaltigere und reichhaltigere Freizeitangebot.

o Ein Wandel der gesellschaftlich gultigen Wertorientierungen weg von
gemeinschaftsorientierten Werten.

o Die gestiegenen Anforderungen der Arbeitswelt an rdaumliche und zeitliche
Flexibilitat.

o Ein Rlickgang des Zusammengehdrigkeitsgefiuhls in vielen Gemeinden.
o Eine sinkende Identifikation jingerer Menschen mit ihnrem Heimatort.

Andere Befragungspersonen sehen einen solchen Rickgang des ehrenamtlichen
Engagements allerdings nicht. Vielmehr verlagere sich das Engagement in andere
Bereiche und andere Formen. Einen generellen Rickgang des Engagements bei
Jingeren gebe es daher nicht. Tendenziell verlagere sich das Engagement weg von
den klassischen Vereinsstrukturen und werde kurzfristiger. Auch junge Menschen
engagierten sich noch, allerdings kurzfristig und intensiv; langfristige Bindungen seien
heute seltener.

Alterung der Gesellschaft als Potenzial fir Ehrenamt ist umstritten

Entsprechend der Bewertung der Entwicklungsperspektiven des burgerschaftlichen
Engagements beurteilen die Befragten auch die Potenziale fir ehrenamtliches
Engagement im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel sehr
unterschiedlich. Ob die wachsende Gruppe der alteren Mitbirger in den Gemeinden ein
groReres Potenzial fur ehrenamtliche Betatigungen darstellt, ist bei den
Interviewpersonen umstritten.

Nach Ansicht einiger Befragungspersonen spiegelt sich die wachsende Zahl an
Frihrentnern schon heute nicht in einem erhéhten Engagement vor Ort. Mit einer
Zunahme des ehrenamtlichen Engagements durch den wachsenden Anteil alterer
Menschen in den Gemeinden sei deshalb nicht zu rechnen. AuRerdem werde mit dem
demographischen Wandel die Wahrscheinlichkeit absolut gesehen geringer, noch
engagierte Menschen zu finden.

Andere Befragte sehen den demographischen Wandel als grole Chance fir das
Ehrenamt. Gerade die Gruppe der aktiven ,jungen Alten* werde sich in Zukunft starker
betéatigen wollen, als dies bei den heutigen Alten bereits der Fall sei.

Ich kenne viele Leute, die aus dem Berufsleben austreten und noch voll im
Saft stehen. Leute mit einer riesigen Lebenserfahrung suchen nach einer
sinnvollen Beschéftigung.” (VG, RST 2)
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D) Handlungs- und Losungsmadglichkeiten

Das ehrenamtliche Engagement ist im Zusammenhang mit dem demographischen
Wandel von groRer Bedeutung fur die Zukunft der Kommunen

—  For die Kommunen ist aus Sicht vieler Befragter das birgerschaftliche Engagement im
Zusammenhang mit der Bewaltigung der Folgen des Bevoélkerungsrickgangs und der
Alterung von herausragender Bedeutung. Das Ehrenamt ist ,eine Herausforderung
ersten Ranges fur die Zukunft* (KfS, RST 2) und misse in vielen Bereichen die
offentliche Hand ersetzen oder ergédnzen, da diese vieles von dem, was sie heute noch
bereitstellt, nicht mehr leisten konne.

.Die Zeit, wo man sagt: die Stadt soll einmal, oder die Stadt hat, ist
letztendlich vorbei. Die Stadt sind wir alle und wenn die Birger etwas wollen,
dann missen sie auch ihren Beitrag dazu leisten.” (KfS, RST 1)

Was die offentliche Hand nicht mehr leisten kann, muss privat oder
ehrenamtlich abgefangen werden. (...). Eine Kultur des freiwilligen Helfens
muss es geben und nicht das Vertrauen auf staatliche Mittel.“ (KfS, RST 2)

.Blrgerschaftiches Engagement wird uns auch gesellschaftlich
weiterbringen.” (KfS, RST 2)

— Beispiele fir freiwillige Aktivitaten von Burgern, die zur Aufrechterhaltung von bedrohten
Infrastruktureinrichtungen beitragen, gibt es in den Untersuchungsorten bereits:

o Von Biulrgern gegrindete Fordervereine betreiben von der SchlieBung
bedrohte Schwimmbader.

o Ehrenamtliche Kréafte ermdglichen den Erhalt einer stadtischen Bibliothek.

- Allerdings gibt es auch kritische Einwande gegen eine Uberstrapazierung des
Ehrenamtes.

.Man kann Aufgaben, die staatlich nicht mehr zu bewaltigen sind, nicht dem
Ehrenamt riberschieben.” (VG, RST 2)

— AuBerdem gefahrde man das bestehende ehrenamtliche Engagement eher, wenn
Kommunen immer dann mit dem Thema Ehrenamt kommen, wenn es ihnen finanziell
schlecht geht.

Gegen die schwindende Bereitschaft junger Menschen, sich im Ehrenamt zu
engagieren, muss bereits in den Schulen angegangen werden

— Befragte beklagen, dass bei Kindern und Jugendlichen das Interesse und die
Bereitschaft, sich gemeinschaftsorientiert zu betatigen auch deshalb zuriickgehen, weil
in den Schulen kaum noch Identifikation mit der Heimat geweckt wird. Auch fehle es an
der Vermittlung von Grundwerten der Solidaritét.

— Einige Befragte schlagen vor, in den Schulen beispielsweise mehr heimatorientierte
Projekte durchzufuhren, um Kinder wieder enger an die Heimatregion zu binden und
frihzeitig Identifikation herzustellen.

Kommunen muissen aktivieren, dann aber auch Mitwirkung und Mitbestimmung
zulassen

— Insbesondere Kommunalpolitik hat nach Ansicht vieler Befragter eine Vorbildfunktion
beim Ehrenamt. Ehrenamtliches Engagement brauche Impulsgeber. Hier kénne die
Politik vor Ort durch persénliches Engagement einiges bewegen, als Vorbild und durch
Motivation, Anregung und Anerkennung.

Ehrenamtliches Engagement braucht einen Impulsgeber, dies kann durchaus
der Oberblrgermeister sein. (...). Von Altruismusforschung und der Frage,
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wie initiere ich — wissenschaftlich genau erklart — ehrenamtliches
Engagement, davon halte ich nichts, das ist eine emotionale Sache.” (KfS,
RST 2)

Von einigen Befragten wird aber auch ausdriicklich betont, dass das Ehrenamt fir die
Kommunalpolitik keine EinbahnstralBe sein darf. Wer mehr Engagement wolle, misse
auch mehr Mitsprache und Einbeziehung der Birger zulassen. Das sei in der
Vergangenheit nicht immer so gewesen, wodurch vorhandenes Engagement teilweise
erstickt wurde. Umgekehrt erweist sich nach Angaben von interviewten
Entscheidungstrégern die aktive Einbeziehung von Burgern als sehr erfolgreich. Durch
Partizipation auch an Entscheidungsprozessen sei das Engagement deutlich
gewachsen.

.Der Schlissel zu ehrenamtlichem Blrgerengagement liegt in der Beteiligung
der Birger.” (OG, RST 4)

»ES gibt nichts schlimmeres, als wenn die Blrger sich nicht identifizieren mit
dem, was die Politik macht.” (OG, RST 2)

E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukinftige Entwicklung
e Ehrenamtliches Engagement wird positiv bewertet.

e Die Bedeutung ehrenamtlichen Engagements wird vor dem Hintergrund
des DW wachsen.

e Die Entwicklung des ehrenamtlichen Engagements wird unterschiedlich
gesehen: Die einen sehen einen Abwaértstrend, die anderen beobachten
einen Wandel, keinen Riickgang.

e Alterung der Gesellschaft als Potenzial fir Ehrenamt ist umstritten.

Handlungs- und Lésungsmoéglichkeiten

e Das ehrenamtliche Engagement ist im Zusammenhang mit dem DW von
grof3er Bedeutung fur die Zukunft der Kommunen.

e Gegen die schwindende Bereitschaft junger Menschen, sich im
Ehrenamt zu engagieren, muss bereits in den Schulen angegangen
werden.

e Kommunen missen aktivieren, dann aber auch Mitwirkung und
Mitbestimmung zulassen.
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17 Erwartete Chancen des demographischen Wandels

Risiken Uberwiegen die Chancen

— In fast allen Interviews Uberwiegt die Wahrnehmung von Risiken und Problemen.
Chancen werden wenn dann eher indirekt mit dem demographischen Wandel
verbunden.

,In so einer Geschichte Chancen zu sehen, fallt mir ein bischen schwer.*
(VIG, RST 2)

Der demographische Wandel erhéht den Problemdruck und damit die
Problemldsungswahrscheinlichkeit

—  Viele Befragte verbinden mit dem demographischen Wandel die Hoffnung, dass sich der
Problemdruck in denjenigen Handlungsfeldern, in denen bereits heute erhebliche
Schwierigkeiten bestehen, erhéhen wird. Dadurch wirden Problemwahrnehmung und
Problemldsungsbereitschaft in der Politik und bei den Birgern erhoht. Diese Hoffnung
zeigt sich bei Befragten hinsichtlich unterschiedlichster Themenfelder.

Der demographische Wandel kann dazu fiuhren, dass die Menschen wieder ,enger
zusammenriucken”

— In einigen Interviews wird im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel die
Hoffnung geaullert, dass in den Gemeinden die Gemeinschaftsorientierung und
Solidaritdt der Bevolkerung wieder zunimmt. Viele Probleme, die der
Bevolkerungsriickgang und die Alterung der Bevdlkerung fur die Kommunen und die in
ihnen lebenden Menschen mit sich bringen, betréafen alle Einwohner. Dies kdnnte zu
einer Re-Solidarisierung der Menschen fihren und gemeinschafts- und
gemeinwohlorientierten Werten wieder mehr Geltung verschaffen.

»Ich bin der Auffassung, dass wir das zu negativ sehen. Ich sehe darin auch
fur die Region eine Chance, indem man sich um alte Menschen kiimmert.
(...).Die alten Menschen miissen sich in der Region wohl fihlen, dadurch das
man ihnen was bietet und Programme fiir sie macht, dann macht das denen
auch SpaR hier zu leben.” (VG, RST 5)
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