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I. Untersuchungsauftrag und Fragestellung

Untersuchungsauftrag A, B, C war die Erstellung je einer Regionalstudie fir die
Untersuchungsbereiche (vgl. Abb. 1) zu den ,Folgen des demographischen Wandels aus der
Sicht kommunaler und regionaler Entscheidungstrager”. Die Auswahl der zu untersuchenden
Kommunen und Landkreise, die Erarbeitung eines thematischen Leitfadens fir die
qualitativen Interviews mit den kommunalen und regionalen Entscheidungstragern erfolgte in
Absprache mit dem Auftraggeber.

Abb.1: Die Untersuchungsregionen im Uberblick
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Wichtig fur die Konzeption der Untersuchung war die Orientierung an den
Raumstrukturtypen, wie sie von der Obersten Landesplanungsbehérde (Ministerium des
Innern und fur Sport Rheinland-Pfalz) erstellt wurden (vgl. Tab. 1):

Tab. 1: Raumstrukturtypen

Raumstrukturtyp 1 Hoch verdichtete Rdume

RST 1

Raumstrukturtyp 2 Verdichtete Rdume

RST 2

Raumstrukturtyp 3 Landliche Raume mit Verdichtungsansatzen

RST 3

Raumstrukturtyp 4 Dunn besiedelte landliche Raume

RST 4

Raumstrukturtyp 5 Dunn besiedelte landliche R&ume in unginstiger Lage
RST5

Fur die Regionalstudie Trier und damit das Untersuchungsgebiet A liegt der Schwerpunkt auf
den Raumstrukturtypen 4 und 5, fir die Regionalstudie Mainz und das Untersuchungsgebiet
B die Raumstrukturtypen 3 und 4 und fir die Regionalstudie Landau im Untersuchungsgebiet
C die Raumstrukturtypen 1 und 2.

Durch die Konzeption als qualitative Untersuchung wurde das Hauptaugenmerk auf die
explorative Ausrichtung der Befragung gelegt. Es sollen die subjektiven Sichten,
Erwartungen und Bewertungen von ausgewdahlten Entscheidungstradgern ermittelt werden.
Dazu zahlen Oberblrgermeister, Landréate, Verbandsgemeindebilrgermeister,
Ortsgemeindebirgermeister,  Stadtratsmitglieder und Beigeordnete. Durch diese
Schwerpunktsetzung ist es weniger das Ziel der Untersuchung, Zahlen, Daten und Fakten
Uber die jeweilige Region durch die Entscheidungstrager (bzw. deren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter) zusammentragen zu lassen. Vielmehr soll untersucht werden:

e Haben sich die Entscheidungstrager bislang schon mit dem Thema beschaftigt?

Welche kommunalen Handlungsfelder bewerten die Entscheidungstrager angesichts des
demographischen Wandels als wichtig?

Welche Veranderungen erwarten sie in welchen kommunalen Handlungsfeldern?

Wo werden besondere Chancen und Risiken gesehen?

Wurden bereits Lésungsansatze umgesetzt?

Welche Losungsideen kdnnen die Entscheidungstrager fur die zukinftige Entwicklung
beisteuern?

¢ Welchen Unterstiitzungsbedarf haben sie?

Entsprechend des Untersuchungsauftrags und der Fragestellung spiegeln die im folgenden
vorgestellten Befunde also die subjektive Sicht der befragten kommunalen und regionalen
Entscheidungstrager wider. Die von ihnen vorgeschlagenen Handlungs- und Ldsungsideen
beziehen sich ebenso wie die Ubrigen Einschatzungen vor allem auf den eigenen
Verantwortungsbereich. Insofern sind sich  widersprechende Bewertungen und
Losungsvorschlage denkbar. Auch kann nicht erwartet werden, dass alle Themen
systematisch und vollstandig in den Antworten der Befragten ,abgearbeitet” wurden.

Um die Sicht der Entscheidungstrager mdoglichst nicht zu verzerren, wurde seitens der
Untersuchungsteams in Mainz, Landau und Trier bewusst auf jegliche Interpretation der
Daten verzichtet. Es handelt sich bei der vorliegenden Untersuchung um eine rein
deskriptive Aufbereitung der erhobenen Daten. Aber auch bei einer solchen Vorgehensweise
ist das Problem der Reaktivitat (gerade bei Interviews in Vis-a-vis-Situationen) nicht

Untersuchungsauftrag und Fragestellung 4
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auszuschlieen. Gleichwohl gehen wir davon aus, dass die ermittelten Einschatzungen und
Bewertungen die Sicht der Entscheidungstrager wiedergeben, weil:

o Die Datenerhebungen der drei Regionalstudien weitgehend unabhangig voneinander
abliefen und sich trotzdem eine hohe Deckungsgleichheit in den Antworten abbildete.

e Auch innerhalb der Regionalstudien zeigten sich Bewertungsmuster und wiederkehrende
Einschatzungen Uber die einzelnen Interviews hinweg.

Auf diese Weise geben die drei Regionalstudien eine ,dichte Beschreibung” der vielfaltigen
Einschatzungen und Bewertungen der befragten Entscheidungstrager im Hinblick auf die
erwarteten Folgen des demographischen Wandels. Die quantitativen Aussagen in den
Studien bilden bestimmte Zahlenverhdltnisse fur die ,Stichprobe® (N= 154) ab. Sie sind aber
nicht im reprasentativen Sinne verallgemeinerbar.

Untersuchungsauftrag und Fragestellung 5
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Il. Methodische Vorgehensweise

1. Qualitative Leitfadeninterviews

Die Befragung ist als qualitative Untersuchung konzipiert. Als Erhebungsinstrument wurde
das qualitative Leitfadeninterview gewdahlt. Dieses wird durch einen inhaltlichen
Gesprachsleitfaden strukturiert. Der Leitfaden wurde in mehreren Schritten entwickelt:

Abb. 2: Schritte zur Erstellung des Leitfadens

(1) Auf der Grundlage einer Literaturanalyse (z.B. Schlussbericht der Enquete-Kommission
.Demographischer Wandel — Herausforderungen unserer alter werdenden Gesellschaft an den
Einzelnen und die Politik“. Deutscher Bundestag 14/8800; 28.03.2002; ,Rheinland-Pfalz 2050,
Statistisches Landesamt Bad Ems) und der Befragung unterschiedlicher Experten wurde eine
erste Leitfadenversion erarbeitet.

mm—

(2) Die erste Leitfadenversion wurde bei einem Treffen in der Staatskanzlei (02.10.2003)
diskutiert. Die dort vorgeschlagenen Veranderungen wurden eingearbeitet. Gleichzeitig hatten
die einzelnen Ministerien weitere Vorschlage fur ihren Zusténdigkeitsbereich erarbeitet.

e

(3) Die Vorschlage aus den Ministerien wurden in den Leitfaden integriert. Die so
entstandene Fassung wurde vom interministeriellen Arbeitskreis ,Demographischer Wandel“
anlasslich des Treffens am 16.01.2004 besprochen. Dort wurden weitere Anderungen
erarbeiteten und in den Leitfaden aufgenommen.

mmmem——— -

(4) Ende Januar 2004 stand ein 20-seitiger Leitfaden zur Verfligung. Er umfasste die folgenden
inhaltlichen Bereiche:

Bevolkerungsentwicklung;

Siedlungsstruktur, Infrastruktur, Verkehr, Mobilitét;

Bildung, Kindheit und Jugend, Kultur und Weiterbildung;

Wirtschaft, Arbeit;

Zuwanderung, Integration;

Zusammenleben der Generationen, Familie, Alter, Gesundheit;
Offentliche Verwaltung und Haushalte, Interkommunale Kooperation;
Justiz, Innere Sicherheit;

Religion und Kirche;

Sport und Freizeit;

In der offenen Kategorie ,,Sonstiges” konnten die Befragten eigene Themen erganzen.

Untersuchungsauftrag und Fragestellung 5]
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Die Frage, inwieweit Manner und Frauen in unterschiedlicher Weise von dem
demographischen Wandel betroffen sein werden, ist nicht als eigenstandiges Thema
ausgewiesen, sondern in den verschiedenen Handlungsfeldern angesprochen (z.B.
Frauenerwerbstatigkeit bei dem Thema ,Wirtschaft und Arbeit*).

Im Leitfaden wurden unterschiedliche Fragetypen verwendet: ,Allgemeine Fragen®,
~Spezifizierungsfragen und ,AbschlieRende Fragen®. Um weitgehend offene und explorative
Interviews zu ermdglichen, standen die eher abstrakten ,Allgemeinen Fragen“ und
LAbschlielenden Fragen” im Mittelpunkt. Die befragten Personen hatten so die Mdglichkeit,
ihnre genuine Sicht und ihre Bewertungen unabhangig von den Themensetzungen der
Interviewenden einzubringen. Die ,AbschlieRenden Fragen“ dienten dazu, den Befragten die
Madoglichkeit zu geben, die eigenen Bewertungen in Bezug zum gesamten Rheinland-Pfalz zu
setzen bzw. die angesprochenen Entwicklungen nochmals auf Chancen und Risiken hin zu
reflektieren. Die ,Spezifizierungsfragen” dienten als Hilfestellung, falls das Gesprach stocken
oder abschweifen wirde. In vielen Fallen konnte auf sie verzichtet werden, weil die
Interviewten ohnedies schon die relevanten Aspekte genannt hatten.

Weil zu erwarten war, dass nicht alle Befragten sich zu allen Themen &uf3ern, wurde ein
standardisierter, einseitiger Fragebogen mit einer Liste der verschiedenen kommunalen
Handlungsfelder entwickelt. Die interviewten Personen wurden gebeten, durch Ankreuzen zu
jedem Thema eine Einschatzung beziglich der Wichtigkeit zu geben. Mit Wichtigkeit war
gemeint, wie stark das jeweilige Thema nach Ansicht der befragten Person in ihrem
Verantwortungsbereich von den Folgen des demographischen Wandels betroffen sein wird.
Die mit Hilfe des Fragebogens erhaltenen Antworten bilden die Grundlage fur die
gquantitativen Daten in den Regionalstudien.

Nachdem die Befragten die einzelnen Themen hinsichtlich der Wichtigkeit bewertet hatten,
konnten sie diejenigen Themen auswahlen, die sie im Interview vertiefen wollten. Durch
diese Vorgehensweise wurde gewahrleistet, dass die befragten Personen sich zu den
Themen &ufRern konnen, die fur ihren Verantwortungsbereich am wichtigsten waren. Die
Anzahl der gewahlten Themen pro Interview variiert zwischen 5 und allen 19 Themen.

Alle Befragungspersonen wurden vor dem Interview angeschrieben und tber das Vorhaben
informiert. AnschlieBend wurde telefonisch ein Interviewtermin vereinbart. Die Interviews
fanden in der Zeit von Februar 2004 bis Mai 2004 statt. Es wurden wie oben erwahnt
insgesamt 154 Interviews durchgefihrt. Alle Interviews wurden aufgezeichnet und
verschriftlicht. Dabei wurden die Interviews anonymisiert — was den Befragten ausdricklich
zugesichert worden war. Die Gesprache verliefen in einer angenehmen Atmosphéare. Die
Gesprachsbereitschaft war ausgesprochen grol3. Viele Interviews dauerten langer als die
angesetzten 90 Minuten.

Die Auswertung und Aufbereitung der Daten erfolgte arbeitsteilig in den Teams der drei
Regionalstudien. In mehreren Koordinationstreffen wurden die notwendigen Strategien und
Vorgehensweisen besprochen und abgestimmt. Dadurch ist die Vergleichbarkeit der
vorliegenden Berichte gewéhrleistet. Die drei Regionalstudien sind nach der gleichen
Gliederung aufgebaut. Auch die Struktur der einzelnen Kapitel ist identisch, wie die
nachstehende Tabelle 2 zeigt:

Untersuchungsauftrag und Fragestellung 7



»Folgen des demographischen Wandels aus der Sicht kommunaler und regionaler Entscheidungstrager*

Ergebnisse der Regionalstudie Trier

Tab. 2: Kapitelstruktur

A) Die Ergebnisse in Kirze

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

D) Handlungs- und Losungsmdglichkeiten

E) Zusammenfassung

Untersuchungsauftrag und Fragestellung 8
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2. Zusammensetzung der Stichprobe

Fur die Auswahl der Befragungspersonen waren verschiedene Kriterien wichtig:
Raumstrukturtyp, Verwaltungsebene und politische Partei. Die Verteilung der Befragten nach
diesen Merkmalen ist in den folgenden Tabellen dargestellt. Zusatzlich ist die Verteilung

nach Mannern und Frauen aufgelistet.

Tab. 3: Reprasentanz der Raumstrukturtypen

Raumstrukturtyp Interviews RS Interviews RS Interviews RS
Mainz Landau Trier

Hochverdichter Raum 7 10 8
Verdichter Raum 11 19 7
Landlicher Raum mit Verdichtungsansatzen 11 12 7
Dunn besiedelter landlicher Raum 17 7 13
Diinn besiedelter landlicher Raum in

— 7 3 15
ungunstiger Lage
Gesamt 53 51 50

Tab. 4: Verteilung der verschiedenen Verwaltungsebenen

Verwaltungstyp Inte:\\//li:i\;]v; RS InteLr;irtlaO\ll\;s;RS Inter\{_iﬁ(\;vrs RS
Landkreise 5 7 11
Kreisfreie Stadte 1 9 3®
Verbandsfreie Stadte und Gemeinden 9 7 5
Verbandsgemeinden 27 15 18
Ortsgemeinden 11 13 13
Gesamt 53 51 50

2 Hierunter fallen Landratinnen und —rate sowie Kreistagsmitglieder
3 Hierunter fallen Oberburgermeister und Stadtratsmitglieder

Zusammensetzung der Stichprobe
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Tab. 5: Verteilung der politischen Parteien

Politische Parteien

Interviews RS

Interviews RS

Interviews RS

Mainz Landau Trier
SPD 18 15 11
CDhU 19 25 27
FDP 1 2 3
Buindnis 90 / Die Griinen 1 1 2
FWG 4 3 4
Parteilos 10 5 3
Sonstige - - -
Gesamt 53 51 50

Tab. 6: Frauen- und Manneranteil in der Stichprobe

Geschlechtszugehdrigkeit

Interviews RS

Interviews RS

Interviews RS

Mainz Landau Trier
Frauen 5 5 6
Manner 48 46 44
Gesamt 53 51 50

Zusammensetzung der Stichprobe
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lll. Ergebnisse der Befragung

3. Bewertung der kommunalen Handlungsfelder im Hinblick
auf Wichtigkeit

Abb. 3: Wo sehen Sie Ihren Verantwortungsbereich vom erwarteten demographischen Wandel
besonders betroffen?*

|Bevolkerungsentwicklung:

Kindheit und Jugend:

Wirtschaft und Arbeit:

Siedlungs- und
Infrastruktur:

Bildung:

Zusammenleben der
Generationen, Familie:

Interkommunale
Kooperation:

Alter:

Kommunale Finanzen:

Verkehr und Mobilitat:

Migration und Integration:

Handlungs- und
Unterstutzungsbedarf:

Gesundheit:

Kultur und Weiterbildung: |

Justiz und Innere
Sicherheit:

Sport und Freizeit: |

Offentliche Verwaltung: |

Religion und Kirche: |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

@ sehr wichtig Oeher wichtig

* I dieser Abbildung werden nur die Auspragungen ,,sehr wichtig“ und ,,eher wichtig* angegeben. Die Auspragungen ,.eher unwichtig“ und
,Vvollig unwichtig“ werden nicht gesondert angegeben, da sie nur sehr selten gewahlt wurden. Sie ergeben sich zusammen aus der Differenz
zu 100 Prozent.

Bewertung der kommunalen Handlungsfelder im Hinblick auf Wichtigkeit
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Kommunale Handlungsfelder werden unterschiedlich wichtig bewertet

Die quantitativen Daten in der vorstehenden Abb. 3 zeigen, dass die verschiedenen
Themenbereiche von den Befragten als unterschiedlich wichtig fir ihren
Verantwortungsbereich eingeschéatzt werden.

Weitergehende Auswertungen (z.B. Zusammenhange zwischen Themenbewertung und
Raumstrukturtyp oder Verwaltungsebene) sind aus verschiedenen Grinden nicht
aussagekraftig: Erstens lassen die kleinen Fallzahlen keine diesbezlglich verwertbaren
Aussagen zu und zweitens kann die Einschatzung der Wichtigkeit inhaltlich je nach
Raumstrukturtyp oder Verwaltungsebene in ganz unterschiedliche Richtungen gehen.

Die Befragten sehen Handlungs- und Unterstitzungsbedarf durch die
Landesregierung

Abb. 4: ,Handlungs- und Unterstitzungsbedarf*

100%
90%
80% -
70%
60%
50%
40% -
30% -
20%
10% -

0% | |

sehr wichtig eher wichtig eher vollig k.A.
unwichtig unwichtig

Ein groRRer Teil der Befragten wunscht sich konkrete Unterstiitzung und Handeln durch das
Land, wenn es um die Gestaltung des demographischen Wandels in den verschiedenen
kommunalen Handlungsfeldern geht. Es werden diesbeziiglich zahlreiche Vorschlage
gemacht. Sie sind in den folgenden Kapiteln unter dem Abschnitt ,Lésungs- und
Handlungsvorschlage” aufgefinhrt.

Bewertung der kommunalen Handlungsfelder im Hinblick auf Wichtigkeit
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4. Bisherige Beschaftigung der Befragten mit dem Thema
und benutzte Informationsquellen

A) Die Ergebnisse in Kiirze

» Das Thema ,Demographischer Wandel* hat die kommunalen und regionalen
Entscheidungstrager erreicht. Nach wie vor besteht ein hoher Informationsbedarf.

» Auch fur die Bevolkerung wird Aufklarungsbedarf gesehen. Deswegen werden
Information und Beratung als vordringliche Aufgaben eingestuft. Vorgeschlagen werden
u.a. eine Good-Practice-Datenbank fir Kommunen sowie Moderation und Beratung.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Das Thema wird Ubereinstimmend von fast allen Befragten als sehr wichtig eingestuft. Es
berlhre zuklnftig nahezu alle kommunalen Handlungsfelder.

C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Thema ist in der Kommunalpolitik angekommen

Alle Befragten haben sich schon mit dem Thema ,Demographischer Wandel* beschaftigt.
Dies in unterschiedlicher Intensitat. In manchen Kommunen wurden Informationsschriften,
Zukunftsleitbilder und regionale Entwicklungsplane in Bezug auf den demographischen
Wandel erstellt, in anderen beschrankt sich die Beschaftigung mit dem Thema auf die
Feststellung, dass die Bevoélkerung zukinftig zurickgehen wird.

Das Thema wird von den befragten Entscheidungstragern bei unterschiedlichen
Veranstaltungen bearbeitet, auf Landkreisebene z.B. bei Dienstbesprechungen der
Verbandsbirgermeister, auf der Verbandsgemeindeebene bei den Besprechungen der
Ortsbirgermeister. Hinzu kommen verschiedene Einzelveranstaltungen auf den jeweiligen
Entscheidungsebenen.

Nach wie vor besteht ein hoher Informationsbedarf, Wissen unterschiedlich stark
diffundiert

Nach wie vor besteht auf den verschiedenen Ebenen ein hoher Informationsbedarf. Das
Wissen uber die mdoglichen Auswirkungen des demographischen Wandels ist in die
verschiedenen Entscheidungsebenen unterschiedlich stark diffundiert. Es besteht ein
Informationsgefalle zwischen den haupt- und ehrenamtlichen Entscheidungstragern.

Verschiedene Informationsquellen werden genutzt

Wichtige Informationsquellen fir die Befragten sind vor allem die vorliegenden
Vorausberechnungen:

Als sehr hilfreich werden die Vorausberechnungen des Statistischen Landesamts
.Rheinland-Pfalz 2050" bewertet. Allerdings wiinschen sich sowohl die Landrate wie auch
die Verbandsbirgermeister, dass sie Zahlen fur ihren konkreten Verantwortungsbereich
erhalten.

Bisherige Beschéftigung der Befragten mit dem Thema und benutzte Informationsquellen
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Vielfach bekannt ist die Studie der Zukunftsinitiative Rheinland-Pfalz: Demographischer
Wandel fir die Kommunen in Rheinland-Pfalz (ZIRP).

Gegen Ende der Datenerhebung kommt die Untersuchung ,Deutschland 2020“ (Geo
5/2004) hinzu, die ebenfalls teilweise aufgenommen wird.

Desweiteren werden Einzelverdffentlichungen (z.B. Fachhochschule fir offentliche
Verwaltung Mayen: Mayener Forum) genutzt.

Seit Anfang 2004 dréngt das Thema verstarkt auf die Agenda der Tagespresse.

Fortbildungsveranstaltungen und Tagungen spielen fir die Entscheidungstrager ebenfalls
eine Rolle:

So berichtet ein Teil der Landréate Uber eine Fortbildung zum Thema, die im Méarz 2004
stattfand.

Andere Entscheidungstrager haben an der Regionaltagung: ,Geisterddrfer im Hunsrick?*
(26.03. und 27.03.2004) teilgenommen oder davon gehort.

In den Einschatzungen der Befragten zum demographischen Wandel spiegeln sich neben
den Ergebnissen aus den Analysen aber auch konkrete Erfahrungen vor Ort:

sWenn ich durch die Hauptstrasse in X gehe und weif3, dass in jedem Haus wo friither mehrere
Familiengenerationen unter einem Dach lebten, jetzt noch eine &ltere Person lebt, dann wird der
Bevolkerungsriickgang sehr deutlich.“ (VG, RST 5)

Vorausberechnungen werden als realistisch fiir den Zeitraum der nachsten 20 Jahre
eingeschatzt; Konkrete Planungen orientieren sich bei den meisten Befragten an
einem Zeithorizont von ca. 5 bis 10 Jahren

Wie werden die Informationsquellen eingeschatzt? Die Vorausberechnungen zum
demographischen Wandel werden fiir den Zeitraum von ca. 20 Jahren als mehr oder weniger
realistisch eingestuft. Der konkrete Planungshorizont der meisten Befragten erstreckt sich
etwa auf den Zeitraum zwischen finf und maximal zehn Jahren. Planungen dartber hinaus
werden eher als nicht sinnvoll angesehen, weil unvorhergesehene Entwicklungen diese
durchkreuzen konnen. Als Beispiel wird oft die Wiedervereinigung genannt, die in den
achtziger Jahren so nicht voraussehbar gewesen sei. Anzumerken ist auch, dass die
Herausforderungen und Probleme der Gegenwart nicht selten die Zukunftseinschatzungen
bestimmen. Insofern mischen sich in den Einschatzungen der Befragten
Gegenwartsherausforderungen und Zukunftsstrategien.

D) Handlungs- und Losungsmadglichkeiten

Information und Beratung fur Entscheidungstrager

Beziglich der Auswirkungen des demographischen Wandels und mdglicher
Handlungsvorschlage wird von einigen Befragten eine starkere Information, Beratung und
Moderation gewiinscht. Uber alle Entscheidungsebenen und Politikbereiche hinweg solle das
Land fir diese zukinftige Problematik sensibilisieren. Besonders die Ortsbirgermeister
bendtigen gezielte Informationen und Fortbildungen, die ihnen bei zukunftsrelevanten
Entscheidungen helfen kdnnen.

Bisherige Beschéftigung der Befragten mit dem Thema und benutzte Informationsquellen
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Aufklarung der Bevdlkerung als dringliche Aufgabe

Die Bevolkerung sollte durch gezielte Aufklarungskampagnen vor Ort auf dieses Thema und
die damit verbundenen Auswirkungen auf die kommunale Politik aufmerksam gemacht
werden. Wichtig sei vor allem, dass man ehrlich sei und die Fakten nicht beschdnige. Nur so
konnte bei der Bevdlkerung Verstandnis fir Konsequenzen erreicht werden.

sZundchst wurde ich mir wlinschen, dass die Landesregierung zusammen mit den kommunalen
Gebietskorperschaften alles unternimmt, um dieses Thema der Zukunft in die Kopfe
reinzubekommen. Denn wenn das ein bewusstes Thema bei den Leuten ist, dann sind sie eher bereit
und haben eher dafiir Verstindnis fir die Konsequenzen. Dann tut sich auch eine Landesregierung
leichter, (...) warum wir eine Gebietsreform brauchen. Warum die Strukturen in diesen und vielen
anderen Bereichen nicht so bleiben kénnen.“ (LKR, RST 4)

»sEs muss der breiten Bevolkerung klar gemacht werden, was der demographische Wandel fir sie
bedeutet. Bunte Broschiiren helfen wenig. [Wir muissen]| die direkten Auswirkungen vor Augen fiithren,
z.B. die Schule muss dann zugemacht werden, das Schwimmbad kommt weg.“ (VG, RST 5)

Good-Practice-Datenbank mit guten Losungsanséatzen fur die Kommunen aufbauen

Es wird vorgeschlagen, dass Good-Practice-Beispiele aus Deutschland und anderen Staaten
(Finnland, Norwegen) gesammelt und den Gemeinden zugéanglich gemacht werden sollten
(z.B. Beratungskatalog).

Moderation und Beratung flr die Kommunen

Moderation und Beratung der Kommunen kénnte nach Meinung der Befragten sowohl durch
das Land selbst, als auch durch Beratungsagenturen durchgefihrt werden.
Beratungsagenturen waren insofern sinnvoll, als dass sie neue Ideen und Impulse in die
Thematik mit einbringen konnten. Sie kdnnten Prognosen fir die Bevolkerungsentwicklung
der Gemeinden erstellen und zusammen mit den Gemeinden konkrete Konzepte entwickeln:

»,Um den eigenen Blick zu erweitern und ganz konkrete Hilfestellungen zu haben.“ (OG, RST 5)

Ein Befragter &ufRert sich allerdings negativ Uber Beratungsagenturen. Folge einer
kommunalen Beratung sei eine steigende Konkurrenz der Gemeinden:

sWas soll dieser Beratungsdienst den Leuten sagen? [...] Ich glaube es gibt keine Patentrezepte, die
nicht auf Kosten anderer Dorfer gehen.“ (OG, RST 5)

Ein anderer Befragter betont explizit die Wichtigkeit von Studien zu bestimmten
Themenkomplexen im Auftrag des Landes. So kénne das Land seine Rolle als Moderator
zukunftiger Prozesse funktionaler wahrnehmen. Gleichzeitig konnten die Kommunen mit
Daten versorgt werden, die als Grundlage fur Entscheidungsprozesse dienen.

Bisherige Beschéftigung der Befragten mit dem Thema und benutzte Informationsquellen
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E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukinftige Entwicklung
» Thema ist in der Kommunalpolitik angekommen

> Nach wie vor besteht ein hoher Informationsbedarf, Wissen unterschiedlich stark
diffundiert

» Verschiedene Informationsquellen werden genutzt

» Vorausberechnungen werden als realistisch fiir den Zeitraum der néachsten 20 Jahre
eingeschatzt; Konkrete Planungen orientieren sich bei den meisten Befragten an einem
Zeithorizont von ca. 5 bis 10 Jahren

Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten

» Information und Beratung fiir Entscheidungstrager

> Aufklarung der Bevdlkerung als dringliche Aufgabe

» Good-Practice-Datenbank mit guten Lésungsansatzen fir die Kommunen aufbauen

>

Moderation und Beratung fiir die Kommunen

Bisherige Beschéftigung der Befragten mit dem Thema und benutzte Informationsquellen
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5. Wahrgenommene Bevdlkerungsentwicklung im eigenen
Verantwortungsbereich

A) Die Ergebnisse in Kiirze

» Der demographische Wandel wird als unaufhaltsam eingestuft. Es komme auf die
angemessene und rechtzeitige politische Gestaltung an.

» Die Regionen sehen sich unterschiedlich stark betroffen und machen dafiir verschiedene
strukturelle Faktoren, wie Nahe und Verkehrsanbindung zu den Verdichtungsraumen,
verantwortlich. Ein Teil der Befragten erwartet eine zunehmende Standortkonkurrenz
zwischen den Kommunen mit positiven (Schulen) und negativen (Baugebiete) Folgen.

» Als Ansatzpunkte fiur die Gestaltung im eigenen Verantwortungsbereich sehen die
Befragten die ,weichen“ Standortfaktoren (z.B. Kinderbetreuung und Bildung). Allgemein
sehen die Befragten ohne die konstruktive Zusammenarbeit Uber die Parteigrenzen
hinaus kaum Chancen flr eine erfolgreiche Gestaltung der Folgen des demographischen
Wandels.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Abb. 5: ,Bevélkerungsentwicklung*
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C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Demographischer Wandel aus der Sicht der Befragten nicht aufzuhalten, aber
gestaltbar

Insgesamt sind die Befragten der Meinung, dass der Bevdlkerungsrickgang und die
Uberalterung nicht aufgehalten werden kénnen.

Es kdme jetzt darauf an, die zu erwartenden Verédnderungen in nahezu allen Bereichen der
Gesellschaft angemessen und rechtzeitig zu gestalten. Als verhangnisvoll wird gesehen,
wenn so lange abgewartet werden wirde, dass bloRR noch ein Reagieren moglich ware.

Wahrgenommene Bevoélkerungsentwicklung im eigenen Verantwortungsbereich
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Stadtische und landliche Regionen sehen sich unterschiedlich stark betroffen

Die Uberwiegende Zahl der Befragten aus den Raumstrukturtypen 1 und 2 erwarten auch
mittelfristig noch einen Bevoélkerungszuwachs und im unginstigsten Falle eine Stagnation.
Die Befragten aus den Raumstrukturtypen 4 und 5 sehen sich dagegen schon jetzt vom
Bevolkerungsriickgang und der Uberalterung inrer Kommunen betroffen.

Die Situation der Stadte wird deswegen als schwierig eingestuft, weil sie oftmals
Wohnbevolkerung an die umliegenden Verbandsgemeinden abgeben (,Speckgurtel). Den
Stadten bleiben die hohen Kosten fiir die Infrastruktur.

In den Regionen mit Bevolkerungsrickgang sehen die Befragten ein ganzes Bindel
von , Schrumpfungsfaktoren®

Folgende Faktoren werden genannt:

Abwanderung der jungen, insbesondere qualifizierten Bevolkerung:

»Wir haben keine Universitat hier, wir haben keine qualifizierten Ausbildungsplédtze. Das heifst die
jungen Leute, die wir gerne halten moéchten, die wir flir die Region brauchen, weil wir brauchen
immer Hauptlinge, wenn sie genligend Indianer beschéftigen wollen. Die Hauptlinge sind uns
stiften gegangen. (LKR, RST 5)

»Also, es ist jetzt nicht so hart gemeint wie ich es jetzt sage, ich weifs aber nicht, wie ich es
diplomatischer formulieren soll: Die Leute, die man im Grunde genommen braucht, die kommen ja
nicht nach hier.“ (VG, RST 5)

Steigende Lebenserwartung und damit zunehmende Alterung der Bevélkerung:

»Als ich vor 15 Jahren hier hin kam, gab es vielleicht drei bis vier Jubilden bei tiber 90-J&hrigen,;
heute habe ich an die zehn pro Jahr. Die Leute werden deutlich alter.“ (VG, RST 4)

Verstarkter Zuzug alterer Menschen:

sWas die Uber 60jahrigen angeht, haben wir einen guten Zuwachs. Unter 30 laufen sie uns weg.“
(LKR, RST 5)

Schlechte Verkehrsanbindung (hier ist die Entfernung zur nachsten Bundesautobahn ein
Indikator) und damit schwindende Wirtschaftskraft (abwandernde Betriebe);

Auflésung militarischer Einrichtungen bzw. schleppende Konversionsprojekte;

Wahrgenommene Ungleichbehandlung der landlichen Regionen (RST 4 und 5) seitens der
Landespolitik: Hier besteht bei vielen Befragten der Eindruck, dass sie gegenuber den
Stadten benachteiligt werden. Grund sei die zahlenmafig geringe Wahlerschaft in den
landlichen Gebieten:

,Die Politik des ldndlichen Raums muss verstarkt werden. Aber: Da wohnen wenig Leute und
Wahler, also geht die Politik lieber dahin, wo es mehr Leute gibt.“ (VG, RST 4)

Insgesamt gebe es sich wechselseitig verstarkende negative Prozesse in den landlichen
Regionen: Wenn Arbeitsplatze fur junge Menschen fehlten kdme es zu verstarkter
Abwanderung, die Fertilititsraten sanken, die Region Uberaltere und ganze Dorfer
verddeten.

Befragte aus Regionen mit Bevdlkerungszuwachs nennen verschiedene positive
regionale Entwicklungsfaktoren

Folgende Faktoren werden genannt:

Ansiedlung von Wirtschaftsbetrieben und die Schaffung von Arbeitsplétzen:

[Bsp.: Verbandsgemeinde im Koéln-Bonner Raum: Nachdem Bonn die Hauptstadtfunktion verloren
hatte, wurden vor allem Hightech-Unternehmen dort angesiedelt. Folge ftir die Region: Es sind sehr
viele junge Familien zugezogen und davon profitiert auch die Verbandsgemeinde:] ,Deswegen kann

Wahrgenommene Bevoélkerungsentwicklung im eigenen Verantwortungsbereich
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man hier mit Fug und Recht sagen, dass wir Zukunft haben. Die Bevolkerung ist jung und
qualifiziert und die Anzahl wachst.“ (VG, RST 2)

Gute Verkehrsanbindung;
Gute Kinderbetreuungs- und Bildungseinrichtungen, Hochschulen;
Néhe zum européischen Ausland;

Zuwanderung (Binnenwanderung und aus dem Ausland).

Soziale Sicherungssysteme erzeugen zu hohe Kosten

Als ein grof3es Problem, das die zukinftige Bevilkerungsentwicklung mit sich bringt, sehen
die Befragten die Finanzierung der Renten und sozialen Sicherungssysteme an. In diesem
Bereich bestehe dringend Handlungsbedartf:

»Sie mussen mal Uberlegen, wie viele Menschen zukunftig die teure Jugend und die teuren Rentner
bezahlen muissen. Dann kommt bei der erwerbstétigen Generation noch die Arbeitslosigkeit hinzu —
das kann nicht funktionieren.“ (VG, RST 1)

Verscharfte Konkurrenz zwischen den Kommunen

Als Folge der Bevdlkerungsentwicklung prognostizieren einige Befragte eine verstarkte
Konkurrenz zwischen den Gemeinden. Diese ,Kampfe* wirden zwar Chancen fir die
Regionen bedeuten, die sich positionieren kénnten, aber gleichzeitig negative Entzugseffekte
in den Gemeinden hervorrufen, die dem Konkurrenzdruck nicht standhalten kénnten.

D) Handlungs- und Losungsmadglichkeiten

Unterstitzung fur den landlichen Raum; Neugestaltung des Stadt-Umland-
Verhaltnisses

Die Befragten des landlichen Raumes fordern eine stéarkere Unterstitzung ihrer
Zustandigkeitsbereiche. Es werden mehr und regional differenziert geeignete Foérdergelder
gefordert:

sEtwas mehr Beachtung des landlichen Raumes mit den eigenen Problemstellungen, das ware mal
eine grundsétzliche Aussage.” (OG, RST 4)

Die Vertreter der Stadte fordern eine Neugestaltung des Stadt-Umland-Verhéltnisses. Dies
betrifft die Abwanderung von Wohnbevoélkerung und vermehrt auch Wirtschaftsbetriebe in
das Umland und die Infrastrukturkosten der Stadte.

Weiche Standortfaktoren als ,Hebel* fir die Kommunen

Um den Bevolkerungsstand zu halten, werden von den Befragten hauptsachlich
Handlungsmoglichkeiten beziglich der weichen Standortfaktoren (z.B. Schulen, Freizeit,
Wohnqualitat) gesehen. Die Lebensqualitdt solle verbessert werden. Insbesondere die
Jingeren missten an die Region gebunden werden. Wenn diese einmal weg seien, dann
k&men sie kaum mehr zuriick:

»[Es ist] flir uns wichtig, weiche Standortfaktoren zu schaffen, das die Leute [...] bereit sind, hier zu
arbeiten. Die Lebensqualitét ist eigentlich phantastisch flir die Leute die hier leben und hier gerne
leben mochten. [...] Deshalb muissen wir versuchen, insgesamt unsere Standortfaktoren [...] attraktiv
[zu] machen.“ (LKR, RST 5)

Wahrgenommene Bevoélkerungsentwicklung im eigenen Verantwortungsbereich
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Folgende Mdglichkeiten werden genannt:

Die Unterstitzung der Familien bzw. Hilfen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf
werden zwar als sehr wichtig herausgestellt (Kindergartenplatze, Ganztagsbetreuung
u.d.), aber nur wenig als Lésung des Bevdlkerungsriickgangs angesehen. Diese Angebote
entlasteten Familien mit Kindern, triigen aber nicht zu mehr Geburten bei:

,Die Verbandsgemeinde kann also etwas fir die Kinderfreundlichkeit tun und das macht sie auch.
Das ist aber mehr fiir die Kinder, die schon da sind. Deswegen kommt aber noch nicht ein Kind
mehr zur Welt.“ (VG, RST 4)

sMan kann mit guter Infrastruktur zwar die Entscheidung von Familien fir die Region als
Wohnstandort beeinflussen, aber nicht die Geburtenzahlen.“ (VG, RST 4)

Diesbeziglich wird die Aufgabe der hoéheren politischen Ebenen betont, z.B. was
FordermalRnahmen der Familien anginge.

Die Ausweisung von Neubaugebieten bzw. ginstiges Bauland fur Familien kodnne
mittelfristig die Bevoélkerungsentwicklung entscharfen. Junge Familien konnten so
angezogen werden.

Durch die Schaffung neuer Arbeitsplatze, insbesondere fir Hochqualifizierte und die
Verbesserung der Verkehrsanbindung sollen insbesondere junge Menschen in die
Regionen gezogen werden.

Konstruktive Zusammenarbeit Uber die Parteigrenzen hinaus als unerlassliche
Grundlage fir die Gestaltung des demographischen Wandels

Die konstruktive und sachthemenbezogene Zusammenarbeit tber die Parteigrenzen hinweg
sehen die meisten Befragten als unerlassliche Grundlage fir die Gestaltung der Zukunft.
Dies sei sowohl auf der Landesebene als auch auf der kommunalen Ebene wichtig:

»Wir muissen politische Schienen aufbrechen. (LKR, RST 5)

Abkehr von der ,Wachstumsideologie" erforderlich

Eine fundamentalere Einschatzung sieht die Abkehr von der ,Wachstumsideologie* als
Voraussetzung fur Losungsansatze:
,Wir haben ja nur an Zuwachs gedacht, auch heute noch, die Okonomen, die denken ja nur an

Zuwachs. Obwohl auch der eines Tages limitiert werden muss — wenn die Bevolkerung zurtickgeht.“
(KS, RST 1)

Wahrgenommene Bevoélkerungsentwicklung im eigenen Verantwortungsbereich
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E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukinftige Entwicklung
» Demographischer Wandel aus der Sicht der Befragten nicht aufzuhalten, aber gestaltbar
» Stadtische und landliche Regionen sehen sich unterschiedlich stark betroffen

» In den Regionen mit Bevélkerungsriickgang sehen die Befragten ein ganzes Biindel von
,,Schrumpfungsfaktoren“
Abwanderung der jungen, insbesondere qualifizierten Bevolkerung
Steigende Lebenserwartung und damit zunehmende Alterung der Bevolkerung
Verstarkter Zuzug alterer Menschen
Schlechte Verkehrsanbindung und damit schwindende Wirtschaftskraft
- Auflésung militarischer Einrichtungen bzw. schleppende Konversionsprojekte
- Benachteiligung der landlichen Regionen

> Befragte aus Regionen mit Bevolkerungszuwachs nennen verschiedene positive
regionale Entwicklungsfaktoren:
- Ansiedlung von Wirtschaftsbetrieben und die Schaffung von Arbeitsplatzen
Gute Verkehrsanbindung
Gute Kinderbetreuungs- und Bildungseinrichtungen
Hochschulen (relevant fur Stadte mit Hochschulstandort)
N&he zu europaischem Ausland
Zuwanderung

» Soziale Sicherungssysteme erzeugen zu hohe Kosten

> Verscharfte Konkurrenz zwischen den Kommunen

Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten
» Unterstltzung fur den landlichen Raum; Neugestaltung des Stadt-Umland-Verhaltnisses
» Weiche Standortfaktoren als ,Hebel” fiir die Kommunen

» Konstruktive Zusammenarbeit Gber die Parteigrenzen hinaus als unerlassliche Grundlage
fur die Gestaltung des demographischen Wandels

» Abkehr von der ,Wachstumsideologie“ erforderlich

Wahrgenommene Bevoélkerungsentwicklung im eigenen Verantwortungsbereich
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6. Situation alterer Menschen und erwartete Veranderungen
im Zusammenleben der Generationen, Familie

6.1 Die Situation alterer Menschen

A) Die Ergebnisse in Kiirze

» Die Versorgung der alteren Wohnbevdlkerung wird gegenwartig Uberall als gesichert
bewertet. Besonders in den landlichen Regionen werden zukinftig Versorgungslicken
befirchtet.

» Sowohl in stadtischen als auch in landlichen Regionen wird eine héhere Nachfrage nach
professionellen Versorgungsleistungen erwartet. Allerdings sollte die ambulante
Versorgung aus der Sicht der Befragten Vorrang vor der stationdren Versorgung haben.

» Die Versorgung der alteren Wohnbevélkerung in der Zukunft wird als wichtige Aufgabe
gesehen.

» Den ,ungen Alten* wird auch ein grol3es Potenzial im Bereich des Ehrenamts
zugesprochen.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Abb. 6: ,Alter”
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C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Die Situation alterer Menschen ist ein wichtiges Thema fur die Kommunalpolitik

Die Seniorenpolitik wird von den Befragten als ein wichtiges kommunales Handlungsfeld
angesehen. Dieser Bereich werde zukiinftig an Bedeutung gewinnen. Hier sei nicht nur eine
ausreichende Bereitstellung von Betreuungs- und Pflegeeinrichtungen notwendig, sondern
insbesondere auch eine enge Zusammenarbeit verschiedener Instanzen, um den
Bedurfnissen der alteren Wohnbevdlkerung gerecht zu werden.

Die Situation alterer Menschen 22
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Insbesondere die Befragten der landlichen, diinn besiedelten Regionen (RST 4 und 5) sehen
eine wichtige Aufgabe darin, zielgruppenspezifische Angebote flir Seniorinnen und Senioren
zu entwickeln und umzusetzen. Altere Menschen miissten in die Dorfgemeinschaft weiter
integriert bleiben und durften nicht isoliert werden. Beispiele hierfur seien Kulturangebote, die
Veranstaltung von  Seniorentagen, Seniorentreffs,  Unterhaltungsveranstaltungen,
Wanderungen, Ausfliige etc. Diese Angebote kdmen gut an:

»,Die Menschen freuen sich schon viele Wochen darauf.“ (VG, RST 4)

Eine tragende Rolle bei der Organisation solcher Veranstaltungen nahmen dabei die Vereine
ein (z. B. Sportgruppen fur die ,jungen Alten®) (vgl. Kap. 14).

Aussagen dariber, inwieweit es spezifische Angebote fir alleinstehende, altere Frauen gibt
(die aufgrund der hoheren Lebenserwartung tendenziell die Mehrzahl der alteren
Bevdlkerung stellen), wurden nicht getroffen.

Gegenwartige Versorgungslage fur altere Menschen wird positiv bewertet

Das Angebot an Pflege- und Altenheimen ist nach Ansicht der Befragten in den stadtischen
Gebieten sehr gut (RST 1, 2 und 3). Ein Befragter betont, dass das Angebot an
Altenpflegeheimen ein wichtiges Kriterium fur den Zuzug von Familien sei, die
betreuungsbedirftige Eltern haben. Einkaufen und Mobilitat fir &ltere Menschen wird in den
stadtischen Gebieten als unproblematisch eingestuft.

In den landlichen Regionen ist nach Ansicht der Befragten die Versorgung der alteren
Wohnbevdlkerung mit den Dingen des taglichen Lebens gegenwartig ebenfalls gesichert. Die
Senioren nutzen entweder das eigene Auto oder offentliche Verkehrsmittel (RST 1 und 2). In
den landlichen Gebieten gebe es haufig mobile Verkaufswagen. Auch die Versorgung mit
Medikamenten wirde teilweise mobil geregelt. Es sei zu erwarten, dass sich dieser Trend
zukunftig fortsetze (RST 4 und 5):

»,Da gibt es iberhaupt keine Probleme, das klappt ausgesprochen gut.“ (VG, RST 4)

Allerdings werden bezlglich dieser Versorgung von einigen Befragten auch Probleme
erwartet. Wenn sich die Bewohnerzahl in einigen Orten/Gehéften drastisch reduziere, sei es
fraglich, ob diese Orte noch von den Verkaufswagen angefahren wirden.

Auch die arztliche Versorgung ist in der Sicht der Befragten derzeit noch gewébhrleistet.
Insbesondere in den landlichen Gebieten gebe es engagierte Landarzte, die viele
Hausbesuche machten. Allerdings werden hier zukinftig Probleme erwartet. Wenn Raume
ausdinnten, wirde es immer schwieriger Landarzte anzusiedeln (RST 4 und 5) (vgl. Kap.
12).

Mobile Pflegedienste werden von den Befragten sehr positiv beurteilt. Hier wirde héaufig
nicht nur Pflege, sondern auch eine allgemeine Hilfestellung im Alltag geleistet.

Leben in den Dorfgemeinschaften funktioniert in Teilen noch gut, Nachfrage nach
Heim- und Pflegepléatzen steigt den Befragten zufolge aber tberall

Nach Ansicht einiger Befragter ist die Lebenssituation von Seniorinnen und Senioren in den
landlichen Gebieten gut:

»ln den kleinen Gemeinden sind die Alten noch gut integriert. Da haben die Alten ihren Treffpunkt, da
kommen die zusammen.“ (VG, RST 4)

Sie seien gut in die Dorfgemeinschaften eingebunden und ausreichend versorgt. Auch
Nachbarschaftshilfe sei hier haufig noch in ausreichendem Maf3e vorhanden.

Die Nachfrage nach Heim- und Pflegeplatzen nimmt den Befragten zufolge in allen — auch
den landlich gepragten - Regionen stark zu. Dieser Trend werde sich zukinftig fortsetzen.
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Insbesondere im Bereich der Tagespflegeplatze und dem betreuten Wohnen wirde der
Bedarf steigen. Die Altenpflege wird als ,krisensicherer Zukunftsmarkt* gesehen.

Ambulante Versorgung sollte den Befragten zufolge immer Vorrang vor stationérer
Unterbringung haben

Insgesamt bewerten die Befragten die Heimunterbringung negativ. Heime seien keine
Alternative zum Leben in der eigenen Wohnung oder bei der Familie. Die Menschen seien in
den Heimen nicht genltgend gefordert, der ,geistige Verfall* scheine hier schneller zu gehen.
Deshalb sei es die Aufgabe der Gemeinden, durch mobile soziale Dienste das
selbststandige Leben in den eigenen vier Wanden oder Leben in Familien zu unterstutzen.
Nur wenn eine intensive tagliche Pflege notwendig ist, wird das Heim von den Befragten als
bessere Alternative angesehen:

,Das ist sehr ernst. [...] Das ist grausam. Hier in den Doérfern mutissen wir es schaffen, dass die Leute
so lange es geht daheim bleiben. Da brauchen wir ambulante Dienste usw. Das mtissen wir ausbauen.
[...] Wir haben hier die Sozialstation und mehrere Firmen.“ (VG, RST 4)

Hoher Kostendruck in den Altenheimen

Es wird allerdings die Problematik gesehen, dass Pflegeheime inzwischen Uberwiegend
besonders pflegebedirftige Personen betreuen. Dies sei sehr kostenintensiv, so dass
Altenheime zusehends unwirtschaftlich werden.

D) Handlungs- und Losungsmadglichkeiten

Versorgung der Aalteren Menschen auf dem Land ist eine wichtige, zukinftige
Herausforderung

Um die Versorgung der Senioren auf dem Lande (RST 4 und 5) zu sichern, mussten
Alternativen zum ,Einkaufen auf der griinen Wiese* entwickelt werden. Landeszuschiisse
seien diesbezlglich sehr wichtig. Neben dem Ausbau der ,rollenden Laden" werden als
Beispiele Internetangebote und Zustelldienste genannt. Ebenso misse Uiber Konzepte fir die
Gesundheitsversorgung und die Betreuung Aalterer Menschen auf dem Land verstarkt
nachgedacht werden.

Flachendeckende Einfuhrung von Seniorenbeauftragten und Seniorenbeiraten

Ehrenamtliche Seniorenbeauftragte und Seniorenbeirate werden von einigen Befragten als
wichtige Einrichtungen bewertet. Der Seniorenbeirat beispielsweise leistete Lobbyarbeit flr
die Senioren. Er berate die Entscheidungstrager bei speziellen Fragen und gebe
Anregungen fur die Verbesserung der Situation alter Menschen. Diese Einrichtungen sollten
dberall im Land Ublich werden.

GrolRRe ehrenamtliche Potenziale bei alteren Menschen

Potenziale der ,jungen Alten“ werden von fast allen Befragten im ehrenamtlichen Bereich
gesehen (vgl. Kap. 16). Die alteren Menschen seien immer noch leistungsféhig und —bereit.
Dies zeige sich u.a. darin, dass die Arbeit in Vereinen hauptsachlich von den Alteren
geleistet wirde. Es mussten aber zusatzlich Konzepte entwickelt werden, um diese ,jungen*
Alten in Handlungsfelder einzubeziehen, wo Krafte fehlen:

»Wir missen Wege finden, wie wir diese Leistungsfihigkeit und —bereitschaft der alteren Menschen
nutzen. Da geschieht viel zu wenig.“ (LKR, RST 1)
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Ein Befragter weist allerdings darauf hin, dass Potenziale beziglich ehrenamtlicher
Tatigkeiten bei alteren Personen nur in dem ,Zeitfenster* 60 bis 75 Jahre nutzbar gemacht
werden konnten. Folgende Potenziale werden genannt:

Potenziale beziglich der ehrenamtlichen Mitarbeit werden z.B. im Bereich der
zielgruppenspezifischen Freizeit- und Kulturangebote fur Senioren gesehen. Hier kénnten
altere Menschen Organisationsarbeit leisten.

Altere Menschen koénnten aber auch Aufgaben im Bereich der Pflege und Betreuung
anderer Senioren Ubernehmen. So konnten sie z.B. in Altenheimen oder
Betreuungsdiensten eingesetzt werden. Ahnliche Uberlegungen gehen in die Richtung der
Kinderbetreuung sowie Unterstitzungsarbeit in Schulen und der Jugendarbeit.

Ein Befragter berichtet von Uberlegungen zum Ausbau eines Seniorennetzwerks in seiner
Gemeinde. Hier sollen Senioren zu Ehrenamtlichen ausgebildet werden. Auf diese Weise
konnte das Potenzial gebindelt und vorhandenes Wissen bzw. Erfahrung nutzbar
gemacht werden.

Wohngemeinschaften von Senioren als Zukunftsmodell

Als Wohnmodell der Zukunft kdnnen sich einige Befragte Pensionen fur alte Menschen
vorstellen, in der sie als Wohngemeinschaft zusammenleben.

E) Zusammenfassung

>
>
>

>

>

>

A\

Ausgangssituation und zukunftige Entwicklung

Die Situation der alteren Menschen ist ein wichtiges Thema fur die Kommunalpolitik.
Gegenwartige Versorgungslage fur altere Menschen wird positiv bewertet

Leben in den Dorfgemeinschaften funktioniert in Teilen noch gut; Nachfrage nach Heim-
und Pflegeplatzen steigt den Befragten zufolge aber tberall

Ambulante Versorgung sollte den Befragten zufolge immer Vorrang vor stationérer
Unterbringung haben

Hoher Kostendruck in den Altenheimen

Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten

Versorgung der alteren Menschen auf dem Land ist eine wichtige, zuklnftige
Herausforderung

Flachendeckende Einfuhrung von Seniorenbeauftragten und Seniorenbeiréten
Grol3e ehrenamtliche Potenziale bei alteren Menschen
Wohngemeinschaften von Senioren als Zukunftsmodell

Die Situation alterer Menschen
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6.2 Erwartete Veranderungen im Verhaltnis der Generationen unter
Berticksichtigung der Situation von Familien

A) Die Ergebnisse in Kiirze

» Der Familie wird eine Schlisselrolle bei der Gestaltung des demographischen Wandels
zugewiesen.

» Es seien allerdings grundlegende Veradnderungen der Familienformen zu erwarten;
mehrgenerative Haushalte verschwinden nach Ansicht der Befragten vollig. Ebenso wird
ein deutlicher Riickgang der innerfamilialen Transferleistungen erwartet.

» In der zunehmenden Alterssegregation wird ein ernstes Problem gesehen. Deswegen
mussten die Moglichkeiten zur Begegnung der Generationen ausgebaut werden. Ebenso
seien informelle Unterstiitzungsnetzwerke in den Kommunen zu starken.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Abb. 7: ,Zusammenleben der Generationen, Familie*
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C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukiinftigen Entwicklung

Familie verandern sich weiter und brauchen gezielte Unterstiitzung

Hohe Bedeutung der Familie auch in der Zukunft: Die Bedeutung der Familie wird von der
Mehrheit der Befragten herausgehoben. Sie habe fiir die Gestaltung des demographischen
Wandels eine Schlisselrolle inne.

Vielfalt der Familienformen: Es wird ein weiterer Rickgang der Normalfamilie und eine
Zunahme von ,Patchwork-Familien“ und allein erziehenden Eltern gesehen.

Versagen der Familienpolitik trégt den Befragten zufolge Mitverantwortung fir
Bevdlkerungsentwicklung: Mehrere Befragte betonen die Wichtigkeit der Familienpolitik.
Zwar hatte hier eine Sensibilisierung der Politiker stattgefunden, doch wirde in diesem
Bereich immer noch zu wenig bewegt. Familien wirden von der Politik nicht gentgend
unterstitzt. Auch dies beeinflusse die Geburtenrate negativ.

Erwartete Veranderungen im Verhaltnis der Generationen, Situation von Familien
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Befragte sehen kaum Gestaltungsspielrdume fir die Kommunalpolitik im Hinblick auf
Familienférderung: Generell sehen die Befragten fir ihre jeweiligen Verantwortungsbereiche
kaum Moglichkeiten, die Einstellungen zur Familie und die finanziellen Bedingungen zu
verandern. lhre Losungsideen verweisen auf die Verantwortung des ,Staates”.

Professionelle Beratung und Unterstitzung fir Familien: Teilweise sind die Befragten der
Meinung, dass Eltern heute zudem zunehmend schlechtere Erziehungsleistungen erbringen.
Sie sind der Ansicht, dass:

yviele Eltern vollkommen unfahig sind, die eigenen Kinder zu erziehen. Bei vielen ist die Bereitschaft
dazu noch nicht einmal da.“ (VG, RST 5)

Sie schlagen vor, dass es ebenso wie es Schulpsychologen in den Schulen fur die
Unterstitzung von Kindern und Jugendlichen gibt, auch professionelle Unterstiitzung fir die
Eltern geben sollte. Dies misste aber sensibel umgesetzt werden, damit bei den Eltern nicht
der Eindruck entsteht, dass sie versagten.

Mehrgenerative Haushalte verschwinden nach Einschatzung der Befragten vollig

Mehrgenerative Haushalte sind nach Meinung der Befragten kaum noch vorhanden. Dies gilt
insbesondere fur die stadtischen Gebiete (RST 1 und 2). Ein Befragter:

,Es ist oft, dass hier die Eltern leben oder ein Elternteil und Kinder sind irgendwo zerstreut und man
sieht sich dann mal Ostern oder Weihnachten.“ (VG, RST 5)

In den landlichen Gebieten lebten dagegen noch haufiger mehrere Generationen unter
einem Dach. Allerdings sei auch hier ein deutlich rucklaufiger Trend beobachtbar (RST 4 und
5):

,,Das ist massiv zuriickgegangen.” (VG, RST 4)

Als Griinde werden der allgemeine Bevoélkerungsrickgang, die zusatzliche Abwanderung der
jungen Bevdlkerung aufgrund der Arbeitsplatzsituation und die in der Arbeitswelt geforderte
Flexibilitat bzw. Mobilitatsbereitschaft genannt.

Eine Ausnahme sehen die Befragten bei den Zuwandererfamilien. Hier lebten noch haufig
mehrere Generationen in einem Haushalt zusammen. Dies erfordere weniger auf3erfamiliale
Unterstutzungsleistungen. Es sei jedoch davon auszugehen, dass dies mit jeder weiteren
nachkommenden Generation riicklaufig sei, so dass mittelfristig auch hier &hnliche Formen
des Zusammenlebens wie derzeit bei den Einheimischen zu erwarten seien.

Befragte erwarten einen deutlichen Ruckgang innerfamilialer Transferleistungen

Aus dieser Entwicklung resultieren nach Meinung der Befragten dramatische Probleme bei
der Kinder- und Altenversorgung. Die Unterstutzung der GroRReltern bei der Kinderbetreuung,
der positive, wertevermittelnde Einfluss bei der Erziehung durch die altere Generation und
die Pflege von éalteren Familienangehérigen sei heute keine ,normale* familidre
Transferleistung mehr. Institutionelle Einrichtungen missten diese Aufgaben zukiinftig
zunehmend Ubernehmen. Auch das Problem der Finanzierung wird in diesem
Zusammenhang angesprochen:

,ES entstehen uns Kosten, die wir nicht geschultert kriegen.” (VG, RST 2)

Insbesondere in den landlichen Regionen (RST 4 und 5) wirde sich die Situation
diesbezuglich verschéarfen (u.a. weil die Eltern alleine zuriickbleiben und die Kinder zu den
Arbeitsplatzen ziehen). Hier sei der weitere Aufbau professionell gestitzter
Erganzungssysteme dringend erforderlich.

Erwartete Veranderungen im Verhaltnis der Generationen, Situation von Familien
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Alterssegregation wird von den Befragten als Problem gesehen

Viele Befragte sehen eine deutliche Segregation zwischen den Generationen. Schon in der
Siedlungsstruktur sei zu beobachten, wie ganze Viertel gemeinsam ,alterten“, wenn die
Kinder weggezogen sind. Diese setze sich in allen Lebensbereichen fort, weil es kaum noch
das Zusammenleben der Generationen gebe. Fiur die altere Wohnbevdélkerung resultiere
hieraus nicht selten das Problem der Vereinsamung.

Die Abgrenzung zwischen den Generationen, zwischen Jung und Alt sei zu stark und musse
verhindert bzw. abgemildert werden:

,»Ab funfzig ist man heute ja — so lange man einen Arbeitsplatz hat, ist noch gut, und sonst ist man nichts mehr wert. [...] Die
Jugend, die geht bis funfzig und driiber ist man abgestempelt. Da muss wieder ein Konsens gefunden werden.” (OG, RST 5)

D) Handlungs- und Losungsmadglichkeiten

Verstarkt Moglichkeiten zur Begegnung der Generationen schaffen

Einige Befragten betonen, dass zwar die Entwicklung hin zu institutioneller Betreuung nicht
aufzuhalten sei, es aber trotzdem ein Umdenken in der Gesellschaft geben misse. Es wird
mehr gegenseitige Akzeptanz der unterschiedlichen Generation eingefordert:

,.Wo die Alten nicht als I&stig und die Jungen nicht als renitent abgestempelt werden.” (VG, RST 2)

Die kulturellen Angebote und insbesondere die von Vereinen seien fir das Zusammenfiihren
der Generationen sehr wichtig.

Entscheidend fur die Qualitat des Zusammenlebens der Generationen ist, dass junge und
alte Menschen nicht in voneinander getrennten Spharen leben, sondern es verschiedenste
Moglichkeiten der Begegnung und der gemeinsamen Aktivitaten gebe.

Die Altenheime sollten nicht als Exklaven am Rand der Kommunen geplant werden, sondern
.mitten im Leben.” Einige Befragte sind der Ansicht, die Durchmischung der Generationen
sei unter Umstdnden auch mit Zwang durch die Kommunalpolitik durchzusetzen
(Bauplanung, Ansiedlung und Einrichtungen von Altenheimen und Kindergérten).

,,Die alten Menschen miissen im Leben bleiben.” (VfG, RST 2)

Informelle Unterstitzungsnetzwerke in den Kommunen férdern

Durch die Etablierung von Unterstitzungsnetzwerken in den Kommunen kénnten die
Familien entlastet werden. Bulrgerinnen und Burger helfen sich gegenseitig, indem sie in
einer Art Tauschnetz Leistungen handeln (z.B. Kinder beaufsichtigen, Einkaufen). Dies sei
auch eine besondere Mdglichkeit, das Zusammenleben der Generationen zu stérken.

Erwartete Veranderungen im Verhaltnis der Generationen, Situation von Familien
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E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukinftige Entwicklung

>
>
>
>

Familie verandern sich weiter und brauchen gezielte Unterstiitzung
Mehrgenerative Haushalte verschwinden nach Einschatzung der Befragten vollig
Befragte erwarten einen deutlichen Rickgang innerfamilialer Transferleistungen
Alterssegregation wird von den Befragten als Problem gesehen

Handlungs- und Lésungsmaoglichkeiten

>
>

Verstarkt Moglichkeiten zur Begegnung der Generationen schaffen

Informelle Unterstiitzungsnetzwerke in den Kommunen fordern

Erwartete Veranderungen im Verhaltnis der Generationen, Situation von Familien
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7. Kinderbetreuung, Schulen, Kultur und Weiterbildung

7.1 Kindheit und Jugend

A) Die Ergebnisse in Kirze

» Kinderbetreuung und Jugendarbeit werden als wichtige Standortfaktoren gesehen, um
als Wohnort fur Familien mit Kindern attraktiv zu sein.

» Der demographische Wandel macht sich schon jetzt in den landlichen Regionen
bemerkbar. Es wird ein deutlicher Rickgang der Kinderzahlen festgestellt. Mittelfristig
wird dies auch in verdichteten Regionen erwartet. SchlieBungen von Kindergarten
werden deshalb als unvermeidlich gesehen. Die zuriickgehenden Kinderzahlen erhéhen
die Konkurrenz zwischen den Einrichtungen, worauf diese teilweise mit einer Ausweitung
der Angebotspalette reagieren. Die Nachfrage nach professioneller Ganztagsbetreuung
steige.

» Jugendarbeit hat fur die meisten Befragten einen hohen Stellenwert. Dabei fokussiert ihre
Aufmerksamkeit vor allem auf Jugendfreizeiteinrichtungen und die Beschéaftigung von
Jugendarbeitern. Die Kommunen sehen sich als Anbieter vielfaltiger MaBnahmen. Ein
besonderes Problem sehen die Befragten in den prekaren Beschaftigungsverhéltnissen
in diesem Bereich.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Abb. 8: ,Kindheit und Jugend*
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Das Thema ,Kindheit und Jugend" ist in folgende Teile untergliedert:
Kindheit und Kinderbetreuung
Jugend und Jugendfreizeit

Kindheit und Jugend
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Kindheit und Kinderbetreuung

C1) Aussagen zur Ausgangssituation und zuklinftigen Entwicklung

Ausreichende und gute Angebote der Kinderbetreuung sehen die Befragten als sehr
wichtigen Standortfaktor

Ausreichende und gute Kindergértenangebote werden von den Befragten als zentraler
Standortfaktor flr einen Ort bzw. eine Region angesehen. Die Attraktivitdat des Ortes / der
Region hinge u.a. von diesen Angeboten ab. Besonders fir die Wohnortwahl junger Familien
sei dies ein wichtiges Kriterium.

In einigen landlichen Regionen ist ein deutlicher Rickgang der Kinderzahlen schon
spirbar

Aus Sicht eines Teils der Befragten in den eher landlichen Regionen (RST 4 und 5) geht die
Zahl der Kindergartenkinder vielerorts bereits zuriick. Es misse schon jetzt Uber
Schlieldungen einiger Einrichtungen nachgedacht werden. Diese Entwicklung werde in den
kommenden Jahren rapide zunehmen. Wenn in den Regionen der Befragten schon jetzt
verstarkt Abwanderung zu beobachten ist, macht sich nicht selten auch Resignation breit:

,Die Folge fur die kleineren Orte ist katastrophal. Die Eltern werden dahin ziehen, wo es Kindergarten
und Schulen gibt. Die kleinen Orte veréden.“ (VG, RST 5)

In den verdichteten Raume werden gegenwartig kaum KindergartenschlieBungen
beflrchtet, teilweise sogar noch steigende Kinderzahlen

Die verdichteten Raume und Regionen mit Verdichtungsansatz (RST 1, 2, und 3) sind aus
der Sicht der dortigen Befragten zurzeit wenig von SchlieBungen betroffen. Sie profitierten
von ihrer gunstigeren Lage (Verkehrsanbindung, Arbeitsplatze). Dort wirden nach wie vor
offensiv Neubaugebiete ausgewiesen und junge Familien zégen zu.

sWahrend andernorts Kindergarten geschlossen werden mussen, miissen wir neue bauen.“ (VG, RST
2)

SchlieBungen von Kinderbetreuungseinrichtungen in der Zukunft werden in allen
Regionen als unvermeidlich gesehen

Prinzipiell werden aber in allen Regionen kaum Mdoglichkeiten gesehen, die SchlieRung von
Kindergarten mittelfristig zu verhindern. Sie seien die zwangslaufige Folge niedriger
Kinderzahlen und schwacher offentlicher Finanzen.

Rickgang der Kinderzahlen erhéht Konkurrenz zwischen den Einrichtungen

Als Folge der rucklaufigen Kinderzahlen verstarke sich die Konkurrenz zwischen den
Kinderbetreuungseinrichtungen in den verschiedenen Gemeinden. Auch Spannungen und
Konflikte werden aus Sicht der Befragten nicht ausgeschlossen bzw. sind schon da. Durch
erweiterte Angebote wiirde versucht, die Einrichtung zu erhalten (s.u.: Lésungsvorschlage).

Ein weiteres Problem sei die aus den SchlieRungen resultierende Arbeitslosigkeit der
Erzieherinnen und Erzieher. Als Handlungsmdglichkeit werden hier Umschulungen genannt.
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Ganztagsbetreuung wird den Befragten zufolge zusehend wichtiger

In vielen Regionen wird nach Auskunft der Befragten bereits eine Ganztagsbetreuung im
Kindergartenbereich angeboten. Dies gelte insbesondere fir die Kindergéarten der groReren
Gemeinden. In den kleineren Gemeinden sei haufig nicht gentigend Bedarf vorhanden.

Die Ganztagsbetreuung wird einerseits eingefordert als Folge des verstarkten
Konkurrenzkampfes zwischen den Kindergarten: Man will sich von anderen abheben und
konkurrenzfahig sein. Andererseits reagieren die Einrichtungen so auf die veranderten
Bedurfnisse der Bewohnerschaft. Der Trend zu professioneller Betreuung der Kinder
verstarke sich, weil heute viele Frauen erwerbstatig seien und es mehr Alleinerziehende
gebe. Zudem wohnten die GroReltern seltener in der Nahe und kénnten die Eltern deshalb
weniger bei der Kinderbetreuung unterstiitzen. Dies gelte auch fur l&andliche Regionen:

,Die jungen Frauen, die bereit sind, Kinder zu kriegen, mussen finanziell untersttitzt werden.
Wichtiger ist aber, dass sie weiter arbeiten gehen kdénnen. Wir kénnen noch so viele Hortplatze
anbieten, wenn die Frauen nicht mehr arbeiten gehen kénnen, dann gibt es keine Kinder. Die Frauen
sind ja heute nicht mehr automatisch abgesichert. Die mulissen sich selbst um ihre Zukunft und die
Altersversorgung kimmern.“ (VG, RST 1)

D1) Handlungs- und Losungsmaglichkeiten

Erweiterte Leistungen der verbleibenden Einrichtungen

Eine Losung fur die Zukunft wird in der Erweiterung der Leistungen von Kindergarten
gesehen. Beispiele hierfir sind die Ausweitung in Richtung Ganztagsangebot, die
Einbeziehung der unter 3-jahrigen und die Offnung fiir Nachmittagsbetreuung fir
Grundschulerinnen und —schuler. Hier sei auch eine Zusammenarbeit mit Schulen denkbar.

Bessere Abstimmung auf die Berufstatigkeit der Eltern

Die Verpflichtung, die Kinder am eigenen Wohnort in die Kindergéarten schicken zu mussen,
wird von einigen Befragten kritisiert. Hier seien bedarfsgerechte Angebote erforderlich, die
sich an den Bedurfnissen der Eltern und nicht an Verwaltungsgrenzen orientierten. Kinder
sollten auch am Arbeitsort des Vaters oder der Mutter in den Kindergarten gehen kdnnen.
Betriebe konnten Arrangements mit den Kindergérten vor Ort treffen, die es den Eltern
erlauben voll berufstatig zu sein. Dies wére vor allem auch fir Personen wichtig, die im
benachbarten Ausland arbeiten wirden:

sWarum sollen die Kinder dann nicht in Luxemburg den Kindergarten besuchen, wenn die Eltern dort
arbeiten.“ (KS, RST 2).

Befragte fordern flexible Standards

Als  unerlasslich  sehen die Befragten  veranderte  Standards in den
Kinderbetreuungseinrichtungen. Gefordert wird:

ein flexiblerer Umgang mit den GruppengrofRen in der Kinderbetreuung und starkere
Entscheidungskompetenzen vor Ort;

eine Lockerung der von vielen als Uberzogen bewerteten Standards, wie z.B. Hygiene-
und Sicherheitsstandards:

,.Wir haben hier einen franzdsischen Kindergarten vor Ort. Den durften wir nicht nutzen, weil die Toiletten nicht so
waren, wie die Standards es erfordern [...] Da frage ich mich doch, ob unsere Kinder anders sind als die franzdsischen.
(LKR; RST 2)

~Einzugsgebiete” freigeben;

Bei Neubauten mdgliche Umnutzungen miteinplanen.
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Jugend und Jugendfreizeit

C2) Aussagen zur Ausgangssituation und zuklinftigen Entwicklung

Fokus der Aufmerksamkeit der Befragten liegt vor allem auf
Jugendfreizeiteinrichtungen

Nach den Angeboten fur Jugendliche befragt, wurden von den Entscheidungstragern
hauptséchlich die Einrichtung von Jugendfreizeiteinrichtungen und die Einstellung von
Jugendarbeitern thematisiert. Die Jugendhilfe als Handlungsfeld wurde nicht angesprochen.

Befragte weisen der Jugendarbeit eine hohe Prioritat zu

Jugendarbeit sei als Standortfaktor sehr wichtig. Sie mache sich fur die Kommunen auch
bezahlt, weil sie praventiv wirke und damit Kriminalitit und hohere Folgekosten zu
vermeiden helfe.

Kommunen sehen sich als Anbieter einer vielfaltigen Jugendarbeit

Die Befragten sehen unterschiedliche Angebote fur Kinder und Jugendliche. Es wirde
versucht, die Region fur Kinder und Jugendliche attraktiv zu gestalten. Damit werde eine
groRere Bleibeorientierung angestrebt:

SFur immer weniger Kinder und Jugendliche muss man sich attraktivere Einrichtungen einfallen
lassen. (OG, RST 5)

Angebotspalette zwischen Bewahrtem und Innovation

Die Angebotspalette der Kommunen fir die Jugendlichen umfasst einerseits bewdhrte
Angebote, andererseits wird versucht, neue Angebots- und Beteiligungsformen (z.B.
Jugendparlamente) aufzubauen:

In einigen Gemeinden gebe es einen Jugendpfleger oder Jugendring.

Als Freizeitangebote werden z.B. Uber ein Kino, tGber Grof3-/ Erlebnisspielpléatzen, Bolz-,
Boule- oder Basketballplatze genannt.

Ein Befragter berichtet von der Einrichtung eines Jugendparlaments. Die Jugendlichen
sollten so stéarker an der Gemeindearbeit beteiligt und ihr Engagement geftérdert werden.

In einer anderen Gemeinde wiirde verstarkt die Zusammenarbeit zwischen Gemeinde,
Schule und Kirche geférdert. Die Kirche solle als Treffpunkt fur die Jugendlichen dienen.

Ein Verbandsburgermeister betont, dass es in seiner Gemeinde in fast jedem Ort einen
Jugendtreff gebe. Dies sei allerdings nicht immer unproblematisch. Zum Teil mussten
diese Treffpunkte aufgrund von Vermillung, Zerstérungswut, Alkohol- oder auch
Drogenkonsum wieder geschlossen werden.

In den landlichen Gebieten seien Vereine immer noch ein grol3er Anziehungspunkt fir
Kinder und Jugendliche. Hier sei ein grol3es Engagement zu verzeichnen. (vgl. Kap. 14)

Ein anderer Befragter berichtet von einer Ideenwerkstatt fur Kinder und Jugendliche, in der
sie Aktivitaten selbst bestimmen kénnten (z. B. Kinderferiencamp). Eine Mitarbeit der
Eltern sei dabei unerlasslich.

In einer Region wird dem Befragten zufolge derzeit eine Jugendbefragung durchgefihrt.
So konnten die Bedurfnisse besser identifiziert und die Jugendlichen in Planungen und in

Kindheit und Jugend 33



»Folgen des demographischen Wandels aus der Sicht kommunaler und regionaler Entscheidungstrager”

Ergebnisse der Regionalstudie Trier

die Verantwortung fur den Aufbau und Erhalt jugendorientierter Angebote besser
eingebunden werden.

In landlichen Regionen werden verstarkt Anstrengungen unternommen, um die Gefahr von
.Disko-Unfallen* zu reduzieren. So werden z.B. Jugendtaxis angeboten, andere
versuchen, die Jugendlichen durch verlangerte Offnungszeiten der heimischen Lokale im
Ort zu behalten.

Prekare Beschaftigungsverhaltnisse der Jugendarbeiter als Problem

Als Problem wird haufig genannt, dass die Beschéftigung von Jugendhelfern bzw. -betreuern
nicht kontinuierlich erfolge. Teilzeitvertrdge und befristete Beschaftigungsverhaltnisse
erschweren eine nachhaltig erfolgreiche Arbeit.

Fir diese Entwicklung werden aber die finanziellen Engpasse und nicht der demographische
Wandel verantwortlich gemacht.

D2) Handlungs- und Losungsmaglichkeiten

Handlungs- und Losungsmoglichkeiten werden von den Befragten nicht genannt.
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E) Zusammenfassung

>
>
>
>
>

>

>
>
>

>
>
>
>
>

>

Kindheit und Kinderbetreuung

Ausgangssituation und zukunftige Entwicklung

Ausreichende und gute Angebote der Kinderbetreuung sehen die Befragten als sehr
wichtigen Standortfaktor

In einigen landlichen Regionen ist ein deutlicher Rickgang der Kinderzahlen schon
spurbar

In den verdichteten Raume werden gegenwartig kaum KindergartenschlieBungen
beflirchtet, teilweise sogar noch steigende Kinderzahlen

SchlieRungen von Kinderbetreuungseinrichtungen in der Zukunft werden in allen
Regionen als unvermeidlich gesehen

Ruckgang der Kinderzahlen erhéht Konkurrenz zwischen den Einrichtungen
Ganztagsbetreuung wird den Befragten zufolge zusehend wichtiger

Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten

Erweiterte Leistungen der verbleibenden Einrichtungen
Bessere Abstimmung auf die Berufstatigkeit der Eltern
Befragte fordern flexible Standards

Jugend und Jugendfreizeit

Ausgangssituation und zuklinftige Entwicklung

Fokus der Aufmerksamkeit der Befragten liegt vor allem auf Jugendfreizeiteinrichtungen
Befragte weisen der Jugendarbeit eine hohe Prioritat zu

Kommunen sehen sich als Anbieter einer vielfaltigen Jugendarbeit

Angebotspalette zwischen Bewahrtem und Innovation

Prekare Beschaftigungsverhaltnisse der Jugendarbeiter als Problem

Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten

Handlungs- und Losungsmaglichkeiten werden von den Befragten nicht genannt
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7.2 Bildung: Schulen und Hochschulen

A) Die Ergebnisse in Kirze

» Das Angebot an Schulen wird fast Uberall als ausreichend eingestuft. SchlieRungen
stehen vor allem im Bereich der Grundschulen unmittelbar bevor. Bei den anderen
Schulformen wird zeitversetzt die gleiche Entwicklung erwartet. SchulschlieRungen
werden negativ beurteilt, weil sie die Attraktivitdt der Orte minderten.

» Die Ganztagsschule wird begri3t, in ihrer jetzigen Form aber Uberwiegend abgelehnt.
Fast alle Befragten wollen eine verpflichtende Ganztagsschule.

» Zurickgehende Schilerzahlen erhohen die Konkurrenz zwischen den Schulen. Positiv
kann dies als Motor der Qualitatsentwicklung gesehen werden, negativ wird das teilweise
absurde Abwerben der Schilerinnen und Schiler zwischen den Schulen sowie das
Vertuschen von Problemen in den Schulen aus Angst vor Rufschadigung genannt.

» Ein Teil der Befragten sieht Lehrkréfte eher kritisch und beflrchtet, dass diese sich
Uberhaupt nicht oder allenfalls halbherzig fir die Zukunft der Schulen und der Orte
engagieren.

» Hochschulen werden als sehr wichtige Standortfaktoren angesehen. Die Befragten
erwarten eine hohere Qualitat in der Lehre.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Abb. 9: ,Bildung“
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C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukiinftigen Entwicklung

Schulangebote den Befragten zufolge derzeit ausreichend

In den meisten Regionen geben die Befragten an, es sei ein ausreichendes Schulangebot
verflgbar. Dies gelte fur alle Schulformen.

Bildung: Schulen und Hochschulen
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Erste Schulen von SchlieBungen bedroht

Einige Schulen in Gemeinden der landlichen, dinn besiedelten Regionen (RST 4 und 5)
kénnen laut Auskunft der Befragten ihre Kapazitaten bereits jetzt nicht mehr voll auslasten.
Im Bereich der Grundschulen werden schon kurzfristig SchlieBungen erwartet. Dies gelte
insbesondere fur ,Zwergschulen® in kleinen Gemeinden. Deren Arbeit wird aber als sehr
positiv beurteilt. Hier gabe es noch weniger Probleme und eine ,gute Férderung” der Kinder.

In den landlichen Regionen werden aus der Sicht der Befragten auch die weiterfuhrenden
Schulen zukinftig nicht erhalten bleiben kdénnen.

SchulschlieRungen werden negativ beurteilt

SchlieBungen von Schulen werden von den Befragten grundsatzlich negativ beurteilt.
Schulen seien ein wichtiger kultureller und wirtschaftlicher Konkurrenzfaktor fiir einen Ort.
Deshalb sollten die Schulen solange aufrechterhalten bleiben, wie es aus finanzieller Sicht
moglich sei:

»Wie die Kirche im Dorf bleiben soll, so soll auch die Schule im Dorf bleiben. Die Schule gehort zum
Dorf, fir die Familien, die Kinder und das Dorf.“ (VG, RST 4)

Die Attraktivitat und die Zukunftschancen eines Ortes héngen in der Sicht der Befragten
mafgeblich vom Schulangebot ab:

»Schule ist noch ein Standortfaktor, wo eine gewisse Bedeutung des Ortes signalisiert wird.“ (LKR, RST
3)

Wenn die Schulen erst einmal geschlossen seien, kdmen sie nicht mehr zuriick. Damit sei
das ,Ausbluten der Orte vorgezeichnet. Weder die Bewohnerschaft noch die
Wirtschaftsbetriebe seien dann auf Dauer zu halten — so die Befragten vor allem aus den
Raumstrukturtypen 4 und 5. Der Erhalt und der Ausbau von Bildungsangeboten werden
somit in der Konkurrenz um Bevoélkerung als Schlisselaufgabe begriffen, die aber zugleich
auch eine besondere Herausforderung ist:

»,Bildung ist fir mich das Thema, das am schwierigsten zu 16sen ist.“ (VIfG, RST 3)

Es wird fur die Zukunft gefordert, dass gerade die Grundschulen wohnortnah bleiben sollen.
Insbesondere in den Flachen-Verbandsgemeinden wird es als wichtig erachtet, auch
zukUnftig ein breites Netz an Schulen aufrecht zu erhalten, weil die Schulwege sonst
unzumutbar seien. Zudem entstiinden hohe Transportkosten.

Ganztagsschule wird von den Befragten als sinnvolles Angebot begrufdt, hoher
Stellenwert der familialen Netzwerke bei der Akzeptanz von Ganztagsangeboten

Die Ganztagsschule wird vom Uberwiegenden Teil der Befragten beflrwortet. Diese
Schulform wird als wichtig erachtet, um beiden Eltern die Mdglichkeit zu geben, voll
berufstéatig zu sein. Die Meinungen der Bevdlkerung / Eltern hinsichtlich der Ganztagsschule
werden von den Befragten aber unterschiedlich eingeschéatzt. Als Schliisselfaktor sehen die
Befragten die Verwandtschaftsnetzwerke:

Ganztagsschulen werden dort eher abgelehnt, wo eine enge familiale Vernetzung besteht.
Hier iberndhmen haufig noch die Grolieltern die Nachmittagsbetreuung der Kinder:

y,Hier gibt es noch genug Omas. Die kimmern sich um die Kinder. Die Frau geht schaffen, der
Mann geht schaffen. In den Stadten ist das anders. Wer nachgefragt hat, das sind die, die hier
zugezogen sind.“ (VG, RST 4).

SWenn man in der Stadt sein Kind in Betreuung gibt, dann ist das vollkommen normal. Aber hier
ist man dann schon tendenziell eher so ein bisschen so eine asoziale Mutter. Das wird lieber dann
den Omas oder Opas aufgedriickt oder so verteilt, bevor man das dann 6ffentlich macht.“ (VG, RST
5)
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Insbesondere in Gebieten mit vielen Zugezogenen und in Stadten werden
Ganztagsangebote verstarkt nachgefragt. Ein ungeléstes und drangendes Problem sei die
Betreuung in den Ferienzeiten.

Derzeitige Form der Ganztagsschule wird fast durchgangig abgelehnt

Fast durchgéngig kritisiert und abgelehnt wird die momentane Ausgestaltung der
Ganztagsschule. Die freiwillige Ganztagsschule sei eine blofie Nachmittagsbetreuung und
keine Schule. Teilweise wirden die Schulen nach einem Jahr Ganztagsschule erheblich an
Schilerinnen und Schilern verlieren. Dies erschwere es den Schultrdgern, realistisch zu
planen. Schwierige Schilerinnen und Schiler wirden mit dieser (freiwilligen) Konzeption
ohnedies nicht erreicht. Es wird die verpflichtende Ganztagsschule gefordert:

»Wir brauchen ,echte’ Ganztagsschulen.“ (LKR, RST 1)

»Wir brauchen eine verpflichtende Ganztagsschule. Dann kénnen wir auch die schwierigen Schtiler
erreichen. So kommen die nicht.“ (VG, RST 5)

sViele Eltern kamen und sagten: Bitte setzen sie sich daflir ein, dass es eine verpflichtende Schule
wird.“ (VG, RST 5)

Einige der Kommunen, die zugleich Schultrager sind, beflrchten, dass die jetzige
Ganztagsschule nur eine Ubergangslosung sei. Sie miissten jetzt Geld investieren und es
sei abzusehen, dass z.B. die derzeitigen baulichen MaRnahmen nicht reichten, um eine
verpflichtende Ganztagsschule zu ermdglichen.

Es gibt aber auch positive Einschatzungen. So sieht eine Befragungsperson in der
gegenwartigen Version der Ganztagsschule Chancen, weil dadurch insbesondere Lehrkrafte
die Moglichkeit hatten, sich an diese neue Schulform zu ,gewdhnen®. Allerdings ist auch
diese Befragungsperson der Auffassung, dass die jetzige Ganztagsschule nur eine Episode
sein wird.

Konkurrenz zwischen den Schulen durch zurickgehende Schilerzahlen

Nahezu alle Befragten betonen den steigenden Konkurrenzkampf zwischen den Schulen.
Dieser wird ambivalent beurteilt:

- Positiv bewerten viele Befragte die Konkurrenz zwischen Schulen, weil hierin ein Motor bei
der Qualitatsentwicklung der Schulen gesehen wird.

»,Nur die guten Schulen werden tiberleben.“ (VG, RST 2)

,Die Schule in Y hat keinen guten Ruf. Der Leiter ist unmotiviert und das Kollegium glédnzt auch
nicht unbedingt. Da beobachten wir jetzt seit einiger Zeit, dass die Eltern ihre Kinder verstarkt an
der Schule in X anmelden. Die sind jetzt schon dreizligig, die Schule in Y hat dagegen jetzt gerade
die Zweiztigigkeit hinbekommen. [...] Da ist die Konkurrenz gut.“ (VG, RST 5)

Negativ wird bewertet:

a) Die Schulen ,jagten“ sich gegenseitig die Schiler ab, zum Teil Uber die Grenzen der
Verbandsgemeinden hinaus. Konflikte und Spannungen zwischen den Gemeinden und
den Schultrédgern seien vorprogrammiert. Ein Befragter betont, dass das Abwerben von
Schilern ein Nullsummenspiel sei. Dadurch komme es nicht zu einer Ldsung des
Problems riicklaufiger Schilerzahlen, sondern nur zu einer Verlagerung.

b) Schulen seien mehr als zuvor bestrebt, ihren Ruf zu wahren. Probleme und
Schwierigkeiten wirden haufig vertuscht. So berichtet z.B. ein Befragter von einer Schule,
an der es sehr grof3e Kriminalitat — Erpressung und Drogen - gibt:

»,Nur die sind nattrlich bedacht, dass das nach draufsen keiner erfahrt. [...] Die kommen mit ihrer
Ehrlichkeit nicht weiter, aufSer dass sie dann Schtler in riesigen Schtlerzahlen verlieren. Und

deshalb gibt es keine Drogenkriminalitat. Und deshalb haben auch viele Blirgermeister Angst, das
Uberhaupt anzusprechen.“ (VG, RST 1)
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In den landlichen Gebieten wird die , Regionale Schule* als Schulform positiv bewertet

Regionale Schulen werden von den Befragten der landlichen Raume positiv bewertet, weil
damit auch fir diese Regionen ein erweitertes Schulangebot Uber den reinen
Hauptschulabschluss hinaus bestehe. Es wird zum Teil ein gezielter Zuzug von Familien
wegen des Vorhandenseins dieser Schulform beobachtet.

Kosten fur Schilertransporte sind ein umstrittenes Thema

Umstritten sind die Kosten fir die Schulertransporte. Besonders in den Stadten wird eine
grundlegende Verédnderung gefordert. Statt wie bisher das ,Schulortprinzip* (= die Trager der
Schulen bezahlen den Transport) solle das ,Wohnortprinzip“ (= die Wohnorte der Eltern
bezahlen die Kosten fiir den Transport) gelten. Hiermit ist ein Stadt-Umland-Konflikt
verbunden, der aus Sicht der Befragten durch den demographischen Wandel noch verscharft
wirde:

,Wir haben jetzt das so genannte Schulstandortprinzip. Dort, wo die Schule besucht wird, ist der
Schultrager verpflichtet, die Fahrtkosten, die Fahrkarte zu zahlen. Und nicht das Wohnortprinzip.

Nur: im Landtag sitzen 80 Prozent der Abgeordneten, die kommen vom Land. Die folgen dem schénen
Satz: Aufwertung des landlichen Raums.“ (KS, RST 1)

Lehrkréafte werden von einem Teil der Befragten kritisch beurteilt

Es fallt auf, dass die politischen Entscheidungstrager in mehreren Kommunen die dortigen
Lehrkrafte wegen unzureichender Professionalitat negativ bewerten. So berichten einige
Befragte von Lehrkréften, die die Einrichtung der Ganztagsschule verweigerten, obwohl dies
von den Eltern und der Gemeinde gewiinscht wiirde. Andere Einschétzungen zeigen die
folgenden Zitate:

»,Da sagt die Grundschulrektorin doch glatt zu mir, dass es nicht ihre Aufgabe sei, die Kinder auf die
weiterfihrenden Schulen vorzubereiten. Da hat es bei mir ausgesetzt.“ (LKR, RST 4)

sDa haben die Jugendlichen den Umkleideraum, den wir gerade komplett fir viel Geld renoviert
haben, total ruiniert. [...] Der Rektor hat nichts gemacht, die Lehrer auch nicht. [...] Da musste ich die
Polizei und die Eltern einschalten.“ (VG, RST 5)

s,Das schlimme ist auch, dass die Lehrer ganz bestimmte Berufsgruppen ganz einfach stigmatisieren,
das heifit also ,wer sich dreckige Fingernégel holt, das ist ein schlechter Beruf.“ (VIG, RST 3)

Mit solchen Einschatzungen sind nicht selten Spannungen zwischen Kommune und Schule
verbunden. Ein Teil der Entscheidungstrager beflrchtet, dass die Schulen in ihrem
Verantwortungsbereich die ,Zeichen der Zeit* noch nicht erkannt hatten und nur halbherzig
oder uUberhaupt nicht auf die Herausforderungen der Zukunft fur die Schule und die
Kommune reagierten:

y,Fur die Lehrer sind die zurtickgehenden Schilerzahlen solange kein Problem, wie die Schule nicht
gefahrdet ist. Die sind froh, wenn sie weniger Schiiler in der Klasse haben.“ (OG, RST 4)

Von Hochschulen wird mehr Qualitéat gefordert

Die Vertreter der verdichteten, stadtischen Gebiete betonen die besondere Bedeutung der
Hochschulen. Die Hochschulen seien ein wichtiger Standortfaktor fir die gesamte Region.
Leider gabe es zu wenige Arbeitsplatze fir die hochqualifizierten Absolventen, so dass diese
nach ihrem Studienabschluss abwanderten.

Kritisiert wird der Zustand der Hochschulen und die Qualitat der Lehre. Auch an den
Hochschulen muissten Leistungskontrollen fur Professoren und Dozenten eingefiihrt werden.
Es dirfte nicht angehen, die Qualitatsprobleme bei den Studierenden abzuladen.
Studiengebiihren werden beflrwortet. Der demographische Wandel verstarke den Zwang zu
Leistungskontrolle und die Notwendigkeit, Leistung zu bezahlen.
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D) Handlungs- und Losungsmaglichkeiten

Verpflichtende Ganztagsschule wird als , Muss” angesehen

Die verpflichtende Ganztagsschule wird als ,Muss* gesehen. Erst dadurch sei eine spirbare
Entlastung der Familien gewdahrleistet und verbesserte Leistungen der Schulen bei der
Erziehungsarbeit und der Unterrichtsqualitat zu erwarten.

Kontinuierliche Betreuungsangebote werden gefordert

Gefordert wird auch eine kontinuierliche Kinderbetreuung vom 1. bis 18. Lebensjahr. Nur so
sei eine durchgéngige Beschaftigungsmoglichkeit der Mutter zu sichern. Dazu zéhlen vor
allem die Ferienzeiten, die berufstatige Mitter oft in eine Betreuungsnotlage brachten.
Gerade hier brauche man weniger Dauereinrichtungen, sondern flexible Modelle. Gewarnt
wird aber vor einer ,Privatisierung® der Betreuung, weil diese zu Lasten der sozial
schwacheren Familien ginge.

Konkurrenz zwischen Schulen als Motor fir Qualitatsentwicklung nutzen

Die Konkurrenz zwischen den Schulen soll als Motor der Qualitatsentwicklung genutzt
werden.

Ganztagsklassen als Gestaltungsmaoglichkeit flr die jetzige Form der Ganztagsschule

Ein Befragter verweist auf die positiven Erfahrungen an den Ganztagsschulen, wenn
Ganztagsklassen gebildet werden. Die Schule in seinem Verantwortungsbereich habe das
Angebot so organisiert, dass alle diejenigen, die sich zur Ganztagsschule anmelden,
gemeinsam eine Klasse besuchten. Die Folge seien deutlich weniger Abmeldungen nach
einem Schuljahr.

Altere Menschen in das schulische Leben integrieren
Einige Befragte halten es fiir wichtig, dass gerade in den Grundschulen auch verstarkt dltere
Menschen das Schulleben mitgestalten. Dies kdme der Werteerziehung positiv zu gute.
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E) Zusammenfassung
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Ausgangssituation und zukinftige Entwicklung

Schulangebote den Befragten zufolge derzeit ausreichend
Erste Schulen von SchlieBungen bedroht
SchulschlieBungen werden negativ beurteilt

Ganztagsschule wird von den Befragten als sinnvolles Angebot begrif3t, hoher
Stellenwert der familialen Netzwerke bei der Akzeptanz von Ganztagsangeboten

Derzeitige Form der Ganztagsschule wird fast durchgéngig abgelehnt

Konkurrenz zwischen den Schulen durch zuriickgehende Schiilerzahlen

In den landlichen Gebieten wird die ,Regionale Schule” als Schulform positiv bewertet
Kosten fir Schilertransporte sind ein umstrittenes Thema

Lehrkréafte werden von einem Teil der Befragten kritisch beurteilt

Von Hochschulen wird mehr Qualitat gefordert

Handlungs- und Lésungsmadglichkeiten

Verpflichtende Ganztagsschule wird als ,Muss" angesehen

Kontinuierliche Betreuungsangebote werden gefordert

Konkurrenz zwischen Schulen als Motor fiir Qualitatsentwicklung nutzen
Ganztagsklassen als Gestaltungsmaoglichkeit fur die jetzige Form der Ganztagsschule
Altere Menschen in das schulische Leben integrieren
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7.3 Kultur und Weiterbildung

A) Die Ergebnisse in Kirze

» Kultur und Weiterbildung bewerten die Befragten als wichtig, um die Attraktivitat der Orte
zu steigern und Lebensqualitat zu gewahrleisten.

> Vereinen weisen sie hierbei einen hohen Stellenwert zu.

B) Wichtigkeit des Thema aus der Sicht der Befragten

Abb. 10: ,Kultur und Weiterbildung*“
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C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Kulturelle Attraktivitat als Standortfaktor

Das kulturelle Angebot als weicher Standortfaktor sei wichtig fur die Lebensqualitat der
einheimischen Bevdlkerung und fir den Tourismus. Deshalb solle es ausgebaut werden.
Allerdings betonen die Befragten, dass die geringen Mittel der Gemeinden viele Ideen be-
und verhindere.

Die Identifikation mit der Region musse gefordert werden. Auf diese Weise kdnne man die
Menschen eher in der Region halten, oder sie evt. zum Zuriickkommen bewegen.

Zielgruppenspezifische Angebote

Es wirde versucht, durch zielgruppenspezifische kulturelle Angebote die Attraktivitat der
Region zu erhéhen.

Wichtige Rolle der Vereine

Eine besondere Rolle in diesem Bereich spielen die Vereine. Gerade von den Vertretern der
landlichen Gebiete wird deren Bedeutung betont. (vgl. Kap. 14)
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D) Handlungs- und Losungsmaglichkeiten

Handlungs- und Losungsmaoglichkeiten werden von den Befragten nicht genannt.

E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukinftige Entwicklung
» Kulturelle Attraktivitat als Standortfaktor

» Zielgruppenspezifische Angebote

» Wichtige Rolle der Vereine

Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten
» Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten werden von den Befragten nicht genannt.
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8. Zuwanderung und Integration

A) Die Ergebnisse in Kiirze

» Die Regionen sehen sich in unterschiedlichem Ausmaf} mit Zuwanderung konfrontiert.
Zuwanderung wird eher nicht als Loésung fir die Herausforderungen des
demographischen Wandels gesehen.

» Es werden eher Integrationsprobleme als Chancen erwartet, dies insbesondere bei
einem Teil der Aussiedler.

» Die Befragten favorisieren eine geregelte Zuwanderung, verbunden mit
Integrationspflichten fir die Zuwandernden. Daneben bedirfe es verstarkter
Sprachférderung, Vermeidung von ethnischer Segregation, speziellen Angeboten fir
Jugendliche und die Einbindung der Zuwanderer in das politische System.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Abb. 11: ,Migration und Integration”
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C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Regionen sehen sich in unterschiedlichem Ausmalf mit Zuwanderung konfrontiert

Die Regionen sind nach Auskunft der Befragten unterschiedlich stark von Zuwanderung
betroffen. Von steigenden Zuwandererzahlen gehen die Befragten der Ballungsgebiete (RST
1 und 2) und der landlichen Konversionsgebiete aus. Die Befragten der weniger betroffenen
Regionen erwarten auch fir die Zukunft keine steigende Zuwanderung. Wenn es
Zuwanderung gebe, zogen die Zugewanderten haufig nach kurzer Zeit in die
Ballungsgebiete.

Aussiedler als wichtige Zuwanderergruppe

Besonders in den Konversionsgebieten im Hunsriick sind in den vergangenen Jahren viele
Aussiedler zugewandert. Die Beurteilung der meisten Entscheidungstrager fallt ambivalent
aus: Die ,erste Generation* (damit sind diejenigen gemeint, die Anfang der neunziger Jahre
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kamen) seien fleiRig“ und ,unauffallig® und bereiteten keinerlei Probleme. Die ,zweite
Generation“ (die ab Mitte/Ende der neunziger Jahre zuwanderte) wird dagegen als sehr
problematisch  eingestuft:  fehlende  Sprachkenntnisse, schlechte  Ausbildung,
Drogenprobleme und Kriminalitat werden mit dieser Gruppe assoziiert.

Zuwanderung wird nicht als Losung fur die Herausforderungen des demographischen
Wandels gesehen

Zuwanderung wird von den Befragten nicht als Losung des Problems der ricklaufigen
Bevdlkerungszahlen betrachtet. Dies gilt insbesondere fir landliche Regionen. Es werden
aber Chancen gesehen, die Folgen des demographischen Wandels etwas abzumildern:

,Die Hoffnung brauchen wir nicht zu haben, dass wir das mit Zuzug ausgleichen kénnen.“ (VfG, RST
1)

»Man kann den Bevolkerungsriickgang nicht durch Zuwanderung kompensieren, deshalb muss man
darauf aber nicht ganz verzichten. (LKR, RST 2)

Befragte Entscheidungstrager sehen mit der Zuwanderung eher Risiken als Chancen
verbunden

Unabhéangig von Parteizugehorigkeit (Ausnahme: Bindnis 90/Die Grinen), Region und
Funktion werden in der Zuwanderung eher Risiken als Chancen gesehen. Es werden
mehrere Grinde angefuhrt, weshalb Zuwanderung keine Losung des demographischen
Wandels darstellen kénne:

Zuwanderung verursache grof3e Integrationsschwierigkeiten:

,Die [Zuwanderung] bringt zunichst einmal mehr Personenzahlen und mehr Probleme,
multinational und multikulturell.“ (VG, RST 1)

»Wir kénnen die Leute nicht integrieren und nicht ausbilden. [...] Das bringt nur Probleme.“ (OG,
RST 5)

Es gebe auch rucklaufige Bevolkerungszahlen in den anderen (neuen) europaischen
Landern, so dass Zuwanderung dadurch begrenzt sei. Die Zuwanderung aus den rasch
wachsenden Landern Asiens und Afrikas wird von den meisten vehement abgelehnt: ,Die
passen nicht hierher!* — so lautet eine vielfach getroffene Feststellung.

Es gebe zu wenige Arbeitsplatze, so dass Zuwanderung eher noch grolRere Probleme
verursache;

Die Zuwanderung schwéche und destabilisiere die Herkunftslander.

EU-Osterweiterung wird ambivalent bewertet und erbringt fir die Befragten keine
Losung fur den demographischen Wandel

Beziiglich der EU-Osterweiterung sind die Befragten geteilter Meinung:

Einige Befragte betrachten die EU-Osterweiterung als besondere Chance. Es sei
winschenswert, dass aus den Beitrittslandern gut ausgebildete Fachkrafte zuwandern.
Hier sei die Bevolkerung und Politik gefordert, diese Menschen in die Gemeinschaft zu
integrieren.

- Ein anderer Teil der Befragten ist dagegen der Meinung, dass die EU-Osterweiterung ein
grolRes Risiko fur Europa darstellt. Die Erweiterung ginge zu schnell, die Kulturen seien zu
unterschiedlich, die EU sei jetzt schon nicht in der Lage ihre Probleme zu lésen. Auch
wirtschaftlich wirde die Erweiterung die Situation hier verscharfen. Betriebe wirden
abwandern, Arbeitskrafte zuwandern. Man muisse aufpassen, dass Europa kontrollierbar
bleibe:
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yLieber wir, dass wir Leistungen dorthin bringen, nicht die Menschen von dort hierhin bringen. [...]
dass die in ihrer angestammten Heimat auch ein lebenswertes Leben haben und [...] in
Einkommensstidnde kommen, wie wir das im europédischen Bereich [...] geschafft haben. Das wird
eine hohe Aufgabe der Politik sein.“ (VG, RST 5)

Fur die Losung der demographischen Probleme wird der EU-Osterweiterung keine
Bedeutung zugemessen. Gleichwohl wird eingerdumt, dass in den Weinbaugemeinden an
Mosel und Saar, im Gaststattengewerbe und in der hauslichen Pflege die
~Saisonarbeitskrafte” — besonders aus Polen — unverzichtbar seien, weil keine einheimischen
Arbeitskrafte zu finden seien.

Es werden Vvielschichtige Integrationshemmnisse gesehen: Sprachprobleme,
kulturelle Gegensatze und Fremdheit, Segregation, Kriminalitat, tatsachliche und
geglaubte Konkurrenz, Religion

a) Sprachprobleme: Die Bereitschaft die deutsche Sprache zu lernen sei gering. Dies betréfe
insbesondere die Aussiedler und wirde durch Segregation verstarkt. Sprachprobleme seien
die grof3te Integrationsbarriere. Damit entstanden Probleme bei der Arbeitsplatzsuche, in der
Schule und dem Zusammenleben mit den Einheimischen. Diesbezuglich misste mehr von
den Zuwanderern gefordert werden:

»sWer in Deutschland lebt, der soll geféalligst auch Deutsch lernen.“ (LKR, RST 1)

2Zuwandern ja, aber wenn du dauerhaft hier bleiben willst, dann musst Du nach einem bestimmten
Zeitpunkt bestimmte Qualifikationen erflillen oder Du musst wieder zurtickgehen.“ (VG, RST 2)

b) Kulturelle Gegensatze und Fremdheit: Wenn die zahlenmaRige Balance zwischen
Einheimischen und Zugewanderten nicht gewahrt wirde, es also zuviel Zuwanderung gebe,
gerat in der Sicht der Befragten das Ordnungsgefiige einer Region aus dem Lot. Die
Einheimischen sehen ihre Tradition, Heimat etc. gefdhrdet. Kultur und Religion der
Zuwanderer ,passten“ nicht — so filhren insbesondere die Befragten aus den landlichen
Regionen aus — in die gewachsenen Strukturen und Traditionen der Einheimischen:

sWenn eine Bevolkerungsstruktur auf den Kopf gestellt wird, wird es nattrlich problematisch.“ (VIG,
RST 5)

»,Es kommen Kulturen zusammen, die sich gar nicht verstehen. [...] Gerade hier im l4ndlichen Bereich
wurden mehr neue Probleme entstehen als das bestehende gelost werden.“ (VG, RST 5)

»,lch meine, gut, mit den, es gibt ja viele Turken, die ja auch schon Jahre lang hier wohnen oder auch
hier geboren sind, ist kein Problem. Aber es ist jetzt kein Chinese und auch kein, kein Afrikaner. Aber
kann ich mir auch nicht vorstellen.“ (OG, RST4)

c) Segregation: Ein weiteres Problem sei die Selbstausgrenzung der Zuwanderer, d.h. die
Konzentration der Zuwanderer in einem Stadtteil oder Wohngebiet. Sie ndhmen sukzessiv
einen Stadtteil in Besitz. Die Wohnbevdlkerung wird nach und nach ausgetauscht.
Insbesondere bei den Aussiedlern seien solche Tendenzen beobachtbar. Fast alle Befragten
mit einem hohen Anteil von Aussiedlern in ihrer Wohnbevdélkerung, haben auch ein ,Klein-
Kasachstan“ in einem oder mehreren Orten.

,Wir haben ein Wohngebiet, wenn da Aussiedlerfamilien drin leben, dann ziehen automatisch andere
Aussiedler nach und Deutsche ziehen aus. Das lasst sich nicht vermeiden.“ (VG, RST 1)

d) Kriminalitat: Von einigen Befragten werden Probleme hinsichtlich der Auslanderkriminalit&t
thematisiert. Gerade unter Aussiedlerjugendlichen gebe es in einigen Regionen erhebliche
Probleme mit Drogen, Alkohol und Cliquen.

,Wir mussen feststellen, dass die Auslédnder an vielen Kriminalitdten beteiligt sind und nicht bereit
sind, sich mit ihren Lebensgewohnheiten unseren deutschen Vorgaben dann zu n&hern. Das ist ein
riesen Problem. [Diese Leute] wollen sich nicht integrieren. Ich kann doch erwarten, dass sich die
Leute hier benehmen, wie man sich als Gast auch anpassen muss.“ (VG, RST 1)

e) Tatsachliche und geglaubte Konkurrenz: In den Gebieten mit hohen Zuwandererzahlen
wird von den Befragten ein ,Neid* der Deutschen gegeniber den Zuwanderern
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(insbesondere Aussiedlern) festgestellt. Dies wirke der Integration entgegen. Ein Befragter
berichtet, es bestande in der Bevilkerung mehrheitlich die Meinung:

»,Die haben uns Geld gekostet, die haben unsere Rentner geschropft, unsere Krankenkassen kaputt
gemacht und alles und kriegen ja vom Staat massenhaft Geld in den Hintern geblasen, damit Sie ihre
Hauser bauen kénnen. Sie sind stindig da und nehmen Arbeitsplétze weg [...] Man braucht ja einen
Schuldigen und den findet man dann ganz einfach in diesem Fall im Kreis der Aussiedler.“ (VG, RST 5)

Diese Neidgefiuihle werden verstarkt durch die tatsdchliche Konkurrenz um Arbeitsplatze.
Gerade in den Gebieten, in denen z.B. die US-Streitkrafte die Stitzpunkte aufgegeben
haben, sei dies zu beobachten. Es wird von den Befragten festgestellt, dass die
einheimische Bevoélkerung von den Amerikanern profitierte, oftmals ihre Hauser durch
Vermietungen an Angehdrige der US-Armee finanzierten oder auf den Stutzpunkten
arbeiteten. Mit den Amerikanern habe es keine Konflikte gegeben (obschon auch
.Zuwanderer"), weil sie Geld gebracht hatten. Dies sei bei den Aussiedlern anders.

f) Religios begrindete Hemmnisse: Von einigen Befragten werden Probleme wegen der
Religion der Zuwanderer angesprochen. Kinder und Jugendliche dirften z.B. nicht an
schulischen Veranstaltungen oder diversen Vereinsaktivitaten teilnehmen. Dies behindere
deren Integration.

Aus der Sicht der Befragten wird bereits eine Vielzahl von IntegrationsmalBnahmen
angeboten

In den Kommunen mit hohen Zuwandererzahlen gibt es nach Auskunft der Befragten bereits
eine Reihe von IntegrationsmalBnahmen. Integration wirde hier als stdndige politische
Aufgabe betrachtet. Beispiele sind:

Veranstaltung von Sprachkursen (in Schulen, VHS etc.);
Beschéftigung von Auslanderbeauftragten;
Russisch-deutsche Kontaktabende;
Veranstaltung von Auslénderfesten;

- Sammeln fur Aussiedler (z.B. Kinderspielzeug);
Beschaftigung von Sozialarbeitern;

MaRnahmen zur Integration in den Arbeitsmarkt.

D) Handlungs- und Losungsmaglichkeiten

Geregelte Zuwanderung erforderlich, Integrationspflicht als Erwartung

Von den Befragten wird eine geregelte Zuwanderung befirwortet. Diesbezuglich sei
insbesondere der Bund gefordert, geeignete Rahmenbedingungen und eine durchsichtige
Gesetzgebung zu schaffen. Deutschland brauche eine Entscheidung, wie es sich als
Einwanderungsland definiere. Wichtig sei es Regelungen zu finden,

wie man qualifizierte Arbeitskrafte anlocken konne:

ysEine Zuwanderung in die Sozialsysteme kénnen wir uns nicht leisten. [...] Das kann nur heifien:
Koénnen wir dich gebrauchen oder nicht gebrauchen?“ (VG, RST 2)

»,Es ist wichtig gut qualifizierte Arbeitskrafte zu haben, ob tUber Einwanderung oder Zuwanderung
ist nicht wichtig. Hauptsache gut qualifiziert und erwerbsfahig.“ (LKR, RST 4)

wie man die Zuwanderer integrieren kénne:

sEs gibt kein Patentrezept, aber wir mussen schauen wo wir es schaffen, vernunftige
Voraussetzungen fiir Zuwanderung zu schaffen.“ (LKR, RST 2)
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was man von den Zuwanderern als Integrationsleistung verlangen konne. Bei vielen
Befragten besteht die Auffassung, dass es so etwas wie eine Integrationspflicht geben
musse (z.B. Sprachkenntnisse, geregelte Arbeit, Anerkennung der hiesigen Werte). Falls
diese nicht erfillt wirden, sei die Ausweisung angebracht.

Durchmischung starken und Segregation vermeiden ist aus der Sicht der Befragten
eine wichtige politische Integrationsaufgabe

Handlungsbedarf ist nach Meinung der Befragten insbesondere im Bereich der Segregation
von Zuwanderern gefordert. Man musse auf die Durchmischung achten und daflr sorgen,
dass es Orte der Begegnung und des Austauschs gebe. Nur durch Kontakt kdnne ein
Anschluss an das hiesige gesellschaftliche Leben erfolgen.

Moglichkeiten dazu bestinden z.B. in der Verteilung der Zuwanderer auf verschiedene
Wohngebiete. Ein Befragter berichtet, dass in seinem Zustandigkeitsbereich die betroffenen
Gemeinden Baugrundsticke selbst aufkaufen, um die Ké&ufe von Neubaugebieten ,am
Stiick® zu verhindern. Dies sei ein erster Schritt, damit nicht ganze Wohnviertel von einer
bestimmten Zuwanderergruppe okkupiert werde.

Jugend wird als wichtigste Zielgruppe fiir Integrationsmafinahmen gesehen

Die Jugendlichen werden von den Befragten als wichtigste Zielgruppe von
IntegrationsmalRnahmen gesehen:

,Die Jugend mussen wir integrieren.“ (VG, RST 4)

»Sorgen machen mir die Jugendlichen, weil sie nur sehr schlecht Deutsch sprechen. Die kriegen
Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt. Bislang gab es noch keine gravierenden Probleme. Die erwarte
ich aber zukunftig.“ (VG, RST 1)

Es muisse verstarkt Sozialarbeiter fir Schulen und Streetworker geben, die die
Zuwandererjugendlichen unterstiitzen konnen.

Ausweitung der Sprachférderung

Sprachkurse seien eine wichtige Integrationsmaf3nahme. Hier wird mehr Geld gefordert,
damit sowohl die Quantitat als auch die Qualitéat dieser Angebote ausgeweitet werden kann.

Zuwanderer mussen aus der Sicht der Befragten auch in das politische System
integriert werden

Ein Befragter spricht die Bedeutsamkeit der politischen Integration der Zuwanderer an. Dies
musse gefordert werden. Zuwanderereltern kénnten z.B. Elternsprecher in Schulen werden
oder im Stadtrat mitwirken:

»,Geben Sie den Leuten Verantwortung, dann fiihlen die sich auch verantwortlich.“ (LKR, RST 5)

Integration wird auch als Aufgabe der einheimischen Bevolkerung gesehen

Es hinge viele davon ab, wie man auf die Zuwanderer zuginge. Man kdnne nicht nur
einseitige Anpassungsleistungen verlangen, sondern Integration sei ein wechselseitiger
Prozess.

Jntegration beruht auf Gegenseitigkeit. Wenn man die Menschen aus dem Ausland integrieren will
dann klappt das auch.“ (VG, RST 4)
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Vereine gelten als sehr wichtige Integrationseinrichtungen

Erfolgreiche Integrationsmdglichkeiten liegen nach Ansicht der Befragten vor allem auf der
Vereinsebene. Durch gemeinsame Freizeitveranstaltung erfolge hier ,automatisch*
Integration.

»[Dies ist ein] tolles Integrationsgeschaft, das tiberhaupt nichts kostet.“ (VG, RST 1)

Ohne Arbeitsplatze kann Integration aus Sicht der Befragten nicht funktionieren

Massenarbeitslosigkeit und Integration von Zuwanderern passten nicht zusammen.
Deswegen seien MalRnahmen fir den Arbeitsmarkt und die Bekampfung der Arbeitslosigkeit
ein wichtiges Integrationsmittel.

E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zuktinftige Entwicklung
» Regionen sehen sich in unterschiedlichem Ausmaf mit Zuwanderung konfrontiert
» Aussiedler als wichtigste Zuwanderergruppe

» Zuwanderung wird nicht als Losung fur die Herausforderungen des demographischen
Wandels gesehen

» Befragte Entscheidungstrager sehen mit der Zuwanderung eher Risiken als Chancen
verbunden

» EU-Osterweiterung wird ambivalent bewertet und erbringt fur die Befragten keine Lésung
fur den demographischen Wandel

» Es werden vielschichtige Integrationshemmnisse gesehen: Sprachprobleme, kulturelle
Gegensatze und Fremdheit, Segregation, Kriminalitdt, tatsachliche und geglaubte
Konkurrenz, Religion

» Aus der Sicht der Befragten wird bereits eine Vielzahl von IntegrationsmaRnahmen
angeboten

Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten

» Geregelte Zuwanderung erforderlich, Integrationspflicht als Erwartung

» Durchmischung starken und Segregationsvermeidung ist aus Sicht der Befragten eine
wichtige politische Integrationsaufgabe

» Jugend wird als wichtigste Zielgruppe fir IntegrationsmaRnahmen gesehen

A\

Ausweitung der Sprachférderung

» Zuwanderer mussen aus der Sicht der Befragten auch in das politische System integriert
werden

» Integration wird auch als Aufgabe der einheimischen Bevolkerung gesehen

A\

Vereine gelten als sehr wichtige Integrationseinrichtungen

» Ohne genligend Arbeitsplatze kann Integration aus Sicht der Befragten nicht
funktionieren
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9. Erwartete Entwicklung von Siedlungs- und Infrastruktur,
Verkehr, Mobilitat

9.1 Veranderungen von Siedlungs- und Infrastruktur

A) Die Ergebnisse in Kiirze

» Es werden in der Zukunft tiefgreifende Veranderungen in der Siedlungsstruktur erwartet.

» Vor allem die nach wie vor vehement betriebene Ausweisung von Neubaugebieten bei
gleichzeitig zunehmenden Leerstéanden in den Ortskernen wird als Problem gesehen. In
den Ortskernen fande eine soziale und eine altersgruppenspezifische Segregation statt.

» In der Konkurrenz der Ortsgemeinden um Wohnbevélkerung tber die Ausweisung von
Wohngebieten wird ein Risiko fur eine zukunftsfahige Siedlungsplanung gesehen, welil
das Denken und Planen sich auf die Ebene der Ortsgemeinde begrenzt. Es werden
starkere Reglementierungen gefordert.

> Neue Konzepte der Dorferneuerung und der Stadtsanierung werden gefordert:
grof3flachiger Abriss von Altbauten, starkere Forderung der Altbausanierung, gelockerte
Denkmalschutzvorschriften und Sensibilisierung fir regionaltypisches Bauen.

» Die Infrastruktur wird von den meisten Befragten als gut bewertet. Allerdings werde der
Bevolkerungsriickgang die Aufrechthaltung der Infrastruktur erschweren.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Abb. 12: ,Siedlungs- und Infrastruktur®
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Das Thema ,Verdnderungen von Siedlungs- und Infrastruktur® ist in folgende Teile
untergliedert:

Siedlungsstruktur

Demographischer Wandel und Infrastruktur

Veranderungen von Siedlungs- und Infrastruktur
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Siedlungsstruktur

C1) Aussagen zur Ausgangssituation und zuklinftigen Entwicklung

Es werden in der Zukunft tiefgreifende Veranderungen in der Siedlungsstruktur
erwartet

Nahezu alle Befragten thematisieren die Veranderungen der Siedlungsstruktur in ihren
Gemeinden bzw. Regionen. Sie gehen davon aus, dass sich diesbeziglich zurzeit
tiefgreifende Veradnderungen vollziehen. Dies betrifft sowohl die verdichteten, stadtischen
(RST 1, 2 und 3), als auch die landlichen, diinn besiedelten Regionen (RST 4 und 5).

Neubaugebietsausweisungen stehen vor allem bei den Ortsbirgermeistern auch
zuklnftig im Zentrum der Siedlungsplanung, nach wie vor hohe Nachfrage

Viele Gemeinden weisen nach Auskunft der Befragten zukiinftig weiter Neubaugebiete aus.
Ziel sei es, die jungen Menschen an die Gemeinden zu binden. Aufgrund der gestiegenen
Mobilitat sei die Wohnortwahl groRraumiger geworden. Deshalb versuche man den jungen
Menschen / Familien attraktive Freiflachen zur Verfigung zu stellen:

»Sonst verliert man die jungen Leute ganz.“ (LKR, RST 2)

Allerdings wird von den Befragten aufgrund des Bevdlkerungsriickgangs mittelfristig eine
Stagnation des Baubooms erwartet. In einigen Gemeinden mache sich diese Entwicklung
bereits deutlich bemerkbar:

»,Bislang haben wir Neubaugebiete massiv ausgewiesen. Derzeit haben wir in der Verbandsgemeinde
noch ca. 300 Baugrundstticke. Aber die Nachfrage ist merklich zurtickgegangen. Sie stagniert. [...]
Man merkt, dass die Nachfrage weg ist. Das war vor zwei Jahren noch ganz anders.“ (VG, RST 1)

Diese Entwicklung fuhrt nach Ansicht der Befragten zu einer steigenden Konkurrenz der
Nachbargemeinden um Zuziehende.

Viele Befragte beflirchten in den kommenden Jahren eine dramatische Entleerung der
Ortskerne

Der Ausweitung der Gemeinden durch Neubaugebiete steht nach Ansicht der Befragten die
zunehmende Entleerung der Ortskerne entgegen:

sDie einzelnen Ortszentren, die mtissen gepflegt werden, und da haben wir die gré63ten Probleme. Die
Orte stehen leer.“ (LKR, RST 4)

Alte Gebaude seien fir die jungen Menschen unattraktiv. Die Architektur dieser Gebaude
entsprache nicht den Bedurfnissen der jungen Generation. Haufig lohne es sich nicht, diese
H&auser zu renovieren. Es sei preiswerter, in den Neubaugebieten zu bauen als Altbauten in
den Ortskernen zu renovieren:

,Geld zu investieren in ein altes Haus und ich habe nachher immer noch ein altes Haus, es sieht nur
schoner aus. Es ist also effektiv auch auf dem Markt nicht viel wert.“ (OG, RST 5)

,Der heute noch herrschende leicht iberzogene so genannte Dorferneuerungsgedanke, mit dem Inhalt
bestehende Bausubstanz zu erhalten und wieder zu beleben, ist eine Illusion.” (VG, RST 5)

Ein Teil der Befragten sieht in der Konkurrenz der Ortsgemeinden ein Hemmnis fir
eine zukunftsfahige Siedlungsplanung

Einige Befragte betonen, dass einer durchdachten und zukunftsfahigen Entwicklung die
Konkurrenz der Burgermeister im Wege stande. Das Bewusstsein uber die Folgen des
demographischen Wandels sei zu wenig vorhanden. Die Gemeinden folgten einem
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Wachstumswahn®. Somit liefen viele Gemeinden Gefahr, ErschlieBungskosten von
Neubaugebieten nicht mehr einnehmen zu koénnen, wenn irgendwann die Nachfrage
stagniere:

»slch sage immer grofSer zu werden, ist kein Ziel. Ziel muss sein: Gemeinschaftsleben, ordentlich
funktionierende Vereine, eine gute Stimmung im Dorf, Arbeitsplatze in der N&ahe, prima
Bildungssysteme, wo man nicht so weit fahren mufs. Aber gréfer werden ist kein Ziel.“ (LKR, RST 1)

Auch der Uberwiegende Teil der Befragten auf der Ebene der Verbandsgemeinden sieht
besonders bei den Ortsbirgermeistern kein Einsehen: Diese wiesen ,auf Gedeih und
Verderb* Neubaugebiete aus, um in der Konkurrenz mit den Nachbarorten zu bestehen. Das
Planen und Denken sei auf den eigenen Ort begrenzt.

Weil die ErschlielBungskosten von den Kommunen kaum noch aufgebracht werden kdnnen,
sehen immer mehr Gemeinden die Loésung in der Privatisierung von
NeubaugebietserschlieBungen.

Ortskerne als Orte sozialer Segregation

Die Innenbereiche der Stadte und die Ortskerne in den Ddrfern werden nach Einschatzung
der Befragten zunehmend von ,Randgruppen” bewohnt: 1) altere Menschen, 2) Menschen
aus sozial schwachen Verhaltnissen und 3) Zuwanderer. Wer es sich leisten kénne, baue ein
Haus in den Neubaugebieten.

Einige Befragte erwarten, dass die groRen Neubaugebiete die , Dorfkultur® zerstére

Als Folge der zunehmenden Zersiedelungserscheinungen sehen viele Befragte das Problem,
dass soziale Kontakte verloren gingen. In den Neubaugebieten wohnte jeder fur sich. Es
seien zumeist reine Schlafstatten:

»lch weifs nicht ob es Sinn macht, gro3 Werbung zu machen fir Zuzug. Wenn die Leute, die viel Zuzug
haben, beschweren sich auch, weil es hdufig, oder in einigen Fallen der Fall ist, dass die Zugezogenen
sich in Grippchen zusammenschliefSfen und gar nicht integrieren. Die sind dann ihr Dorf fir sich.“
(OG, RST 5)

In den landlichen Regionen in unginstiger Lage sehen die Befragten die Verédung der
Dorfer als unausweichliche Folge des demographischen Wandels

In abgelegenen Dorfern (RST 4 und 5) macht sich fir die Befragten nur eine Seite der
Entwicklung bemerkbar. Hier gibt es nach Auskunft der Befragten keine Zuziige mehr,
lediglich Abwanderungen. Dies filhre dazu, dass ganze Doérfer Uberaltern und somit nach
und nach aussterben. Es entstiinden in absehbarer Zeit regelrechte ,Geisterdorfer”. Dies
seien vor allem Dorfer in &uRerst ungunstiger Lage, mit einer schlechten Verkehrsanbindung
und grof3en Entfernung zu Arbeitsplatzen:

»Wenn ich durch die Hauptstrasse in einigen meiner Orte fahre, dann weifs ich, da wohnt noch eine
Person, da ebenfalls usw. [...] Die sind alle schon alt, keine Kinder vor Ort. Wenn die mal sterben, ist
die Strasse leer.“ (VG, RST 5)

Anzumerken ist noch, dass sich auch Kommunen in den Hochwassergebieten an Saar,
Mosel und Rhein von dieser Entwicklung betroffen sehen. Die alten Ortskerne, die
regelmafiig von Hochwasser heimgesucht werden, sind kaum noch an Bewohnerschaften zu
vermitteln.
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D1) Handlungs- und Lésungsmoéglichkeiten

Die Befragten sehen es als eine zukiinftige Schlisselaufgabe die Attraktivitat der
Ortskerne zu steigern

Fur die (kommunale) Politik stellt diese Entwicklung nach Ansicht der Befragten eine ,der”
Zukunftsaufgaben dar. Die Ortskerne missten wieder attraktiv. gemacht und
Neubausausweisungen behutsam und langfristig geplant werden. Fir die Gemeinden ergebe
sich allerdings diesbeziiglich ein Dilemma:

Lnsofern wird es mehr und mehr eine neue Politik sein muissen, der Kommunen, auch der Stadt XY,
die vorhandenen Wohnbereiche nicht leer ziehen zu lassen - statt dass man dann woanders neue
Baugebiete eroffnet und dort baut. Sondern diese attraktiv zu gestalten, das heifst etwas zu tun, dass
die Leute da nicht wegziehen, sondern attraktiver machen.“ (KS, RST 1)

Zwei Entwicklungen gelte es auszubalancieren: Auf der einen Seite mdchten die
Gemeinden, gerade im Hinblick auf den demographischen Wandel, Bevdlkerung anziehen
bzw. binden. Deshalb miisse man sich auch an deren Nachfrage orientieren. Wenn es keine
Neubaugebiete gebe, z6gen die Menschen weg. Auf der anderen Seite steuere diese
Entwicklung gegen das Ziel, den Standort attraktiv zu gestalten. Aussterbende und
verfallende Ortskerne stellten kein anziehendes Bild einer Gemeinde dar. Aul3erdem
verursachten die Neubaugebiete grof3e Erschlieungskosten, wahrend die Gebaude der
Ortskerne leer standen. Deshalb missten die Leerstande wieder attraktiv gemacht werden:

s[Die Orte durfen] nicht weiter in die Breite gehen, sondern zusammenriicken. Das spart Geld.“ (VG,
RST 5)

,Die Region wird austauschbar gemacht, wenn sie zu viele Neubaugebiete hat. Das kann zu
Attraktivitatsverlust und Abwanderung fihren.“ (VG, RST 4)

Allerdings seien den Kommunalpolitikern diesbezlglich weitgehend die Hande gebunden.
Man konne die Bevolkerung schlief3lich nicht zwingen, in die alten Hauser zu ziehen.

Neue Konzepte der Dorferneuerung/Stadtsanierung werden gefordert
Folgende Vorschlage werden gemacht:

Grof¥flachiger Abriss und innerortliche ,Flurbereinigung®: Einige Befragte kénnen sich
vorstellen die Innenstadte modern zu bebauen, um so junge Menschen anzulocken. Dazu
seien aber dann auch radikale Losungen wie z.B. grof3flachige Abrisse der alten Hauser
notwendig.

»Wir sind keine Fanatiker die sagen: das ist alt, das muss auch alt bleiben. Ich sage immer man
muss in der Zeit bauen und es muss der Architektur entsprechen, das war sie frither auch, die in
diesem Jahrzehnt oder diesem Jahrhundert einfach gingige Bauart war.“ (OG, RST 3)

Altbausanierung starker férdern: Dorferneuerungsprogramme und Stadtebauférderung
musse darauf ausgerichtet werden, die Sanierung von Altbauten zu fordern. Renovierung
misste im Vergleich zum Neubau kostengunstiger werden. Deshalb musste die
Bausanierung im Vergleich zum Neubau starker subventioniert oder steuerlich begiinstigt
werden. Die Abschaffung der Eigenheimzulage wird in diesem Zusammenhang von einem
Teil der Befragten begriif3t. So wiurden Anreize geschaffen, um Altbauten zu sanieren.
Dies konnte ein wichtiger Schritt zur Sanierung der Leerstande in den Innenstadten und
Ortskernen sein.

Denkmalschutzvorschriften lockern: HAaufig blockierten Genehmigungsverfahren und
Denkmalschutz die Dorferneuerung. Diesbeziglich misste mehr Freiraum geschaffen
werden. Bestehende Auflagen bezlglich der Renovierung von Altbauten missten
abgebaut bzw. neu Uberdacht werden.

Bevolkerung gezielter informieren: Zusatzlich sei eine breitere Information der
Bevolkerung Uber bestehende Fordermoglichkeiten notwendig.
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Immobilienbérse fir Altbauten, Leerstandskataster: In einer Gemeinde sei eine
Immobilienbérse geplant, die sich speziell auf die Vermittlung von Altbaubestéanden
konzentriere. Dies kdnnte eine Mdglichkeit sein die alten Geb&ude zu vermitteln. Einige
Gemeinden haben bereits mit einer Erstellung eines Leerstandskatasters alter
Bausubstanz begonnen. Ein Birgerarbeitskreis kiimmere sich dann um die Vermittlung.
Der Erfolg der Wiedernutzung sei allerdings unterschiedlich. Haufig seien es éltere
Gebaude-Liebhaber, die sich fir die Leerstande interessierten. Junge Menschen wirden
trotz dieser Malinahme relativ selten erreicht.

Fur die regionaltypischen Besonderheiten werben: Ein Verbandsbirgermeister berichtet
von der Entwicklung einer Broschire, die sich mit dem ,typischen Bauen“ seiner Region
beschaftigt. Dies sei ein Weg, die Bevolkerung, Architekten und Bauherren fir die alten
Bausubstanzen zu sensibilisieren. In einer anderen Gemeinde gebe es einen
Fassadenwettbewerb. So konnten die Besitzer der Hauser in den Ortskernen motiviert
werden, die Wohnsubstanz zu verbessern und die Attraktivitat der Ortskerne zu steigern.
Besonders gelungene Renovierungen wirden mit Zuschissen pramiert. Die guten
Beispiele regen zur Nachahmung an.

Ausweisung von Neubaugebieten starker reglementieren und Uberdrtliche
Kooperation verpflichtend einfihren

Ein weiterer Vorschlag bezieht sich auf die interkommunale Kooperation. Wenn in Gemeinde
X bereits ein Baugebiet ausgewiesen wurde, sei nicht zwingend noch ein weiteres in der
Nachbargemeinde Y notwendig. Deshalb misste zwischen den Gemeinden mehr kooperiert
werden.

Teilweise werden restriktive MaRnahmen gegentber den Kommunen vorgeschlagen. Zum
Teil gebe es z.B. schon Ablehnungen von Fdrderantragen fir den StraRenbau in
Neubaugebieten. Die Bedarfszuweisungen an die Kommunen missten starker an
Bedingungen gekoppelt werden. Solche Bedingungen konnten z.B. die Kooperation mit
Nachbargemeinden, ein ausgeglichener Haushalt oder ein Dorferneuerungskonzept sein.
Geld gabe es nur dann, wenn umfassende Konzepte vorliegen wirden.
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Demographischer Wandel und Infrastruktur

C2) Aussagen zur Ausgangssituation und zuklinftigen Entwicklung

Gegenwartig wird die Infrastruktur von fast allen Befragten als gut bewertet

Die Infrastrukturausstattung ist nach Auskunft der Befragten in den meisten Regionen zurzeit
noch gut. Wasserver- und -entsorgung, Mullbeseitigung usw. seien (noch) gut geregelt. Es
gebe ein ausreichendes Angebot an sozialer (Schulen, Kindergarten, Krankenh&user etc.),
kultureller/freizeitbezogener (Schwimmbader, Sportplatze etc.) und wirtschaftlicher
Infrastruktur (Gewerbegebiete, Verkehrsanbindung etc.).

Einkaufen findet den Befragten zufolge unwiderruflich im Supermarkt statt

Einkaufen findet aus Sicht der Befragten unwiderruflich im Supermarkt auf der ,griinen
Wiese" statt. Alle Versuche, Tante-Emma-Laden zu revitalisieren, seien gescheitert. Angebot
und Nachfrage hatten hier Fakten geschaffen, gegen die Kommunalpolitik machtlos sei. Fur
altere Menschen konnte diese Entwicklung die Versorgung erschweren.

Eine gute Infrastruktur ist aus der Sicht der Befragten entscheidend fiur die
Lebensqualitat in einem Ort

Der Erhalt der Infrastruktur ist nach Ansicht der Befragten ein wichtiges Kriterium fir das
~Wohlfihlen“ in den Gemeinden. Die ,weichen* Standortfaktoren werden als zentrales
Kriterium flr den zukinftigen Bevolkerungstand angesehen (vgl. Kap. 5).

Bevolkerungsrickgang wird die Aufrechterhaltung der Infrastruktur erschweren

Allerdings werden fir die Zukunft insbesondere in den l&ndlichen, dinn besiedelten
Regionen (RST 4 und 5) Probleme bezuglich der Infrastruktur erwartet. Aufgrund der
sinkenden Bevoélkerungszahlen wird es nach Auskunft der Befragten fir diese Gemeinden
immer schwieriger werden, die bestehende Infrastruktur aufrechtzuerhalten. Die sinkende
Nachfrage wiuirde die Kosten zur Bereitstellung der Infrastruktur erheblich steigern.
Kindergarten, Schulen, Schwimmbader usw. mussten z.B. geschlossen oder zentralisiert
werden.

,Die Fixkosten bleiben und es werden immer weniger Menschen. [...] Das geht nicht zusammen.“ (VG,
RST 4)

»[Es] wird schwer, die Infrastruktur aufrechtzuerhalten. (VG, RST 1)

Bevdlkerungsrickgang und Infrastrukturdichte sehen die Befragten in einem
Wechselverhdltnis

Diese Entwicklung l6st nach Ansicht der betroffen Befragten einen sich wechselseitig
verstarkenden Prozess aus. Wenn die Infrastruktur aufgrund des Rickgangs der
Bevdlkerung und der zunehmenden finanziellen Belastung nicht aufrechterhalten werden
konne, resultiere daraus eine weitere Reduzierung der Bevdlkerungszahlen durch
Abwanderung. Dies fuhre wiederum zu einer Verscharfung der Situation und weiterem
Abbau von Infrastruktur. Die Gemeinden bemihten sich aus diesem Grund die bestehende
Infrastruktur aufrechtzuerhalten, solange sie dazu finanziell in der Lage seien.

»Wenn die Leute sich wohlfiihlen und auch ein bisschen Freizeitangebot im Dorf haben, dann wohnen
sie auch gerne da und dann nehmen sie auch langere Fahrten in Kauf.“ (OG, RST 5)
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Landliche Regionen als Verlierer — Stadte als Gewinner

Bezuglich der Versorgung der landlichen Bevélkerung wird zukinftig mit einer Verscharfung
der Problemlage gerechnet. Einkaufsmdglichkeiten zentralisierten sich und seien besonders
fur die immobile altere Bevodlkerung nicht mehr erreichbar. Zusatzlich sei durch die
zunehmende Abwanderung auch die Nachbarschaftshilfe gefahrdet. Diesbeziiglich wird
dringender Handlungsbedarf gesehen:

»,Die Nachbarschaftshilfe funktioniert in manchen Orten schon nicht mehr [...] davon haben die Dorfer
bislang gelebt.“ (VG, RST 5)

Allerdings sei in vielen Dorfern eine mobile Versorgung mittels ,rollender Markte* vorhanden,
so dass die Grundversorgung gesichert werden kdnne. Es wird erwartet, dass sich dieser
Trend weiter fortsetzte. Nur bei einigen sehr abgelegenen Dorfern wird die Gefahr gesehen,
dass die sinkende Rentabilitat das Angebot verringere (vgl. Kap. 6.1).

In den verdichteten, stadtischen Regionen (RST 1,2 und 3) stelle sich die Situation weniger
dramatisch dar. Hier konne die bevdlkerungsnahe Infrastrukturausstattung einfacher
gesichert werden. Schwierigkeiten werden beim Erhalt des Fach- und Einzelhandels
gesehen (vgl. Kap. 10).

Dorfgemeinschaftshauser als wichtige Infrastruktur fiir die landlichen Regionen

Von einigen Befragten landlicher, dinn besiedelter Regionen (RST 4 und 5) wird die
Bedeutung von Dorfgemeinschaftshausern betont. Sie kdnnten fur Freizeit, Sport usw.
genutzt werden und bdten den Bewohnern der kleinen Gemeinden einen Versammlungsort.
Dies sei besonders wichtig, wenn es im Ort keine Alternativen mehr gebe. Die frihere
Dorfkneipe werde durch Gemeindeh&auser ersetzt.

D2) Handlungs- und Lésungsmoéglichkeiten

Bei InfrastrukturmaBnahmen langfristig planen, Umnutzungen und ,Ruckbau*
berucksichtigen

Langfristiges Planen der Infrastruktur werde hinsichtlich des demographischen Wandels
zukunftig immer wichtiger. Wenn infrastrukturelle Manahmen durchgefihrt wirden, musste
der erwartete Bevolkerungsriuckgang einbezogen werden. Gegebenenfalls sollten alternative
Nutzungen eingeplant werden (z.B. Schulen, die spater auch als Wohnungen genutzt
werden konnten).

Ehrenamtliches Engagement in Infrastrukturliicken starken

Wenn SchlieBungen und Zentralisierung von z.B. Schulen und Kindergarten umgesetzt
werden mussten, kdnnten Senioren ehrenamtlich Fahrdienste fir die Kinder und Jugendliche
Ubernehmen. Daflr missen die Kommunen entsprechende Netzwerke starken.

Flexible Versorgung fur die Dorfer

Bezuglich der Versorgung abgelegener Dorfer werden der Ausbau und die Sicherung eines
rollenden Versorgungssystems sowie ein finanzierbares Taxirufsystem gefordert. Dies sei
insbesondere fir die altere Bevolkerung existenziell.

~Horrorszenarien® flr die Zukunft sind fiir einen Teil der Befragten kontraproduktiv

Einige Befragte betonen, dass die Prognosen hinsichtlich des demographischen Wandels
nicht Gberbewertet werden sollten. Ein ,disterer Blick in die Zukunft* bringe nichts und wiirde
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im Gegenteil die Abwanderung der jungen Bevdlkerung verstarken und Investoren
abschrecken:

»,Das man wachrtttelt ist okay, denn die demographische Entwicklung beschéftigt ja nicht nur uns,
sondern auch die Stadte. [...] Nur wenn ich das Bild zu schwarz male, kann ich nattrlich hier keine
Bewegung mehr erreichen.“ (VIG, RST 5)

E) Zusammenfassung

Siedlungsstruktur

Ausgangssituation und zukiinftige Entwicklung

>
>

>

Y

Es werden in der Zukunft tiefgreifende Veranderungen in der Siedlungsstruktur erwartet

Neubaugebietsausweisungen stehen vor allem bei den Ortsbirgermeistern auch
zuklnftig im Zentrum der Siedlungsplanung, nach wie vor hohe Nachfrage

Viele Befragte beflirchten in den kommenden Jahren eine dramatische Entleerung der
Ortskerne

Ein Teil der Befragten sieht in der Konkurrenz der Ortsgemeinden ein Hemmnis fur eine
zukunftsfahige Siedlungsplanung

Ortskerne als Orte sozialer Segregation
Einige Befragte erwarten, dass die grof3en Neubaugebiete die ,Dorfkultur® zerstore

In den landlichen Regionen in unglinstiger Lage sehen die Befragten die Verddung der
Dorfer als unausweichliche Folge des demographischen Wandels

Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten

>

>

Die Befragten sehen es als eine zuklnftige Schllsselaufgabe die Attraktivitat der
Ortskerne zu steigern

Neue Konzepte der Dorferneuerung/Stadtsanierung werden gefordert

Ausweisung von Neubaugebieten starker reglementieren und Uberortliche Kooperation
verpflichtend einfiihren
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9.2 Verkehr und Mobilitat

A) Die Ergebnisse in Kiirze

» Die Befragten erwarten auch zukunftig ein steigendes Verkehrsaufkommen. Dabei wird
die Qualitat der Verkehrsanbindungen als existentiell fir die Kommunen angesehen.

> In den landlichen Regionen wird der OPNV tberwiegend als Auslaufmodell betrachtet.

» Die Abschaffung der Pendlerpauschale polarisiert Stadt und Land: Wéahrend die Stadte
sie begrifRen, bedeutet sie fir kleine Gemeinden weitere Abwanderung und das

endgtiltige Aus.

> Um die Versorgung durch den OPNV auch in den landlichen, diinn besiedelten Regionen
zu gewahrleisten, sei der Einsatz von Sammeltaxis anstelle grof3er Busse sinnvoll.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Abb. 13: , Verkehr und Mobilitat"
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C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Befragte in den verdichteten Raumen erwarten auch zukinftig steigendes
Verkehrsaufkommen

Insbesondere die Befragten aus den verdichteten Regionen (RST 1 und 2) berichten von
einer hohen Verkehrsbelastung in ihrem Zustandigkeitsbereich. Es wird erwartet, dass sich
dies zukinftig weiter fortsetzt:

»Wir ersticken am Verkehr.“ (LKR, RST 1)

Die hohe Verkehrsbelastung hangt nach Ansicht der Befragten mit der gestiegenen Mobilitat
und der Suburbanisierung zusammen. Der Wohnort sei immer seltener auch der Arbeitsort.
Es gebe viele Berufspendler, die vom Umland in die Ballungsrdume fahren. Sie nutzten die
héhere Wohnqualitat der umliegenden landlichen Gebiete und guten Arbeitsmdglichkeiten
der Stadte. Es gebe zwar viele Park&Ride-Parkplatze, die auch von Fahrgemeinschaften
genutzt wirden, dennoch sei die Verkehrsbelastung sehr hoch. Ein Befragter bemerkt
allerdings, dass es zuklnftig durch die Kostenfaktoren Energie, Zeit und in absehbarer Zeit
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auch StraBenbenutzung verstarkt dazu kommen wirde, dass wieder mehr Menschen in der
N&ahe des Arbeitsortes wohnen mdchten.

Qualitat der Verkehrsanbindung wird als existentiell fur die Kommunen gesehen

Die Verkehrsanbindung wird von den Befragten als sehr wichtig bewertet. Eine gute
Verkehrsanbindung sei insbesondere in den landlichen Regionen eine Vorraussetzung um
die Wohnbevdélkerung halten und Wirtschaftsbetriebe ansiedeln zu kénnen.

Die Verkehrsanbindung ist nach Ansicht der meisten Befragten relativ gut. Dies gelte sowohl
fur die landlichen Raume als auch im Besonderen fir die verdichteten Regionen. Als
.Lebensader” fur eine Region wird der Zugang zum Autobahnnetz gesehen. In vielen
Ortschaften, die unmittelbar an der Autobahn liegen, prosperieren die Gewerbegebiete. Je
weiter man von der Autobahn entfernt liegt, desto weniger wirtschaftliche
Entwicklungsmaoglichkeiten werden gesehen.

Den Anschluss an das Schienennetz sehen die Befragten als wichtigen
Konkurrenzvorteil gegentiber anderen Kommunen

Die Bahnanbindung wird von den Gemeinden, die an das Netz angeschlossen sind, als
besonders wichtig bewertet. Die Befragten erwarten, dass gerade im Hinblick auf den
bevorstehen massiven Bevolkerungsrickgang und der Konkurrenz der Gemeinden um
Einwohner, die Bahnanbindung ein wichtiger Standortfaktor werden wird. Durch den
Anschluss sei es attraktiv, in diesen Gemeinden zu wohnen.

OPNV: In den stadtischen Gebieten gut — auf dem Land keine Alternative zum Auto

Bezlglich des OPNV berichten die Befragten von erheblichen Stadt-Land-Differenzen. In
den groRRen Stadten ist der OPNV nach Auskunft der Befragten (noch) relativ gut ausgebaut.
Allerdings meint eine Befragungsperson, dass in den Stadten mehr Gelder in Parkhauser
statt in den OPNV investiert wiirden. Damit verliere der OPNV zunehmend an Attraktivitat. In
den landlichen Regionen sei dagegen jeder auf ein Auto angewiesen. Der Offentliche
Nahverkehr sei hier ein Defizitgeschaft und keine Alternative zum Individualverkehr:

»sWas soll man da heifse Luft durch die Gegend fahren.“ (VG, RST 4)

»Wir haben Liegebusse, da sitzt nie jemand drin. [...] Wir sind eigentlich zu gut angebunden. Das ist
nicht aufrechtzuerhalten.“ (VG, RST 1)

,Der OPNV ist, denke ich mal, verbesserungsfihig. Da muss man sich langfristig auch andere
Konzepte tuberlegen.“ (VG, RST 5)

Gegen den OPNV sprachen die ungiinstigen Takte und die langen Fahrzeiten, aber auch die
hohen Kosten fur Fahrkarten:

sWenn ich einen normalen PKW habe, fahre ich alleine sogar kostenglinstiger jeden Tag nach X rein
und raus als bei einer Jahreskarte. Und das kann irgendwo nicht sein.“ (VG, RST 1)

Nur der Schulbusverkehr sei in den landlichen Regionen (noch) gut ausgebaut. Durch ihn
wiirde das OPNV-Angebot weitgehend bestimmt. Fiir die Zukunft werden aber auch hier
Probleme erwartet. Wenn Schulen und Kindergarten aufgrund des Geburtenriickgangs
schlielBen missten, kdnnte auch der Schilertransport nicht in dem bestehenden Mal3e
aufrechterhalten werden.

Die Abschaffung der Pendlerpauschale wird insbesondere von den Befragten der landlichen
Raume abgelehnt. Der OPNV sei in diesen Regionen keine Alternative. Dies wirde zu
weiterer Abwanderung der Bevolkerung aus den landlichen, dinn besiedelten Regionen in
die Verdichtungsraume fihren.

Verkehr und Mobilitat 60



»Folgen des demographischen Wandels aus der Sicht kommunaler und regionaler Entscheidungstrager*

Ergebnisse der Regionalstudie Trier

Mobilitatschancen alterer Menschen auf dem Land eingeschrankt

Probleme hinsichtlich des Abbaus den OPNV werden insbesondere fir die immobile ,alte*
Bevdlkerung in den landlichen Regionen gesehen (vgl. Kap. 6.1). Fur diese sei der OPNV
haufig die einzige Mdglichkeit, ihre Versorgung selbststandig zu bewaltigen. Hinsichtlich der
zunehmenden Alterung der Gesellschaft wird erwartet, dass der Mobilitatsbedarf dieser
Zielgruppe zuklnftig steigen wird. Deshalb muisste sich eine neue Angebotsstruktur
entwickeln.

D) Handlungs- und Losungsmaglichkeiten

Streitpunkt Pendlerpauschale

Die Pendlerpauschale polarisiert Stadt und Land. Wé&hrend die l&andlichen Regionen mit der
Abschaffung der Pendlerpauschale das endgiiltige ,,Aus” erwarten, sehen die Befragten in
den stadtischen Lebensrdaumen diesen Schritt als notwendig an. So bliebe die
Wohnbevdlkerung auch in der Stadt.

Flexible OPNV-Systeme auf dem Land

Um die Versorgung durch den OPNV auch in den landlichen, diinn besiedelten Regionen zu
gewabhrleisten, sei der Einsatz von Sammeltaxis anstelle grof3er Busse sinnvoll.

E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukinftige Entwicklung

> Befragte in den verdichteten Raumen erwarten auch zukinftig steigendes
Verkehrsaufkommen

» Qualitat der Verkehrsanbindung wird als existentiell fur die Kommunen gesehen

» Den Anschluss an das Schienennetz sehen die Befragten als wichtigen Konkurrenzvorteil
gegenliber anderen Kommunen

> OPNV: In den stadtischen Gebieten gut — auf dem Land keine Alternative zum Auto

» Mobilitdtschancen élterer Menschen auf dem Land eingeschrankt

Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten
» Streitpunkt Pendlerpauschale
> Flexible OPNV-Systeme auf dem Land
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10. Wirtschaft und Arbeit

A) Die Ergebnisse in Kiirze

» Die wirtschaftliche Lage einer Region wird in engem Zusammenhang mit der
demographischen Entwicklung gesehen. Die landlichen Regionen sehen sich dabei
tendenziell eher abgehangt. Die Gestaltung der wirtschaftlichen Zukunft wird vor allem
als Landes- und Bundesaufgabe gesehen.

» Die einzelnen Wirtschaftsbranchen sind aus der Sicht der Befragten unterschiedlich stark
vom demographischen Wandel betroffen:
Landwirtschaft ist stark ricklaufig
Weinbau unterliegt einem grundlegenden Strukturwandel
Tourismus als Hoffnung der landlichen Regionen
Produzierendes Gewerbe: Abwanderung der Betriebe in Billiglohnlander
Baubranche — Weiterer Riickgang wird erwartet
Handwerk — in den diinn besiedelten Gebieten schlie3en bereits jetzt viele Betriebe
Befragte sehen den Einzelhandel besonders in den Dorfern vor dem ,Aus*, stadtische
Betriebe konkurrieren mit den grof3en Markten am Rand der Stadte
Dienstleistungen werden von den Befragten nur peripher als Wirtschaftsfaktor
genannt, Chance: Dienstleistungen fur altere Menschen

» In der Vergangenheit wurden zu viele Gewerbegebiete ausgewiesen. Fast Uberall gibt es
derzeit noch ausreichend Freiflachen.

» Ein groRerer Teil der Befragten moniert das Kirchturmdenken der Gemeinden, wenn es
um die Gewerbegebiete gehe. Hier miisse mehr Kooperation — notfalls per Gesetz —
durchgesetzt werden.

» Die meisten Branchen sehen sich vom demographischen Wandel betroffen, entweder
weil der Nachwuchs fehlt oder weil die Nachfrage einbricht.

» Ein groRer Teil der Befragten sieht die Frauenerwerbstatigkeit als unverzichtbar an.
Damit die demographischen Folgen nicht zu negativ ausfallen, wird eine umfassende
Unterstutzung der Frauenerwerbstétigkeit Gber Kinderbetreuung gefordert. Familie und
Beruf missten besser vereinbar sein.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Abb. 14: ,Wirtschaft und Arbeit”
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Das Thema ,Wirtschaft und Arbeit* ist in folgende Teile untergliedert:
Wirtschaftsbranchen und Arbeitsmarkt

Frauenerwerbstatigkeit als Chance im demographischen Wandel?

Wirtschaftsbranchen und Arbeitsmarkt

C1) Aussagen zur Ausgangssituation und zuklinftigen Entwicklung

Wirtschaft und Arbeit stehen in engem Zusammenhang mit Bevolkerungsentwicklung
einer Region

Fast alle Befragten sehen zwischen der wirtschaftlichen Situation einer Region bzw. eines
Ortes und der Bevoélkerungsentwicklung einen direkten Zusammenhang. Eine schwache
lokale Wirtschaft und ein Mangel an Arbeitsplatzen fihrten immer zur Abwanderung der
Bevolkerung. Diese Entwicklung und der demographische Wandel kénnten aus der Sicht
eines Teils der Befragten fir einige Regionen das ,Aus” bedeuten.

Wirtschaftliche Lage in den Verdichtungsrdumen wird im Vergleich zu den
landlicheren Regionen eher positiv beurteilt

Von den Befragten aus den verdichteten Regionen und Raumen mit Verdichtungsansatz
(RST 1, 2 und 3) wird insgesamt eher von einer prosperierenden Wirtschaftslage berichtet.
Diese Regionen profitieren den Befragten zufolge von der wirtschaftlichen Entwicklung in der
Vergangenheit. Die Befragten der landlichen, diinn besiedelten Regionen (RST 4 und 5)
bewerten die wirtschaftliche Lage dagegen eher negativ.

Verschiedene Erfolgsfaktoren fir die wirtschaftliche Entwicklung in landlichen
Regionen

Wenn landliche Regionen sich als attraktive Wohnorte behaupten kdnnen, hangt das mit
verschiedenen Faktoren zusammen:

Néahe zu den Verdichtungsraumen und damit Arbeitsplatzen;

Gunstige Verkehrsinfrastruktur und hier insbesondere Autobahnanschluss;
Néhe zum européischen Ausland (Luxemburg, Belgien);

Prosperierende Gewerbegebiete sowie Betriebe in den Mittelzentren;
Attraktive Naturflachen fur den Tourismus.

Viele Gewerbegebiete in den letzten Jahren ausgewiesen, teilweise Uberangebot

Alle Regionen / Gemeinden betreiben nach Auskunft der Befragten eine aktive
Wirtschaftspolitik. In den meisten Regionen wurde in den letzten Jahren ein ausreichendes
Angebot an Gewerbeflachen ausgewiesen und erschlossen. Insbesondere die Gemeinden in
den verdichteten Regionen (RST 1 und 2) und entlang den Autobahnen (RST 3) konnten
sich den Befragten zufolge hiermit Standortvorteile sichern. Weitgehend sei
LVorratsausweisung” betrieben worden, so dass zurzeit geniigend freie Gewerbeflachen zur
Verfligung standen und rasch auf Anfragen von Unternehmen reagiert werden kénne.

»|Es ist] gentigend Bestand da, der fir die ndchsten Jahrzehnte ausreicht.“ (LKR, RST 3)
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Allerdings berichten einige Befragte von einem Uberangebot an Gewerbeflachen (meist RST
3, 4 und 5). Mit der Ausweisung von Gewerbeflachen haben sich einige Gemeinden einen
wirtschaftlichen Aufschwung erhofft, der nicht selten ausblieb. Ernsthafte Anfragen von
Neugrundern oder Betrieben die eine Verlagerung oder Erweiterung durchfiihren wollten,
blieben aus. Dabei wurde z. T. ignoriert, dass selbst Nachbargemeinden bereits &hnliche
Erfahrungen gesammelt hatten.

Gewerbegebiete sind in abgelegenen landlichen Regionen keine Option

In den eher abseits gelegenen (RST 4 und 5) Regionen sehen die Befragten keinen Sinn in
der Gewerbegebietsausweisung. Hier konzentriere man sich eher auf Alternativstrategien zur
Gewerbeansiedlung, wie z. B. den Tourismus. Zu Uppig dimensionierte Gewerbegebiete
wurden in Baugebiete umgewandelt:

»lGewerbegebiet] wire auch nicht gut [aufgrund der Topographie]. Das passt nicht hier hin. [...] Den

Flachenutzungsplan aus den 70er Jahren haben wir umgewidmet und Gewerbegebiete in Baugebiete
umgewandelt.“ (VG, RST 1)

Wurden in abgelegenen Regionen trotzdem Gewerbeflachen ausgewiesen, kdnnten diese,
wenn Uberhaupt, nur von ortsansassigen Betrieben besiedelt werden. So kdmen zwar keine
neuen Impulse in die Region, aber zumindest der bestehende Zustand kénne gesichert
werden.

Befragte sehen Kommunen im Hinblick auf die Ausweisung von Gewerbegebieten
zwischen Konkurrenz und Kooperation

Zwischen einem Teil der Kommunen herrsche bezlglich der Gewerbeflachen ein starker
Konkurrenzkampf. Grund seien die Einnahmen aus den Gewerbesteuern, die jede
Gemeinde fur sich einzunehmen versuche. Die Konkurrenzhaltung wird von einer Grof3zahl
der Befragten kritisiert. Es sei wichtig, dass die Gemeinden eng zusammenarbeiten, um
Uberkapazitaten zu vermeiden.

In einigen Regionen gibt es inzwischen tragfahige Kooperationen bei der Ausweisung und
Nutzung von Gewerbeflachen. Ein Beispiel seien z.B. Industrieparks, an denen mehrere
Landkreise, Verbandsgemeinden und Kommunen beteiligt seien.

Die einzelnen Wirtschaftsbranchen sind aus der Sicht der Befragten unterschiedlich
stark vom demographischen Wandel betroffen:

a) Landwirtschatft ist stark rucklaufig:

Die Bedeutung der Landwirtschaft ist nach Auskunft der Befragten gesunken. Die
verbliebenen Betriebe hatten haufig keine Nachfolger und wirden in absehbarer Zeit
aufgegeben.

b) Weinbau unterliegt einem grundlegenden Strukturwandel:

Die Befragten aus den Weinbauregionen sehen im Weinbau den Strukturwandel von der
inzwischen vollig unwirtschaftlichen Fassvermarktung hin zur Direktvermarktung. Als Folge
gehe die Zahl der Nebenerwerbswinzer sehr stark zuriick. Es blieben grof3e Betriebe
Ubrig, die als Direktvermarkter auftreten. Auch im Weinbau ist nach Ansicht der Befragten
der Nachwuchs ein grof3es Problem. Die Befragten nehmen an, dass sich dieses Problem
im Hinblick auf den demographischen Wandel drastisch verschéarfe. Es gebe zu wenige
Auszubildende und Betriebsnachfolger. Der Beruf werde von Jugendlichen als wenig
attraktiv. wahrgenommen, obwohl es zahlreiche rentable Betriebe gebe. Die Branche
stirbe langsam regelrecht aus. Unbeabsichtigte Nebenfolgen seien im Zerfall der
~Kulturlandschaft“ zu sehen (Verbuschung, Brachlagen).
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¢) Tourismus als Hoffnung der landlichen Regionen:

Der Tourismus spielt nach Auskunft der Befragten fiir viele Regionen eine grof3e Rolle.
Dies gilt im Besonderen fir die traditionell touristisch gepragten Gebiete (z. B. Mosel).
Aber auch einige ,neue” landliche Regionen konzentrierten sich zunehmend auf diesen
Bereich und bauten den diesbeziiglichen Infrastrukturbereich aus. Hier handelt es sich vor
allem um die ehemals land- und forstwirtschaftlich gepragten Regionen (z. B. Eifel). Neue
Arbeitsplatze kdonnten auf diese Weise geschaffen werden. Der Tourismus wird hier als
Zukunftschance gesehen. Im Hinblick auf den demographischen Wandel muissten
insbesondere Angebote fiir die ,jungen® Alten entwickelt werden. Hier lage erhebliches
wirtschaftliches Potential. Allerdings berichten auch hier die Befragten von
Nachwuchsproblemen im Hotelier- und Gastronomiebereich. Der Grund wird vor allem in
den unregelmalRigen Arbeitszeiten und der saisonalen Abhéngigkeit gesehen. Die junge
Generation sei zunehmend weniger bereit, Gaststatten und Hotels zu fihren bzw. von
ihren Eltern zu Gbernehmen. Dies stelle ein grofl3es Problem dar.

d) Produzierendes Gewerbe: Abwanderung der Betriebe in Billiglohnlander:

Das produzierende Gewerbe ist nach Auskunft der Befragten insbesondere in den
verdichteten Regionen und Rdumen mit Verdichtungsansatz anséssig. (RST 1, 2 und 3).
Allerdings wirden immer weniger Industriebetriebe angesiedelt. Diese Entwicklung wiirde
sich hinsichtlich der Globalisierung auch weiter fortsetzen. Die ,groRen“ Betriebe
wanderten zunehmend in Billiglohnregionen ab. Deshalb wirden Schwierigkeiten
bezuglich der ,einfachen" Arbeitsplatze erwartet. Weniger Probleme werden dagegen in
hochspezialisierten Betrieben erwartet.

e) Baubranche — Weiterer Riuickgang wird erwartet:

Einige Befragte berichten, dass die Baubranche bislang ein wichtiger Wirtschaftsfaktor
gewesen sei. Hier seien deutlich die RlUckgédnge im Bausektor zu spiren. Der
demographische Wandel werde sich — so einige Befragte - verheerend auswirken.

f) Handwerk — in den diinn besiedelten Gebieten schliel3en bereits jetzt viele Betriebe:

Ein wichtiger Wirtschaftsfaktor in einigen landlichen, diinn besiedelten Regionen ist nach
Ansicht der Befragten weiterhin das Handwerk. Diese Branche stelle zahlreiche Arbeits-
und z. T. auch Ausbildungsplatze bereit. Allerdings seien starke Rucklaufe zu erkennen.
Immer haufiger mussten kleine Handwerksbetriebe schlielen. Neben wirtschaftlichen
Problemen wurde auch hier genannt, dass einige Betriebe unter Nachwuchsproblemen
leiden. Der demographische Wandel werde die Nachfrage fir die Handwerksbetriebe
zusatzlich belasten.

g) Befragte sehen den Einzelhandel besonders in den Doérfern vor dem ,Aus”, stadtische
Geschafte konkurrieren mit den grof3en Markten am Rand der Stadte:

Der lokale Einzelhandel bricht nach Auskunft der Befragten in vielen Regionen nach und
nach weg. Es fande eine immer starkere Konzentration auf ,Discount-Markte* und
Einkaufzentren statt. Diese siedelten sich zunehmend auf3erhalb der Stadte (aufgrund
niedrige Gewerbesteuern und Ladenmieten, (wie groRe Parkplatzflachen), aber dennoch
gut erreichbar, an. Beziiglich des demographischen Wandels wird erwartet, dass sich die
Situation des Einzelhandels weiter verschlechtert. Der Rickgang der Bevolkerung bewirke
eine sinkende Nachfrage. Zudem wirde insbesondere die kaufkraftigere junge Generation
wegbrechen, die weniger kaufbereite dltere Generation dagegen zunehmen.

h) Dienstleistungen werden von den Befragten nur peripher als Wirtschaftsfaktor genannt,
Chance: Dienstleistungen fir &ltere Menschen:

Der Dienstleistungsbereich wird von den Befragten nur selten als Wirtschaftsbereich
thematisiert. Insbesondere in den stadtischen, verdichteten Regionen (RST 1, 2 und 3)
wird eine Zunahme erwartet. Dienstleistungsangebote fir altere Menschen seien eine
Zukunftschance, sie mussten aber bezahlbar bleiben.
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Nur wenige Arbeits- und Ausbildungsplatze in den dinn besiedelten Regionen in
ungunstiger Lage

Beziglich der Ausbildungssituation wird insbesondere von den Befragten der l&ndlichen,
dunn besiedelten Regionen (RST 4 und 5) von Problemen berichtet. Grund sei die eher
kleinbetriebliche Wirtschaftstruktur. Allerdings gebe es hier auch ,unkonventionelle* Wege,
die Jugendlichen trotzdem in die Ausbildung zu vermitteln.

sWas die Ausbildungsplatze anbelangt: Da musste ich mich letztes Jahr richtig reinhdngen. Mit der
Arbeitsverwaltung klappt das nicht so gut. [...] Dann habe ich die Schulen angerufen und gefragt ,Wer
hat noch nichts?“. Es waren 29, die nichts gefunden haben. Nachher haben alle was gehabt. Da habe
ich beim Schreiner gejammert, und da und da. So geht das. Wenn Sie nicht hingehen und dahinter
her sind, dann klappt das nicht.“ (VG, RST 4)

Von hoher Arbeitslosigkeit in ihrem Zustandigkeitsbereich berichten vor allem Befragte
landlicher, dinn besiedelter Regionen in unginstiger Lage (RST 5). Die hohe
Arbeitslosenguote sei hier ein Indikator fur die Strukturschwéche.

»,Letztes Jahr bei der Lossprechungsfeier waren es 18 Tischlergesellen, davon sind 17 direkt in die
Arbeitslosigkeit gegangen.“ (VG, RST 5)

Viele der Befragten sehen einen hohen Fachkraftemangel

Nahezu alle Befragten berichten von einem Fachkraftemangel in ihren
Zustandigkeitsbereichen.  Facharbeiter fehlten insbesondere in technischen und
handwerklichen Berufen. Grinde fir diese Verknappung seien z.B. schlechte Bezahlung,
ungunstige Arbeitszeiten oder das niedrige gesellschaftliche Ansehen der Berufe.

Insbesondere in den landlichen, dinn besiedelten Regionen (RST 4 und 5) fehle es aufgrund
der starken Abwanderung der jungen, qualifizierten Bevolkerung haufig an Facharbeitern.
Entsprechend wiuirden sich keine Betriebe ansiedeln. Wenn sie es doch wagen, dann
bekommen sie nicht immer ausreichendes Fachpersonal. In den Verdichtungsraumen (RST
1, 2 und 3) stellt sich die Situation fur die Befragten zurzeit noch weniger dramatisch dar.
Allerdings wird auch hier hinsichtlich des starken Bevélkerungsriickgangs eine Verscharfung
der Problemlage erwartet. Viele Betriebe seien bereits flr dieses Thema sensibilisiert und
versuchten durch Fort- und Weiterbildung der Belegschaft dem zukiinftig erwarteten Mangel
entgegenzusteuern. Die Befragten erwarten, dass sich der Konkurrenzkampf der Regionen
um die junge qualifizierte Bevolkerung zukiinftig zuspitzt. Deshalb missten die Regionen
moglichst attraktiv gestaltet, ,weiche* Standortfaktoren (z.B. Wohnen, Freizeit, Kultur) und
regionale Kooperation ausgebaut werden.

»Mir geht’s mal generell darum, dass wir den demographischen Wandel nur dann bestehen kénnen,
wenn wir hier unseren Leuten Arbeitsplatze anbieten. Dann bleiben sie n&dmlich hier. Wenn sie keine
Arbeitsplatze haben, dann wandern sie ab. Also muss alles darauf gestellt sein; auch fur die
nachfolgenden Fragen: fir die Bildung, fur die Kultur und fir die o6ffentlichen Finanzen, fir die
Infrastruktur, dass es wirtschaftlich in unserem Land bergauf geht. Aber es geht ja nach wie vor
bergab.“ (LKR, RST 4)
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D1) Handlungs- und Lésungsmoéglichkeiten

Arbeitsmarktpolitik ist aus der Sicht der Befragten ein Handlungsfeld der Landes- und
Bundespolitik

Die Kommunen sehen bezlglich der Arbeitsmarktsituation nur minimale eigene
Handlungsmoglichkeiten. Wirtschaft und Arbeit missten in erster Linie auf der landes- und
bundespolitischen Ebene geloést werden. Hier muissten die entsprechenden
Rahmenbedingungen geschaffen werden.

»Wirtschaft und Arbeit sind bundespolitische Themen. Wir kénnen da nichts machen. [...] Wenn die da
oben nichts machen, kénnen wir auch nichts machen. Wir kénnen Gewerbegebiete ausweisen,
Genehmigungsverfahren schnell abwickeln usw. — das schafft aber keine Arbeitsplatze.“ (VG, RST 1)

Standortmarketing als Chance

Wichtig sei, dass man die Region mdglichst attraktiv gestalte und ein umfassendes
Standortmarketing betreibe. Dies muisse konkret auf den erwarteten Schrumpfungsprozess
der Bevdlkerung ausgerichtet sein. Zudem miuissten die vorhandenen Potenziale und
Schwachen, sowie die Situation der Bevodlkerung und Unternehmen genau analysiert
werden. Dazu seien Marktanalysen und Unternehmensbefragungen sinnvoll. Zukinftige
Entwicklungen (Abwanderung der Unternehmen, Uberbesatze usw.) kénnten so frithzeitig
erkannt werden.

»Aber wir miissen uns nicht einbilden, dass wir mit Rhein-Main oder anderen Zentren kénnten. Ganz
so ist es nicht. Wir mtissen in den Moglichkeiten, die wir haben, Fortschritte finden.“ (LKR, RST 4)

Ausbau der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im wirtschaftlichen Bereich

Ein wichtiges Potenzial fur die wirtschaftliche Entwicklung wird in der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit gesehen. Hier misste der Bund noch bestehende Hemmnisse abbauen.

SWir leben alle in der EU, aber es gibt noch viele Hindernisse, die einem wirklichen
Zusammenwachsen rechtlich einfach entgegenstehen. Das ist nicht nur Steuerrecht, das ist die
Sozialgesetzgebung und, und, und. Da sind die Unterschiede eigentlich noch zu grofs im téglichen
Miteinander. Erst wenn das sich mehr abgebaut hat, denke ich, wird das besser werden.“ (LKR, RST 4)

slch hab mal im Rahmen des Quatropol-Projekts, da hat einer der Burgermeister, der aus X, eine
Karte gezeigt und das trifft dann auf Rheinland-Pfalz genauso zu wie auf die anderen Lander: Wenn
man immer nur sein Land sieht ist es natirlich so eine Randlage mit auch so einem ausgediinnten
Bevolkerungsanteil. Wenn man aber mal die Grenzen wegnimmt und, also Metz, Saarbrticken, Trier
und Luxemburg nimmt, dann ist es ein Ballungsgebiet [...] Vielleicht ist es an der Zeit in anderen
Dimensionen zu denken.“ (KS, RST 2)

Attraktivitat und Ansehen von Berufen in Weinbau, Tourismus und Handwerk steigern

Bestimmte Berufe, insbesondere solche im Tourismus, Weinbau und Handwerk mussten
Jugendlichen ,schmackhafter® gemacht werden. Obwohl Berufe in diesen Bereichen eine
Zukunft hatten, werden sie von nachkommenden Generationen nicht gewahlt.

Kooperationen innerhalb verschiedener Branchen ausbauen

In einzelnen Branchen sollte nach Ansicht der Befragten starker auf Kooperation gesetzt
werden:

a) Landwirtschaft: Einige Befragte berichten von positiven Beispielen der Zusammenarbeit
zwischen Landwirten der Region. Diese hétten neue Ideen hinsichtlich der Vermarktung ihrer
Produkte entwickelt und umgesetzt (z.B. Hofladen). Dies sei eine Mdglichkeit der
landwirtschaftlichen Betriebe ihre Marktposition zu verbessern.
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b) Weinbau: Auch hier wird eine starkere Kooperation der Betriebe vorgeschlagen. Jeder
kénnte sich so auf einen Schwerpunkt konzentrieren, unterschiedliche Starken entwickelt
und eine gemeinsame Vermarktung organisiert werden. Kosten kénnten so gespart und die
Wettbewerbsfahigkeit (individuell und im Verbund) gesteigert werden.

c) Im Tourismus muisse ein Umdenken hin zu mehr Qualitdt und Kundenorientierung
erfolgen. Es sollten verstarkt zielgruppenspezifische Angebote entwickelt werden (Familie,
Jugend, Senioren). Zudem sei auch im Tourismus eine starkere Zusammenarbeit notwendig.
Konzepte und Ideen sollten im Verbund entwickelt und vermarktet werden. Hinsichtlich des
demographischen Wandels wird ein besonderes Potenzial in den ,jungen” Alten gesehen.

Potenziale der &lteren Erwerbstatigen mehr nutzen

Ein Teil der Befragten sieht die Notwendigkeit, dass in den Betrieben das Potenzial der
alteren Erwerbstatigen starker genutzt wird. Damit konne z.B. auf den Mangel an
Fachkréaften reagiert werden.

Frauenerwerbstatigkeit als Chance im demographischen Wandel?

C2) Aussagen zur Ausgangssituation und zuklinftigen Entwicklung

Einstellungswandel von Frauen in Bezug auf Familie und Beruf wird in engem
Zusammenhang mit demographischem Wandel gesehen

Der gesellschaftliche Einstellungswandel beziglich Familie, Kindern und Beruf wird von den
Befragten als zentraler Einflussfaktor fur die zunehmende Kinderlosigkeit von Frauen
gesehen. Einige bemangeln das in der Gesellschaft nach wie vor schlechte Image von
berufstatigen Muttern. Sie wirden schnell als ,Rabenmiutter” stigmatisiert. Umgekehrt sehen
einige Befragte, dass Mutter, die ausschlielich die klassische Hausfrauenrolle austiben, als
~-unmodern“ betrachtet wiirden. In beiden Féllen sei ein Einstellungswandel notwendig.

Nachwuchs- kollidiere mit Karriereplanung. Der Trend zur Selbstverwirklichung verhindere
die Familienplanung. Die meisten Frauen wollten erst einmal beruflich Fu3 fassen. Der
Zeitpunkt des ,Kinderkriegens” sei dann schnell Gbergangen. Einige Befragte reflektieren die
zunehmende Kinderlosigkeit von Akademikerinnen und beflirchten, dass nur noch sozial
schwache Eltern und solche die ihre Kinder nicht entsprechend fordern fir Nachwuchs
sorgen. Einer kommentiert diese Entwicklung stellvertretend fiir mehrere Befragte so:

,Wir haben eine negative Auslese. Das darf man so gar nicht sagen.“ (LKR, RST 4)

Einige altere Befragte bedauern die Entwicklung hin zur starkeren Berufstétigkeit der Frauen.
Fruher, als das klassische Rollenverhéltnis noch eindeutiger war (Berufstatigkeit des
Mannes, Haushaltsfihrung durch die Frau), wéren viele Aufgaben durch die Familie gelost
worden. Heute mussten die Aufgaben aufRerfamilial Gbernommen werden, was zahlreiche
Probleme mit sich bringe. Allerdings sind auch diese Befragte sich dartber bewusst, dass
sich diese Entwicklung kaum aufhalten lasse.
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Ein groRRer Teil der Befragten sieht Frauenerwerbstatigkeit als volkswirtschaftlich
unverzichtbar

Die heute beruflich besser als friher ausgebildeten Frauen sind fir viele Befragte in
volkswirtschaftlicher Hinsicht ein wichtiges Arbeitskraftepotenzial, auf das man angesichts
der demographischen Entwicklungen nicht verzichten konne. Es sei unsinnig, in die
Ausbildung von Frauen zu investieren und anschlieBend dieses Potenzial auf dem
Arbeitsmarkt nicht zu nutzen.

Beziglich des demographischen Wandels wird von den Befragten eine besondere Chance in
der Frauenerwerbstatigkeit gesehen. Der Erwerbstéatigenriickgang kénnte zum Teill
kompensiert werden. Um dieses Arbeitskraftepotenzial starker auszuschopfen, sei es aber
notwendig, die geeigneten Rahmenbedingungen bereit zu stellen.

D2) Handlungs- und Lésungsmoéglichkeiten

Durchgehende, verlassliche Ganztagsbetreuung vom 1. bis zum 18. Lebensjahr

Durchgehende, verlassliche Ganztagsbetreuung vom 1. bis zum 18. Lebensjahr, die sich an
den Bedurfnissen der Mitter orientiert (z. B. Arbeitszeiten, Anfahrtswege, Urlaubszeiten).

»~Kundenorientierung” in den Betreuungseinrichtungen

Die Betreuungseinrichtungen missten sich an den Bedirfnissen der Mutter und ihrer
Berufstatigkeit orientieren, damit Mutter z. B. solche Kindergérten nutzen kdnnen, die auf
dem Weg zu ihrem Arbeitsplatz liegen.

Beruflichen Wiedereinstieg erleichtern

Weiterbildungsmafinahmen fur Frauen zum Berufseinstieg nach der ,Babypause*:

»Wir werden die Qualifikation fordern mussen, die Weiterbildung férdern mussen, die Erwerbsquote
erhohen mussen.“ (LKR, RST 4)

Ehrenamtliche Potenziale fur die Kinderbetreuung nutzen

Insbesondere die ,jungen Alten* kdnnten in Betreuungsaufgaben fur Kinder und Jugendliche
eingebunden werden.

Familienfreundliche Betriebe fordern

Einige der Befragten sehen die Notwendigkeit, dass familienfreundliche Betriebe (z.B.
flexible Arbeitszeit, Teilzeitmodelle, Teleheimarbeit, betriebseigene Kinderbetreuung) starker
gefordert werden sollten. Dies gelte auch fir die Kommunen als Arbeitgeber.
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E) Zusammenfassung

>

V V V V V

Y

>

>

>

YV V V V VY

Wirtschaftsbranchen und Arbeitsmarkt

Ausgangssituation und zukunftige Entwicklung

Wirtschaft und Arbeit stehen in engem Zusammenhang mit Bevolkerungsentwicklung
einer Region

Wirtschaftliche Lage in den Verdichtungsraumen wird im Vergleich zu den l&ndlicheren
Regionen eher positiv beurteilt

Verschiedene Erfolgsfaktoren fiir die wirtschaftliche Entwicklung in landlichen Regionen
Viele Gewerbegebiete in den letzten Jahren ausgewiesen, teilweise Uberangebot
Gewerbegebiete sind in abgelegenen landlichen Regionen keine Option

Befragte sehen Kommunen im Hinblick auf die Ausweisung von Gewerbegebieten
zwischen Konkurrenz und Kooperation

Die einzelnen Wirtschaftsbranchen sind aus der Sicht der Befragten unterschiedlich stark
vom demographischen Wandel betroffen:
- Landwirtschatft ist stark riicklaufig
Weinbau unterliegt einem grundlegenden Strukturwandel
Tourismus als Hoffnung der landlichen Regionen
Produzierendes Gewerbe: Abwanderung der Betriebe in Billiglohnlander
Baubranche — Weiterer Riickgang wird erwartet
Handwerk — in den diinn besiedelten Gebieten schlie3en bereits jetzt viele Betriebe
Befragte sehen den Einzelhandel besonders in den Dorfern vor dem ,Aus*, stadtische
Betriebe konkurrieren mit den grof3en Markten am Rand der Stadte
Dienstleistungen werden von den Befragten nur peripher als Wirtschaftsfaktor
genannt, Chance: Dienstleistungen fur altere Menschen

Nur wenige Arbeits- und Ausbildungsplatze in den dinn besiedelten Regionen in
ungunstiger Lage

Viele der Befragten sehen einen hohen Fachkraftemangel

Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten

Arbeitsmarktpolitik ist aus der Sicht der Befragten ein Handlungsfeld der Landes- und
Bundespolitik

Standortmarketing als Chance

Ausbau der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit im wirtschaftlichen Bereich
Attraktivitat und Ansehen von Berufen in Weinbau, Tourismus und Handwerk steigern
Kooperationen innerhalb verschiedener Branchen ausbauen

Potenziale der alteren Erwerbstatigen mehr nutzen

Wirtschaft und Arbeit
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Frauenerwerbstatigkeit als Chance im demographischen Wandel?

Ausgangssituation und zukunftige Entwicklung

» Einstellungswandel von Frauen in Bezug auf Familie und Beruf wird in engem
Zusammenhang mit demographischem Wandel gesehen

» Ein groBBer Teil der Befragten sieht Frauenerwerbstatigkeit als volkswirtschaftlich
unverzichtbar

Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten
» Durchgehende, verlassliche Ganztagsbetreuung vom 1. bis zum 18. Lebensjahr

-Kundenorientierung” in den Betreuungseinrichtungen

>

> Beruflichen Wiedereinstieg erleichtern

» Ehrenamtliche Potenziale fiir die Kinderbetreuung nutzen
>

Familienfreundliche Betriebe fordern

Wirtschaft und Arbeit 71



»Folgen des demographischen Wandels aus der Sicht kommunaler und regionaler Entscheidungstrager*

Ergebnisse der Regionalstudie Trier

11. Justiz, Innere Sicherheit

A) Die Ergebnisse in Kiirze

» Die Themenbereiche Justiz und Innere Sicherheit werden als landespolitische Aufgabe
eingestuft. Die Frage der Gerichtsstandorte und der  gerichtlichen
Betreuungsverfiigungen wurde von den Befragten nicht thematisiert.

» Die zuriickgehende Polizeiprdsenz — besonders auf dem Land — und der Einsatz privater
Sicherheitskrafte wird sehr negativ bewertet. Besonders bei der zunehmend alter
werdenden Bevolkerung und ihrer hdheren Kriminalitatsfurcht seien im Gegenteil mehr
Polizei und mehr finanzielle Mittel in diesem Bereich gefordert. Private Sicherheitsdienste
seien keine Alternative.

» Einige Befragte erwarten einen zunehmenden Zerfall der Familienstrukturen und damit
einhergehend eine hohere Jugendkriminalitat.

» Es wird erwartet, dass Standortmarketing und die Konkurrenz der Gemeinden
untereinander dazu filhren, dass Kriminalitdtszahlen aus Imagegriinden ,geschont"
werden.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Abb. 15: ,, Justiz und Innere Sicherheit*
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C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Die Themenbereiche Justiz, innere Sicherheit werden als landespolitische Aufgabe
eingestuft

Nur einige wenige Befragte aul3ern sich zum Thema ,Justiz, Innere Sicherheit”. Dieser
Themenbereich spielt fir die Befragten im Vergleich zu den anderen Themen nur eine
randstandige Rolle, weil er als landespolitische Aufgabe wahrgenommen wird.

Gerichtsstandorte und gerichtliche Betreuungsverfiigungen wurden nicht thematisiert.

Justiz, Innere Sicherheit
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Sparzwange des Landes belasten Kommunen — Private Sicherheitskrafte sind keine
Ldsung

Einige Befragte gehen auf das Thema Polizeiprdsenz ein. Diese werde aufgrund des
Sparzwangs des Landes reduziert. Deshalb beflirchten sie eine zunehmende Privatisierung
von Sicherheitsaufgaben. Diese Entwicklung wird negativ beurteilt. Das Geld fur private
Sicherheitskrafte solle besser in geschulte kommunale Vollzugsbeamte investiert werden.

»Also ich denke, es gibt bestimmte Aufgaben, die die Polizei hat und die darf nur die Polizei
wahrnehmen. Und die an andere weiter zu delegieren, finde ich wirklich bedenklich.“ (OG, RST 4)

Kriminalitatsfurcht alterer Menschen als Thema

Von einigen Befragten wird die Kriminalitatsfurcht alterer Menschen angesprochen. Diese sei
gestiegen. Deshalb wird von diesen Befragten eine grof3ere Polizeiprasenz gefordert.

Demographischer Wandel fuhre zu Veranderungen der Familienstrukturen und diese
zu hoherer Jugendkriminalitat

Hinsichtlich des demographischen Wandels werden Gefahren bezlglich steigender
Jugendkriminalitéat gesehen. Ein Befragter betont, dass diese durch die Veranderung der
Familienstrukturen steige. Trotzdem sollten diese Entwicklungen nicht tiberbewertet werden.

Standortmarketing und erhdhte Konkurrenz zwischen den Kommunen als Folge des
demographischen Wandels fuhre dazu, dass Kriminalitatszahlen aus Imagegrinden
.geschont” werden

Die Konkurrenz zwischen den Kommunen filhre dazu, dass Kriminalitat verschwiegen werde.
Niedrige Kriminalitdtsraten seien ein Standortfaktor und wichtig fur das 6ffentliche Ansehen
der Gemeinden.

D) Handlungs- und Losungsmoéglichkeiten

Bauliche MaBnahmen, die Kriminalitatsfurcht entgegenwirken
Stadte sollten baulich so gestaltet werden, dass keine Angstraume entstehen kénnen.

Mehr Polizeiprdsenz anstatt privater Sicherheitskrafte

Es wird mehr Polizeiprasenz gefordert. Private Sicherheitskrafte seien kein Weg.
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E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukinftige Entwicklung

» Die Themenbereiche Justiz, innere Sicherheit werden als landespolitische Aufgabe
eingestuft

» Sparzwange des Landes belasten Kommunen — Private Sicherheitskrafte sind keine
LOsung

> Kriminalitatsfurcht alterer Menschen als Thema

» Demographischer Wandel filhre zu Veréanderungen der Familienstrukturen und diese zu
hoherer Jugendkriminalitét

» Standortmarketing und erhdhte Konkurrenz zwischen den Kommunen als Folge des
demographischen Wandels filhre dazu, dass Kriminalitdtszahlen aus Imagegriinden
~.geschont* werden

Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten

» Bauliche MalRnahmen, die Kriminalitatsfurcht entgegenwirken

» Mehr Polizeiprdsenz anstatt privater Sicherheitskréfte
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12. Gesundheit

A) Die Ergebnisse in Kiirze

» Gesundheit wird unter den Gesichtspunkten von Versorgungsdichte und Finanzierbarkeit
thematisiert. Vorsorge wird nicht angesprochen. Insgesamt sehen die Befragten den
Bereich ,Gesundheit” eher nicht in ihrer Zustandigkeit.

» Die Gesundheitsversorgung ist vor allem fir die Befragten aus den landlichen Gebieten
ein Thema. Sie befilirchten zuktinftig eine Verschlechterung der Versorgung.

» Ein Loésungsansatz wird in der arbeitsteiligen Spezialisierung von kleineren
Krankenhausern gesehen.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Abb. 16: , Gesundheit"
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C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukiinftigen Entwicklung

Gesundheit wird unter den Gesichtspunkten Versorgungsdichte und Finanzierung von
den Befragten angesprochen, Vorsorge wird nicht thematisiert

Die Versorgungsdichte und die finanzielle Situation im Gesundheitsbereich sind fur die
Befragten wichtig. Die gesundheitspolitische Notwendigkeit von Vorsorgeprogrammen,
speziell auch fiir altere Menschen, wird von keinem Befragten thematisiert.

Gesundheitsversorgung vor allem fir die Befragten aus landlichen Gebieten ein
Thema

Es fallt auf, dass sich insbesondere die Befragten der landlichen, diinn besiedelten Regionen
(RST 4 und 5) zu diesem Themenbereich gedulRert haben. Es lasst sich eine starkere
Betroffenheit von Problemen bezlglich der gesundheitlichen Versorgung vermuten. Im
Vergleich zu anderen Themen hat dieser Bereich fir die Befragten eine eher randstandige
Position.

- cesucher ______________WH
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Nach Aussage der Befragten aus den Gebieten der RST 1,2 und 3 gibt es kaum Probleme
bezluglich der arztlichen Versorgung. Die Gesundheitsversorgung sei sehr gut. Alle
Einrichtungen konnten in kirzester Zeit erreicht werden.

Befragte in den landlichen Regionen sehen erste Anzeichen fur einen Rickgang der
Versorgungsqualitat

Die gesundheitliche Grundversorgung ist nach Ansicht der Befragten auch in den landlichen,
dunn besiedelten Regionen (RST 4 und 5) zurzeit noch gesichert. Bezlglich der Facharzte
seien aber schon Probleme erkennbar. Diese kénnten nur noch mit dem Auto oder
offentlichen Verkehrsmitteln erreicht werden. Dies stelle sich insbesondere fir Senioren
problematisch dar (vgl. hierzu Kap. 6.1). Die Befragten erwarten, dass sich dieser Trend
weiter fortsetzt. Es wirden im landlichen Raum auch keine Zulassungen fur Fachéarzte mehr
vergeben. Fir die Zukunft wird von einigen Befragten verstarkt mit Problemen bei der
Grundversorgung gerechnet. Immer weniger Arzte seien bereit, als Landarzt zu arbeiten und
die landlichen Gebiete zu versorgen. Hier gebe es zukinftig erheblichen Handlungsbedarf.
Im landlichen Raum miisse die medizinische Grundversorgung in zumutbarer Entfernung
erreichbar und eine Notfallversorgung gewdhrleistet sein. Notfalls misse dies durch den
Finanztransfer aus anderen Regionen gesichert werden.

Es werden zunehmend Probleme in den Krankenh&ausern in landlichen Gebieten gesehen.
Aufgrund sinkender Bevolkerungszahlen seien bereits jetzt einige von der Schlie3ung
bedroht. Diese Krankenhduser werden von den Befragten aber als sehr wichtig bewertet, um
die medizinische Grundversorgung in den landlichen Gebieten aufrechtzuerhalten.

Finanzierung des Gesundheitswesens als Zukunftsaufgabe, hier sei der Bund
gefordert

Fast alle Befragten sehen ein grol3es Problem in der zuklnftigen Finanzierung des
Gesundheitssystems. Hier liege ein entscheidendes Problem, dass aber bundespolitisch
gelost werden muisse.

Fur die Zukunft wird ein groRer Markt in der hduslichen Pflege gesehen.

D) Handlungs- und Losungsmoéglichkeiten

Arbeitsteilige Spezialisierung von kleineren Krankenhausern

Als ein wichtiger Ldsungsansatz wird die arbeitsteilige Spezialisierung benachbarter,
kleinerer Krankenh&auser gesehen. Dadurch kdnnten Kosten gespart und die Einrichtungen
auch mittelfristig erhalten werden.
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E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukinftige Entwicklung

e Gesundheit wird unter den Gesichtspunkten Versorgung und Finanzierung von den
Befragten angesprochen, Vorsorge wird nicht thematisiert

e Gesundheitsversorgung vor allem fir die Befragten aus landlichen Gebieten ein Thema

e Befragte in den landlichen Regionen sehen erste Anzeichen fur einen Rickgang der
Versorgungsqualitat

e Finanzierung des Gesundheitswesens als Zukunftsaufgabe, hier sei der Bund gefordert

Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten

e Arbeitsteilige Spezialisierung von kleineren Krankenh&ausern
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13. Religion und Kirche

A) Die Ergebnisse in Kiirze

» Religion und Kirche haben fir die meisten Befragten im Hinblick auf den
demographischen Wandel keine hohe Bedeutung.

» Es werden ausschlieBlich christliche Religionsgemeinschaften thematisiert. Einige
Befragte bedauern, dass sich die beiden groRen Kirchen aus dem sozialen Bereich
zuriickzdgen. Zudem wird ein Bedeutungsverlust im seelsorgerischen und erzieherischen
Bereich festgestellt.

» Die Selbstabschottung von zugewanderten Religionsgemeinschaften wird beklagt.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Abb. 17: ,Religion und Kirche"
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C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Im Hinblick auf den demographischen Wandel haben Religion und Kirche fir die
meisten Befragten keine hohe Bedeutung

Religion und Kirche spielen aus der Sicht der Befragten heute fir die Mehrheit der
Bevolkerung keine entscheidende Rolle mehr.

Es werden ausschlief3lich christliche Religionsgemeinschaften thematisiert

Aussagen zu Religion und Kirche werden ausschlieBlich zu christlichen
Religionsgemeinschaften getroffen.

Kirchen verlieren den Einschéatzungen der Befragten zufolge im seelsorgerischen,
erzieherischen und caritativen Bereich an Bedeutung

Von den Befragten wird die riicklaufige Bedeutung der Kirchen festgestellt. Dies zeige sich
auch in der sinkenden Zahl von Priestern. Es wird erwartet, dass sich dieser Trend weiter
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fortsetzt. Dies wird im Hinblick auf Wertevermittlung als Verlust betrachtet. Die Kirche
Ubernehme in einem Feld Aufgaben, die von den Kommunen nicht abgedeckt werden kénne.

Die Befragten betonen die grof3e Bedeutung der Kirche als Trager sozialer Einrichtungen,
insbesondere von Altenheimen und Kindergarten. Aus diesen Aufgaben ziehe sie sich
jedoch tendenziell zurtck.

Abschottung zugewanderter Religionsgemeinschaften wird von einigen Befragten als
Integrationsproblem eingestuft

In einigen Regionen sehen die Befragten Probleme mit religiossen Gemeinschaften, wie z.B.
den Mennoniten. Das seien zwar sehr fromme und rechtschaffene Menschen, sie werden
aber als nicht integrierbar eingestuft. Sie schotteten sich systematisch gegen alle
Auleneinflisse ab, hatten eigene Kindergarten und lieBen nur das gesetzlich
Vorgeschriebene an Kontakten mit den Einheimischen zu (z.B. Schulbesuch). Ein Teil von
ihnen sei gerade dabei, sich nach Kanada zu orientieren. Dort gibt es mennonitische
Gemeinden und dort ware es einfacher, die eigenen Kinder vom Einfluss der Medien etc.
abzuschotten.

D) Handlungs- und Losungsmadglichkeiten

Handlungs- und Losungsmoglichkeiten werden von den Befragten nicht genannt.

E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukunftige Entwicklung

» Im Hinblick auf den demographischen Wandel haben Religion und Kirche fiir die meisten
Befragten keine hohe Bedeutung.

» Es werden ausschliel3lich christliche Religionsgemeinschaften thematisiert.

» Die Kirchen verlieren den Einschatzungen der Befragten zufolge im seelsorgerischen,
erzieherischen und karitativen Bereich an Bedeutung.

> Die Abschottung zugewanderter Religionsgemeinschaften wird von einigen Befragten als
Integrationsproblem eingestuft.
Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten

» Handlungs- und Lésungsmaoglichkeiten werden von den Befragten nicht genannt.
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14. Sport und Freizeit

A) Die Ergebnisse in Kiirze

» Im Vereinsleben sieht ein Teil der Befragten eine Bereicherung fir die Kommunen. Sie
beobachten allerdings ein ricklaufiges Engagement — insbesondere der jiingeren
Bevolkerung, z.B. bei der freiwilligen Feuerwehr.

» Es wird gefordert, altere Menschen als neue Zielgruppe der Vereine starker
anzusprechen und die Rolle der Vereine als Treffpunkt der Generationen zu starken.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Abb. 18: ,Sport und Freizeit"
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C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Einige Befragten stellen ein vielfaltiges Vereinsleben in ihren
Verantwortungsbereichen fest

Das Vereinsleben ist nach Ansicht der Befragten sowohl in der Stadt als auch auf dem Land
weitgehend intakt. Es gebe eine ausgepragte Vereinslandschaft, die den jeweiligen
Bedurfnissen der Regionen entspricht. Das Vereinsangebot hat sich nach Meinung der
Befragten stark ausdifferenziert. Auch in den kleinen Gemeinden gebe es heute haufig
.exotische" Vereine. Diese haben die traditionellen Vereine (FuBball, Musikvereine etc.)
allerdings nicht ersetzt, sondern seien ein zuséatzliches Angebot.

Die Vereine werden insgesamt als sehr wichtig eingestuft. Insbesondere in den l&ndlichen
Regionen seien sie von hoher Bedeutung fiir das Zusammenleben in den Gemeinden, fur die
Attraktivitat der Dorfer und fur die Integration neu hinzugezogener Blrgerinnen und Birger.

Allerdings gebe es in einigen sehr dinn besiedelten Regionen vereinzelt Probleme bei der
Rekrutierung von Mitgliedern. Insbesondere (Méanner-)Gesangsvereine haben nach Auskunft
der Befragten starke Nachwuchsprobleme. Einige Befragte berichten, dass sich bestimmte
Vereine mehrerer Dorfer zusammenschlieRen missen, um z. B. die notwendige Starke einer
FuRballmannschaft aufrecht zu erhalten. Dabei sei neben der Mitgliederzahl auch die
Knappheit der Finanzen ein Grund. Es wird erwartet, dass sich diese Entwicklung fortsetzt.
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Rucklaufiges Engagement in den Vereinen wird erwartet

Ein Teil der Befragten berichtet von Nachwuchsproblemen der Vereine. Hierfir werden
mehrere Griinde aufgefuhrt:

der Geburtenriickgang;
die Abwanderung der Jugendlichen fir die oder nach der Ausbildung;

das ausdifferenzierte Vereinsangebot. Eine niedrigere Anzahl von Kindern und
Jugendlichen verteile sich auf mehrere Vereinsangebote.

Bei Nachwuchsproblemen von Mannergesangsvereinen sei allerdings neben den oben
genannten Einflussfaktoren festzustellen, dass diese nicht mehr zeitgeman seien.

,Das sind Erscheinungen ihrer Zeit Der klassische Mannergesangsverein wird seinen Zenith
Uberschritten haben. Das spricht die Jugendlichen nicht mehr an.“ (VG, RST 1)

Bemangelt wird das geringer werdende Engagement der Jugend in den Vereinen. Die
Jugendlichen wollen sich nach Ansicht der Befragten weniger fest an einen Verein oder z. B.
eine bestimmte Sportart binden und seien weniger bereit, Verantwortung zu tbernehmen.
Dies treffe vor allem auf langerfristig verantwortliche Tatigkeiten wie die Arbeit in
Vereinsvorstédnden zu. Grund fir diese Entwicklung sei der zunehmende Individualismus,
Egoismus und der Drang nach Selbstverwirklichung:

Jeder Einzelne fahrt das Programm Selbstverwirklichung. Die Menschen wollen keine Verantwortung
und Verpflichtung.” (VG, RST 4)

»,Die Jugendlichen wollen sich nicht mehr einbringen.“ (VG, RST 5)

Ein Befragter betont, dass der Grund der Abnahme an Vereinstreue und Loyalitat darin liege,
dass bereits im Amateursportbereich Geld gezahlt wird. Ein anderer Befragter halt
Jugendliche nach wie vor fiir leistungsbereit. Altere Vereinsmitglieder verhinderten allerdings
haufig, dass Jugendliche ihre Winsche in Vereinen wahrnehmen und umsetzen kdnnen.
Dies sei mit ein Grund, warum Jugendliche wenig Interesse an Vereinsarbeit hatten.

Ehrenamt als Kern des Vereinslebens

Das Ehrenamt ist nach Ansicht der Befragten der zentrale Bestandteil der Vereine. Es seien
diesbeziiglich zurzeit noch wenige Probleme erkennbar. Allerdings werden von einem Teil
der Befragten fir die Zukunft Probleme prognostiziert. Weil immer weniger Menschen bereit
seien, ehrenamtliche Funktionen in Vereinen zu Ubernehmen, wirden hohe Kosten auf die
Vereine zukommen. Deshalb musse fir das Ehrenamt geworben werden.

Freiwillige Feuerwehr besonders wichtig fur die landlichen Regionen, jedoch verstérkt
Personalprobleme

Die Vertreter landlicher, dinn besiedelter Regionen (RST 4 und 5) betonen die besondere
Bedeutung der ,Freiwilligen Feuerwehr* fir die dorfliche Struktur. Neben zahlreichen
anderen Aktivitaten organisiere sie Feste fur die Dorfgemeinschaft und spiele auch fiir das
Sicherheitsempfinden der Bevolkerung eine wichtige Rolle. Darlber hinaus leiste sie einen
wertvollen Beitrag zur Jugendarbeit. Ihr Erhalt misse auf jeden Fall gefordert werden.

Einige freiwilligen Feuerwehren leiden nach Auskunft der Befragten allerdings an
Personalmangel. Insbesondere tagsiber seien sie héaufig nicht einsatzbereit. Dies lage
daran, dass die Mitglieder nicht mehr in unmittelbarer Nahe zum Wohnort arbeiten. Sollte die
freiwillige Feuerwehr ihre Tatigkeiten einmal nicht mehr wahrnehmen kdnnen, sei das fur die
Kommunen besonders folgenschwer.

Bezlglich des demographischen Wandels wird von einigen Befragten angenommen, dass
sich das Nachwuchsproblem der freiwilligen Feuerwehr in Zukunft verstarke.
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D) Handlungs- und Losungsmaglichkeiten

Altere Menschen als neue Zielgruppe fiir Vereine

Fir die Zukunft wird von einem Teil der Befragten ein neues Tatigkeitsfeld fur Vereine im
Bereich des Seniorensports und der Seniorenfreizeitgestaltung gesehen. Dies wird im
Zusammenhang mit dem demographischen Wandel auch als wichtiges Handlungsfeld
bewertet. Es wirke der Vereinsamung Aalterer Menschen entgegen, starke das
Gemeinschaftsgefihl und entlaste die Gesundheitskassen.

Vereine starker fir die Gesundheitsvorsorge einsetzen

Ein Befragter sieht Sportangebote im Zusammenhang mit Gesundheit. Er schléagt vor, dass
die Mitgliedschaft in Sportvereinen zu besseren Konditionen bei den Krankenkassen fihren
sollte.

Rolle der Vereine als Treffpunkt der Generationen starken

Andere Befragte betonen, dass Sport und sonstige Vereinsangebote eine gute Moglichkeit
seien ,die Generationen zusammenzubringen“. Es wirde allerdings haufig der Fehler
gemacht, altersspezifische Gruppen zu bilden. Diesbeziiglich konnte man Anderungen
anstreben.

E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukinftige Entwicklung

»> Die Befragten stellen Ubereinstimmend ein vielfaltiges Vereinsleben in ihren
Verantwortungsbereichen fest

» Rucklaufiges Engagement in den Vereinen wird erwartet

A\

Ehrenamt als Kern des Vereinslebens

» Freiwillige Feuerwehr besonders wichtig fiir die landlichen Regionen, jedoch verstarkt
Personalprobleme

Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten

> Altere Menschen als neue Zielgruppe fur Vereine

» Vereine starker fur die Gesundheitsvorsorge einsetzen

> Rolle der Vereine als Treffpunkt der Generationen starken
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15. Offentliche Haushalte und Verwaltung, Interkommunale
Kooperation

15.1 Kommunale Finanzen

A) Die Ergebnisse in Kirze

» Die Kommunen sehen sich vor einem finanziellen Scherbenhaufen. Die Befragten
bemangeln die zu hohen Sozialausgaben und zu viele zweckgebundene Zuweisungen.

» Sie fordern eine Gemeindefinanzreform, die den Kommunen mehr Selbstandigkeit gibt.
Des weiteren muss den Befragten zufolge die Gewerbesteuer neu geordnet werden,
Einsparpotenziale konsequent ausgeschopft, kommunale Aufgaben privatisiert und das
Ehrenamt gestarkt werden. Es herrscht wenig Vertrauen in die Gestaltungskraft der
Parteien.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Abb. 19: ,Kommunale Finanzen“
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C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Kommunen sehen sich vor einem finanziellen Scherbenhaufen

Aus der Sicht aller Befragten stellt sich die kommunale Finanzsituation als katastrophal dar.
Die meisten Gebietskorperschaften haben nach Ansicht der Befragten keinen
ausgeglichenen Haushalt. Sie kénnen kaum mehr ihre Pflichtaufgaben bezahlen und die
offentliche Infrastruktur aufrechterhalten. Im Haushalt gebe es kaum mehr Spielrdume. Hier
bestehe ein groRer Reformbedarf. Diesbeziiglich seien vor allem ,die Politiker* der hdheren,
gesetzgebenden Ebenen gefordert:

sKommunale Finanzen, also das ist eine Katastrophe. Wenn sich der Gesetzgeber nichts einfallen
lasst, dann weifs ich nicht wie es weiter gehen soll.“ (VG, RST 5)

»Wir haben Muihe die Haushalte auszugleichen, wir schaffen es in diesem Jahr auch nicht.“ (OG, RST
3)
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Der Druck, die kommunalen Leistungen (z. B. Zuwendungen an Vereine oder kulturelle
Einrichtungen etc.) einzuschranken, wachse. Dies kdnne aber keine Losung sein. Das
Besondere an den Orten wirde verloren gehen:

»Wenn wir all die Dinge schlieffen muissten [Anm.: die kulturellen Einrichtungen wie Museum usw.|
ware das fatal, weil erstens mal der eigene Charakter, das eigene Geprége des Ortes und damit auch
irgendwo die Identitat verloren geht. Dann hab ich nachher nur noch austauschbare Orte.“ (OG, RST
3)

Als Folgen der miserablen Haushaltssituation mussten die Gebietskorperschaften standig
Kredite aufnehmen. So kdme es zu einer zunehmenden Aufsummierung der Schulden und
Verscharfung der Situation:

»<Auch wenn wir nichts investieren, machen wir aus dem Verwaltungshaushalt neue Schulden.“ (VG,
RST 1)

,Die Fehlbetrdge summieren sich. Es entsteht eine Bugwelle, die man stdndig vor sich herschiebt.“
(VG, RST 5)

Die Kommunen, die ihren Haushalt noch ausgleichen kénnten, taten dies teilweise mit
ruindsen Verkaufen.

Stadt-Umland-Konflikte wegen der Haushaltssituation

Befragte aus den Stadten weisen auf Stadt-Umland-Differenzen hin. In den Stadten gebe es
im Gegensatz zu den Umlandgemeinden erhebliche Defizite. Das Problem sei, dass die
Wertschopfung in den Stadten erfolge (Arbeitsort), die Einkommenssteuerabgabe jedoch
den Umlandgemeinden zugute kéame:

,Das Umland hat im Grunde Finanzmittel, die sie fast nicht brauchen, wahrend die Zentren schauen,
dass sie sich noch irgendwie tiber Wasser halten kénnen.“ (VfG, RST 1)

Ein weiteres Problem, dass von den Befragten der gréReren Stadte angesprochen wird ist,
dass die Stadte vorwiegend die kulturellen Einrichtungen fur die Umland-Gemeinden
mitfinanzieren massten:

»Sechzig Prozent des Theaters wird von Besuchern besucht, die gar keine [Stadtbevolkerung] sind,

sondern von auflen kommen. Sechzig Prozent. Gleichwohl sieben Millionen Euro, sieben Millionen
Euro Defizit — nach Abzug von Eintrittsgeldern, Zuschtissen des Landes und und und.“ (KS, RST 1)

Staatliche Leistungen missen aus der Sicht der Befragten zuriickgenommen werden

Der Hauptgrund der finanziellen Misere wird von den Befragten in der enormen
Bereitstellung sozialer Leistungen und den Renten gesehen. Diese seien einfach nicht mehr
finanzierbar:

,Die Leistungsfahigkeit unseres Staates wird derzeit vollkommen Utberfordert. Das sind alles gute und
richtige Gesetze [...] fir junge Menschen, far Behinderte, flir sozial Schwache. Aber: Wir kénnen es
nicht mehr bezahlen. [...] Der Staat wird gegen die Wand gefahren.“ (LKR, RST 1)

,Das grofite Problem bei den kommunalen Finanzen das sind mittlerweile die Sozialausgaben.“ (OG,
RST 3)

sWeil an diesen 40 oder 50 Fehljahren in Sachen Rentenpolitik waren alle grofsen Parteien beteiligt.
[...] Und da soll ja keiner sagen er sei der Bessere oder Schlechtere, weil da gibt’s nur Schlechtere.”
(VG, RST 1)

Unmut besteht auch Uber die geplante Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe. Zwar konnte keiner der Befragten hierzu ndhere Angaben machen (,Uns liegen
hierzu keine eindeutigen Informationen vor!*), sie beflirchten aber, dass dieses Vorhaben zu
ihren Ungunsten ausgeht.
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Durch die Gewahrung von Landeszuschiisse in Ratenform sehen einige Befragte ihre
Kommune bei der Finanzierung gro3erer Vorhaben tberfordert

Ein weiteres Problem, dass angesprochen wird, ist die Vergabe von Landeszuschissen, weil
sie zeitversetzt und in mehreren Raten zugewiesen wirden. Die Vorfinanzierung kdnne von
den Verbandsgemeinden kaum geleistet werden. Besser ware eine sofortige Auszahlung:

»,Mir wére es lieber, es waren 15 Prozent weniger und dafiir sofortige Auszahlung.“ (VG, RST 1)

Befragte sehen zu viele zweckgebundene Zuweisungen

Der hohe Anteil an zweckgebundenen Zuweisungen wird von vielen Befragten kritisiert. Die
Gemeinden seien darauf angewiesen die Projekte durchzufihren, fur die sie Zuweisungen
erhalten. Dies beschranke stark den kommunalen Handlungsspielraum.

Folgen des demographischen Wandels fir die Haushalte werden ambivalent beurteilt

Im Hinblick auf den demographischen Wandel wird von einigen Befragten eine Verscharfung
der Probleme erwartet. Leerstehende Kindergéarten und Schulen verursachten z. B. hohe
Kosten. Auch die Verwaltung wirde teurer. Deshalb muisse hier zentralisiert werden. Ein
weiteres Problem sei, dass eine geringere Anzahl der Bevdlkerung gleichzeitig weniger
Einkommensteuer und weniger Nachfrager bedeuteten. Demzufolge sinke auch die
Gewerbesteuer:

,Die Veranderung der demographischen Entwicklung — und dann auch noch strukturell, das muss

man ja auch sehen - wird gewaltige Folgen auch auf die wirtschaftliche Struktur und auf das
Steuerwesen haben.“ (KS, RST 1)

Es werden aber auch Chancen hinsichtlich des demographischen Wandels gesehen. Bei
einer sinkenden Kinderzahl brauchte man z. B. weniger Kindergarten. Man misse nur jetzt
darauf achten, Neubauten zu vermeiden und langfristig zu planen.

D) Handlungs- und Losungsmdéglichkeiten

Langfristige Forderpolitik

Bezuglich der Forderpolitik des Landes betont ein Befragter, dass es im Hinblick auf die
Folgen des demographischen Wandels dringend erforderlich sei, die Forderpolitik
langfristiger auszurichten. Dieses Vorgehen miisse konsequent vertreten werden:

»,Bei der Ausgestaltung der Politik, besonders der Foérderpolitik, mehr darauf achten, Rucksicht
nehmen, also auch mal ablehnen, wenn die Erkenntnis reift, das ist in 10, 20 Jahren
Uberdimensioniert, nicht mehr notwendig, oder man hat nicht miteinander kooperiert. Da muss man
auch mal nein sagen. Also mehr Klarheit, Offenheit. [...] Und einfach dieses Thema permanent
ansprechen und einfach [...] das zum Thema starker machen.“ (LKR, RST 1)

Gefordert wird eine umfassende Gemeindefinanzreform

Von den Befragten wird eine radikale, umfassende Gemeindefinanzreform gefordert. Den
Stadten und Gemeinden mussten Einnahmequellen erhalten bleiben Uber die sie selbst
verfigen konnten. Auf3erdem musse mehr Transparenz bei der Vergabe von Finanzmitteln
geschaffen werden. Der Lander- und kommunale Finanzausgleich misse reformiert werden.
Das inzwischen verabschiedete ,Konnexitatsprinzip® wird ebenfalls als wichtiger
Lésungsansatz gesehen.
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Einsparpotenziale konsequent ausschdpfen

Hinsichtlich der miserablen Finanzsituation der Gemeinden gibt es nach Ansicht einiger
Befragter enorme Einsparpotenziale. Als Handlungsvorschlage werden mehr Zentralisierung,
intensivere  Kooperation und weniger Bdlrokratie genannt. Beispiele seien die
Zusammenlegung von Schulen oder die Abschaffung ,unsinniger* Standards.

Privatisierung kommunaler Aufgaben

Ein weiterer Handlungsvorschlag bezieht sich auf die Privatisierung bestimmter kommunaler
Aufgaben. So kdnnte z. B. die ErschlieBung von Neubaugebieten privatisiert werden, was
teilweise auch schon geschieht.

Ehrenamtliche Aufgaben ausbauen

Von einem Teil der Befragten werden Potentiale flr Einsparungen durch das Ehrenamt
gesehen. Dies kdnnten die Gemeinden selbststandig férdern und bindeln.

Gewerbesteuer neu ordnen oder abschaffen

Die Gewerbesteuerregelung wird von einigen Befragten als ungerecht empfunden. Klar
bevorteilt seien die Gemeinden entlang der Autobahn. Im Hinblick auf den demographischen
Wandel misse hier fur mehr Ausgleich gesorgt werden, sonst konnten viele kleine
Gemeinden nicht Uberleben. Einige Befragte gehen noch weiter. Sie schlagen vor, die
Gewerbesteuer abzuschaffen. Stattdessen sollten die Gemeinden ein Zuschlagsrecht zu
Lohn- und Einkommensteuern erhalten:

sMeine Vorstellung ist, dass die Kommunen - weil ich fir Wettbewerb bin — ein Zuschlagsrecht zu
Lohn- und Einkommenssteuern erhalten, und die Gewerbesteuer abzuschaffen, weil sie so
unkontrollierbar konjunkturabhéangig ist, dass wir andere Mafinahmen eben haben, um als Kommune
zu finanzieren.“ (LKR, RST 4)

Gefordert wird mehr finanzielle Eigenstandigkeit fiir die Kommunen

Problematisch sei zusatzlich die geringe Flexibilitat der Haushalte. Die Haushaltspolitik lie3e
es nicht zu, fur wichtige Projekte zu sparen, weil das Budget eines Haushaltsjahres immer
ausgegeben werden muisse. Hier misste eine flexiblere Handhabung vorhanden sein und
den Gemeinden mehr Selbstverantwortung zugewiesen werden.

Befragte haben nur wenig Vertrauen in die Gestaltungskraft der politischen Parteien

Die Befragten haben insgesamt wenig Hoffnung, dass sich in absehbarer Zukunft etwas an
der Finanzsituation der Kommunen andert. Keine Partei habe die politische Kraft und den
Mut, grundlegende Reformen durchzufiihren:

»Politiker denken nur bis zum Ende ihrer Legislaturperiode.“ (LKR, RST 4)
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E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukinftige Entwicklung

» Kommunen sehen sich vor einem finanziellen Scherbenhaufen

» Stadt-Umland-Konflikte wegen der Haushaltssituation

» Staatliche Leistungen mussen aus der Sicht der Befragten zurickgenommen werden
>

Durch die Gewéahrung von Landeszuschisse in Ratenform sehen einige Befragte ihre
Kommune bei der Finanzierung grof3erer Vorhaben tberfordert

» Befragte sehen zu viele zweckgebundene Zuweisungen
> Folgen des demographischen Wandels fir die Haushalte werden ambivalent beurteilt

Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten

Langfristige Forderpolitik

Gefordert wird eine umfassende Gemeindefinanzreform
Einsparpotenziale konsequent ausschépfen
Privatisierung kommunaler Aufgaben

Ehrenamtliche Aufgaben ausbauen

Gewerbesteuer neu ordnen oder abschaffen

Gefordert wird mehr finanzielle Eigenstandigkeit fir die Kommunen

YV V V V V V V V

Befragte haben nur wenig Vertrauen in die Gestaltungskraft der politischen Parteien
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15.2 Interkommunale Kooperation

A) Die Ergebnisse in Kiirze

> Interkommunale Kooperation wird von den Befragten als Chance gesehen. Sie existiert
bereits in einigen Bereichen, muss aber angesichts des demographischen Wandels
verstarkt werden. Kooperation ist unter Knappheitsbedingungen wahrscheinlicher.

» Zusammenarbeit wird vorgeschlagen in verschiedenen Bereichen: Schulen,
Bereitschaftsdienste, Bauleitplanung und Landespflege, 6ffentliche Verwaltung.

» Hemmende Faktoren werden vor allem im ,Kirchturmdenken®, Statusanspriichen,
Bequemlichkeit, Stadt-Umland-Konflikten und Burokratismus gesehen.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Abb. 20: , Interkommunale Kooperation*

100%
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -

30% -
20% -
10% -
0% | —

sehr wichtig eher wichtig eher vollig k.A.
unwichtig unwichtig

C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Interkommunale Kooperation wird von einem Teil der Befragten als Chance gesehen

Interkommunale Kooperation wird von einem Teil der Befragten als wichtiges kommunales
Handlungsfeld bewertet. Dies trifft sowohl fir die Befragten der landlichen, als auch der
verdichteten Regionen zu. Insbesondere im Zusammenhang mit dem demographischen
Wandel werden hier Chancen gesehen.

»,Es passiert schon einiges, es ist aber noch viel zu tun.“ (LKR, RST 4)

sDiejenigen, die rechtzeitig sich insgesamt in der Region — nicht nur auf eine Stadt bezogen - so
organisieren, dass sie das gemeinsam bewaéltigen, haben Vorteile. Sie werden Gewinner im Wettbewerb
der Regionen sein.“ (KS, RST 1)

Kooperation wird nur dann als nicht sinnvoll bewertet, wenn die Burgernahe verloren gehe.
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Knappheit fordert Kooperation

Allerdings sind die Regionen nach Auskunft der Befragten bei der Kooperation mit
umliegenden Gemeinden unterschiedlich weit entwickelt. Hier spielen zun&chst einmal die
Bedingungen des jeweiligen Raumstrukturtyps eine Rolle. Zwar wird sowohl von den
Befragten der landlichen, dinn besiedelten als auch der verdichteten Regionen von
Beispielen fortgeschrittener, wirksamer, aber auch nicht vorhandenen Kooperation berichtet.
In dinn besiedelten Region, wo insbesondere die junge Bevotlkerung abwandert, ist die
Kooperationseinsicht und das Kooperationshandeln aber schon weiter fortgeschritten als in
den RST 1 und 2. Uberspitzt formuliert hieBe das: Knappheit fordert Kooperation.

Verschiedene hemmende Faktoren beziiglich interkommunaler Kooperation werden
genannt: ,Kirchturmdenken®, Statusanspriche, Bequemlichkeit, Stadt-Umland-
Konflikte und Burokratismus

Folgende Faktoren werden genannt:

.Kirchturmdenken“ und Konkurrenz (Neid) der Gemeinden:

,Die rotieren alle um den eigenen Kirchturm.“ (VG, RST 2)

GrofRe der Gemeinden und Statusdenken der Ortsbirgermeister:

»,Die Ortsblirgermeister glauben, sie seien wer.“ (VG, RST 2)
Bequemlichkeit und mangelnde Anreize;

Stadt-Umland-Konflikte  (Geschéfte auf der grinen Wiese vs. Innenstadte,
Schiulertransport, Infrastrukturleistungen der Stadte in den Bereichen Bildung, Kultur,
Wirtschaft, Gesundheit vs. Verlagerung der Wohnbevolkerung auf die ,Speckgurtel” und
Umlandgemeinden);

Gesetzliche Probleme und Ubertriebener Birokratismus.

Es gibt bereits auf vielen Feldern Kooperation und Zusammenarbeit, die aber
angesichts des demographischen Wandels ausgebaut werden missen

Folgende werden genannt:

Gemeinsame Ausweisung von Industrie- und Gewerbegebieten, gemeinsame
Ansiedlungspolitik. Wichtig sei nur, dass die Arbeitsplatze in der Region blieben.

Gemeinsame Wasserver- und —entsorgung. Hier ist nach Ansicht der Befragten ein
besonders wichtiges interkommunales Handlungsfeld. Man koénne durch die
Zusammenarbeit enorme Kosteneinsparungen erreichen. Es gibt nach Auskunft der
Befragten viele Zusammenschliisse zu Zweckverbé&nden (Pumpwerke, Klaranlagen).

Tourismus. Hier gebe es Uberregionale Zusammenschlisse touristischer Organisationen,
man werbe gemeinsam fir die Region, erstelle zusammen Informationsmaterial usw.

Zusammenarbeit im Bereich der landlichen Entwicklung.
Zusammenarbeit im Feuerwehrwesen.

Gemeinsame Anschaffung und Nutzung von Maschinen, gemeinsames Betreiben von
Bauhofen.

Austausch und Ausleihe von Mitarbeitern bei bestimmten Verwaltungseinrichtungen (z.B.
Fremdenverkehrsamter).

Mullentsorgung.

Errichtung und Betrieb von Sportstatten (z.B. FuRballplatze, Hallen, Schwimmbéader).

Interkommunale Kooperation
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Kommunale Kooperation spart Geld, kostet aber auch Arbeitsplatze

Vorteile der interkommunalen Zusammenarbeit werden von den Befragten insbesondere in
der finanziellen Entlastung gesehen. Dies sei auch der Hauptmotor der Kooperationen.
Allerdings gebe es auch Nachteile. Arbeitsplatze gingen durch die gesteigerte Effektivitat
zum Teil verloren.

Grenziuberschreitende Zusammenarbeit wird als sehr wichtig bewertet

Die grenziberschreitende Kooperation zu den Nachbarlandern (Luxemburg, Belgien) wird
von den entsprechenden Befragten als sehr wichtig bewertet:

sim grenznahen Bereich darf das Denken und Handeln nicht an der Sauer oder an der Mosel
aufhoéren.” (VG, RST 2)

Es existiere bereits eine grenziberschreitende Zusammenarbeit z.B. im Bereich der
Wasserver- und —entsorgung, im Tourismus, im Kultur- und Sportbereich. Allerdings traten
zum Teil auch Probleme bei der Realisierung von Projekten auf, weil die gesetzlichen
Regelungen der verschiedenen L&nder nicht zueinander passten. Insgesamt wird die
grenziberschreitende Kooperation von den Befragten aber als Zukunftschance gesehen.

D) Handlungs- und Losungsmadglichkeiten

Zusammenarbeit in verschiedenen Bereichen: Schulen, Bereitschaftsdienste,
Bauleitplanung und Landespflege, 6ffentliche Verwaltung

Pramien fur erfolgreiche Kooperationen

Ein Befragter macht den Vorschlag, dass die Zusammenarbeit zwischen Gemeinden
dadurch gefordert werden kénne, dass bestimmte Anreize seitens des Lands gesetzt wirden
und z.B. Zuschiisse an Kooperationen gebunden wirden. So bestehe die Chance, dass sich
die Zusammenarbeit schneller entwickle.
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E) Zusammenfassung

>
>
>

>
>

>

>

Ausgangssituation und zukinftige Entwicklung

Interkommunale Kooperation wird von einem Teil der Befragten als Chance gesehen
Knappheit férdert Kooperation

Verschiedene hemmende Faktoren beziglich interkommunaler Kooperation werden
genannt: ,Kirchturmdenken®, Statusanspriiche, Bequemlichkeit, Stadt-Umland-Konflikte
und Burokratismus

Es gibt bereits auf vielen Feldern Kooperation und Zusammenarbeit, die aber angesichts
des demographischen Wandels ausgebaut werden missen.
- Gemeinsame Ausweisung von Industrie- und Gewerbegebieten, gemeinsame
Ansiedlungspolitik
Gemeinsame Wasserver- und —entsorgung
Tourismus
Zusammenarbeit im Bereich der landlichen Entwicklung
Zusammenarbeit im Feuerwehrwesen
Gemeinsame Anschaffung und Nutzung von Maschinen, gemeinsames Betreiben von
Bauhdofen
Austausch und Ausleihe von Mitarbeitern bei bestimmten Verwaltungseinrichtungen
(z.B. Fremdenverkehrsamter)
Mullentsorgung
Errichtung und Betrieb von Sportstatten (z.B. FuRballplatze, Hallen, Schwimmbader)

Kommunale Kooperation spart Geld, kostet aber auch Arbeitsplatze
Grenzuberschreitende Zusammenarbeit wird als sehr wichtig bewertet

Handlungs- und Lésungsmadglichkeiten

Zusammenarbeit wird vorgeschlagen in verschiedenen Bereichen: Schulen,
Bereitschaftsdienste, Bauleitplanung und Landespflege, 6ffentliche Verwaltung.

Pramien fir erfolgreiche Kooperationen

Interkommunale Kooperation
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15.3 Offentliche Verwaltung

A) Die Ergebnisse in Kiirze

» Den Befragten zufolge hat die 6ffentliche Verwaltung schon grundlegende
Veranderungen umgesetzt und ist fir die zukinftigen Aufgaben gut gertstet. Allerdings
musse die Effizienz noch weiter gesteigert und Personal abgebaut werden.

» Als unerlasslich sehen die Befragten eine weitreichende funktionale Reform und eine
grundlegende Gebietsreform. Dabei misse es zu Zusammenlegungen auf allen Ebenen
(Ortsgemeinden, Verbandsgemeinden, Landkreise) kommen. Ebenso miussten
Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten zwischen den einzelnen Ebenen neu geregelt
werden. Dazu zahle auch die Straffung von Aufgaben der Ministerien und die fir viele
Befragte notwendige ersatzlose Abschaffung der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion
(ADD).

» Die Virtualisierung von Verwaltungsdienstleistungen werden als groBe Chance bewertet.

» Als sehr wichtig wird der Abbau von Standards (z.B. bei dem Personalschliissel in
Kindergarten oder bei der Bauleitplanung) eingestuft.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Abb. 21: , Offentliche Verwaltung*
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C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Flexibilisierung der Verwaltung bereits vielfach realisiert; dies wird als gute Grundlage
flr die Gestaltung des demographischen Wandels gesehen

Die Befragten berichten von verschiedenen Angeboten, die sie in ihrer Verwaltung fur die
Burgerinnen und Blrger anbieten. Es fallt auf, dass sich hierzu insbesondere Befragte der
landlichen Regionen auern (RST 4 und 5). Genannt werden:

Mobile AufRenstellen, in denen die Angelegenheiten der Behtrden bei den Birgerinnen
und Birgern vor Ort erledigt werden kdnnten:
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ysunsere Mitarbeiter sitzen bei der Oma daheim am Krankenbett und fiillen die Unterlagen aus. Was
will ich damit sagen? Der Bedarf im 14ndlichen Raum kann ohne Probleme befriedigt werden, wenn
die Verwaltung flexibel und mobil ist. [...] Wir gleichen das durch unkomplizierte und menschliche
Faktoren aus.“ (VG, RST 4)

Spezielle Unterstitzung von Zuwanderern bei Behdrdengéangen;

Offentlichkeitsarbeit der Behorden, indem z.B. die Mitarbeiter der Behérde in der
regionalen Zeitung vorgestellt wirden;

Qualitditsmanagement bei der Stadtreinigung;
Burger-Hotline;
Einrichtung eines Blrgerbiros, um mehr Blrgernahe zu schaffen;

Flexible Offnungszeiten, um sich den Zeitbudget der Biirgerinnen und Biirger besser
anzupassen;

Nutzung der neuen Medien, indem z.B. alle Formulare auch per Internet bezogen werden
konnten (Formularserver).

Insbesondere Birgernéhe ist nach Ansicht der Befragten wichtig. Dies musse unbedingt
erhalten bzw. ausgebaut werden. Blurgernahe sei vor allem fir die altere Bevolkerung sehr
wichtig.

Effizienz der Verwaltung steigern als wichtige Aufgabe

Die Befragten sehen aber auch Probleme in den Behdrden, die geldst werden mussen.
Angesprochen werden in diesem Zusammenhang:

die haufig kurzsichtige Planung, z.B. bei Bauvorhaben;

die hohen Verwaltungskosten, die vorwiegend von dem Verwaltungssystem selbst
produziert wirden;

Burokratismus, Gesetzes- und Vorschriftenflut, Mehrfachzustandigkeiten:
»,Oft zu viele Zustandigkeiten auf demselben Gebiet.“ (VG, RST 4)

Verwaltungen miussten sich zu modernen Dienstleistungsunternehmen entwickeln, die
zielgruppenspezifisch auf Probleme und Anliegen eingehen.

Funktionale Reform und Gebietsreform als das zentrale Zukunftsprojekt

Hinsichtlich der Verwaltungsstruktur sind sich fast alle Befragten einig, dass funktionale und
Gebietsreformen notwendig seien. Dies sei schon jetzt — und erst recht vor dem Hintergrund
des demographischen Wandels - dringend erforderlich. Es herrsche Uberorganisation und
Uberverwaltung. Um Kosten einzusparen und im Hinblick auf den zuklnftig starken
Bevdlkerungsruckgang, sind nach Ansicht der Befragten erst umfassende Funktional- und
anschlieRend Gebietsreformen notwendig. Zuerst solle eine klare Neuverteilung der
Aufgaben, dann eine Zusammenlegung von Verwaltungsebenen erfolgen. So kdnne eine
grolRere Akzeptanz bei den Burgerinnen und Birgern erreicht werden. Weiter sei wichtig,
dass Reformen auf allen Ebenen begonnen wirden. Nur dann seien sie glaubwurdig.

Verwaltungsebenen muissten reduziert und Aufgaben gebiindelt werden. So kénnten Kosten
eingespart und Doppelzustandigkeiten vermieden werden:

LVerwaltungs- und Gebietsstrukturen muissen hinterfragt werden.“ (VG, RST 4)

SFur die Zukunft muss man einfach auch mal auch an die Aufgaben im kommunalen Bereich priifen:
was kann besser vor Ort erledigt werden, woftir ware der Kreis besser.“ (VG, RST 3)

»Wir haben zu viele Ebenen. Wir haben die Ortsgemeinden, wir haben dartiber Verbandsgemeinden,
wir haben Stadte, Landkreise, dann haben wir beim Staat noch drei Mittelbeht6rden, friher wussten
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man wie die hiefSen, heute muss man nachgucken. [...] Und jetzt haben wir noch Europa dazugekriegt.
Das ist eine ganz neue Ebene, die uns tagtiglich reglementiert. Wir sind zu teuer, wir haben zu viele
Verwaltungsstellen. Man muisse mehr ,straffen, bliindeln, einige Dinge vielleicht gar nicht mehr
machen, bei anderen realisieren, dass sie erledigt sind und einfach mehr kooperieren.“ (LKR, RST 1)

Das mit solchen Reformen auch Verwaltungsdienststellen aufgeldst und Arbeitsplatze
verloren gehen, wird mit Blick auf die finanziellen Zwénge als unausweichlich gesehen. Die
Personalplanung im offentlichen Dienst ist vielen Befragten zufolge deswegen auf
Stellenabbau ausgelegt. Aus der Sicht einiger Befragter muss ein wichtiges
Akzeptanzproblem gel6st werden:

»Wenn man uns Burgermeistern und Landraten eine gute Versorgung gébe, wire das Problem geldst.
Warum sollen wir uns selbst wegrationalisieren. Die Notwendigkeit ist aber da.“ (VG, RST 5)

Unterschiedliche Auffassungen Uber die Ausgestaltung der funktionalen Reform und
der Gebietsreform

Die Befragten sind unterschiedlicher Meinung, wie diese Reformen gestaltet werden sollten.
Die Mehrzahl setzt sich fur die weitgehende Beibehaltung dezentraler Strukturen ein:

,Eine sinnvolle Kommunalpolitik muss immer auch eine blurgernahe Kommunalpolitik sein.“ (LKR,
RST 5)

sLetzten Endes ist es ja auch ein Teil unseres Demokratieverstdndnisses, diese
Entscheidungsbefugnisse auf der untersten Ebene, dass die Gemeinden autonom sind. Ich begreife
uns eher hier als Dienstleister, auch fur die Gemeinden.“ (VG, RST 5)

Die Vertreter dieser Position pladieren ausdricklich fir die Beibehaltung der jetzigen
Verbandsgemeinden. Ein gro3er Teil dieser Befragten sieht aber die Zusammenlegung von
kleineren Verbandsgemeinden (ideal sei eine Bevdlkerungszahl von 15.000 bis 20.000
Menschen pro Verbandsgemeinde) und die Auflosung von Kleinstgemeinden als
unumganglich an. Wichtig fur die Zusammenlegung seien verschiedene Kriterien:

a) Der Zusammenlegung musse hauptsachlich auf den mittleren und hdéheren Ebenen
(Kreisverwaltung, ADD, Ministerien) eine Umstrukturierung vorausgehen. Wichtig sei, dass
die burgerfernen Ebenen abgebaut und die birgernahen Ebenen beibehalten werden:

»Die Burger wiirden keinen Verlust empfinden, wenn diese Ebenen wegfallen wiirden.“ (LKR, RST 1)

~Warum muss jemand aus Mainz hierhin getingelt kommen, wenn es um ein Haus in unserem Ort
geht?“ (VG, RST 5)

b) Wichtige Griinde fur die Beibehaltung dezentraler Strukturen sei die Wahrung der
regionalen ldentitat und Identifikation und der Birgernéhe:

,<Kommunale Strukturen sind dann nicht mehr erlebbar fir die Burger.“ (LKR, RST 4)

,Vor allem fir die Burger ist das schon ein erheblicher Unterschied der téglichen Serviceleistungen
ob ich halt in relativ naher Umgebung eine Sache die mich betrifft mit erledigen kann quasi mit
dem Einkauf oder auch sonst in zumutbarer Zeit schnell erledigen kann, oder ob ich dann so quasi
eine Tagesreise unternehmen muss flr irgendein Anliegen.“ (OG, RST 3)

c) Die lokalen Besonderheiten mussten beriicksichtigt werden. So hatten beispielsweise
die Gemeinden im Moseltal vor allem Gemeinsamkeiten untereinander und weniger mit
den Eifel- und Hunsriickgemeinden, mit denen sie jetzt zum Teil in den
Verbandsgemeinden zusammen sind.

Einige, wenige Befragte sehen dagegen ,Einheitsgemeinden” als ideale Struktur auf der
kommunalen Ebene an. Dies bedeute zwar Aufgabe der politischen Selbststandigkeit der
einzelnen Ortsgemeinden, aber auch hdhere Flexibilitdt und kirzere Entscheidungswege.
Allerdings wirde diesbezuglich nur eine geringe Akzeptanz seitens der Bevolkerung
erwartet. Ein anderer Befragter betont, dass nur durch die Schaffung von grol3en Einheiten
die Finanzmisere behoben werden konne:
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sDann hoért auch das Geschwéatz meiner Ortsblirgermeister auf, dass sie ehrenamtlich arbeiten:
Kennen sie die Aufwandsentschadigungen dieser Briider und Schwestern? Das sind zwischen 1000
und 2000 € im Monat. Abschaffen, fort damit.“ (VG, RST 2)

Die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion wird von den Befragten fast durchgéngig negativ
bewertet. Es besteht die Meinung, dass diese abgeschafft werden sollte. Die Umwandlung
von Bezirksregierung in Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion habe nichts gebracht. Die
Aufgaben konnten problemlos auf die Kreise und Ministerien Gibertragen werden:

,Da fragt man sich, wozu braucht man die.“ (OG, RST 4)

,und die ADD heifst doch nur, dass man das, was man friher einmal hatte, hat man nun dreimal.“
(VG, RST 2)

Aus der Sicht der Befragten sollten auch die Ministerien grindlich reformiert werden:
~Wenn wir anfangen, dann miissen wir oben anfangen.“ (LKR, RST 4)

sWenn der Landtag von Rheinland-Pfalz drei Jahre lang nichts beschliefen wiirde, wirde das keiner
merken.“ (LKR, RST 1)

»Zu viele Parlamente, die sich nur mit sich selbst beschéaftigen.“ (VG, RST 5)

Ein groRerer Teil der Befragten geht noch weiter. Die Reformen der Gebietskorperschaften
und die funktionalen Reformen mussten in eine grundlegende Veréanderung des forderalen
Systems eingebettet sein:

»Wir miissen unser gesamtes Staatsgebilde tiberdenken. Wir muissen die Lander neu strukturieren.
Wir haben derzeit 16 Lander, das muss weniger werden. Wenigstens auf neun sollte das reduziert
werden. Wir haben in Deutschland tiber 160 Ministerien. Wer soll die denn bezahlen? Wir leisten uns
16 Parlamente. [...] Aber die wollen doch nicht ihren Ast absagen. [...] Der Férderalismus ist 50 Jahre
alt, dass muss gedndert werden.“ (VG, RST 1)

In diesem Zusammenhang wird eine Zusammenlegung von Rheinland-Pfalz, dem Saarland
und Hessen positiv bewertet. Allerdings gebe es nur geringe Realisierungschancen.

Befragte kritisieren, dass parteipolitisches Taktieren vor der L&ésung von
Sachaufgaben stehe

Die meisten Befragten sind der Meinung, dass das Thema ,Gebiets- und
Verwaltungsreformen® von den Spitzenpolitikern aus dem Grund zdgerlich angegangen
wuirde, weil man Angst vor Wahlniederlagen habe. Der personliche Nutzen sei wichtiger als
das Wohl des Landes:

,Eine territoriale Verwaltungsreform wére noétig, aber wer damit anfangt verliert die nachste Wahl.“
(LKR, RST 2)

»~Aber da geht keiner dran. Wer das macht, ist weg vom Fenster.“ (VG, RST 2)

Ein Befragter betont, dass seiner Meinung nach alle Parteien beziglich funktionaler und
gebietkorperschaftlicher Reformen versagt hatten. Anstatt den Problemen entgegen-
zuwirken, dominiere in den Parteien Karrieredenken und Egoismus:

,Da konnen sie nehmen wen sie wollen, alle in einen Sack und mit dem Kntppel drauf. Es trifft immer
die richtigen. [...] Die sollten mal das Gezanke sein lassen und gemeinsam die Probleme anpacken.“
(VG, RST 2)
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D) Handlungs- und Losungsmaglichkeiten

Verwaltungskosten durch Kooperation senken

Beziglich des Finanzproblems der Gemeinden werden Einsparmaoglichkeiten von einigen
Befragten in der Kooperation mit den umliegenden Gemeinden gesehen. Hier sei ein grolies
Potenzial vorhanden.

Virtualisierung von Verwaltungsdienstleistungen als grof3e Chance

Von mehreren Befragten wird betont, dass groRe Potenziale in der Virtualisierung der
Verwaltung lagen (z.B. Formularserver). Die Verwaltung konnte so effizienter und
kostengunstiger gestaltet werden, Arbeitsplatze eingespart werden. Entscheidend sei aber,
dass das Problem der elektronischen Signatur gelést werden misse. So oder so kénne die
virtuelle Verwaltung die ,alten” Verwaltungsstrukturen jedoch nicht komplett ersetzen:

»Man darf nie vergessen: Wir werden nie 100 Prozent der Bevolkerung erreichen. Die einen kdénnen
nicht, die anderen wollen nicht. Die durfen nicht hinten runter fallen. Wir durfen keine
Zweiklassengesellschaft bekommen.“ (VG, RST 2)

Beratung fir die Kommunen verbessern

Ein Befragter betont, dass externe Berater besonders auch fiir die Ortsgemeinden sinnvoll
seien. Diese konnten Uber Chancen, Probleme und Handlungsmdéglichkeiten aufklaren, z.B.
wenn es um Kooperationen gehe.

Bezuglich funktionalen Reformen und der Gebietsreformen werden von den Befragten
zahlreiche Handlungsvorschlage gemacht:

Folgende Vorschlage werden gemacht:

Bei einer Gebietsreform kdnne man die GroRe der Kreise an der Erreichbarkeit der
Kreisverwaltungen ausrichten.

Man konne einzelne Verbandsgemeinden ausbauen und dafir die Anzahl insgesamt
reduzieren. Insbesondere in dinn besiedelten Regionen sei es sinnvoll
Verbandsgemeinden zusammenzulegen.

Um Birgernédhe zu gewahrleisten, konne man in den Gemeinden Birgerbiros (mit
Internetzugang) einrichten. Die Verwaltung kénne dann effizienter auf Verbandsgemeinde-
oder Kreisebene konzentriert und gebtindelt werden.

Man konne z.B. bestimmte Aufgaben von der Kreis- auf die Verbandsgemeindeebene
verlagern. Hierzu gehore z.B. die KfZ-Zulassung bzw. das gesamte Fiuhrerscheinwesen.

Um doppelten Arbeitsaufwand zu vermeiden, koénne man die Zustandigkeit flr
Kindergarten, die zurzeit noch bei den Ortsgemeinden liege, auf die Verbandsgemeinden
Ubertragen, weil diese ja bereits fur die Schulen zustandig seien.

Ein Befragter schlagt ein Verwaltungsparlament der ganzen Region vor. So kdnnten z.B.
auch schwierige Stadt-Umland-Konflikte gelést werden.

Ein groRRer Teil der Befragten fordert die ersatzlose Auflosung der Aufsichts- und
Dienstleistungsdirektion.

Auflésung der Kleinstgemeinden und Zusammenlegung von kleineren
Verbandsgemeinden, Zusammenlegung einiger Landkreise.

Aufgaben der Ministerien straffen.
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Abbau von Standards und Deregulierung

Im Zusammenhang mit der kommunalen Selbstverantwortung wird von den Befragten auch
der Abbau von Standards thematisiert. Hier sollte mehr Verantwortung in die Hande der
Kommunen gelegt werden. Durch starkere Deregulierung konne flexibler auf die besonderen
Bedurfnisse der Region reagiert werden. Von den Befragten werden mehrere Bereiche
angesprochen:

Der Personalschlussel in Kindergarten sollte von den Gemeinden flexibler gehandhabt
werden konnen. Haufig seien nur 80 Prozent der Kinder anwesend. Besonders
nachmittags seien im Kindergarten zu wenige Kinder und zu viele Betreuungskréafte.

Beziglich der Kindergarten wird auch die Unfallversicherung angesprochen. Auch hier
musse ein Standardabbau stattfinden.

Eine weitere Forderung bezieht sich auf die Vorschriften der Bauleitplanung. Auch hier
missten die Gemeinden mehr Freiraum bekommen:

L,Wir sind Uiberfrachtet mit Vorschriften. Das ist die Bitte an Bund und Land da mal so zu misten,
dass man sagen kann, das ist wirklich Standardabbau.“ (VG, RST 5)

E) Zusammenfassung

>

Y

>

>
>
>

A\

Ausgangssituation und zuktinftige Entwicklung

Flexibilisierung der Verwaltung bereits vielfach realisiert, dies wird als gute Grundlage fur
die Gestaltung des demographischen Wandels gesehen

Effizienz der Verwaltung steigern als wichtige Aufgabe
Funktionale Reform und Gebietsreform als das zentrale Zukunftsprojekt

Unterschiedliche Auffassungen iber die Ausgestaltung der funktionalen und der
Gebietsreform

Befragte kritisieren, dass parteipolitisches Taktieren vor der Losung von Sachaufgaben
stehe

Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten

Verwaltungskosten durch Kooperation senken
Virtualisierung von Verwaltungsdienstleistungen als grof3e Chance
Beratung fiir die Kommunen verbessern

Beziglich funktionalen Reformen und der Gebietsreformen werden von den Befragten
zahlreiche Handlungsvorschlage gemacht

Abbau von Standards und Deregulierung
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16. Ehrenamtliches Engagement als Potenzial?

A) Die Ergebnisse in Kiirze

> Das Ehrenamt wird als ein sehr wichtiges Potenzial gesehen. Dabei sind den Befragten
zufolge vor allem die Bevolkerung in landlichen Gebieten und altere Menschen zum
Engagement bereit.

> Angesichts des demographischen Wandels wird im Ehrenamt eine Mdglichkeit gesehen,
offentliche Aufgaben trotz angespannter Finanzen aufrechtzuerhalten. Allerdings warnen
die meisten Befragten vor einer Uberstrapazierung des Ehrensamts. Es dirfe das
L-Hauptamt® nicht ersetzen.

> Die politischen Appelle an das Ehrenamt seien nicht sehr glaubwirdig.

> Vielschichtige Handlungsfelder fiir das Ehrenamt werden gesehen: Ehrenamtliche
Beforderungsmoglichkeiten fir altere Menschen (Birgerbus), Senioren ehrenamtlich in
die Kinder- und Jugendbetreuung einbeziehen, Senioren helfen Senioren,
Seniorennetzwerke, Ehrenamtsbérsen.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Die Befragten wurden nach den Potenzialen des ehrenamtlichen Engagements bei jedem
der konkreten Handlungsfelder gefragt. Eine quantitative Auswertung hierzu ist nicht
maoglich.

C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung

Ehrenamt wird als wichtiges Potenzial gesehen

Der ehrenamtliche Bereich wird von den Befragten als sehr wichtig bewertet. Hier lagen
zahlreiche Potenziale, die es zuklnftig zu nutzen gelte:

»Also, ich setze eigentlich ziemlich stark auf Ehrenamt und das Verantwortungsgeftihl der Leute. Und
ich glaube, wenn man da ein bisschen antritt, dann kann sehr sehr viel passieren.“ (VG, RST 5)

»,Es gibt nichts Wichtigeres fiir die Gemeinden als das Zusammenleben in der Gemeinde durch die
Vereine und durch die ehrenamtliche Tatigkeit.“ (OG, RST 4)

Aussagen dazu, dass auch Unternehmen starker solche Verpflichtungen eingehen sollten
wurden von den Befragten nicht gemacht. Sie sehen das Ehrenamt vermutlich eher als
Angelegenheit der Blrgerinnen und Birger.

Bereitschaft zum Ehrenamt ist den Befragten zufolge vor allem auf dem Land sehr
ausgepragt

Das Ehrenamt ist nach Auskunft der Befragten insbesondere in den Dorfern noch
ausgepragt. Hier sei (noch) ein groRes Engagement zu finden. Viele Leistungen wirden
ohne das Ehrenamt nicht mehr finanziert werden kénnen.
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Altere Menschen aus der Sicht der Befragten eher zum Ehrenamt bereit

Gerade die altere Generation ist nach Auskunft der Befragten ehrenamtlich aktiv. So seien
z.B. auf der ,Funktionarsebene“ von Vereinen insbesondere die Alteren zu finden. Bei den
Jugendlichen wird dagegen eine abnehmende Bereitschaft zur Ausibung ehrenamtlicher
Tatigkeiten beobachtet. Grinde werden in der beruflichen Belastung, dem veranderten
Freizeitverhalten und vor allem der veradnderten Verantwortungsbereitschaft junger
Menschen gesehen.

Ein weiteres Problem sei, dass sich die Menschen zunehmend weniger langfristig binden
lassen wollten. Dagegen besteht fiir einmaliges Engagement eine grof3ere Bereitschaft.

»Die Leute wollen sich zwar nicht auf lange Zeit binden, fir kurzfristige oder einmalige Aktionen gibt
es eine grofSe Bereitschaft.“ (VG, RST 5)

Angesichts des demographischen Wandels und der finanziellen Situation der
offentlichen Haushalte sehen die Befragten eine hohe Bedeutung des Ehrenamts

Beziglich des demographischen Wandels ist die Mehrzahl der Befragten der Meinung, dass
das ehrenamtliche Engagement an Bedeutung gewinnen wird. Dies gelte vor allem fur den
sozialen Bereich.

Insbesondere das Potenzial der ,jungen® Alten kdnnte zukiinftig starker genutzt werden.
Diese seien sehr leistungswillig und -bereit:

»Wir missen Wege finden, wie wir diese Leistungsfihigkeit und —bereitschaft der dlteren Menschen
nutzen. Da geschieht viel zu wenig.“ (LKR, RST 1)

Ehrenamt darf den Befragten zufolge nicht missbraucht werden, um das , Hauptamt*
Zu ersetzen

Einige Befragte weisen darauf hin, dass das Ehrenamt zwar starker geférdert und in neue
Bereiche eingebunden werden konne, es das Hauptamt aber nicht ersetzen durfe:

,Das Ehrenamt kann nicht das Hauptamt ersetzen.“ (LKR, RST 1)
Der Birger wirde sich schnell zurtickziehen, wenn er merke,
»dass er in Bereiche springen soll, blof3 will das Geld fehlt.“ (VG, RST 1)

»Wenn man versucht, mit dem Ehrenamt die Folgen von leeren Kassen dauerhaft auszugleichen, dann
macht man das Ehrenamt kaputt.“ (VG, RST 5)

Deswegen seien die andauernden politischen Appelle an das Ehrenamt bei den Birgerinnen
und Burgern nicht sehr glaubwurdig.

Durch die Schaffung groRRerer Gebietseinheiten sehen die Befragten die Bereitschaft
zum Ehrenamt beeintrachtigt, weil so die Identifikation mit dem lokalen Raum
zuriickgehe.

Bezlglich der Gebietsreformen ist der gro3te Teil der Befragten der Meinung, dass die
Auflésung der unteren, birgernahen Ebenen einen Einbruch im Ehrenamt bewirke. Fir
groBere Einheiten sei ein geringes Engagement erwartbar. Die Identifikation und
personlichen Beziehungen zu den Politikern gingen verloren.

sEhrenamt funktioniert aber nur bei Sachen, die die Menschen was angehen. Fiur grofse und anonyme
Aufgaben funktioniert das nicht.“ (VG, RST 5)
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D) Handlungs- und Losungsmaglichkeiten

Vielschichtige Handlungsfelder flr das Ehrenamt werden gesehen
Folgende werden genannt:

Ehrenamtliche Beférderungsmaoglichkeiten fir &ltere Menschen (Burgerbus) kénnten dazu
beitragen, die Mobilitdt der eher immobilen &lteren Generation zu erhéhen. Gerade in den
landlichen, diinn besiedelten Regionen, wo der OPNV schlecht ausgebaut sei, kénne dies
eine Handlungsmadglichkeit sein. Auf diese Weise kdmen die alteren Menschen problemlos
in benachbarte Orte zu Supermarkten, Arzten etc. ohne auf die eigenen Kinder
angewiesen zu sein. Als Fahrer kdnnten die ,Jungen Alten* mobilisiert werden.

Zudem wird der Vorschlag gemacht, Senioren ehrenamtlich in die Kinder- und
Jugendbetreuung einzubeziehen. Dies sei sowohl in Schulen, Kindergarten, aber auch in
Familien denkbar. Dies konnte ein Beitrag zur Vereinbarung von Familie und Beruf
darstellen. Insbesondere die ,jungen Alten“ stellten diesbeziglich ein grof3es Potenzial
dar:

,Kann man nicht versuchen, die Fahigkeit der GroSmutter, Marchen oder Geschichten zu erzdhlen,
im Kindergarten zu nutzen? Oder auch in anderen Bereichen wie der Schule?“ (LKR, RST 1)

Angesichts der zunehmenden Zahl von SchlieBungen und Zentralisierungen der
Kindergarten und Schulen und den damit einhergehenden langeren Anfahrtswegen sei es
auch denkbar, Senioren als Fahrer fur die Kinder und Jugendliche einzusetzen. Eltern
konnten auf diese Weise entlastet werden.

Ein weiterer Vorschlag zielt auf die starkere Einbindung von &lteren Menschen in die
Betreuung von hilfsbedurftigen Senioren. Aufgrund der zunehmenden Uberalterung der
Gesellschaft seien sowohl ein groReres Potenzial von ,jungen“ Alten sowie eine
ansteigende Zahl Hilfsbedurftiger oder allein lebender Senioren zu erwarten. Ein Befragter
berichtet von einem ahnlichen Projekt in seinem Zustandigkeitsbereich. Eine Gruppe
betreue und helfe altere Menschen. Dies wirde sehr gut angenommen:

,und die alteren Leute, die im Ort wohnen, die nehmen das auch in Anspruch. Die freuen sich,
wenn sie Besuch kriegen, mal ein Gesprach gefiihrt wird — und wenn es nur eine Viertel Stunde
ist.“ (OG, RST 4)

Ein Befragter berichtet, dass in seinem Zustéandigkeitsbereich Uberlegungen beziiglich des
Aufbaus eines Seniorennetzwerkes gemacht wirden. Hier sollten Senioren zu
Ehrenamtlichen ,ausgebildet” werden. Auf diese Weise konnte das grof3e Potenzial und
Wissen dieser Personengruppe nutzbar gemacht werden.

Manche Gemeinden haben nach Auskunft der Befragten eine Ehrenamtsbérse
eingerichtet. Hier konne Hilfe angeboten und nachgefragt werden. Es wird von
unterschiedlicher Resonanz berichtet. Es sei aber eine Maoglichkeit, ehrenamtliches
Potenzial zu bundeiln.

Ein Befragter schlagt vor, das Ehrenamt starker mit dem Tourismus zu verbinden. Rentner
konnten z.B. bei dem Bau von Wanderwegen integriert werden. Dies ginge zwar zu Lasten
der Handwerksbetriebe, aber es sei eine Méglichkeit eine engere Verzahnung zwischen
Birgerinnen und Birgern und den Gemeinden herzustellen.

Mehr Anerkennung fur das Ehrenamt

Einige Befragte sprechen die gesellschaftliche Einstellung gegenuber dem Ehrenamt an.
Das Ehrenamt sei nicht genlgend positiv besetzt. Hier misse eine Wertverschiebung
bewirkt werden:

»Es gibt Leute, die sagen: ,Wir zahlen unsere Steuern, was sollen wir jetzt noch machen?’ Aber das ist
eben die falsche Einstellung. Wir brauchen da mehr von dem angelsdchsischen Denken, wo das
Engagement in der Kommune ja viel grofler ist als bei uns. Dadurch, dass wir so viele Steuern
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bezahlen — nach dem Vollkasko-Prinzip ja bei uns alles verteilt wird, sag ich: JIch hab’ hier meins
gegeben, was soll ich jetzt noch da?’ Und das ist ein Riesenfehler, und der auch die Dynamik dieser
Gesellschaft [...] nach unten gezogen hat.“ (LKR, RST 4)

Aufwandsentschadigungen als Notwendigkeit

Zudem wird von mehren Befragten betont, dass das Ehrenamt bezuliglich der Entlohnung neu
Uberdacht werden misse. Aufwandsentschadigungen oder geringe Lohne sowie eine
gebuhrende (6ffentliche) Anerkennung seien notwendig, um Menschen fir ehrenamtliche
Tatigkeiten zu motivieren.

E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zuklinftige Entwicklung
» Ehrenamt wird als wichtiges Potenzial gesehen

» Bereitschaft zum Ehrenamt ist den Befragten zufolge vor allem auf dem Land sehr
ausgepragt

> Altere Menschen aus der Sicht der Befragten eher zum Ehrenamt bereit

» Angesichts des demographischen Wandels und der finanziellen Situation der 6ffentlichen
Haushalte sehen die Befragten eine hohe Bedeutung des Ehrenamts

» Ehrenamt darf den Befragten zufolge nicht missbraucht werden, um das ,Hauptamt® zu
ersetzen

» Durch die Schaffung groRerer Gebietseinheiten sehen die Befragten die Bereitschaft zum
Ehrenamt beeintrachtigt, weil so die Identifikation mit dem lokalen Raum zurtickgehe.
Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten
» Vielschichtige Handlungsfelder fiir das Ehrenamt werden gesehen:
- Ehrenamtliche Beférderungsmaoglichkeiten fur altere Menschen (Blrgerbus);
- Senioren ehrenamtlich in die Kinder- und Jugendbetreuung einbeziehen;
- Senioren helfen Senioren;
- Seniorennetzwerke;
- Ehrenamtsborsen.
» Mehr Anerkennung fiir das Ehrenamt

» Aufwandsentschadigungen als Notwendigkeit
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17. Erwartete Chancen des demographischen Wandels

A) Die Ergebnisse in Kiirze

» Die Befragten sehen im demographischen Wandel eher Risiken als Chancen.

» Vor allem Konkurrenz und Knappheit kann den Befragten zufolge aber auch positiv
wirken: Routinen kdnnten aufgebrochen werden, Qualitatsentwicklung in verschiedenen
Bereichen (Schule, Standortqualitat) moglich werden, die finanzielle Lage kdnne sich
verbessern und eine grundlegende funktionale Reform und Gebietsreform wirde
unausweichlich. Die interkommunale Kooperation konnte der Normalfall werden,
Parteiendenken zugunsten einer Sachorientierung tiberwunden werden.

» Einige Befragte sehen zudem die Chance, dass die Solidaritdt der Burgerinnen und
Birger untereinander gestarkt werden konnte.

B) Wichtigkeit des Themas aus der Sicht der Befragten

Die Befragten wurden nach den Chancen des demographischen Wandels bei jedem der
konkreten Handlungsfelder gefragt. Eine quantitative Auswertung hierzu ist nicht moglich.

C) Aussagen zur Ausgangssituation und zukinftigen Entwicklung
D) Handlungs- und Losungsmadglichkeiten

Die Befragten sehen im demographischen Wandel eher Risiken als Chancen

Die Befragten bewerten die Auswirkungen des demographischen Wandels uberwiegend
negativ. Risiken und Angste, die mit Bevolkerungsriickgang und Uberalterung verbunden
sind, stehen im Vordergrund.

Es werden aber auch durchaus Chancen in einzelnen Handlungsfeldern gesehen
Folgende Handlungsfelder werden genannt:

Routinen koénnten aufgebrochen und Reformen mdoglich werden: Dabei steht die
Uberzeugung im Vordergrund, dass durch den demographischen Wandel
Handlungszwénge entstehen, die als Antriebskrafte fir teilweise schon lange uberféllige
Reformen fungieren kénnen:

,Die Chance, einfach neu denken und Altes auch aufgeben und loslassen.“ (KS, RST 2)

Qualitatsentwicklung in Schule und Bildung durch erhdhte Konkurrenz mdglich: Im
Schulbereich wird von einigen Befragten erwartet, dass sich aufgrund der zunehmend
niedrigeren Kinderzahl eine verstarkte Konkurrenz zwischen den Bildungseinrichtungen
entwickeln wird. Dies wird als Chance fur eine Qualitatssteigerung der Schulbildung
gesehen (vgl. Kap. 7.2).

Standortqualitdt konnte sich durch die Konkurrenz der Kommunen verbessern: Einige
Befragte erwarten, dass die rucklaufigen Bevoélkerungszahlen einen Konkurrenzkampf der
Kommunen um Einwohner auslésen wird bzw. schon ausgeldst hat. Folglich wirden sich
die Kommunen intensiv um ihre Attraktivitat bemihen, z.B. in Bereichen wie Bildung,
Freizeit, Wohnangebote oder wirtschaftliche Standortfaktoren (z.B. schnellere
Genehmigungsverfahren). Sie seien zu neuen Wege gezwungen, um ihre
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Bevdlkerungszahl zu halten. Die vorhandenen Potenziale mussten zukunftig effektiver
ausgeschopft werden.

Auswege aus der Finanzkatastrophe kdnnten mdglich sein: Beziglich der kommunalen
Finanzlage wird von einigen Befragten im demographischen Wandel die Chance gesehen,
dass die bestehende Finanzpolitik komplett neu lUberdacht wirde. Aufgrund der stark
sinkenden Bevolkerungszahlen ergaben sich Herausforderungen, die neue Wege
notwendig machten. Dies sei eine Chance, das gesamte System der kommunalen
Haushalte zu erneuern. Eine weitere Chance wird in der zunehmenden Kostenentlastung
gesehen. Durch ricklaufige Bevélkerungszahlen seien weniger kommunale Leistungen
notwendig. Ein Beispiel sei, dass weniger Geld fir den Neubau von Schulen und
Kindergarten aufgebracht werden misse. Zudem werden Chancen im Hinblick auf
langfristige Planungen kommunaler Aufgaben gesehen. Kurzfristige Prestigeprojekte von
Kommunalpolitikern (z.B. Schule bauen etc.) wirden durch die Auswirkungen des
demographischen Wandels eingeschrankt.

Verwaltungsreformen und Gebietsreformen wirden unausweichlich: Bezuglich der
Verwaltung wirden aufgrund der ricklaufigen Bevolkerungszahlen grundlegende
Reformen notwendig. Eine systematische Gebietsreform und funktionale Reformen seien
dringend notwendig. Der demographische Wandel sei ein ,Motor* hierzu.

Interkommunale Kooperation kénnte der Normalfall werden: Weitere Chancen sehen
einige Befragten in der zunehmenden Notwendigkeit von interkommunaler Kooperation.
Die Auswirkungen des demographischen Wandels verpflichteten dazu, das
LKirchturmdenken“ zu Gberwinden und Kooperationen einzugehen. Nur dann kdnnte die
regionale Konkurrenzfahigkeit erhalten bzw. ausgebaut werden:

»[Chance zur| Uberwindung der kleinrdumigen Denkweise und lokalen Egoismen® (VIG,
RST 1)

Sachorientierung statt Parteiendenken: Einen &hnlichen Schub erwartet ein gro3erer Teil
der Befragten fiir die Uberwindung des Parteiendenkens.

Solidaritat der Burgerinnen und Burger untereinander konnte gestarkt werden: Ein
Befragter weist darauf hin, dass Chancen des demographischen Wandels auch im
sozialen Bereich lagen. Die rtcklaufigen Bevdlkerungszahlen und die damit verbundenen
negativen Auswirkungen konnten wieder zu einer starkeren Familien- und
Nachbarschaftsbindung fiihren. Der Befragte ist der Meinung, dass durch Not wieder
Solidaritat entstehen kdnne:

»Also ich sehe die Chance, dass durch diesen demographischen Wandel auch wieder ein
Gemeinschaftssinn in unsere Gesellschaft reinkommt.“ (VG, RST 1)

Erwartete Chancen des demographischen Wandels 103



»Folgen des demographischen Wandels aus der Sicht kommunaler und regionaler Entscheidungstrager*

Ergebnisse der Regionalstudie Trier

E) Zusammenfassung

Ausgangssituation und zukinftige Entwicklung
Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten

» Die Befragten sehen im demographischen Wandel eher Risiken als Chancen

» Es werden aber auch durchaus Chancen in einzelnen Handlungsfeldern gesehen
Routinen kénnten aufgebrochen und Reformen mdglich werden
Qualitatsentwicklung in Schule und Bildung durch erhéhte Konkurrenz mdglich
Standortqualitat konnte sich durch die Konkurrenz der Kommunen verbessern
Auswege aus der Finanzkatastrophe kénnte moglich sein
Verwaltungsreformen und Gebietsreformen wirden unausweichlich
Interkommunale Kooperation kénnte der Normalfall werden
Sachorientierung statt Parteiendenken

Solidaritat der Burgerinnen und Burger untereinander konnte gestarkt werden
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