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,Wer bestellt, der bezahlt!“ Die Einﬁ]hrung des Konnexitats-

prinzips in Rheinland-Pfalz

Walter Miiller und Horst Meffert*

Durch das Konnexitatsprinzip soll sichergestellt werden, dass
keine kostenintensiven Aufgaben von einer Gebietskdrper-

schaftsebene (z.B. Land) auf eine andere Gebietskérper-

schaftsebene (z.B. Kommunen) verlagert werden kénnen, ohne
dass flir einen entsprechenden Mehrbelastungsausgleich
gesorgt wird. Von der Bundes- und Landespolitik ist dieses in der
Finanzwissenschaft durchaus anerkannte Prinzip bislang nicht
immer berlcksichtigt worden. Dies hat seitens der Kommunen zu
einer immer lauter werdenden Forderung nach Verankerung des
Konnexitatsprinzips in der Verfassung gefihnrt. Alle Flachenian-
der Deutschlands haben dieser Forderung inzwischen Gehor
geschenkt.” Seibst der Bund wird sich demnéchst voraussicht-
flich durch eine Anderung der Art. 84 und 85 GG eine Selbstbe-
schrénkung auferlegen und den Kommunen keine neuen Aufga-
ben mehr Gbertragen. Im Folgenden wird zunéchst eine Uber-
sicht {ber die zentralen Ausgestaltungsmerkmale des Konne-
xitatsprinzips in den einzelnen Landern gegeben. Es zeigt sich,
dass dieses firr die Kommunalfinanzen so wichtige Prinzip recht
unterschiedliche Konturen angenommen hat. In einigen Landern
gibt es (noch) keine Ausfithrungsbestimmungen fir das in der
Landesverfassung verankerte Prinzip. Dies ist nicht unbedeu-
tend hinsichtlich des Umfangs der politischen Verantwortung des
Landes und beziglich der fiskalischen Konsequenzen. Als Bei-
spiel fir eine konkret gefasste Ausfiihrungsregelung wird in den
Abschnitten 2 und 3 das gerade in Rheinland-Pfalz verabschie-
dete Konnexitatsausflihrungsgesetz in seiner Genese, Ausge-
staltung und Konsequenz diskutiert.

1. Landervergleich (Flachenlander)

Bis vor wenigen Jahren gab es in den meisten Landerverfassun-
gen wenig konkrete, kaum einklagbare Vorschriften, dhnlich wie
Artikel 49 Abs. 5 und 6 der Verfassung flr Rheinland-Pfalz,
wonach die Gemeinden und Gemeindeverbéande ausreichend
finanziell auszustatten seien. Bei dem folgenden vergleichenden
Uberblick ber die aktuellen Regelungen werden neben den Hin-
weisen auf die Rechtsgrundlage nur die neuralgischen Punkte
angesprochen, an denen sich in den kommenden Jahren wich-
tige Unterschiede in der Umsetzung des Konnexitatsprinzips
festmachen werden. Als neuralgische Punkte erachten wir fol-
gende Fragen: wird ein striktes oder nur ein relatives
Konnexitatsprinzip garantiert;? gibt es konkrete Durchfihrungs-
regelungen; wird ein Mehrbelastungsausgleich nur durch Finanz-
transfers abgegolten oder auch durch Aufgabenkiirzung oder
andere MaBnahmen; welche Modalitaten sind fir die Anhtrung
der Kommunalen Spitzenverbande vorgesehen und schlieBlich
die Frage, ob das Land unter Umstanden auch bei bundes- oder
europarechtlichen Initiativen zu Konnexitatsverpflichtungen her-
angezogen werden kann.

¢ In der baden-wiirttembergischen Landesverfassung ist ein
striktes Konnexitatsprinzip bereits seit 1953% verankert, gine
Verantwortung gegeniber bundes- oder EU-rechtlich verur-
sachten Aufgabeniibertragungen wird nicht {ibernommen. Bei
der Ubertragung éffentlicher Aufgaben auf die Kommunen ist
im Falle einer Mehrbelastung ein entsprechender Ausgleich,
finanziell oder auf sonstige Weise, zu schaffen. Die kommu-
nale Seite soll schriftlich angehért werden, hierbei soll ihnen
die Moglichkeit der mindlichen Erérterung gegeben werden.
Nach §50 a der Geschéftsordnung des Landtags ist den Kom-
munalen Landesverbéanden auf Verlangen Gelegenheit zur
miindlichen Stellungnahme in Ausschissen zu geben. Sie
haben auBerdem bei Gesetzesberatungen in wesentlichen
Fragen der Finanzverteilung zwischen Land und Kommunen

Zutritt zu den nichtdffentlichen Ausschusssitzungen und wer-
den gehort.

In Bayern wurde durch Volksabstimmung am 21. September
2003 die Verfassung geéndert und ein striktes Konnexitéts-
prinzip zum 1. Januar 2004* eingefiihrt, eine Verantwortung
gegeniber bundes- oder EU-rechtlich verursachten Aufga-
bendbertragungen wird nicht Gbernommen, sofern die Auf-
gabe unmittelbar vom Bund auf die Kommunen {ibertragen
wird. Anders jedoch, wenn EU bzw. Bund die Aufgabe nur for-
mulieren, das Land aber seinen Entscheidungsspielraum
dazu nutzt, den Kommunen die Zusténdigkeit hierfir zu Gber-
tragen. Bezugsgegenstand ist neben der Ubertragung von
Aufgaben die Umwandlung freiwilliger in pflichtige Selbstver-
waltungsaufgaben auch die Festlegung von Standards fir die
Erfuliung bestehender oder neuer Aufgaben. Der Ausgleich
kann finanziell erfolgen, jedoch in zeitlichem und sachlichem
Zusammenhang mit der Aufgabeniibertragung auch auf
andere Weise. Die kommunale Seite soll zunachst schriftlich
angehort werden. Wenn Kommunale Spitzenverbande mit der
Ubersandten Kostenfolgenabschéatzung und dem vorgeschla-
genen Mehrbelastungsausgleich nicht einverstanden sind,
sollen Kostenabstimmungsgespréche stattfinden.

In Brandenburg wurde 1999 das bis dahin geltende relative
Konnexitatsprinzip mit der MaBgabe in ein striktes Konne-
xitatsprinzip umgewandelt, dass dies nur fir die Aufgaben gilt,
zu deren Erflllung die Kommunen nach dem Inkrafttreten der
Anderung verpftichtet werden (zukunftsgerichtet), eine Ver-
antwortung gegendber bundes- oder EU-rechtlich verursach-
ten Aufgabenilbertragungen wird nicht Gbernommen. Ein
Mehrbelastungsausgleich ist sowohl finanziell als auch auf
andere Weise mdglich. Die kommunale Seite soll schriftlich
angehdrt werden, zusatzlich ist eine Erérterung im Beirat des
Kommunalen Finanzausgleichs (Beirat KFA) méglich.

In Hessen wurde am 24. Oktober 20029 das strikte Konne-
xitétsprinzip eingefihrt, eine Verantwortung gegeniber bun-
des- oder EU-rechtlich verursachten Aufgabenlbertragungen
wird nicht ibernommen. Die Regelung sieht einen Ausgleich
far die Kommunen nur vor, wenn diese in ihrer Gesamtheit
betroffen sind, auBerdem wurde eine ,Minderbelastungsklau-
sel“ zugunsten des Landes eingeflhrt. Der Ausgleich ist
grundsétzlich finanziell zu ieisten. Die Formulierung in Art. 137
Abs. 6 HV schiieBt jedoch einen nicht-finanziellen Ausgleich
nicht aus, weil der Gesetzgeber lediglich verpflichtet ist, einen
sentsprechenden Ausgleich” zu schaffen. Nach §1 des Geset-
zes zur Sicherstellung der Finanzausstattung von Gemeinden
und Gemeindeverbanden (SFGG) legt die hessische Konne-
xitats-Kommission einen Bericht Uber konnexitétsrelevante
Vorschriften vor, wenn Landtag oder Landesregierung und
Kommunale Spitzenverbénde kein Einvernehmen Uber die
auszugleichenden Mehrbelastungen herstellen konnten. Zur
Herstellung des Einvernehmens fragt die im Finanzministe-
rium angesiedelte ,Stabsstelle Konnexitat" bei den Kommu-
nalen Spitzenverbénden und den Ressorts die konnexitatsre-
levanten Vorgénge ab. Das Ergebnis dieser Umfrage dient
dann als Grundlage fiir ein Abstimmungsgespréch zwischen
Landesregierung und Kommunalen Spitzenverbanden.

In Mecklenburg-Vorpommern enthalt die Landesverfassung
seit dem 4. April 20007 ein striktes Konnexitatsprinzip. Zwi-
schen der Landesregierung und den Kommunalen Spitzen-
verbanden wurde zudem eine Vereinbarung geschlossen.
Das strikte Konnexitatsprinzip umfasst die Ubertragung von
Offentlichen Aufgaben auf die kommunalen Gebietskorper-
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schaften und deren Verpflichtung zur Erfiliung von aufgaben-
bezogenen Standards sowie die Verdnderung bestehender
kommunaler Aufgaben und Standards. Unter den Begriff
LWffentliche Aufgaben® fallen sowohl Pflichtaufgaben zur Erfil-
lung nach Weisung als auch pflichtige Selbstverwaltungsaui-
gaben. Die landesrechtliche Konnexitdtsregelung gilt auch fir
die Ausflhrung von zusétzlichen bundes- und EU-rechtlichen
Regelungen durch kommunale Gebietskdrperschaften,
soweit dem Land die Kompetenzzuweisung freisteht und es
davon zulasten der Kommunen Gebrauch macht. Ein Mehr-
belastungsausgleich ist sowohl finanziell als auch auf andere
Weise moglich. Rechtzeitig vor der ersten Kabinettsbefas-
sung wird von dem federfiihrenden Ressort unter Beteiligung
der Kommunalen Landesverbénde eine detaillierte Kostenfol-
genabschéatzung vorgenommen. Einvernehmliche oder strei-
tige Ergebnisse zu den Kostenfolgen werden in der Kabinetts-
vorlage dargestelit. Streitige Kostenfolgenabschéatzungen
werden wahrend der folgenden Verbandsanhérung vertiefend
zwischen dem federfihrenden Ressort und den Kommunalen
Landesverbanden behandelt. Eine Einigung ist ernsthaft
anzustreben. Etwaige Differenzen sind auch in der (iberarbei-
teten Vorlage fir die zweite Kabinettsbefassung darzustellen.
In Niedersachsen galt bis zum 31. Dezember 2005 ein relati-
ves Konnexitatsprinzip. Entsprechend der Koalitionsvereinba-
rung aus dem Friihjahr 2003 wurde zum 1. Januar 2006 ein
striktes Konnexitétsprinzip eingefiihrt, eine Veraniwortung
gegeniiber bundes- oder EU-rechtlich verursachten Aufga-
benibertragungen wird nicht Gbernommen. Bei der Ubertra-
gung offentlicher Aufgaben auf die Kommunen ist im Falle
einer Mehrbelastung ein entsprechender ausschlieBlich finan-
Zieller Ausgleich zu schaffen.

In Nordrhein-Westfalen galt bis zum 30. Juni 2004% das rela-
tive Konnexitatsprinzip. Zum 1. Juli 2004 wurde das strikte
Konnexitatsprinzip eingeflihrt, eine Verantwortung gegeniiber
bundes- oder EU-rechtlich verursachten Aufgabeniibertragun-
gen wird nicht (ibernommen. Bei der Ubertragung 6ffentlicher
Aufgaben auf die Kommunen ist im Falle einer Mehrbelastung
ein entsprechender ausschlieBlich finanzieller Ausgleich zu
schaffen. Nach §7 des Gesetzes zur Anderung der Verfassung
fiir das Land Nordrhein-Westfalen und zur Regelung eines
Kostenfolgenabschatzungs- und Beteiligungsverfahrens gem.
Artikel 78 Abs. 3 der Verfassung fiir das Land NRW soll die
kommunale Seite schriftlich angehért werden.

In Rheinland-Pfalz wurde durch Anderung der LV im Jahr
2004™ das strikte Konnexititsprinzip eingefiihrt. Bezugsge-
genstand ist neben der Ubertragung von Aufgaben auch die
Umwandlung freiwilliger in pflichtige Selbstverwaltungsaufga-
ben sowie die Festlegung von Standards fir die Erflllung
bestehender oder neuer Aufgaben — entweder durch Gesetze,
Verordnungen, Erlasse oder sonstige staatliche Vorgaben mit
finanziellen Auswirkungen fir die Kommunen. Der Mehrbela-
stungsausgleich kann sowohl durch Verbesserung der Ein-
nahmemaoglichkeit, der Aufgabenreduzierung und der Ausga-
benreduzierung erfolgen. Ein verbleibender Rest ist finanziell
auszugleichen. Das Land ist bei bundes- oder europarechtlich
verursachten Mehrbelastungen der Kommunen zu Konne-
xitatsleistungen verpflichtet, wenn die relevante Aufgabe
Jrechtlich riickholbar” ist.™ Regelungsentwiirfe der Landesre-
gierung und der Landesbehérden hat das jeweils fachlich
zusténdige Ministerium mit den Kommunalen Spitzenverban-
den in geeigneter Form rechtzeitig zu erértern. Hierzu ist den
Kommunalen Spitzenverbénden der Regelungsentwurf ein-
schlieBlich der Kostenverursachungsabschéatzung und der
Kostenfolgenabschétzung mit einer Priffungsfrist von minde-
stens vier Wochen zuzuleiten. Im Einvernehmen mit den
Kommunalen Spitzenverbanden kann auf die Erorterung ver-
zichtet werden. Soweit die Kommunalen Spitzenverbande mit
der Kostenverursachungsabschatzung, einer Kostenfolgen-
abschédtzung oder einer vorgesehenen Regelung zur
Deckung der Kosten oder zum Mehrbelastungsausgieich

nicht einverstanden sind, soll ein Konsensgesprach durchge-
fahrt werden. Zu diesem Gesprach kann jede Seite auf eigene
Rechnung sachversténdige Dritte hinzuziehen oder ein Gut-
achten in Aufirag geben.

Im Saarland wurde 1999 eine Regelung in Artikel 120 der
saarlandischen Verfassung aufgenommen, dass durch férmli-
ches Gesetz den Gemeinden und Gemeindeverbanden staat-
liche Aufgaben zur Durchfiihrung Ubertragen werden kénnen.
Dabei sind Bestimmungen Gber die Deckung der Kosten zu
treffen. Das Land sichert den Gemeinden und Gemeindever-
banden die zur Durchfllhrung der Ubertragenen Aufgaben
erforderlichen Mittel zu. Gleiches gilt, wenn das Land die
Erfiliung solcher Aufgaben, die es bisher selbst wahrgenom-
men hat, den Gemeinden und Gemeindeverbanden gesetz-
lich zur Pflicht macht. Hierbei handelt es sich nicht um ein
striktes Konnexitatsprinzip. Eine Verantwortung fir Aufgaben,
die von Bund oder EU Ubertragen werden, wird nicht Gber-
nommen. Der Ausgleich ist ausschlieBlich finanziell zu leisten.

In Sachsen wurde 1992 das strikte Konnexitatsprinzip ein-
geflhrt, eine Verantwortung gegeniiber bundes- oder EU-
rechtlich verursachten Aufgabenibertragungen wird nicht
ibernommen. Bei der Ubertragung éffentlicher Aufgaben auf
die Kommunen ist im Falle einer Mehrbelastung ein aus-
schlieBlich finanzieller Ausgleich zu leisten. Zur Konsultation
der Kommunalen Landesverbinde besteht eine allgemeine
Anhérungspflicht.

In Sachsen-Anhalt wurde 1992' das strikte Konnexitatsprin-
zip eingefiihrt. Diese Regelung ist ahnlich der Regelung. in
Sachsen, wobei der Auferlegung weisungsfreier Pflichtausga-
ben eine so genannte Interessenquote abgezogen werden
kann. Dementsprechend heiBt es, dass nicht ein ,entspre-
chender*, sondern nur ein ,angemessener‘ Ausgleich vorzu-
sehen ist. Bei der ,Angemessenheit” des Ausgleichs ist
sowohl die Leistungsfahigkeit der Kommunen als auch der
von lhnen wahrzunehmende Aufgabenbestand zu beriick-
sichtigen. Ein Mehrbelastungsausgleich ist sowohl finanzielt
als auch auf andere Weise moglich. Die Konsultation mit den
Kommunalen Landesverbanden soll in einer Anhérung durch-
gefithrt werden.

In Schieswig-Holstein wurde zum 31. Marz 1998™ das strikte
Konnexitatsprinzip eingeflihrt, eine Verantwortung gegenlber
bundes- oder EU-rechtlich verursachten Aufgabeniibertra-
gungen wird nicht libernommen. Bei der Ubertragung &ffentli-
cher Aufgaben auf die Kommunen ist im Falle einer Mehrbela-
stung ein entsprechender, ausschlieBlich finanzieller Aus-
gleich zu schaffen. Bevor durch Gesetze, Verordnungen und
allgemeine Verwaltungsvorschriften Angelegenheiten gere-
gelt werden, die die kommunale Selbstverwaltung beriihren,
sind die Kommunalen Landesverbénde im Interesse einer
sachdienlichen Regelung umfassend und grundséatzlich frih-
zeitig nach MaBgabe dieser Vereinbarung zu beteiligen. Dies
gilt auch fur den Bereich der weisungsgebundenen Auigaben.
Die Beteiligung erfolgt je nach Sachlage durch eine Unterrich-
tung und/oder durch das Einholen von schriftlichen und/oder
mindlichen Stellungnahmen. Die Frist fir die schriftlichen
Stellungnahmen betragt sechs Wochen. Soweit die kommu-
nalen Verbande der Kostenfolgenabschéatzung nicht zustim-
men, |adt das federflhrende Ministerium zu einem Einigungs-
gespréach ein, das innerhalb von einer Woche nach Zugang
der Einladung stattfinden muss. Wird dabei keine Einigung
erzielt, ist die Méglichkeit zu priifen, anhand einer Revisions-
klausel die tatsachlichen Kosten zu ermitteln. In Fallen von
besonderer Bedeutung und bei stark abweichender Einschét-
zung der Kostenfolgen kann der Landesrechnungshof auf der
Grundlage des §2 Abs. 6 des Gesetzes Uber den Landesrech-
nungshof .um eine gutachterliche Stellungnahme gebeten
werden. In allen Vorlagen zur ab schlieBenden Behandiung
von Entwirfen werden die Stellungnahmen der Kommunalen
Landesverbande in ihren wesentlichen Punkten sowie das
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Ergebnis des Einigungsgespréaches und eines etwaigen Gut-
achtens wiedergegeben.

 In der Thiringer Verfassung wird den Kommunen seit 1993
ein ,angemessener finanzieller Ausgleich” garantiert, der vom
Thuringischen  Verfassungsgerichtshof  als  striktes
Konnexitatsprinzip interpretiert wurde. Bei der Frage nach der
Wirkung des Konnexitatsprinzips auf EU- oder bundesrecht-
lich veranlasste Aufgabenlbertragungen wird in zwei Faile
unterschieden. Dem voraus geht, dass EU-Recht durch Bun-
desrecht umgesetzt wird. Ubertrégt der Bund direkt den Kom-
munen die Aufgaben, greift das Konnexitdtsgesetz nicht.
Ubertragt der Bund die Aufgaben zunéchst auf die Lander und
das Land Thiringen gibt diese Aufgabe dann an die Kommu-
nen weiter, so greift das Konnexitatsprinzip voll. Zur Beteili-
gung der kommunalen Seite soll eine schriftliche Anhdrung
oder eine Erditerung durchgefihrt werden.

2. Aufnahme des Konnexitdtsprinzips in die
Verfassung fiir Rheinland-Pfalz

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat am 27. Mai 2004 das Fiinfund-
dreiBigste Landesgesetz zur Anderung der Verfassung fir
Rheinland-Pfalz™ (nachfolgend abgekiirzt LV) beschlossen. Mit
diesem Gesetz wurde in Artikel 49 Abs. 5 LV das strikte Konne-
Xitatsprinzip als ein notwendiger Bestandteil zur Sicherung und
Stabilisierung der Kommunalfinanzen in die Verfassung flr
Rheinland-Pfalz eingeftihrt. Ubertragt nun das Land den rhein-
land-pfalzischen Gemeinden und Gemeindeverbanden die Erfiil-
lung offentlicher Aufgaben oder reglementiert es die Erfiillung
bestehender oder neuer Aufgaben, so hat es gleichzeitig die
Bestimmungen (iber die Deckung der Kosten zu treffen; dasselbe
gilt auch fir die Belastung der Kommunen mit Finanzierungs-
pflichten. Fihrt die Erfilllung dieser Aufgaben und Pflichten zu

einer Mehrbelastung der Gemeinden und Gemeindeverbande, -

ist ein entsprechender finanzieller Ausgleich zu schaffen. Dieser
Grundsatz ist ein wichtiger Beitrag dafiir, auch in Zukunft das
Miteinander von Land und Kommunen verlésslich zu gestalten.

Entsprechend Artikel 49 Abs. 5 letzter Satz LV wird das Néahere
durch ein Gesetz geregelt. Dieses Gesetz ist das Konnexitéts-
ausfiihrungsgesetz, welches als ein Gesetzentwurf der Landes-
regierung auf den Weg gebracht worden war."® In dem Aus-
fihrungsgesetz sollen nach der Begriindung der Verfas-
sungsanderung die naheren Einzelheiten, insbesondere auch
zur Konsultation der kommunalen Seite bei der Anwendung des
Konnexitatsprinzips, festgelegt werden. Der Landtag Rheinland-
Pfalz hat am 15. Februar 2006 das Konnexitatsausfihrungsge-
setz'® (KonnexAG) beschlossen. Das Gesetz tritt am Tag nach
seiner Verkiindung in Kraft. Es wurde am 15. Mérz 2006 verkin-
det und ist somit am 16. Mé&rz 2006 in Kraft getreten.

3. Das Konnexitéitsausfﬁhrungégesetz“’

Mit diesem Gesetz werden die notwendigen Konkretisierungen
zur Anwendung des Konnexitatsprinzips vorgenommen. Sie
betreffen insbesondere die Grundziige der Erstellung der
Kostenfoigenabschatzung, der Kostendeckungsregelung, des
Mehrbelastungsausgleichs und der Beteiligung der Kommunalen
Spitzenverbande.

3.1° Anwendung des Konnexitatsprinzips

Nach §1 Abs. 1 KonnexAG findet das Konnexitatsprinzip Anwen-
dung, wenn das Land den Gemeinden oder Gemeindeverban-
den neue staatliche Aufgaben oder Pflichtaufgaben der Selbst-
verwaltung auferlegt oder wenn es besondere Anforderungen an
die Erflllung bereits friher oder neu Ubertragener Aufiragsange-

legenheiten oder Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung steilt. Der
Geltungsbereich des Konnexitdtsprinzips erstreckt sich nicht auf
freie Selbstverwaltungsaufgaben und nicht auf solche Funktio-
nen, die fir die kommunale Selbstverwaltung wesensimmanent
sind. Derartige ,Existenzaufgaben®, deren Erfiillung erst die not-
wendige institutionelle und organisatorische Grundbedingung flir
das Bestehen kommunaler Selbstverwaltung ist (zum Beispiel
Organbildung, Schaffung der organisatorischen Voraussetzun-
gen fiur das Tatigwerden der Organe, Vermdgensverwaltung
etc.), werden origindr wahrgenommen und sind als nicht Gber-
tragbare Aufgaben von der Anwendung des Konnexitatsprinzips
ausgenommen. Konnexitatsbedeutsame Entscheidungen des
Landes kénnen im Falle der Ubertragung einer neuen Aufgabe
Gesetze oder Rechtsverordnungen sein. Besondere Anforderun-
gen an die Erfillung bestehender oder neuer Aufgaben kdnnen
daneben aber auch zum Beispiel durch Verwaltungs- und Aus-
fGhrungsbestimmungen gestellt werden.

Gelangt das Konnexitatsprinzip im konkreten Fail zur Anwen-
dung, ist eine Kostenfolgenabschatzung durchzufiihren, die die
Grundlage darstellt fir die zu treffenden Bestimmungen Gber die
Deckung der Kosten. Verbleibt den betroffenen Gemeinden und
Gemeindeverbénden in ihrer Gesamtheit trotz der Bestimmun-
gen Uber die Deckung der Kosten eine unabweisbare finanzielle
Mehrbelastung, so ist diese auszugleichen, wenn sie wesentlich
ist.

Unabweisbar sind solche Mehrbelastungen, denen sich die
betroffenen Gemeinden und Gemeindeverbénde auch bei spar-
samer und wirtschaftlicher Aufgabenerfillung nicht entziehen
kénnen. Damit wird gewahrleistet, dass keine besonders auf-
wendige Aufgabenerfillung finanziert wird. Nur die notwendigen
Mehrbelastungen werden bezahlt. Diese Mehrbelastungen kén-
nen in den Gemeinden und Gemeindeverb&nden jeweils in unter-
schiedlicher Hohe anfallen. Das Land hat im Rahmen der Ermitt-
lung des Mehraufwands hierfir einen durchschnittlichen Wert
anzusetzen.

Durch das Wesentlichkeitserfordernis sollen Bagatellbelastun-
gen, die zwar.unabweisbar, aber nur geringfliigig sind, von dem
Ausgleichserfordernis ausgenommen werden, um die Praktikabi-
litat der Umsetzung des Konnexitatsprinzips zu gewahrleisten.
Eine wesentliche finanzielle Belastung ist im Regelfall erreicht,
wenn die geschétzte jahriiche Mehrbelastung der betroffenen
Gemeinden und Gemeindeverbande in ihrer Gesamtheit lber
einem Betrag von 0,25 EUR pro Einwohner liegt, was bei einer
landesweiten Regelung derzeit einer Summe von rund 1 Mio.
EUR entspréche.

Zur Bestimmung der wesentlichen finanziellen Mehrbelastung ist
eine besondere Regelung erarbeitet worden. Hiernach sind die
finanziellen Folgen mehrerer innerhalb eines Zeitraums von
3 Jahren eingeleiteter selbstandiger, aber sachlich in Zusam-
menhang stehender Regelungsverfahren bei der Beurteilung des
Wesentlichkeitserfordernisses in ihrer Gesamtheit zu bewerten.

Besonders schwierig zu regeln war die Frage der Anwendbarkeit
des Konnexitatsprinzips, wenn den Gemeinden oder Gemeinde-
verbénden aufgrund europa- oder bundesrechtlicher Regelun-
gen eine Aufgabe oder Finanzierungspflicht Obertragen wird.
Grundsatzlich soll gemas §1 Abs. 2 KonnexAG das Konnexitéts-
prinzip, dem wesensimmanent das Verursacherprinzip ,wer
bestellt, der bezahit“ zugrunde liegt, nur insoweit Anwendung fin-
den, als dem Land zur Umsetzung der vom Bund oder der EU ini-
tilerten Rechtsnorm ein eigener Gestaltungsspielraum bleibt und
dieser auch tatséchlich genutzt wird. Allerdings ist die Definition
des ,eigenen Gestaltungsspielraumes® schwierig.

Ein konnexitatsbedeutsamer Gestaltungsspielraum des Landes
kann sowohl bei der Festlegung des Aufgabeninhalts als auch
bei der Bestimmung der Aufgabentrdgerschaft in Betracht kom-
men. Ubertragt das Land den Gemeinden oder Gemeindever-

- banden eine bundes- oder europarechtlich geregelte Aufgabe, so
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ist ein eigener Gestaltungsspielraum im Hinblick auf die Festle-
gung der Aufgabenirégerschaft zu bejahen, wenn das Land die
Mdglichkeit hat zu entscheiden, ob es die Aufgabe selbst durch
eigene staatliche Behdrden vollzieht oder die Wahrnehmung der
Aufgabe den Gemeinden oder Gemeindeverbanden zuweist.

Bei einer bundes- oder europarechtlich ausgeldsten Verschér-
fung von den Gemeinden oder Gemeindeverbanden bereits
libertragenen Aufgaben existiert ein Gestaltungsspielraum des
Landes im Hinblick auf die Regelung der Aufgabentragerschaft
nur, wenn die Zustandigkeitszuweisung — unter Beachtung des
verfassungsrechtlichen Vorrangs der kommunalen gegeniiber
der staatlichen Aufgabenerfiiilung bei Angelegenheiten mit rele-
vantem &rtlichen Charakter — rechilich riickholbar ist.

Der Begriff der ,rechtlichen Rickholbarkeit* wurde durch ein Gut-
achten von Univ.-Prof. Dr. Jan Ziekow (Inhaber des Lehrstuhls flr
allgemeines und besonderes Verwaltungsrecht an der Deut-
schen Hochschule fir Verwaltungswissenschaften Speyer) in die
Diskussion gebracht, um ein Abgrenzungskriterium zu finden,
wann ein eigener Gestaltungsspielraum hinsichtlich der Aufga-
bentrégerschaft besteht. Die ,Nicht-Rickholung® einer bundes-
oder europarechtlich verteuerten Aufgabe wird demnach als Nut-
zung des Entscheidungsspielraumes zu interpretieren sein. Inso-
weit die rechtliche Riickholbarkeit dieses Kriterium darstellt, blei-
ben 6konomische Abwéagungen unbeachtlich.?”

Das Konnexitatsprinzip giit im Ubrigen nur mit Wirkung fiir die
Zukuntft. Es entfaltet keine Rickwirkung auf den am 25. Juni 2004
vorhandenen Bestand an Aufgaben und Finanzierungspflichten in
seiner zu diesern Zeitpunkt maBgeblichen Ausgestaltung.

Das Konnexitatsprinzip findet schlieBlich keine Anwendung,
wenn lediglich Anforderungen geregelt werden, die flr jeder-
mann gelten, z. B. bei Bauvorschriften oder Regelungen zur Ver-
kehrssicherungspflicht.

3.2 Deckung der Kosten

Bestimmungen (iber die Deckung der Kosten einschlieBlich
eines eventuell notwendigen Mehrbelastungsausgleichs erfor-
dern in dem speziellen Fall, dass bei der Ubertragung oder Ande-
rung der Aufgabe oder der Finanzierungspflicht europa- oder
bundesrechtliche Vorgaben beachtlich sind, und damit mehrere
Rechtsetzungsebenen berlhrt werden, zunachst eine Ermittlung
des Anteils des Landes an der Kostenverursachung (Kostenver-
ursachungsabschétzung)?. Im Ubrigen ist eine fundierte Pro-
gnose der mit der Erflliung der konkreten Aufgabe oder Finan-
zierungspflicht verbundenen Kosten notwendig (Kosten-
folgenabschdtzung im engeren Sinne). MaBgeblich sind dabei
diejenigen Kosten, die bei den betroffenen Gemeinden und
Gemeindeverbanden auch bei sparsamer und wirtschaftlicher
Aufgabenerfiillung unabweisbar anfallen. Dabei ist auf eine
durchschnittlich wirtschaftende Kommune abzustellen. Fir den
Fall einer aufwendigen Erflllung der Aufgabe oder der Finanzie-
rungspflicht durch die Gesamtheit aller betroffenen Gemeinden
und Gemeindeverbande wird klargestellt, dass auch Durch-
schnittskosten angemessen sein miissen. Bei der Kostenermitt-
lung sind auch entlastende Veranderungen derselben Aufgabe
zu beriicksichtigen.

Im Rahmen der Kostenermittlung nach §2 Abs. 1 Satz 3 Nr.1 bis
5 KonnexAG ist zundchst der mengenméBige Umfang der zu
erfullenden Aufgabe oder Finanzierungspflicht zu schatzen. Dies
kann anhand von Falizahlen, Stickzahlen oder &hnlichen
GroBen (Ifd. Meter oder gm) erfolgen. Sodann ist jede Men-
geneinheit mit einem Aufwandswert zu multiplizieren. Fir diesen
Wert kdnnen Pauschalbetrdge angesetzt werden. Mit dem
Ansatz von Pauschalen sind zwangsldufig gewisse Abweichun-
gen von den tatséchlichen Ausgaben nach oben oder unten ver-
bunden. Die Pauschalwerte sind sachgerecht zu ermitteln. Dabei
kann auf Erfahrungs- oder Vergleichswerte (etwa aus einer ver-

gleichbaren Aufgabenerfiillung anderer Aufgabentrager) zurlick-
gegriffen werden. '

Im Rahmen der Kostenfolgenabschatzung sind sowohl Geld-
und Sachleistungen zu bericksichtigen als auch Personaiauf-
wand, Sachaufwand®, Verwaitungsgemeinkosten und Investiti-
onskosten.

Die Kostenfolgenabschétzung im engeren Sinne soll fir das
erste Finanzierungsjahr nach In-Kraft-Treten der Neuregelung
und fur die beiden Folgejahre vorgenommen werden. Zeitlich
darliber hinausgehende Entwicklungen sind nur dann in Ansatz
zu bringen, wenn sie — etwa aufgrund rechtlicher Regelungen —
bereits feststehen. Lediglich mégliche Kostensteigerungen sind
nicht zu ber(cksichtigen. Sie kénnen unter bestimmten Voraus-
setzungen Anlass fiir eine Uberpriifung der Kostenfolgenab-
schatzung sein.

im Hinblick auf mégliche Einnahmen in Zusammenhang mit der
Erfiillung der Aufgabe oder der Finanzierungspflicht sind die
erzielbaren Gebihren, Beitrage und sonstigen Entgelte nach den
Ublichen MaBstaben (z. B. anhand der einschlagigen Gebiihren-
verzeichnisse) zu schatzen und von den nach der Kostenermitt-
lung ermittelten Kosten in Abzug zu bringen.

Die Deckung der Kosten kann zum einen auf der Einnahmen-
seite erfolgen, indem den betroffenen Gemeinden und Gemein-
deverbanden neue Einnahmequellen erschiossen oder beste-
hende Einnahmequellen erweitert werden. Zum anderen kann
eine Kostendeckung auf der Ausgabenseite erfolgen, indem
Einsparungen bei der Wahrnehmung anderer kommunaler Auf-
gaben — dies kann sowohl Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung
als auch Auftragsangelegenheiten betreffen — erméglicht wer-
den. Die entlastenden MaBnahmen missen dabei in einem sach-
lichen und zeitlichen Zusammenhang mit der Ubertragung oder
Anderung der Aufgabe oder der Finanzierungspflicht stehen.
Dies setzt voraus, dass die Entlastungen aus Anlass der konkre-
ten Mehrbelastung erfolgen und zeitnah mit dieser wirksam wer-
den. Als EntlastungsmaBnahmen kommen insbesondere der
Abbau von Aufgaben, die Reduzierung von Standards sowie die
Forderung von Synergieeffekten in Betracht.

Bei der Ausgestaltung der Bestimmungen (iber die Deckung der
Kosten sind unter Rickgriff auf allgemeine Erfahrungswerte Typi-
sierungen und Pauschalierungen zuldssig. Dadurch wird
zugleich auf der kommunalen Ebene die notwendige strukturelle
Vorkehrung fir ein sparsames Ausgabeverhalten und eine wirt-
schaftliche Aufgabenerfiillung geschaffen. :

Gelangt das Konnexitétsprinzip zur Anwendung, kénnen die
erforderlichen Bestimmungen zur Deckung der Kosten im Hin-
blick auf den Ort der Regelung sowohl| Bestandteil der Regelung
iber die Ubertragung oder Anderung der Aufgabe oder der
Finanzierungspflicht selbst sein als auch in einer besonderen
Kostendeckungsregelung getroffen werden. In zeitlicher Hinsicht
sind die Bestimmungen iber die Deckung der Kosten ,gleichzei-
tig“ mit der Ubertragung oder Anderung der Aufgabe oder der
Finanzierungspflicht zu treffen.

Im Rahmen des Konnexitétsprinzips ist es verfassungsrechtiich
geboten, dass die Untersuchung der Kostenfolgen der Erfiliung
der Aufgabe oder der Finanzierungspflicht, der Moglichkeiten zur
Entgelterhebung und der Auswirkungen der vorgesehenen
Kostendeckungsregelung (Kostenfolgenabschatzung im weiteren
Sinne) insgesamt auf der Grundlage nachvollziehbarer Berech-
nungen und objektivierbarer, moglichst praziser Schétzungen
erfolgt. Dies stellt besondere Anforderungen sowohl an die Sorg-
falt und Ausfihrlichkeit der Kostenermittlung als auch an die
Nachpriifbarkeit der gewonnenen Ergebnisse. Daher sind die
Berechnungsgrundlagen und die Berechnungen zu dokumentieren.

Eine Kostenverursachungsabschatzung sowie die Kostenfolgen-
abschatzungen sind zeitnah zu Uberprifen, wenn sich nachtrég-
lich herausstellt, dass die ihr zugrunde liegenden Annahmen
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bereits von Anfang an erheblich fehlerhaft waren, oder aufgrund
spéterer Entwicklungen erhebliche Abweichungen von diesen
Annahmen auftreten, und die Berechnung der Mehrbelastung
deshalb — zulasten oder zugunsten der betroffenen Gemeinden
und Gemeindeverbdnde —~ zu unangemessenen Ergebnissen
fihren kdnnte. Beide Voraussetzungen missen kumulativ vorlie-
gen, denn mehrere unzutreffende oder Gberholte Annahmen kdn-
nen sich gegebenenfalls gegenseitig neutralisieren und so jeden-
falls per Saldo zu einem angemessenen Ergebnis der Berech-
nung der Mehrbelastung flhren.

Die Uberprilfung der Kostenverursachungsabschatzung und der
Kostenfolgenabschéatzungen erfolgt generell — d. h. unabhéngig
davon, in welchem Verfahren die betroffene Regelung erlassen
wurde — durch das jeweils fachlich zustandige Ministerium im
Einvernehmen mit dem fir den Landeshaushalt zustadndigen
Ministerium. Sind die Geschéftsbereiche mehrerer Ministerien
betroffen — etwa in dem Fall, dass eine den Kommunen neu Uber-
tragene Aufgabe in den Geschéafisbereich des Ministeriums A falit
und den betroffenen kommunalen Gebietskdrperschaften zur

Kostendeckung Einsparungen bei Aufgaben ermdglicht werden,

die in die Geschéftsbereiche der Ministerien B und C fallen —, so
liegt die Federflhrung bei dem Ministerium, in dessen Geschéfts-
bereich die Ubertragene oder geanderte Aufgabe oder Finanzie-
rungsverpflichtung fallt.

3.3 Der Mehrbelastungsausgleich

Verbleiben den betroffenen Gemeinden und Gemeindeverbanden
trotz der Bestimmungen (ber die Deckung der Kosten unabweis-
bare finanzielle Mehrbelastungen in wesentlichem Umfang, ist ein
entsprechender Ausgleich zu leisten. Das Vorliegen einer unab-
weisbaren und wesentfichen Mehrbelastung ist fir die Gesamtheit
der betroffenen Gemeinden und Gemeindeverbande festzustel-
len. Eine im Rahmen des Konnexitétsprinzips ausgleichsbed{ri-
tige Mehrbelastung besteht daher nicht, wenn eine MaBnahme —
ohne bei den Gemeinden und Gemeindeverbanden insgesamt
eine wesentliche Belastungserhdhung zu verursachen — lediglich
zu horizontalen Belastungsverschiebungen unter den betroffenen
Gemeinden und Gemeindeverbanden fiihrt.

Eine Mehrbelastung wird durch eine Kostenfolgenabschétzung
im weiteren Sinne, also durch eine Verrechnung der prognosti-
zierten Kosten der Erflillung der Aufgabe oder Finanzierungs-
pflicht mit den geschétzten Entgelteinnahmen, den geschétzten
Einnahmeverbesserungen und den geschatzten anderweitigen
Ausgabeeinsparungen, ermittelt. Der finanzielle Ausgleich
besteht in einem Kostenersatz der verbleibenden unabweisba-
ren Mehrausgaben, der grundsatzlich in typisierter und pauscha-
lierter Weise gewahrt wird. Ergibt sich eine ausgleichsbediirftige
Mehrbelastung, so ist neben dem Umfang des Mehrbelastungs-
ausgleichs der Verteilungsschilssel festzulegen. Der hierzu
gewahlte MaBstab soll der jeweiligen Regelungsmaterie der zu
~ erflllenden Aufgabe oder Finanzierungspflicht angepasst sein
und zu einer insgesamt angemessenen Verteilung der flr den
Mehrbelastungsausgleich bereitzustellenden Mittel auf die
betroffenen Gemeinden und Gemeindeverbande flihren.

Das Konnexitatsprinzip tritt als von der Finanzkraft der Gemein-
den und Gemeindeverbinde unabhangige Ausgleichsregelung
neben die allgemeine Finanzgarantie gemaB Art. 49 Abs.6 LV.
Die zur Finanzierung des Mehrbelastungsausgleichs bendtigten
Haushaltsmittel dirfen daher nicht dem Kommunalen Finanz-
ausgleich entnommen werden, es sei denn, die Regelung des
Kommunalen Finanzausgleichs wird vom Land in entsprechen-
der Héhe aufgebessert. Unter dieser Voraussetzung kann der
Ausgleich einer Mehrbelastung auch im Rahmen des Kommuna-
len Finanzausgleichs erfolgen, da hier bereits geeignete Vertei-
lungsmechanismen zur Verfligung stehen. Durch die eventuelle
Verausgabung des Mehrbelastungsausgleichs im Rahmen des
Kommunalen Finanzausgieichs kann sich dort das Verhaltnis der
allgemeinen Finanzzuweisungen zu den zweckgebundenen
Finanzzuweisungen andern.

3.4 Ressortzustiandigkeiten und Beteiligung der Kommuna-
len Spitzenverbénde

Bei Regelungsentwlrfen der Landesregierung und der Landes-
behdrden gemaB §1 Abs.1 Satz 1 und 2 KonnexAG? obliegen
die Kostenverursachungsabschatzung und die Kostenfolgenab-
schatzungen dem jeweils fachlich zustandigen Ministerium im
Einvernehmen mit dem fir den Landeshaushalt zusténdigen
Ministerium. Sind die Geschéaftsbereiche mehrerer Ministerien
betroffen, so gilt das im Abschnitt 3.2 beschriebene Verfahren
entsprechend.

Im Rahmen des vorgesehenen zweistufigen Beteiligungsverfah-
rens sollen die Kommunalen Spitzenverbénde frithzeitig und
umfassend Uber Regelungsabsichten des Landes gemaf §1
Abs.1 Satz 1 und 2 KonnexAG und die sich daraus ergebenden
Kostenfolgen flr die betroffenen Gemeinden und Gemeindever-
bande informiert werden. Zudem soll moglichst ein Konsens tber
zentrale Regelungen erzielt werden. Ein Abgleich mit der
Gemeinsamen Geschéftsordnung der Landesregierung Rhein-
land-Pfalz (GGO) zeigt, daB es sich hier um eine Information an
die kommunale Seite unmittelbar im AnschiuB an den ersten
Durchgang des Regierungsentwurf im Ministerrat handelt.

Das Erdrterungsverfahren nach §4 Absatz 2 KonnexAG stelit
eine Konkretisierung der allgemeinen Beteiligungsrechte der
Kommunalen Spitzenverbande gemaB §129 der Gemeindeord-
nung und §72 der Landkreisordnung dar. Mit dem zusatzlichen
Konsensverfahren nach §4 Absatz 3 KonnexAG soll im Falle
eines Dissenses Uber den Kostenausgleich im ersten Beteili-
gungsstadium eine weitere Anstrengung unternommen werden,
eine Einigung zu erzielen. Im Falle einer mundlichen Erdrterung,
die regelmaBig durch schriftliche Stellungnahmen der Kommu-
nalen Spitzenverbande vorbereitet wird, findet bei dieser Gele-
genheit zugleich das eventuell notwendige Konsensgespréach
statt. Um die Einigungschancen zu erh&hen, kdnnen beide Sei-
ten auf eigene Rechnung sachverstindige Dritte zu dem Kon-
sensgesprach hinzuziehen oder ein Gutachten in Auftrag geben.
Bei einem auch nach Durchfiihrung eines Konsensverfahrens
gemaB §4 Absatz 3 KonnexAG, iiber dessen Héchstdauer keine
Aussage getroffen wurde, fortbestehenden Dissens Uber den
Kostenausgleich trifft die abschlieBende Entscheidung im Falle
einer gesetzlichen Regelung der Landtag, im Falle einer unterge-
setzlichen Regelung die Landesregierung oder die zustindige
Landesbehérde. Auch bei einer spateren Uberprifung einer
Kostenverursachungsabschétzung oder einer Kostenfolgenab-
schatzung sowie bei einer Anpassung des Mehrbelastungsaus-
gleichs sind die Kommunalen Spitzenverbande zu beteiligen.

4. Fazit

Durch das Konnexitatsprinzip und durch die Klarstellung dieses
Prinzips in dem jetzt erlassenen Konnexitatsausfiihrungsgesetz
wird im Verhaltnis des Landes zu den Gemeinden und Gemein-
deverbande sichergestellt, dass ohne einen entsprechenden
Mehrkostenausgleich keine kostenintensiven Aufgaben vom
Land auf die kommunale Ebene verlagert werden. Das Land
Rheinland-Pfalz hat ein auch im Bundesvergleich sehr aufwen-
dig und kommunalfreundlich ausgestaltetes Konnexitatsaus-
fihrungsgesetz verabschiedet. Fur die kommunalen Finanzen in
Rheinland-Pfalz entfaltet Art. 49 Absatz 5 LV in Verbindung mit
dem neuen Konnexitatsausfihrungsgesetz in jedem Fall eine
komfortable Versicherungswirkung auf der Ausgabenseite des
Haushalts, die die einnahmestabilisierende Wirkung des rhein-
land-pfalzischen Stabilisierungsfonds® wirkungsvoll erganzt. Die
kommenden Jahre werden zeigen, ob das als Schuiz vor unan-
gemessener Kostenabwalzung gedachte Konnexitétsprinzip
nicht zur LAhmung der Kommunalpolitik des Landes fihrt.
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Anmerkungen:

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Oberregierungsrat Dr. Walter Muller ist Referent und Amtsrat Dipl.-Finanzwirt
(FH) Horst Meffert ist Sachbearbeiter im Ministerium der Finanzen in Rheinland-
Pfaiz; beide sind zustandig fir die kommunalen Finanzangelegenheiten. Sie
geben hier ihre persénliche Meinung wieder. Sie méchten sich bei den Kollegen
in allen deutschen Flachenlandern fir ihre Mithilfe bei der Erstellung der Lan-
deriibersicht herzlich bedanken.

Zuletzt ist dies 2004 in Rheinland-Pfalz geschehen. Dadurch sind die bisherigen
Bestandsaufnahmen, beispielsweise der Friedrich Ebert-Stiftung (Wegbeschrei-
bung fiir die kommunale Praxis, Konnexitatsprinzip, Fi 33, Januar 2003), der
Wissenschattlichen Dienste des Bundestages (Ausarbeitung Nr.20/2003, Reg.-
Nr.WF IV G - 085/03, April 2003) diesbeziiglich nicht mehr aktuell, aber hin-
sichtlich grundlegender Begriffsklarungen und juristischer Hintergrundinforma-
tion weiterhin lesenswert. Das gieiche gilt fiir den Aufsatz von Christian Geier,
Referent beim Stédtetag Nordrhein-Westfalen (Stand November 2003):
http:/fwww.staedtetag-nrw.de/veroeffieildienst/2003/eil_2003_11_3.pdf.

Das strikte unterscheidet sich vom relativen Konnexitatsprinzip dadurch, dass
letzteres dem Gesetzgeber lediglich auferlegt, eine Regelung der Kosten-
deckung zu bestimmen, wahrend ersteres dariiber hinaus einen konkreten
Kostenausgieich fiir die Kommunen verlangt.

Einzelheiten werden nicht in einem Gesetz sondern in der Vorschriftenanord-
nung (Gemeinsames Amtsblatt 2005 S. 194) geregelt.

Einzelheiten werden geregett in der Vereinbarung Gber ein Konsultationsverfah-
ren zwischen der Staatsregierung und den Kommunalen Spitzenverbanden zur
Umsetzung des Konnexitétsprinzips (Konsultationsvereinbarung — KonsultVer)
vom 21. Mai 2004.

Ausfiihrungsbestimmungen hierzu wurden bisher nicht erlassen. Die Konsuita-
tion mit den Kommunalen Spitzenverbanden erfolgt durch eine schriftliche
Anhdrung sowie im Beirat des Kommunalen Finanzausgleichs.

Einzelheiten werden geregelt im Gesetz zur Sicherstellung der Finanzausstat-
tung von Gemeinden und Gemeindeverbanden (SFGG), Gesetz vom 7. Novem-
ber 2002, verdffentlicht im GVBI. I. S. 654.

Einzelheiten werden geregelt in der Gemeinsamen Erkldrung der Landesregie-
rung Meckienburg-Vorpommern und der kommunalen Landesverbinde zum
Konnexitatsprinzip vom 20. Mérz 2002,

Einzelheiten werden in Artikel 57 Abs.4 der Niedersichsischen Verfassung
geregelt.

Einzelheiten werden geregelt im Gesetz zur Anderung der Verfassung fir das
Land NRW und zur Regelung eines Kostenfolgenabschitzungs- und Beteili-
gungsverfahrens gem. Artikel 78 Abs.3 der Verfassung fir das Land NRW Kon-
nexAG (GV.NRW. 2004 S. 360). -
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Einzelheiten werden im Konnexitatsausfiihrungsgesetz vom 2. Mérz 2006, ver-
offentlicht im GVBI. 2006 Nr.5 vom 15. Mérz 2006, S. 53-55, geregelt.

Zu den Einzelheiten des Konnexitatsprinzips in Rheinland-Pfalz vgl. unten
Abschnitt 3.

Ausfihrungsbestimmungen hierzu wurden bisher nicht erlassen.
Ausflihrungsbestimmungen hierzu wurden bisher nicht erlassen.
Ausfilhrungsbestimmungen hierzu wurden bisher nicht erlassen.

Einzelheiten werden in der Vereinbarung Uber die Beteiligung der kommunaien
Landesverbénde beim Erlass von Rechisvorschritien und allgemeinen Verwai-
tungsvorschriften geregelt.

Einzelheiten werden in dem jeweiligen Gesetz oder der jeweiligen Verordnung
bzw. in der Verordnung {iber die Auftragskostenpauschaie nach §23 des Thiir-
FAG geregelt.

Das Gesetz vom 14. Juni 2004 wurde am 24. Juni 2004 verkiindet, veréffentlicht
im GVBI. 2004 Nr.10) vom 24. Juni 2004, S. 321.

Landtags-Drucksache 14/4675 vom 22, November 2005.

Das Konnexitatsausfihrungsgesetz datiert vom 2. Marz 2006 und wurde am 15.
Marz 2006 verkiindet, verdffentlicht im GVBI. 2006 Nr.5 vom 15, Mérz 2006, S.
53-55.

Die hier folgende Beschreibung des Konnexitatsausfiihrungsgesetzes ist stark
an den Wortlaut der Begriindung zum Gesetzestext angelehnt, da ansonsten
EinbuBen in der Prazision der Beschreibung zu beftirchten waren.

Vgl. Rechiswissenschaftliches Gutachten zu der Frage der Anwendung des
Konnexitétsprinzips gemas Artikel 49 Abs.5 LV im Zusammenhang mit Bundes-
und Europarecht, erstellt fiir das Land Rheinland-Pfalz von Univ.-Prof. Dr. Jan
Ziekow, Deutsche Hochschule fir Verwaltungswissenschaften Speyer, zur Ver-
Sffentlichung vorgesehen.

Vgl. das Gutachten zu der Frage der Anwendung des Konnexitatsprinzips
geman Artikel 49 Abs.5 LV im Zusammenhang mit Bundes- und Europarecht
von Univ.-Prof. Dr. Jan Ziekow, S. 57, 72 f. und 82 ff.

Vgl. zu dem pauschalen Zuschiag beim Sachaufwand in Hohe von 20 % auch
den hierzu ergangenen Bericht der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Ver-

- waltungsmanagement (KGSt): Kosten eines Arbeitsplatzes, Stand 2005, Kdln.

24

25)

Entstammen die Gesetzentwiirfe aus der Mitte des Landtages oder einem
Volksbegehren bzw. einer Volksinitiative sind teilweise abweichende Vorschrif-
ten zu beachten.

Vgl. zu diesem Thema Milier, W. / Meffert, H.: Der Stabilisierungsfonds in
Rheinland-Pfalz im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs, in: der
gemeindehaushalt, Heft 3/2005, S. 56-58.



