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VORWORT

Am 18. Mai 2000, dem 53. Jahrestag der Verfassung fir
Rheinland-Pfalz tritt das Gesetz zur Reform der Landesverfassung
in Kraft. Nach einem Jahrzehnt Vorarbeiten ist es gelungen, in
breitem Konsens die Grundordnung fiir unser demokratisches
Gemeinwesen — unter Wahrung seiner historischen Kontinuitat —
auf die Héhe der gesellschaftlichen und rechtspolitischen An-
forderungen unserer Zeit zu bringen. Verdnderungen in den
Grundrechten, wie das neue Grundrecht auf Datenschutz, die
Starkung der Gleichbehandlung von Frauen und Mannern und
die Verbesserung der Rechte unserer Kinder spiegeln ebenso die
veranderten Bedingungen in Gesellschaft und Staat wider wie
neue oder umgestaltete Staatszielbestimmungen, etwa im
Hinblick auf den Schutz von Behinderten oder im Bereich
Wohnen und Arbeit. Die Verfassungsreform starkt ferner das
Parlament als das oberste Organ der politischen Willensbildung
durch neue Instrumente zur Regierungskontrolle. Darlber hinaus
werden die Rechte der Birgerinnen und Birger erweitert: Zum
einen wird die bisher nur einfachgesetzlich geregelte Ver-
fassungsbeschwerde in der Landesverfassung verankert. Sie
eroffnet jedem, der sich durch die Staatsgewalt des Landes in
seinen landesverfassungsrechtlichen Rechten verletzt glaubt,
den Weg zum Verfassungsgerichtshof. Zum anderen werden die
Méglichkeiten ausgebaut, durch Volksinitiativen, Volksbegehren
und Volksentscheid unmittelbar an der staatlichen Willens-
bildung teilzunehmen.

Mein Dank gilt allen, die an dieser Verfassungsreform mitgewirkt
haben, namentlich den Parlamentariern und Sachverstandigen,
die durch ihre Vorarbeiten in den Enquete-Kommissionen
.Verfassungsreform” und ,Parlamentsreform” den Weg hierflr
geebnet haben. Der verstorbene Justizminister Peter Caesar hat
die Reform der Landesverfassung entscheidend geférdert. Ihm
war leider nicht mehr vergdnnt, ihren Abschluss mitzuerleben.



Es sind die Blrgerinnen und Birger, die die Verfassung mit
Leben erfillen. Wenn sie unser demokratisches Gemeinwesen
weiterhin unterstiitzen und die Méglichkeiten wahrnehmen, sich
aktiv an ihm zu beteiligen, hat die Verfassungsreform ihr wesent-
liches Ziel erreicht.

Christoph Grimm
Landtagsprasident



EINFUHRUNG
DIE REFORM DER VERFASSUNG FUR RHEINLAND-PFALZ

Die Verfassung fur Rheinland-Pfalz wird am 18. Mai 2000 drei-
undfliinfzig Jahre alt. An diesem Tag tritt das 34. Gesetz zur
Anderung der Verfassung' in Kraft, das die Landesverfassung
umfassend reformiert. Zahlreiche Vorschriften werden geéndert,
einige neu in die Verfassung aufgenommen. Die Reform ist die
Grundlage dafir, dass die Landesverfassung den sich dndernden
gesellschaftlichen und verfassungspolitischen Anforderungen
weiterhin gerecht wird.

Die Verfassung ist das rechtliche Fundament des Landes. Sie
regelt zum einen Grundrechte und Grundpflichten der Birger,
zum anderen den Aufbau und die Aufgaben der Landes-
staatlichkeit. Bereits vor der aktuellen Verfassungsreform wurde
sie 33 Mal geédndert.? Das ist Rekord unter den Landes-
verfassungen.® Meist handelte es sich um Einzeldnderungen, die
die Verfassung an neue politische Entwicklungen anpassten.
Beispiele sind die Schulreform, mit der 1964 bis 1970 in mehre-
ren Schritten die Bekenntnisschule durch die christliche
Gemeinschaftsschule abgelést wurde,* die Aufnahme des
Staatsziels ,Umweltschutz”® im Jahr 1985 oder die Direktwahl
der Blrgermeister und Landréte im Jahr 1993.¢

Die Bereinigung der Landesverfassung 1991

1991 wurde die Landesverfassung allerdings schon einmal um-
fassend geéndert.” Damals war das Ziel der Anderung jedoch
nicht in erster Linie ihre inhaltliche Fortentwicklung, wie sie jetzt
mit der Verfassungsreform vorgenommen wurde. Vielmehr sollte
die Verfassung in erster Linie bereinigt oder , entriimpelt”® wer-
den. Das Bedlirfnis nach einer solchen Bereinigung beruhte vor
allem auf der Entwicklung des Bundesrechts. 1947, als das Volk
von Rheinland-Pfalz seine Verfassung beschloss, gab es weder
das Grundgesetz und die Bundesrepublik Deutschland. Immer-
hin enthielt die Landesverfassung bereits damals die Formu-
lierung, dass ,Bestimmungen dieser Verfassung, die der kinfti-
gen Deutschen Verfassung widersprechen, (...) auBer Kraft
(treten), sobald diese rechtswirksam sind” (Art. 141). Das zwei



Jahre spéter beschlossene Grundgesetz bestimmt in Artikel 31:
»Bundesrecht bricht Landesrecht”. Damit gehen nicht nur die
Normen des Grundgesetzes, sondern auch einfache Bundes-
gesetze dem Landesrecht — einschlieBlich der Landesverfassung —
vor. 1987, zu Beginn der 11. Wahlperiode, kiindigte der damali-
ge Ministerpréasident Vogel an, die Landesverfassung zu bereini-
gen. Die seit 40 Jahren bestehende Landesverfassung war in
vielerlei Hinsicht durch das Grundgesetz und sonstiges
Bundesrecht Uberholt, obsolet oder Uberflissig geworden. Ein
Beispiel: Die urspriingliche Fassung von Artikel 3 Absatz 1 Satz 2
LV erklarte die Todesstrafe fur zulassig. Artikel 102 GG dagegen
lautet: ,Die Todesstrafe ist abgeschafft.”

Justizminister Peter Caesar setzte noch im selben Jahr eine
.Kommission zur Bereinigung der Verfassung fir Rheinland-
Pfalz” ein.” Sie unterzog die gesamte Verfassung einer ein-
gehenden Prifung. In ihrem Bericht, vorgelegt 1988, schlug die
Kommission vor, eine ganze Reihe von Vorschriften zu dndern
oder sogar ganz zu streichen. Auf der Grundlage dieses Berichts
erarbeitete der Rechtsausschuss des Landtags einen Gesetzes-
vorschlag zur Bereinigung der Landesverfassung. Er wurde —
ergénzt um einige weitere Anderungen — von den Fraktionen von
CDU, SPD und FD.P. gemeinsam eingebracht” und vom
Landtag noch unmittelbar vor Ende seiner 11. Wahlperiode ver-
abschiedet.

Von der Bereinigung waren fast die Halfte der 144 Verfassungs-
artikel betroffen. Uberfliissige oder durch Zeitablauf Gberholte
Vorschriften wurden aufgehoben, Widerspriiche zum Grund-
gesetz oder zum zwischenzeitlich ergangenen Bundesrecht
beseitigt. An der einen oder anderen Stelle nahm der Gesetz-
geber auch eine vorsichtige inhaltliche Aktualisierung vor. Ein
Beispiel dafiir ist die Streichung des Artikel 32: ,Beim Aufbau
des Schulwesens ist der Eigenart der mannlichen und weiblichen
Jugend Rechnung zu tragen.” Der Kommentar von Suster-
henn/Schéfer aus dem Jahr 1950 sah in dieser Vorschrift ein
Verbot, Jungen und Madchen gemeinsam zu unterrichten.” Da
die gemeinschaftliche Erziehung (Koedukation) aber géngige
und akzeptierte Praxis in den Schulen geworden war, hatte die
Vorschrift ihre Bedeutung verloren.™



b) Von der Bereinigung zur Reform

Bei der Bereinigung der Verfassung wurde offenbar, dass sie
nicht nur der zwischenzeitlichen Entwicklung des Bundesrechts,
sondern auch gesellschaftlichen und rechtspolitischen Ent-
wicklungen hinterherhinkte. Obwohl die Bereinigungskom-
mission deshalb auch eine inhaltliche Fortentwicklung der
Verfassung fiir erforderlich hielt, verzichtete sie auf entsprechen-
de Anderungsvorschlage, weil eine ,grundlegende — insbeson-
dere systematische — Uberarbeitung der Landesverfassung ihren
Auftrag Uberschritte”.” Auch der Landtag kam damals zu der
Auffassung, dass eine grundlegende Uberarbeitung der Landes-
verfassung ,in entscheidendem MafBe den Verfassungskonsens
zwischen den tragenden politischen Kraften beriihren” wiirde, so
dass ,angesichts der zu erwartenden grundséatzlichen Diskus-
sionen die — notwendige — Verfassungsbereinigung noch in die-
ser (11.) Wahlperiode nicht mehr zu realisieren ware.”™ Bei der
Plenarberatung des Bereinigungsgesetzes wurde ausdriicklich
eine Neuordnung der Wirtschafts- und Sozialordnung, aber auch
eine Weiterentwicklung der Beteiligungsrechte der Blrger an
staatlichen Entscheidungen angemahnt. Die Reformbestre-
bungen mussten allerdings dem néchsten Landtag vorbehalten
bleiben.™

c) Die Enquete-Kommission , Verfassungsreform”
in der 12. Wahlperiode

Die neu gewahlte Koalition aus SPD und F.D.P. einigte sich
bereits in ihrer Koalitionsvereinbarung auf die Einsetzung einer
Enquete-Kommission ,Verfassungsreform”. Auch die beiden
Oppositionsfraktionen der CDU und von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN schlossen sich dem Anliegen an, so dass der Landtag
im August 1991 einstimmig die Einsetzung dieser Kommission
beschlieBen konnte. lhr Untersuchungsauftrag umfasste insbe-
sondere

- die Starkung der Birgerrechte,
- die Gleichstellung von Frauen und Ménnern,

- die Stellung und Rolle des Landes
im zusammenwachsenden Europa,
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- die Verfassungsgerichtsbarkeit,
- den Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen,

- die Stellung des Landesparlaments gegeniiber der Landes-
regierung und die Rolle der Minderheit im Parlament und

- den Einfluss der Kommunen auf die Gesetzgebung.

Die Enquete-Kommission bestand aus 9 Abgeordneten” und 5
namhaften Sachverstandigen.” Unter Vorsitz des Abgeordneten
Dieter Muscheid (SPD) nahm die Kommission im Frihjahr 1992
ihre Arbeit auf.

Die Beratungen der Enquete-Kommission fanden in einer Zeit
statt, in der sowohl auf Bundes- als auch auf Landerebene inten-
sive und weitgehende Verfassungsdiskussionen geflhrt wurden.
Bereits seit Anfang der 80er Jahre hatten sich insbesondere die
Konferenz der Présidentinnen und Présidenten der deutschen
Landtage'” und die so genannten ,,Martin-Kommission”? mit der
Entwicklung des foderalen Systems und ihren Auswirkungen auf
die Landtage befasst. Seit Griindung der Bundesrepublik waren
die Gesetzgebungszustandigkeiten des Bundes auf Kosten der
Lander bedeutend gewachsen. Damit stieg der Einfluss des
Bundes gegeniiber den Landern, aber auch die Macht der
Landesregierungen durch ihre Mitwirkung im Bundesrat,
wahrend die Kompetenzen der Landesparlamente ausgehohlt
wurden. Gleichzeitig hatten die Lénder ihre Rechtsordnungen
weitgehend vollendet, so dass auch dadurch die Gesetz-
gebungsaufgaben der Landtage zurlickgingen. Dafiir gewannen
ihre Kontrollaufgaben gegeniiber den Landesregierungen an
Bedeutung. Die Vorschldge der Landtagsprasidentenkonferenz
und der Martin-Kommission gingen insbesondere dahin, die
Kontrollméglichkeiten der Landtage gegenliber den Landes-
regierungen auszubauen. Sie fanden erstmals 1990 Eingang in
die Landesverfassung von Schleswig-Holstein.?' 1992 bis 1994
gaben sich die neuen Lander ihre Verfassungen, weitere Lander
begannen mit Reformen von Verfassung und Parlament.?? Auch
die Uberarbeitung des Grundgesetzes stand nach der Wieder-
vereinigung auf der Tagesordnung. Dabei ging es nicht zuletzt
um die Neuordnung der Beziehungen zwischen Bund und
Landern.”



Ein weiteres Thema war die starkere Einbeziehung der Birger in
staatliche Entscheidungen. Die Verfassung von Rheinland-Pfalz
kannte zwar von Beginn an die Méglichkeit, Gesetze im Wege
des Volksbegehrens und des Volksentscheids zu erlassen.
Allerdings ist davon noch nie erfolgreich Gebrauch gemacht
worden. Nicht zuletzt weil mit der Wahl des 12. Landtags 1991
die Wahlperiode von 4 auf 5 Jahre verléngert und damit der
Einfluss der Birger, den sie durch die Landtagswahl ausiben,
entsprechend geringer wurde, war eine Starkung der Mdglich-
keiten unmittelbarer Biirgerbeteiligung angebracht.

Die rheinland-pfélzische Enquete-Kommission ,Verfassungs-
reform” bezog all dies in ihre Uberlegungen ein. Nach zweiein-
halbjéhriger Arbeit legte sie im Herbst 1994 ihren Abschluss-
bericht vor.?* lhre Vorschldge betrafen nicht nur die oben aufge-
fihrten Punkte, sondern auch eine Reihe von Staatszielen.
Allerdings ging es der Kommission nicht um eine Totalrevision
der Landesverfassung, sondern um eine Reform in den
Bereichen, in denen gesellschaftliche und verfassungspolitische
Entwicklungen der vergangenen Jahre Anderungen der Verfas-
sung notwendig machen. Die gewachsenen Strukturen der
Verfassung sollten beibehalten werden, um den historischen
Bezug der Landesverfassung zu wahren. Aus diesem Grunde
wurden beispielsweise die naturrechtlichen Ausprégungen der
Landesverfassung im Grundsatz beibehalten. Die Kommissions-
vorschldge sind auf Seite 19 abgedruckt.

Obwohl die meisten Vorschléage einstimmig oder zumindest mit
groBer Mehrheit verabschiedet wurden, gelang die Verfassungs-
reform in der 12. Wahlperiode nicht mehr. Gespréche zwischen
den Fraktionen Uber die Umsetzung der Vorschlage der
Enguete-Kommission scheiterten insbesondere an einem Punkt:
Der Verkleinerung des Landtags. Die CDU-Fraktion forderte, in
der Verfassung festzulegen, dass der Landtag aus nur noch 75
(statt 101) Abgeordneten bestehen solle. Uber die GroBe des
Landtags war zwar schon in der Enquete-Kommission kontrovers
diskutiert worden. Allerdings hatten die Mitglieder der
Kommission einstimmig eine verfassungsrechtliche Regelung fur
Uberflissig gehalten.”® Angesichts dessen wollten sich die
Koalitionsfraktionen von SPD und F.D.P. auf diese ,, als ,, Junktim”
empfundene — Bedingung nicht einlassen. Sie brachten einen

11
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Gesetzentwurf zur Umsetzung der Verfassungsreform in den
Landtag ein, der in nahezu unverdnderter Form alle Vorschlage
enthielt, die in der Enquete-Kommission zumindest mit der
Mehrheit der Vertreter der SPD, CDU und F.D.P. verabschiedet
worden waren.® Nur ein Artikel dieses Gesetzentwurfs fand
Zustimmung: Das Kommunalwahlrecht fir Angehérige der
Européischen Union.” Dieses in die Verfassung einzufligen war
der Landtag indessen aufgrund europarechtlicher Vorgaben ver-
pflichtet. Nachdem die iibrigen Fraktionen die Anderungsantré-
ge der CDU-Fraktion abgelehnt hatten®, fand auch der
Gesetzentwurf der Koalition angesichts der Ablehnung durch die
CDU-Fraktion nicht die Zweidrittelmehrheit, die fur die Ande-
rung der Landesverfassung erforderlich gewesen ware.?” Auch
die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN lehnte den Koalitions-
entwurf ab. Sie hatte einen eigenen Gesetzentwurf mit weiter
gehenden Reformvorschlagen vorgelegt®, der gleichfalls keine
Zustimmung fand.

Ein weiterer Anlauf war notwendig geworden.

c) Die Enquete-Kommission ,,Parlamentsreform”
in der 13. Wahlperiode

Dieser begann nach der Landtagswahl 1996 wiederum mit der
Koalitionsvereinbarung von SPD und F.D.P: Eine Enquete-
Kommission , Parlamentsreform” sollte die Arbeit der Verfas-
sungsenquete weiterfiihren und ergénzen. Auch diese
Kommission wurde einstimmig eingesetzt und begann Ende
1996 ihre Arbeit. Zu ihrem Auftrag gehorte unter anderem,
Vorschlage zur Stérkung des Landtags und zur Verbesserung sei-
ner Arbeit vorzulegen, wobei auch die Folgen von Verwaltungs-
und Haushaltsreformen auf die parlamentarische Steuerung und
Kontrolle einzubeziehen waren.

Zum Vorsitzenden wurde diesmal ein prominenter Abgeordneter
der Opposition gewéhlt: Dr. Alfred Beth, damals stellvertreten-
der Vorsitzender der CDU-Landtagsfraktion und bis 1991 rhein-
land-pfélzischer Minister. Sein Stellvertreter wurde Prof. Dr. Fritz
Preuss (SPD), ebenfalls stellvertretender Vorsitzender seiner
Fraktion. Beide hatten wesentlichen Anteil am Erfolg der
Parlamentsenquete und letztlich auch der Verfassungsreform.
Insbesondere banden sie ihre Fraktionen frihzeitig in die Arbeit



der Kommission ein®', was mafBgeblich dazu beitrug, dass diese
spater auch bereit waren, die Kommissionsempfehlungen umzu-
setzen. Neben weiteren sieben Abgeordneten® gehdrten auch
diesmal namhafte Sachverstandige der Kommission an.*

Im August 1998 schloss die Enquete-Kommission ,Verfassungs-
reform” ihre Beratungen ab und legte ihren Bericht vor.** Sie
empfahl Anderungen der Verfassung zur Stérkung der Biirger-
beteiligung, zur Beschreibung der Kompetenzen des Landtags
und der Stellung der Opposition sowie zur Verankerung von
Frage-, Auskunfts- und Informationsrechten des Landtags. Dabei
hatte sie an das angekniipft, was bereits die Verfassungsenquete
erarbeitet hatte. Vieles wurde tGbernommen, einiges modifiziert
und ergédnzt, manches auch nach neuerlicher Priifung verworfen
(siehe die Empfehlungen der Kommission, Seite 25).

d) Das Gesetz zur Verfassungsreform

Der Landtag begriiB3te in groBer Ubereinstimmung die Empfeh-
lungen der Parlamentsenquete. Eine Reihe von Vorschlagen, die
nicht auf Verfassungsdnderungen abzielten, wurden umgehend
verwirklicht, etwa die Reform der Fragestunde oder die Ein-
flhrung der , Kurzintervention”, einer spontanen Erwiderung auf
einen Redebeitrag. Beides trug dazu bei, die Plenardebatten
lebendiger zu machen. Die Vorschlage zur besseren Kontrolle
des Finanzgebahrens der Regierung fanden Eingang in die
Reform der Landeshaushaltsordnung.*® Daneben begannen,
nicht zuletzt auf Initiative des damaligen Justizministers Peter
Caesar, Gesprache zwischen den Fraktionen mit dem Ziel, doch
noch zu einer umfassenden Verfassungsreform zu kommen.
Nach Uber einem Jahr, im Dezember 1999, war dieses Ziel
schlieBlich erreicht: Die Fraktionen der SPD, CDU und FED.P.
brachten gemeinsam den Gesetzentwurf zur Anderung der
Landesverfassung ein (siehe Seite 35). Streitpunkt war bis zuletzt
die Forderung der CDU-Fraktion gewesen, den Schutz des unge-
borenen Lebens ausdriicklich in der Verfassung zu erwdhnen.
SchlieBlich einigte man sich auf die Formulierung, die als Artikel
3 Absatz 2 Eingang in die Verfassung gefunden hat. Am 16.
Februar 2000 verabschiedete der Landtag schlieBlich mit der
notwendigen Zweidrittelmehrheit das , VierunddreiBigste Gesetz
zur Anderung der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz”. Nur die

13
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Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN stimmten dagegen.
Zwar standen sie den meisten Anderungen positiv gegentiiber,
sahen sich aber in den Verhandlungen tber den Gesetzentwurf
nicht ausreichend beteiligt und ihre inhaltlichen Positionen nur

unzureichend berlcksichtigt. Diese brachten sie in Form eines

Anderungsantrags ein,* der allerdings bei den anderen
Fraktionen keine Zustimmung fand.

Mit dem Gesetz zur Verfassungsreform, das am 18. Mai 2000 in
Kraft tritt, wird die Verfassung fir Rheinland-Pfalz insbesondere
in folgenden Punkten geandert:

Neue Staatszielbestimmungen finden Eingang in die
Landesverfassung, u.a. der Schutz behinderter Menschen
(Art. 64), die Forderung der europaischen Vereinigung (Art.
74 a), die Schaffung und Erhaltung von angemessenem
Wohnraum (Art. 63), der Sport (Art. 24 Abs. 4) und die sozia-
le Marktwirtschaft (Art. 51). Der Schutz des ungeborenen
Lebens wird in Art. 3 Abs. 2 ausdriicklich genannt.

Die Vorschrift Uber den Schutz der Umwelt (Art. 69) wird
prazisiert. Der Tierschutz wird als eigenes Staatsziel in die
Verfassung aufgenommen (Art. 70).

Das Grundrecht auf Datenschutz wird in Art. 4 a verankert.

Das Gebot der rechtlichen Gleichstellung von Frauen und
Méannern wird erganzt durch einen Auftrag an den Staat, die
tatséchliche Gleichstellung zu férdern (Art. 17 Abs. 3).

In Artikel 17 Abs. 4 wird eine Vorschrift Gber die Achtung
sprachlicher und ethnischer Minderheiten aufgenommen.

In Art. 24 wird hervorgehoben, dass Kinder Tréger von eigen-
standigen landesverfassungsrechtlichen Grundrechten sind.

Als Teil der Parlamentsreform wird eine allgemeine Kom-
petenznorm Uber den Landtag in die Verfassung aufgenom-
men (Art. 79 Abs.1) sowie die Stellung der Opposition
(Art. 85 b), das Frage- und Auskunftsrecht der Abgeordneten
(Art. 89 a) und die Informationspflichten der Landesregierung
(Art. 89b) geregelt.

Zur Starkung der Birgerbeteiligung wird die Méglichkeit
einer Volksinitiative geschaffen (Art. 108 a). Um Volks-



begehren und Volksentscheide zu erleichtern, werden Fristen
und Quoren geadndert (Art. 109 und Art. 115).

- Die Verfassungsbeschwerde wird ausdriicklich in die Ver-
fassung aufgenommen (Art. 130 a). Ferner werden die
Vorschriften zur Wahl und Amtszeit der Mitglieder des
Verfassungsgerichtshofs gedndert. Unter anderem bedarf es
jetzt zur Wahl der Verfassungsrichter statt einer einfachen
Mehrheit einer Zweidrittelmehrheit (Art. 134 Abs. 3).

Die Reform wahrt das unverwechselbare Profil der Landes-
verfassung mitsamt ihrer historischen Kontinuitat und bringt sie
gleichzeitig auf den gesellschaftlichen und rechtspolitischen
Stand von heute. Die demokratischen Institutionen und
Verfahren werden gestérkt, neue oder geédnderte Staatsziel-
bestimmungen und Grundrechte passen Richtung und Grenzen
staatlichen Handelns den aktuellen Anforderungen an. Mit den
verbesserten Maoglichkeiten der unmittelbaren Birger-
beteiligung auf Landesebene wird fortgefihrt, was auf kommu-
naler Ebene mit Blrgerbegehren und Birgerentscheiden sowie
der Direktwahl von Birgermeistern und Landréaten bereits ver-
wirklicht wurde.

Rheinland-Pfalz ist damit auch zu Beginn des neuen Jahr-
tausends ,in guter Verfassung”.

Dr. Florian Edinger
Landtag Rheinland-Pfalz
Wissenschaftlicher Dienst

" Gesetz vom 8.3.2000, GVBI. S. 65.

2 Ubersicht bei Ley, Die Verfassung fiir Rheinland-Pfalz. Entstehung und Entwick-
lung, in: 40 Jahre Landesverfassung Rheinland-Pfalz, Deutsche Verwaltungspraxis,
Sonderausgabe 1987, S. 95 ff.; s.a. Gusy/Mdller, J6R 45 (1997), S. 509 ff.;
Hennecke, JOR 35 (1986), S. 181 ff.; Schunck, J6R 20 (1971), S. 241 ff.; und ders.,
JOR 5 (1956), S. 159 ff.; zusammenfassend M. Schréder, D+V 1997, S. 309 ff.

2 S, Schroder, DOV 1997, S. 314; Ley, in: 40 Jahre LV RhPf. (s.0. Fn. 1), S. 97.
*S. Ley (Fn. 1), S. 101.
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5 Durch das 27. Landesgesetz zur Anderung der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz
vom 19.11.1985 (GVBI. S. 260).

¢ Durch das 31. Landesgesetz zur Anderung der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz
vom 24.9.1993 (GVBL. S. 471).

7 Durch das 30. Landesgesetz zur Anderung der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz
vom 15.3.1991 (GVBI. S. 73).

¢ S. Jutzi, DOV 1988, S. 871 ff., 872.

? Aus Vertretern der Rechtswissenschaft, der Ministerien, der Rechtsprechung
sowie des Wissenschaftlichen Dienstes; Vorsitzender war Prof. Walter Rudolf.

' Kommission zur Bereinigung der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz, Schlussbericht,
hrsg. v. Min. der Justiz, 1988. Dazu Jutzi, a.a.O. (Fn. 7) und ders., ZRP 1989, S. 68 ff.

" LT-Drucks. 11/5015.
'2S. Ststerhenn/Schéfer, Verfassung fir Rheinland-Pfalz, Komm., Art. 32, Anm. 2.

*S. Kommission zur Bereinigung der Verfassung fir Rheinland-Pfalz, Schlussbericht
(0. Fn. 10), S. 57.

“Schlussbericht (0. Fn. 9), S. 13.
'* Gesetzentwurf des Bereinigungsgesetzes, LT-Drucks. 11/5015, S.2.
'®S. Protokoll der 94. Plenarsitzung vom 25.1.1991, S. 6807 f.

7 Fur die SPD-Fraktion Dieter Muscheid, Carsten Porksen, Axel Redmer und Dr.
Dieter Schiffmann, fir die CDU-Fraktion Georg Adolf Schnarr, Leo Schénberg und
Landtagsvizeprasident Dr. Heinz Peter Volkert, fiir die F.D.P.-Fraktion ihr
Vorsitzender Hans Hermann DieckvoB, fiir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Michael Henke.

®Die Richterin des Bundesverfassungsgerichts Renate Jaeger, dem spéateren
Bundesjustizminister Professor Edzard Schmidt-Jortzig sowie den Professoren
Christoph Gusy, Heinrich Oberreuther und Meinhard Schréder.

“Vgl. z.B. die EntschlieBung ,Standortbestimmung und Perspektiven der
Landesparlamente”, Landtags-Drucks. 10/22 vom 1.6.1983; auch veréffentlicht in
ZParl. 1983, S. 357.

5. Kompetenzen der Landtage. EntschlieBung einer von den Fraktions-
vorsitzendenkonferenzen der CDU/CSU, SPD und F.D.P. berufenen interfraktionel-
len Arbeitsgruppe (unter Vorsitz des damaligen Présidenten des Landtags
Rheinland-Pfalz, Albrecht Martin), 1985 (Landtags-Drucks. 10/1150). Dazu Thaysen,
ZParl 1985, S. 179. S.a. Martin, ZParl. 1983, S. 278.

#'Vgl. Prasidentin des Schleswig-Holsteinischen Landtags (Hrsg.): Schlussbericht
der Enquete-Kommission Verfassungs- und Parlamentsreform, Baden-Baden 1989;
und SchlHolstVerf. v. 13.6.1990, GOVBI. S. 391.

“Hamburg, Niedersachsen, Berlin, spater Hessen und das Saarland. In Bayern
wurde die Verfassung Ende der 90er Jahre aufgrund eines Volksbegehrens in eini-
gen Punkten verandert.



#Vgl. den Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, Zur Sache 5/93.
Einige ihrer Ergebnisse fanden durch G vom 27.10.94 (BGBI. | S. 3146) Eingang in
das Grundgesetz.

# |andtags-Drucks. 12/5555 vom 16.9.1994.

#S. den Bericht der Enquete-Kommission , Verfassungsreform®, Landtags-Drucks.
12/5555, S. 55 f.

* Landtags-Drucks. 12/6972.
7S, Art. 50 Abs. 2 Satz 2 LV.
* Landtags-Drucks. 12/7346.

# S, Plenarprotokoll 12/116, S. 9024 ff. (1. Lesung) und 12/117, S. 9091 ff. (2. und
3. Lesung)

* Landtags-Drucks. 12/7121.

'S, den Bericht der Enquete-Kommission ,Parlamentsreform”, Landtags-Drucks.
13/3500, S. 8 unter Nr. 2.3.

2 Abg. Dr. Schiffmann, Hering und Redmer (SPD), Kohnle-Gros und Schneiders
(CDU), Abg. Frey (F.D.P) und Frau Abg. Griitzmacher (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN).

* Emil-Wolfgang Keller (ehemaliger rheinland-pfélzischer Finanzminister und CDU-
Landtagsabgeordneter), Prof. Dr. Mahrenholz (ehemaliger Vizeprésident des
Bundesverfassungsgerichts), Prof. Dr. Hans Meyer (Président der Humboldt-
Universitat Berlin), Prof. Dr. Rottmann (ehemaliger Richter des Bundesverfassungs-
gerichts), Dr. Stelzl (Leiter der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen
Bundestages) und Dr. Volkert (ehemaliger Prasident und Vizeprésident des
Landtags Rheinland-Pfalz)

* Landtags-Drucks. 13/3500; Parlamentsreform, Heft 4 der Schriftenreihe des
Landtags.

% 2. Landesgesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung vom 8.2.2000, GVBI.
S. 47.

* Landtags-Drs. 13/5439.
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EMPFEHLUNGEN DER ENQUETE-KOMMISSION
»VERFASSUNGSREFORM* VOM 16.09.1994
- AUSZUG AUS DRUCKSACHE 12/5555 -

I. Ausbau der Biirgerbeteiligung

1.

Es soll das Recht einer Volksinitiative verfassungsrechtlich verankert wer-
den. Danach kann der Landtag im Rahmen seiner Zusténdigkeit mit
bestimmten Gegenstédnden der politischen Willensbildung befasst wer-
den.!

Das Quorum fiir das Zustandekommen einer Volksinitiative soll auf 30 000
festgelegt werden.

Volksinitiativen Uber Finanzfragen, Abgabengesetze und Besoldungs-
ordnungen sollen unzuldssig sein, wenn ihnen ein Gesetzentwurf zu
Grunde liegt.

Fir die Durchfiihrung einer Volksinitiative soll eine Frist von drei Monaten
festgelegt werden.

Das Quorum fir das Zustandekommen eines Volksbegehrens soll auf
300 000 Stimmen verringert werden.?

Die Frist, innerhalb der ein Volksbegehren durchzufiihren ist, soll in der
Verfassung geregelt werden, vier Monate betragen und mit der
Bekanntmachung der Zulassung des Volksbegehrens beginnen. Innerhalb
dieser Frist soll die sog. Eintragungsfrist drei Monate betragen. Dem
Landtag soll eine Frist von drei Monaten eingerdumt werden, um Uber den
einem Volksbegehren zu Grunde liegenden Gesetzentwurf zu beraten.

Es soll eine Mindesbeteiligung von einem Viertel der Stimmberechtigten
fir die Durchfiihrung eines Volksentscheids festgelegt werden.?

Das Recht des Landtags, im Rahmen eines Volksentscheids einen eigenen
Gesetzentwurf vorzulegen, soll in der Verfassung verankert werden. Die
Frist zur Durchfiihrung des Volksentscheids soll grundsétzlich drei Monate
betragen; legt der Landtag einen eigenen Gesetzentwurf vor, soll sich die
Frist zur Durchfihrung des Volksentscheids von drei auf sechs Monate
verlangern.

Das Néhere zur Volksinitiative, zum Volksbegehren und zum Volksent-
scheid soll nicht in der Verfassung, sondern im Landeswahlgesetz gere-
gelt werden.

. In Artikel 114, 115 LV soll klargestellt werden, dass ein Antrag auf Aus-

setzung der Verkiindung eines Gesetzes darauf gerichtet sein muss, einen
Volksentscheid herbeizufiihren.

. Jedem soll ein verfassungsrechtlich garantiertes allgemeines Akten-

einsichtsrecht eingerdumt werden. Dieses soll mit einem umfassenden
Gesetzesvorbehalt versehen werden.

Il. Gleichstellung und Gleichberechtigung von Frauen und Méannern

1.

Artikel 17 Abs. 3 LV soll wie folgt gedndert werden:

,Frauen und Ménner sind gleichberechtigt”.

Artikel 17 Abs. 3 LV soll um folgende Satze erganzt werden:

.Der Staat ergreift Maflnahmen zur Gleichstellung von Frauen und
Mannern in Staat und Gesellschaft, insbesondere im Beruf, in Bildung und
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Ausbildung, in der Familie sowie im Bereich der sozialen Sicherung. Zum
Ausgleich bestehender Ungleichheiten sind Maflnahmen, die der Gleich-
stellung dienen, zulassig”

In der Verfassung sollen grundsatzlich geschlechtsneutrale Bezeich-
nungen oder mannliche und weibliche Sprachformen verwendet werden,
sofern dies die Lesbarkeit der Landesverfassung nicht beeintrachtigt.

lll. Ehe, Familie, Kinderrechte

1.

Artikel 23 LV soll folgende Fassung erhalten:

(1) Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutz der staatlichen
Ordnung.

(2) Besondere Firsorge wird Familien mit Kindern, Muttern und
Alleinerziehenden sowie Familien mit zu pflegenden Angehérigen zuteil.
(3) Das Recht der Kirchen und Religionsgemeinschaften, die religiésen
Verpflichtungen beziliglich der Ehe mit verbindlicher Wirkung fiir ihre
Mitglieder selbsténdig zu regeln, bleibt unberihrt.”*

Artikel 24 LV soll wie folgt neu gefasst werden:

,Jedes Kind hat ein Recht auf Entwicklung und Entfaltung. Die staatliche
Gemeinschaft schitzt und férdert die Rechte des Kindes und tragt fiir
kindgerechte Umwelt- und Lebensbedingungen Sorge. Nicht eheliche
Kinder haben den gleichen Anspruch auf Férderung wie eheliche Kinder.
Kinder genieflen besonderen Schutz vor kérperlicher und seelischer
Misshandlung und Vernachlassigung.”

Artikel 25 Abs. 2 LV soll gestrichen werden.

IV. Sonstige Grundrechte

Es soll folgende Datenschutzbestimmung in die Landesverfassung aufge-
nommen werden:

.(1) Jeder Mensch hat das Recht, Uber die Erhebung und Verarbeitung
seiner personlichen Daten selbst zu bestimmen. Jeder Mensch hat das
Recht auf Auskunft tber die Erhebung und Verarbeitung seiner personli-
chen Daten und auf Einsicht in amtliche Unterlagen, soweit diese solche
Daten enthalten.

(2) Diese Rechte durfen nur durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes
eingeschrankt werden, soweit Uberwiegende Interessen der Allgemein-
heit es erfordern.”

V. Staatsziele

1.

Umweltschutz
Artikel 69 LV soll folgende Fassung erhalten:

(1) Der Schutz von Natur und Umwelt als Grundlage gegenwéartigen und
kiinftigen Lebens ist Pflicht des Landes, der Gemeinden und Gemeinde-
verbande sowie aller Menschen.

(2) Besonders zu schiitzen sind Boden, Luft und Wasser. Ihre Nutzung ist
der Allgemeinheit und kiinftigen Generationen verpflichtet.

(3) Auf den sparsamen Gebrauch und die Wiederverwendung von
Rohstoffen sowie auf die sparsame Nutzung von Energie ist hinzuwirken.”
Arbeit

Artikel 53 Abs. 2 LV soll folgende Fassung erhalten:



,(2) Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbande wirken darauf
hin, dass jeder seinen Lebensunterhalt durch freigewahlte Arbeit verdie-
nen kann.”

Wohnen

Es soll folgende Bestimmung in die Landesverfassung aufgenommen
werden:

,Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbande wirken auf die
Schaffung und Erhaltung von angemessenem Wohnraum hin.”

Soziale Marktwirtschaft

Artikel 51 LV soll folgende Fassung erhalten:

.Die Soziale Marktwirtschaft ist die Grundlage der Wirtschaftsordnung.
Sie tragt zur Sicherung und Verbesserung der Lebens- und Beschafti-
gungsbedingungen der Menschen bei, indem sie wirtschaftliche
Freiheiten mit sozialem Ausgleich, sozialer Absicherung und dem Schutz
der Umwelt verbindet. In diesem Rahmen ist auf eine ausgewogene
Unternehmensstruktur hinzuwirken.”

Schutz behinderter Menschen

Es soll folgende Bestimmung in die Landesverfassung aufgenommen
werden:

,Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbande schiitzen behinder-
te Menschen vor Benachteiligung und wirken auf ihre Integration und die
Gleichwertigkeit ihrer Lebensbedingungen hin.”

Minderheitenschutz

In Artikel 17 LV soll folgender Absatz 4 angefligt werden:

.Der Staat achtet ethnische und sprachliche Minderheiten.”

Sport

In Artikel 40 LV soll folgender Absatz 4 angefligt werden:

.Der Sport ist durch das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbande
zu pflegen und zu férdern.”

Kultur

Artikel 40 Abs. 1 LV soll dem vorgeschlagenen neuen Artikel 40 Abs. 4 LV
(Sport) sprachlich angepasst und wie folgt gefasst werden:

.Das kinstlerische und kulturelle Schaffen ist vom Staat zu pflegen und
zu fordern.”

Europa

In Artikel 74 LV soll folgender neuer Absatz 2 eingefligt werden:

.(2) Rheinland-Pfalz férdert die européische Vereinigung und wirkt bei der
Europaischen Union mit, die demokratischen, rechtsstaatlichen, sozialen
und féderativen Grundsétzen und dem Grundsatz der Subsidiaritat ver-
pflichtet ist. Rheinland-Pfalz tritt fiir die Beteiligung eigenstandiger
Regionen an der Willensbildung der Europaischen Union und des verein-
ten Europa ein. Es arbeitet mit anderen europaischen Regionen zusam-
men und unterstitzt grenziberschreitende Beziehungen zwischen
benachbarten Gebietskérperschaften und Einrichtungen.”

VI. Der Landtag

1.

Es soll ausdriicklich in die Verfassung aufgenommen werden, dass eine
Neuwah| des Landtags frihestens drei Monate vor Ablauf der Wahl-
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10.

periode stattfinden darf und bestimmt werden, dass der neugewéhlte
Landtag spatestens am 30. Tag nach seiner Wahl zusammentritt.

Durch Anderung des Landeswahlgesetzes soll bestimmt werden, dass der
Wahltag nicht mehr durch die Landesregierung, sondern durch den
Landtag festgelegt wird.

In der Landeshaushaltsordnung soll eine ausdrickliche Ermachtigungs-
grundlage fir die dem Haushalts- und Finanzausschuss Ubertragenen
Entscheidungsbefugnisse geschaffen werden.

Im Untersuchungsausschussgesetz soll sichergestellt werden, dass Be-
auftragte der Landesregierung in bestimmten Fallen von der Teilnahme
an Untersuchungs-ausschusssitzungen ausgeschlossen werden kénnen.
Das verfassungsrechtlich garantierte Zutrittsrecht der Landesregierung
soll dabei unangetastet bleiben.

In Artikel 85 Abs. 2 LV soll auf die Erwahnung der ,Schriftfihrer”verzich-
tet werden.

Es soll folgende Bestimmung lber die Kompetenzen des Landtags in die

Landesverfassung aufgenommen werden:

,Der Landtag ist das vom Volk gewéhlte oberste Organ der politischen

Willensbildung. Der Landtag wahlt den Ministerprésidenten. Er bt

gesetzgebende Gewalt aus und kontrolliert die vollziehende Gewalt. Er

wirkt an der Willensbildung des Landes in europapolitischen Fragen mit,

behandelt o6ffentliche Angelegenheiten und erfillt die sonstigen ihm

nach dieser Verfassung zustehenden Aufgaben.”

In Artikel 108 LV soll die Reihenfolge der Trager der Gesetzesinitiative

dahin gehend geédndert werden, dass nach dem Volk der Landtag und

sodann die Landesregierung genannt wird.

In den Geschéftsordnungen des Landtags und der Landesregierung soll

eine erweiterte Pflicht zur Begrindung von Gesetzen sowie die

Notwendigkeit einer Gesetzesfolgenabschéatzung geregelt werden.

In Artikel 113 LV soll bestimmt werden, dass die Ausfertigung und

Verkiindung von Gesetzen auf den Landtagsprasidenten Ubertragen wer-

den sollen.

Zum Frage-, Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht der Abgeordneten soll

folgende Bestimmung in die Landesverfassung aufgenommen werden:

.(1) Parlamentarische Anfragen hat die Landesregierung unverziglich

und vollstandig zu beantworten.

(2) Jedes Mitglied eines Landtagsausschusses kann verlangen, dass die

Landesregierung dem Ausschuss zu Gegenstanden seiner Beratung

Auskiinfte erteilt.

(3) Die Landesregierung hat den Ausschissen des Landtags zu

Gegenstanden ihrer Beratung Akten vorzulegen, wenn dies ein Flnftel

der Ausschussmitglieder verlangt.

(4) Die Landesregierung kann die Beantwortung von parlamentarischen

Anfragen, die Erteilung von Auskiinften und die Vorlage von Akten ableh-

nen, wenn

1. dem Bekanntwerden des Inhalts Staatsgeheimnisse oder schutzwiirdige
Interessen Einzelner entgegenstehen oder

2.die Funktionsfahigkeit und Eigenverantwortung der Landesregierung
beeintrachtigt werden.



Die Berufung auf Griinde des Satzes 1 Nr. 1 ist ausgeschlossen, wenn Vor-
kehrungen gegen das Bekanntwerden geheimhaltungsbedurftiger
Tatsachen in der Offentlichkeit getroffen sind und der unantastbare
Bereich privater Lebensgestaltung nicht betroffen ist. Die Ablehnung ist
zu begriinden.”

. Die Informationspflicht der Landesregierung soll wie folgt verfassungs-
rechtlich geregelt werden:

(1) die Landesregierung unterrichtet den Landtag zum frihestmdglichen
Zeitpunkt tber

1. die Vorbereitung von Gesetzen,
2. die Vorbereitung von Staatsvertragen

und, soweit es sich um Gegensténde von erheblicher landespolitscher
Bedeutung handelt, tber

. Angelegenheiten der Landesplanung,
. Bundesratsangelegenheiten,
. die Vorbereitung von Verwaltungsabkommen,

o~ U1 AW

. die Zusammenarbeit mit dem Bund, den Landern, den Regionen, an
deren Staaten und zwischenstaatlichen Einrichtungen sowie

7. Angelegenheiten der Européischen Union.

(2) Die Landesregierung kann die Unterrichtung ablehnen, wenn diese

ihre Funktionsfahigkeit und Eigenverantwortung oder schutzwiirdige In-

teressen Einzelner beeintrachtigen wirde.

(3) Das Nahere regeln Landtag und Landesregierung durch Vereinba-

rung.”

. Das in Artikel 89 LV geregelte Zitierrecht soll wie folgt neu gefasst
werden:

.(1) Der Landtag und seine Ausschisse haben das Recht und auf Antrag
eines Viertels der Mitglieder die Pflicht, die Anwesenheit jedes Mitglieds
der Landesregierung oder seines Vertreters zu verlangen.”®

. Artikel 97 Abs. 1 LV soll wie folgt neu gefasst werden:

.(1) Die Abgeordneten haben Anspruch auf eine angemessene, ihre
Unabhéngigkeit sichernde Entschadigung und auf eine zur Auslibung des
Mandats erforderliche Ausstattung.”

. Verfassungsgerichtsbarkeit

Die Verfassungsbeschwerde soll ausdriicklich in der Landesverfassung
verankert werden.

Das Antragsrecht der Parteien im Normenkontrollverfahren soll gestri-
chen werden; Teilorganen soll ein Antragsrecht eingeraumt werden.

Die Zahl der Verfassungsrichter soll von neun auf sieben reduziert
werden.

Verfassungsrichter soll nur werden kénnen, wer die Befdhigung zum
Richteramt hat.

Die Wahl der Verfassungsrichter soll mit Zweidrittelmehrheit erfolgen.
Die Amtszeit der Verfassungsrichter soll sechs Jahre betragen; eine ein-
malige Wiederwahimoglichkeit soll vorgesehen werden.

Nur der Président des Oberverwaltungsgerichts soll ,,geborenes” Mit-
glied sein.
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8. Das Vorschlagsrecht fir die Wahl von Verfassungsrichtern soll nicht in der
Landesverfassung geregelt werden.

VIIl. Europa

1. Es soll folgender neuer Artikel 19 a in die Landesverfassung eingeflgt
werden:
.Rechte, die die Verfassung allen Deutschen gewahrt, stehen auch
Staatsangehdrigen eines anderen Mitgliedstaates der Europaischen
Union zu, so weit diese nach dem Recht der Europaischen Union
Anspruch auf Gleichbehandlung haben.”

2. Artikel 50 Abs. 1 LV soll wie folgt ergénzt werden:
,Auch Angehdrige anderer Mitgliedstaaten der Européischen Union sind
nach Maflgabe des Rechts der Européischen Union wahlberechtigt und
wahlbar.”

3. Essoll folgendes neue Staatsziel® in die Landesverfassung aufgenommen
werden:
.Rheinland-Pfalz férdert die européische Vereinigung und wirkt bei der
Europaischen Union mit, die demokratischen, rechtsstaatlichen, sozialen
und féderativen Grundsétzen und dem Grundsatz der Subsidiaritét ver-
pflichtet ist. Rheinland-Pfalz tritt fir die Beteiligung eigenstandiger
Regionen an der Willensbildung der Europédischen Union und des verein-
ten Europa ein. Es arbeitet mit anderen Regionen zusammen und unter-
stitzt grenziiberschreitende Beziehungen zwischen benachbarten
Gebietskorperschaften und Einrichtungen.”

4. Die Bedeutung des Landtags bei der Europaischen Integration soll durch
folgende Regelung hervorgehoben werden:
,Er (der Landtag) wirkt an der Willensbildung des Landes in europapoliti-
schen Fragen mit.”’

IX. Einzelfragen

Zur sprachlichen Bereinigung schldgt die Enquete-Kommission folgende
redaktionellen Anderungen innerhalb des VI. Abschnitts der Landes-
verfassung: Die Wirtschafts- und Sozialordnung vor:

1. In Artikel 53 Abs. 1 werden die Worte ,wertvollstes Wirtschaftsgut des
Volkes"durch die Worte ,grundlegender Wirtschaftsfaktor”ersetzt.

2. In Artikel 56 Abs. 1 Satz 1 wird vor dem Wort ,Kulturgiitern“das Wort
4allgemeinen”eingefligt und die Worte ,des Volkes"gestrichen.

' z.Z. in der Landesverfassung nicht geregelt

2z.Z. ein Funftel der Stimmberechtigten = ca. 600 000 Stimmen

? z.Z. keine Voraussetzung

¢ Absatz 3 entspricht dem bisherigen Absatz 2 des Artikel 23 LV

¢ kursiv gedruckte Formulierungen betreffen die Empfehlung der Enquete Kommission
¢ vgl. Empfehlung V. 9

7 vgl. Empfehlung VI. 6



EMPFEHLUNGEN DER ENQUETE-KOMMISSION
LARLAMENTSREFORM® VOM 31.08.1998
- AUSZUG AUS DRUCKSACHE 13/3500 -

1. Stellung, Aufgaben und Arbeitsweise des Landtags
1. Effektivere Vermittlung zwischen Staat und Biirgern
1.1 Ausbau der Blrgerbeteiligung

1.1.1 Volksinitiative

1.1.1.1 Verankerung der Volksinitiative in der Landesverfassung

In der Landesverfassung soll die Méglichkeit der Volksinitiative vorgesehen
werden, mit der der Landtag im Rahmen seiner Zustandigkeit mit bestimmten

Gegenstanden der politischen Willensbildung befasst werden kann.
1.1.1.2 Quorum

Das Quorum fiir das Zustandekommen einer Volksinitiative soll auf 30 000

Stimmen festgelegt werden.
1.1.1.3 Unzulassigkeit der Volksinitiative

Volksinitiativen Uber Finanzfragen, Abgabengesetze und Besoldungsord-
nungen sollen unzuldssig sein, wenn ihnen ein Gesetzentwurf zugrunde liegt.

1.1.1.4 Frist

Die Volksinitiative soll innerhalb einer Frist von drei Monaten durchgefiihrt

werden.
1.1.2  Volksbegehren
1.1.2.1 Quorum

Das Quorum fir das Zustandekommen eines Volksbegehrens soll auf 300 000

Stimmen verringert werden.
1.1.2.2 Fristen

Die Frist, innerhalb der ein Volksbegehren durchzufiihren ist, soll in der
Verfassung geregelt werden, vier Monate betragen und mit der
Bekanntmachung der Zulassung des Volksbegehrens beginnen. Innerhalb
dieser Frist soll die so genannte Eintragungsfrist drei Monate betragen. Dem
Landtag soll eine Frist von drei Monaten eingerdumt werden, um Uber den

einem Volksbegehren zugrunde liegenden Gesetzentwurf zu beraten.
1.1.3  Volksentscheid
1.1.3.1 Mindestbeteiligung

Es soll eine Mindestbeteiligung von einem Viertel der Stimmberechtigten flr

die Durchflihrung eines Volksentscheids eingefihrt werden.
1.1.3.2 Gesetzentwurf des Landtags, Fristen

Das Recht des Landtags, im Rahmen eines Volksentscheids einen eigenen

Gesetzentwurf vorzulegen, soll in der Verfassung verankert werden.

Die Frist zur Durchfiihrung des Volksentscheids soll grundsétzlich drei Monate
betragen; legt der Landtag einen eigenen Gesetzentwurf vor, soll sich die Frist
zur Durchfiihrung des Volksentscheids von drei auf sechs Monate verléngern.

1.1.3.3 Kostenerstattung

Die Enquete-Kommission lehnt eine Erweiterung der Kostenerstattungspflicht
fur Volksbegehren und Volksentscheid ab. Die jetzige Regelung soll auch fiir

die Volksinitiative gelten.
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1.1.3.4 Gesetzesvorbehalt

Das Nahere zur Volksinitiative, zum Volksbegehren und zum Volksentscheid

soll nicht in der Verfassung, sondern im Landeswahlgesetz geregelt werden.

1.1.3.5 Volksbegehren und Volksentscheid nach Aussetzung der Verkiindung
eines Gesetzes

In Artikel 114, 115 der Landesverfassung soll klargestellt werden, dass ein
Antrag auf Aussetzung der Verkiindung eines Gesetzes darauf gerichtet sein
muss, einen Volksentscheid herbeizufihren.

1.2 Akteneinsichtsrecht

Die Enquete-Kommission lehnt die Einrdumung eines verfassungsrechtlich
garantierten allgemeinen Akteneinsichtsrechtes ab.

1.3 Bannmeile

Die Kommission lehnt die Abschaffung des Bannmeilengesetzes ab.

1.4 Petitionswesen

Der Biirgerbeauftragte soll nicht in der Landesverfassung verankert werden.
Der Petitionsausschuss soll Gegenstande, die Uber die einzelne Petition hin-
ausgehen und von allgemeiner Bedeutung sind, anderen Ausschissen zur
Beratung Uberweisen konnen.

1.5 Landesbeauftragter fiir Auslanderfragen

Die Enquete-Kommission spricht sich gegen eine Empfehlung aus, den
Landesbeauftragten fir Auslanderfragen durch den Landtag wahlen zu lassen,
eine Pflicht zur Berichterstattung gegentber dem Landtag vorzusehen und
das Néahere gesetzlich zu regeln.

1.6 Miindliche Berichterstattung von Beauftragten im Plenum

Die Enquete-Kommission spricht sich dagegen aus, dass der Biirgerbe-
auftragte, der Landesbeauftragte flir den Datenschutz und der Landesbeauf-
tragte fur Auslénderfragen ihren Bericht mindlich im Landtag vorstellen.

2. Verbesserung der Gesetzgebungsarbeit des Landtags

2.1 Gesetzesfolgenabschatzung

Der Enquete-Kommission unterstitzt die Absicht der Landesregierung, bei
wichtigen Gesetzgebungsvorhaben vorab eine Gesetzesfolgenabschatzung
durchzufiihren.

Sie empfiehlt, dass die Landesregierung in der Begriindung zu Gesetzent-
wirfen, zu denen eine Gesetzesfolgenabschatzung durchgefiihrt wurde,
angeben soll,

- wer die Gesetzesfolgenabschatzung mit welchen Methoden durchge-
fihrt hat und

- die wesentlichen Ergebnisse der Gesetzesfolgenabschatzung.

Bei Gesetzentwiirfen von entsprechender Bedeutung soll der Landtag be-
schlieBen, dass die Landesregierung dem Landtag tber die Bewahrung des
Gesetzes in der Praxis Bericht erstattet.

2.2 Erweiterung von Begriindungspflichten

Die Enquete-Kommission gibt keine Empfehlung ab zur Erweiterung allge-
meiner Begriindungspflichten fiir Gesetze.

2.3 Verordnungsvertretende Gesetze

Das Verfahren zum Erlass verordnungsvertretender Gesetze nach Artikel 80
Abs. 4 GG soll durch eine Vereinbarung zwischen Landesregierung und
Landtag wie folgt geregelt werden:



.Die Landesregierung teilt dem Landtag moglichst frihzeitig ihre Absicht mit,
aufgrund einer Erméchtigung im Sinne von Artikel 80 Abs. 4 GG eine
Rechtsverordnung zu erlassen, zu dndern oder aufzuheben oder einen ent-
sprechenden Gesetzentwurf einzubringen und informiert den Landtag Uber
den wesentlichen Inhalt der angestrebten Regelung.”

2.4 Riickholung von Gesetzgebungszustandigkeiten

Die Landesregierung soll im Bundesrat den Entwurf der Lénder Bayern,
Baden-Wirttemberg und Hessen zur Rickholung von Gesetzgebungs-
kompetenzen nach Artikel 125 a Abs. 2 Grundgesetz unterstiitzen.

25 Mehr Regelungsspielrdume im Rahmen von Bundesgesetzen

Die Landesregierung soll im Bundesrat darauf hinwirken, dass innerhalb der
konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes mehr Raum fur Landesrecht
gelassen wird.

3. Effektivere Mitwirkung der Kommunen bei der Gesetzgebung
3.1 Mitwirkung am Gesetzgebungsverfahren

Die Enquete-Kommission lehnt den Vorschlag des Gemeinde- und
Stadtebundes zur Errichtung einer ,Standigen Kommunalen Beratenden
Kommission” ab.

Die Enquete-Kommission lehnt eine Ausdehnung der Pflicht zur Anhérung
der kommunalen Spitzenverbdnde nach § 79 Abs. 4 GOLT auf sonstige
Gegenstande parlamentarischer Beratungen ab.

3.2 Berticksichtigung der finanziellen Interessen der Kommunen bei der
Gesetzgebung

Die Enquete-Kommission lehnt die Verankerung des Konnexitdtsprinzips in

der Landesverfassung ab.

Die Enquete-Kommission empfiehlt, die Begriindungspflicht fir Gesetz-
entwirfe in § 50 GOLT im Hinblick auf die Kosten fir die Gemeinden wie folgt
zu erweitern:

- § 50 Abs. 1 Satz 2 GOLT (betreffend Gesetzentwlirfe aus der Mitte des
Landtags, Neuformulierung kursiv) -

.Dem Gesetzentwurf, der schriftlich einzubringen und zu begriinden ist, ist
ein Vorblatt voranzustellen, in dem Problem, Losung, Alternativen und Kosten
kurz darzustellen sind; dabei soll auch aufgezeigt werden, welche Kosten fir
die Gemeinden und Gemeindeverbande entstehen und wie diese gedeckt
werden sollen.”

- § 50 Abs. 2 Satz 2 GOLT (betreffend Gesetzentwirfe der Landesregierung,
Neuformulierung kursiv) -

.Bei der Darstellung der Kosten ist auch aufzuzeigen, welche Kosten fir die
Gemeinden und Gemeindeverbande entstehen und wie diese gedeckt wer-
den sollen.”

4. Verbesserung der Stellung der Opposition, Starkung der Kontroll
funktion des Landtags gegenlber Regierung und Verwaltung
4.1 Verankerung der Opposition in der Landesverfassung

Die Enquete-Kommission empfiehlt, folgende Regelung liber die Opposition
in die Landesverfassung aufzunehmen:

(1) Parlamentarische Opposition ist ein grundlegender Bestandteil der par-
lamentarischen Demokratie.

(2) Die Fraktionen und die Mitglieder des Landtags, welche die Landes-
regierung nicht stiitzen, haben das Recht auf eine ihrer Stellung entsprechen-
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de Wirkungsméglichkeit in Parlament und Offentlichkeit. Sie haben Anspruch

auf eine zur Erflllung ihrer besonderen Aufgaben erforderliche Ausstattung.

(3) Das Néahere wird durch Gesetz geregelt.”

4.2 Parlamentarische Kontrolle der Geheimdienste

Die Enquete-Kommission lehnt eine Empfehlung ab, wonach der Landtag die

GréBe der Parlamentarischen Kontrollkommission und der G 10-Kommission

so gestaltet, dass alle Fraktionen an der Kontrolle beteiligt werden kénnen.

Die Enquete-Kommission spricht sich gegen regelméaBige Berichte dieser

Gremien aus.

4.3 Vorstand des Landtags

Die Enquete-Kommission lehnt eine Empfehlung ab, wonach der Vorstand

des Landtags als Kollegialorgan organisiert, beziiglich des Geschlechts quo-

tiert und geheim gewahlt wird und jede Fraktion im Vorstand vertreten ist.

Die Enquete-Kommission lehnt eine Regelung tliber die Abwahl des

Landtagsprasidenten ab.

4.4 Anhérungen

Das Quorum fiir das Verlangen, im Ausschuss eine Anhérung durchzufihren,

soll nicht veréandert werden.

4.5 Zutritt von Fraktionsmitarbeitern zu nichtéffentlichen Ausschuss-
sitzungen

§ 78 der Geschéftsordnung des Landtags soll dahin gehend geédndert wer-

den, dass Fraktionsmitarbeiter zu nichtoffentlichen Ausschusssitzungen zuge-

lassen werden kénnen.

5. Ausbau der Informations- und Beteiligungsrechte des Parlaments

5.1 Allgemeine Kompetenznorm

Es soll folgende Regelung in die Landesverfassung aufgenommen werden:

,Der Landtag ist das vom Volk gewahlte oberste Organ der politischen

Willensbildung. Er vertritt das Volk, wahlt den Ministerprasidenten und

bestatigt die Regierung, beschlieBt die Gesetze und den Staatshaushalt, kon-

trolliert die Landesregierung und die Verwaltung und wirkt an der Willens-

bildung des Landes mit in der Behandlung 6ffentlicher Angelegenheiten, in

bundes- und europapolitischen Fragen und nach MaBgabe von Verein-

barungen zwischen Landtag und Landesregierung.”

5.2 Beteiligung des Landtags in Europaangelegenheiten

Folgende Regelung soll in die Landesverfassung aufgenommen werden:

(1) Die Landesregierung unterrichtet den Landtag friihzeitig tber alle Vor-

haben im Rahmen der Europédischen Union, soweit es sich um Gegenstande

von erheblicher landespolitischer Bedeutung handelt, und gibt ihm

Gelegenheit zur Stellungnahme.

(2) Bei Vorhaben, die Gesetzgebungszustandigkeiten der Lander wesentlich

bertihren, berticksichtigt die Landesregierung die Stellungnahmen des

Landtags. Entsprechendes gilt bei der Ubertragung von Hoheitsrechten der

Lénder auf die Européische Union.

(3) Das Néhere regeln Landtag und Landesregierung durch Vereinbarung.”

53 Informationspflicht der Landesregierung

Die Informationspflichten der Landesregierung gegeniiber dem Landtag sol-

len in der Verfassung geregelt werden.

5.4 Zitierrecht

Artikel 89 Abs. 1 der Landesverfassung soll folgende Fassung erhalten:



.Der Landtag und seine Ausschisse haben das Recht und auf Antrag eines
Viertels der Mitglieder die Pflicht, die Anwesenheit jedes Mitglieds der
Landesregierung oder seines Vertreters zu verlangen.”
55 Festlegung des Wahltermins durch den Landtag
Den Termin der Landtagswahl soll der Landtag im Benehmen mit der
Landesregierung bestimmen.
5.6 Ausfertigung und Verkiindung von Gesetzen
Die Ausfertigung und Verkindung von Gesetzen soll beim Minister-
prasidenten verbleiben.
6. Starkung der Frage-, Auskunfts- und Akteneinsichtsrechte des Par-
laments
Folgende Regelung soll in die Landesverfassung aufgenommen werden:
(1) Parlamentarische Anfragen hat die Landesregierung unverzlglich und im
Rahmen ihrer Kenntnis vollsténdig zu beantworten.”
(2) Jedes Mitglied eines Landtagsausschusses kann verlangen, dass die
Landesregierung dem Ausschuss zu Gegenstanden seiner Beratung Aus-
kiinfte erteilt.
(3) Die Landesregierung kann die Beantwortung von parlamentarischen
Anfragen und die Erteilung von Auskinften ablehnen, wenn
1. dem Bekanntwerden des Inhalts Staatsgeheimnisse oder schutz-
wirdige Interessen Einzelner
entgegenstehen oder
2. die Funktionsfahigkeit und Eigenverantwortung der Landesregierung
beeintrachtigt werden.
Die Berufung auf Griinde des Satzes 1 Nr. 1 ist ausgeschlossen, wenn Vor-
kehrungen gegen das Bekanntwerden geheimhaltungsbedirftiger Tatsachen
in der Offentlichkeit getroffen sind und der unantastbare Bereich privater
Lebensgestaltung nicht betroffen ist. Die Ablehnung ist zu begrinden.”
Die Enquete-Kommission spricht sich dagegen aus, in der Verfassung einen
allgemeinen Anspruch des Landtags und seiner Ausschiisse gegeniiber der
Landesregierung auf Aktenvorlage zu verankern.

7. Starkung der Funktionsfahigkeit des Landtags durch Belebung und
Transparenz
7.1 Plenarsitzungen

Der Landtag sollte in besonderen Féllen, insbesondere bei aktuellem regio-
nalem Bezug, auch auswartige Plenarsitzungen durchfihren.

Die Enquete-Kommission lehnt die Pflicht zur regelméaBigen Durchfiihrung
von zwei Plenarsitzungen im Monat ab.

7.2 Redeordnung
7.2.1  Kurzintervention

Die Redeordnung soll durch die Méglichkeit einer Kurzintervention ergénzt
werden.

7.2.2 Kernzeitdebatte

Die Tagesordnungen der Plenarsitzungen sollen verstarkt nach Kernthemen
strukturiert werden.

7.2.3 Dringlichkeitsantrag
Die Enquete-Kommission lehnt die Einflihrung eines Dringlichkeitsantrags ab.
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7.2.4 Aufteilung der Redezeit nach Fraktionsstarke

Die Enquete-Kommission lehnt die Aufteilung der Redezeit nach der

Fraktionsstarke ab.

7.2.5 Anrechnung der Redezeit der Regierung

Die Enquete-Kommission lehnt die Anrechnung der Redezeit der Landes-

regierung auf die Redezeit der Koalitionsfraktionen ab.

§ 30 Abs. 2 GOLT soll so gedndert werden, dass, wenn die Landesregierung

bei einer Aussprache die fiir jede Fraktion vereinbarte Redezeit tiberschreitet,

jede Fraktion eine entsprechend verldngerte Redezeit beanspruchen kann.

7.3 Beratung der Berichte des Birgerbeauftragten und des Landes-

beauftragten fir den Datenschutz

Berichte des Blrgerbeauftragten und des Landesbeauftragten fir den Daten-

schutz sollen friihzeitig im Landtag beraten werden.

7.4 Beschleunigung des Entlastungsverfahrens, Beratung der Berichte
des Landesrechnungshofs

Die Enquete-Kommission empfiehlt, dass die Landesregierung

- dem Landesrechnungshof die Haushaltsrechnung bereits im Juni oder

Juli des auf das Jahr der Rechnungslegung folgenden Jahres vorlegen soll,

wobei der Landtag sich damit einverstanden erklaren soll, dass der Landes-

rechnungshof in diesem Fall vorab informiert wird,

- ihre Stellungnahme zum Jahresbericht des Rechnungshofes friher als

bisher, méglichst innerhalb von etwa zwei Monaten nach dessen Vorlage,

abgeben soll.

Der Landesrechnungshof wird gebeten, den Jahresbericht bereits Anfang Januar

des zweiten auf das jeweilige Haushaltsjahr folgenden Jahres abzugeben.

Der Landtag soll die Termine flr das Entlastungsverfahren, insbesondere fir

die Beratungen in der Rechnungspriifungskommission, so festlegen, dass die

Entlastung noch vor der Sommerpause des zweiten auf das jeweilige

Haushaltsjahr folgenden Jahres erfolgen kann.

Der Landtag soll unmittelbar nach Vorlage des Rechnungshofsberichts eine

Grundsatzaussprache durchfihren.

7.5 Offentlichkeitsarbeit des Landtags

Die Offentlichkeitsarbeit des Landtags soll deutlich verbessert werden. Im

Hinblick auf die bereits durchgefiihrten und geplanten MaBBnahmen sieht die

Enquete-Kommission von konkreten Empfehlungen ab.

7.6 Fragestunde, Aktuelle Stunde

7.6.1  Fragestunde

Die Fragestunde soll in einer Probephase wie folgt gestaltet werden:

- Die Frist fur die Einreichung Mindlicher Anfragen wird auf eine
Woche verkdirzt.

- Bei Mindlichen Anfragen wird kein Vorspann mehr zugelassen und
die Zahl der Einzelfragen auf maximal vier begrenzt.

- Die Anfragenden tragen ihre Fragen mindlich in der Fragestunde vor.

- Die Antwort der Landesregierung auf eine Mindliche Anfrage soll in
der Regel funf Minuten nicht  Uberschreiten; andernfalls soll sich die
Fragestunde entsprechend verlédngern.

- Wahrend der Plenarwoche soll mittwochs keine Fragestunde mehr
stattfinden.



Die Enquete-Kommission lehnt die Begrenzung der Zusatzfragen fiir die
Anfragenden auf drei und fir andere Mitglieder des Landtags auf zwei ab.

7.6.2  Aktuelle Stunde

Aktuelle Stunden sollen nicht kontingentiert werden.

7.7 Haushaltsdebatte

Die Enquete-Kommission empfiehlt, die Haushaltsberatungen probeweise

bei der Beratung des nachsten Doppelhaushaltes wie folgt zu gestalten:

Die Einzelpldne werden in den Fachausschiissen beraten und die abschlie-

Bende Beratung im Haushalts- und Finanzausschuss mit Anderungsantragen

zum Haushaltsplan durchgefiihrt.

Fur die zweite Lesung des Haushalts im Plenum sollen folgende Grundséatze

gelten:

- Redezeitkonto je Fraktion, innerhalb dessen sie selbst entscheiden
kann, fur welches Thema wieviel Redezeit genutzt wird

- Redezeit pro Redner in der Regel fiinf Minuten

- Aussprache je Einzelplan durchschnittlich 30 Minuten je Fraktion

- starkere Beachtung des Gebots der freien Rede

- Stérkung der Sitzungsprasenz durch Einfihrung einer Mittagspause.

Die Haushaltsberatungen und das Entlastungsverfahren im Haushalts- und

Finanzausschuss sollen weiterhin nichtéffentlich durchgefihrt werden.

7.8 Neue Formen der Anhérung

In der Geschaftsordnung soll keine Offnungsklausel fiir neue Formen der

Anhdrung geschaffen werden.

7.9 Parlamentarische Untersuchungsausschisse

Die Enquete-Kommission lehnt die Wahl neutraler Untersuchungsausschuss-

vorsitzender ohne Stimmrecht und die Einrichtung parlamentarischer Arbeits-
stdbe zur Unterstiitzung der Untersuchungsausschlsse ab.

I Status der Abgeordneten

1. Unvereinbarkeit von Abgeordnetenmandat und Téatigkeit im o6ffentli-
chen Dienst

Die Vorschriften Uber die Unvereinbarkeit von Abgeordnetenmandat und

Tatigkeit im offentlichen Dienst sollen nicht gedndert werden.

2. Unvereinbarkeit von Abgeordnetenmandat und Regierungsamt

Die Enquete-Kommission lehnt die Unvereinbarkeit von Abgeordnetenman-

dat und Regierungsamt ab.

3. Festlegung der Diaten und Struktur der Abgeordnetenentschadigung

3.1 Neufassung von Artikel 97 Abs. 1 der Landesverfassung

Artikel 97 Abs. 1 der Landesverfassung soll wie folgt gefasst werden:

.Die Abgeordneten haben Anspruch auf eine angemessene, ihre Unab-

hangigkeit sichernde Entschadigung und auf eine zur Austibung des Mandats

erforderliche Ausstattung nach MaBgabe eines Landesgesetzes.”

3.2 Steuerfreie Kostenpauschalen

Die Enquete-Kommission spricht im Hinblick auf die anstehende Ent-

scheidung des Bundesverfassungsgerichts zum Abgeordnetengesetz

Rheinland-Pfalz keine Empfehlung zu den steuerfreien Kostenpauschalen aus.

3.3 Orientierung der Hohe der Abgeordnetenentschadigung an der Hohe
der Besoldung des &ffentlichen Dienstes
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Die Enquete-Kommission gibt im Hinblick auf die anstehende Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts zum Abgeordnetengesetz Rheinland-Pfalz
keine Empfehlung zur Orientierung der Hohe der Abgeordneten-
entschadigung an der Hohe der Besoldung des &ffentlichen Dienstes ab.

3.4 Zweifache Entschadigung fiir Fraktionsvorsitzende

Die Regelung im Abgeordnetengesetz Uber die zweifache Entschadigung fur
Fraktionsvorsitzende soll nicht gestrichen werden.

35 Veréffentlichung der Nebeneinkinfte

In den Verhaltensregeln fir die Mitglieder des Landtags Rheinland-Pfalz soll
vorgesehen werden, dass die Abgeordneten Nebeneinkiinfte aufgrund der
Wahrnehmung von Mandaten im 6ffentlichen und politischen Bereich (hierzu
zdhlen insbesondere Mitgliedschaften in Verwaltungs- und Aufsichtsgremien
Sffentlich-rechtlicher Unternehmen) dem Prasidenten des Landtags jéhrlich zu
einem bestimmten Stichtag anzuzeigen haben. Der Prasident soll diese
Angaben in geeigneter Weise ver&ffentlichen.

1. Repréasentanz gesellschaftlicher Gruppen im Parlament
1. Absenkung des Wahlalters

Die Enquete-Kommission spricht sich gegen eine Empfehlung aus, das Wahl-
alter fir Kommunalwahlen und Landtagswahlen auf 16 Jahre abzusenken.

2. Familien- und Kinderwahlrecht
Die Enquete-Kommission lehnt die Einfiihrung eines Familienwahlrechts ab.
3. Quoten

Die Enquete-Kommission fasst keinen Beschluss zur Besetzung des Landtags
nach bestimmten Quoten.

4. Kumulieren/Panaschieren

Die Enquete-Kommission sieht von einer Beschlussfassung zum Kumulieren
oder Panaschieren bei der Wahl zum Landtag ab.

IV. Parlamentarisches Budgetrecht
1. Auslagerung staatlicher Aufgaben
1.1 Frihzeitige Information

Die Landesregierung unterrichtet den Landtag friihzeitig vorab Uber geplan-
te Auslagerungen von Landesaufgaben. Dabei ist darzulegen, weshalb fiir die
Auslagerung ein wichtiges Interesse des Staates besteht.

1.2 Gesetzesvorbehalt

Auslagerungen von Landesaufgaben sollen in der Regel eine gesetzliche
Grundlage haben. Dies gilt insbesondere fiir die Privatisierung &ffentlicher
Aufgaben oder Organisationen oder eine sonstige rechtliche Verselb-
standigung in Form etwa von Stiftungen oder selbstandigen Anstalten.

1.3 Wirksamkeit herkdmmlicher Kontrollinstrumente

Bei der Auslagerung von Landesaufgaben missen die parlamentarischen
Kontrollrechte gewahrleistet bleiben; sie dirfen insbesondere nicht hinter
gesellschaftsrechtlichen Regelungen zuriicktreten.

1.4 Verantwortlichkeit der Landesregierung sichern

Bei der Auslagerung von Landesaufgaben soll die Landesegierung die erfor-
derlichen Steuerungs- und Kontrollrechte erhalten, um ihre Verantwortlichkeit
gegenlber dem Landtag wahrnehmen zu kénnen.



1.5 Beteiligungsberichte

Die Landesregierung soll kiinftig in regelmaBigen Zeitabstdanden gegenlber
dem Parlament Uber die Finanz- und Haushaltsfihrung der verselbstandigten
offentlichen und privaten Trager berichten, die Landesaufgaben wahrnehmen.
1.6 Wirtschaftsplane

Bei Auslagerungen von Landesaufgaben sollen die Wirtschaftsplane und
Rechnungslegungsunterlagen in den Landeshaushalt als Anlagen tbernom-
men werden.

1.7 Unterrichtung vor wesentlichen Entscheidungen

Der Landtag soll Uber wesentliche Entscheidungen, die die ausgelagerten
Landesaufgaben betreffen, grundsatzlich vorab unterrichtet werden. Das
Néhere soll durch Vereinbarung zwischen Landtag und Landesregierung
geregelt werden.

1.8 Genehmigungsvorbehalte

Wesentliche Entscheidungen, die die ausgelagerten Landesaufgaben betref-
fen, sollen sofern méglich von der Genehmigung des Landtags abhangig
gemacht werden.

1.9 Entsendung von Abgeordneten in Aufsichtsgremien

Unbeschadet der Verantwortlichkeit der Landesregierung (oben unter Nr. 1.4)
entsendet der Landtag Abgeordnete in Aufsichtsgremien der Trager ausgela-
gerter Landesaufgaben, um eine unmittelbare Information zu ermdglichen.
<ber die Auswahl dieser Abgeordneten entscheidet der Landtag.

1.10  Prufungsrechte des Rechnungshofs

Es ist jedenfalls bei Unternehmen und sonstigen verselbstandigten
Organisationen, an denen der Staat mehrheitlich beteiligt ist, sicherzustellen,
dass der Rechnungshof grundsétzlich berechtigt ist

- sie unmittelbar zu priifen und

- die Prifungsergebnisse an den Landtag weiterzugeben.

1.11  Beteiligungs-Controlling

Die Regierung entwickelt ein laufendes Beteiligungs-Controlling, mit dessen
Hilfe nachvollzogen werden kann, ob die Privatisierung oder Verselb-
standigung weiterhin dem 6ffentlichen Interesse entspricht, insbesondere, ob
die verfolgten Ziele bestméglich und méglichst wirtschaftlich erreicht werden.
1.12  Datenschutz

Bei der Auslagerung von Landesaufgaben ist ferner die Beachtung der daten-
schutzrechtlichen Vorschriften des Landes einschlieBlich der Kontrollrechte
des Landesbeauftragten fur den Datenschutz und der Datenschutzkom-
mission zu gewahrleisten.

2. Private Vorfinanzierung (,Leasing”)

Die Enquete-Kommission empfiehlt, dass bei der privaten Vorfinanzierung
offentlicher Investitionen — entsprechend dem Beschluss der Landtags-
préasidentenkonferenz vom 2. Juni 1997

- die Wirtschaftlichkeit jeder einzelnen MaB3nahme nachzuweisen ist,

- der Landtag im Rahmen der Haushaltsbewilligung jede MaBnahme in
der Form einer Verpflichtungserméchtigung ausdriicklich billigt,

- die Belastungen aus der privaten Vorfinanzierung im Haushaltsplan, in
der Haushaltsrechnung und im Finanzplan transparent und dabei
maoglichst nach bundesweit einheitlichen Kriterien dargestellt werden,
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3.

die allgemeine haushaltsgesetzliche Ermachtigung zur Durchfihrung
Sffentlicher Investitionen im Wege privater Vorfinanzierung ebenso
beibehalten wird wie der Zustimmungsvorbehalt des Haushalts- und
Finanzausschusses des Landtags,

Ausgaben fir Leasingraten, fir Mieten und fur die bei der Durch-
flhrung privat vor finanzierter Investitionen entstehenden Finanzie-
rungskosten im Haushaltsplan nicht als investive Ausgaben veran-
schlagt und bei der Errechnung der Kreditobergrenze nicht bertick-
sichtigt werden durfen,

auch im Ubrigen die vordergriindige Verringerung des Haushalts-
volumens durch Instrumente der privaten Vorfinanzierung nicht zu
zusétzlichen, vor allem konsumtiven Ausgaben genutzt werden darf.

Grenzen Uber- und auBerplanmaBiger Ausgaben

Die Voraussetzungen des Artikels 119 der Landesverfassung fir Gber- und
auBerplanmaBige Ausgaben — Unvorhersehbarkeit und Unabweisbarkeit —
sollen eng ausgelegt werden.

V.

GréBe des Landtags

Die Enquete-Kommission spricht sich gegen eine Verringerung der Zahl der
Abgeordneten aus.



GESETZENTWURF VON SPD, CDU UND F D. P.

LANDTAG RHEINLAND-PFALZ Drucksache 13/5066
13. Wahlperiode 10. 12. 1999
Gesetzentwurf

der Fraktionen der SPD, CDU und F. D. P.
...tes Landesgesetz zur Anderung der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Die Verfassung von Rheinland-Pfalz ist seit ihrem In-Kraft-Treten im Jahr 1947
mehrfach gedndert worden; trotzdem waren im Verlaufe der Zeit eine Reihe
von Regelungen aus unterschiedlichen Griinden nichtig oder obsolet gewor-
den. Diese Vorschriften wurden in der 11. Wahlperiode durch das DreiBigste
Landesgesetz zur Anderung der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz vom 15. Mérz
1991 (GVBI. S. 73) geédndert oder aufgehoben. Im Landtag bestand bereits
damals Einvernehmen dariiber, dass die Landesverfassung lber diese bloBe
Bereinigung hinaus aktualisiert und reformiert werden sollte (vgl. Protokoll der

94. Sitzung des Landtags vom
25. Januar 1991, S. 6807 f.).

Dementsprechend hat der 12. Landtag im August 1991 eine Enquete-
Kommission ,Verfassungsreform” eingesetzt. Sie empfahl die Anderung oder
Einfligung von Bestimmungen unter anderem zur Gleichstellung von Frauen
und Mannern, zu Ehe, Familie und Kindern, zu verschiedenen Staatszielen
sowie von Vorschriften (ber Europa und iber den Landtag, die Landes-
regierung und die Verfassungsgerichtsbarkeit (siehe den Kommissionsbericht,

Drucksache 12/5555).

In der 12. Wahlperiode konnte nur eine der vorgeschlagenen Anderungen
umgesetzt werden (das Kommunalwahlrecht fur EU-Blrger, Art. 50 Abs. 1 Satz
2 LV). Zu Beginn der 13. Wahlperiode einigten sich die Fraktionen auf die
Einsetzung einer weiteren Enquete-Kommission, um die Fragen der
Parlamentsreform - auch soweit die Enquete-Kommission ,Verfassungs-
reform” dazu Vorschléage unterbreitet hatte — erneut aufzugreifen und zu ver-
tiefen. Die Enquete-Kommission ,Parlamentsreform” legte ihren Bericht im
August 1998 vor (Drucksache 13/3500). Sie empfahl Anderungen der
Verfassung zur Stérkung der Birgerbeteiligung, zur Beschreibung der
Kompetenzen des Landtags und der Stellung der Opposition sowie zur
Verankerung von Frage-, Auskunfts- und Informationsrechten des Landtags.

B. Lésung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird die Verfassung — beruhend auf den
Empfehlungen der Enquete-Kommission ,Parlamentsreform” und der
Enquete-Kommission ,Verfassungsreform” — aktualisiert und reformiert, wo
dies gesellschaftliche und verfassungspolitische Entwicklungen der vergange-
nen Jahre angezeigt erscheinen lassen. Dabei werden die gewachsenen
Strukturen der Verfassung weitgehend beibehalten, um die historische

Kontinuitat der Verfassung zu wahren.

C. Alternativen

Verzicht auf Anderungen der Landesverfassung.
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D. Kosten
Keine.

Landtag Rheinland-Pfalz Drucksache 13/5066
13. Wahlperiode

. . . tes Landesgesetz
zur Anderung der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat mit der fir Verfassungsanderungen vorge-
schriebenen Mehrheit das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Die Verfassung fir Rheinland-Pfalz vom 18. Mai 1947 (VOBI. S. 209), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 12. Oktober 1995 (GVBI. S. 405), BS 100-1, wird
wie folgt gedndert:
1. Artikel 3 wird wie folgt geadndert:
a) Es wird folgender Absatz 2 eingefligt:
.(2) Fur den Schutz des ungeborenen Lebens ist insbesondere durch
umfassende Aufklarung, Beratung und soziale Hilfe zu sorgen.”
b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
2. Es wird folgender Artikel 4 a eingefligt:

+Artikel 4 a
(1) Jeder Mensch hat das Recht, Uber die Erhebung und weitere Ver-
arbeitung seiner personenbezogenen Daten selbst zu bestimmen. Jeder
Mensch hat das Recht auf Auskunft Gber ihn betreffende Daten und auf
Einsicht in amtliche Unterlagen, soweit diese solche Daten enthalten.
(2) Diese Rechte durfen nur durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes
eingeschrankt werden, soweit Uberwiegende Interessen der Allgemein-
heit es erfordern.”
3. Artikel 17 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 3 erhélt folgende Fassung:
.(3) Frauen und Ménner sind gleichberechtigt. Der Staat ergreift MaB-
nahmen zur Gleichstellung von Frauen und Mannern in Staat und
Gesellschaft, insbesondere im Beruf, in Bildung und Ausbildung, in
der Familie sowie im Bereich der sozialen Sicherung. Zum Ausgleich
bestehender Ungleichheiten sind MaBBnahmen, die der Gleichstellung
dienen, zuléssig.”
b) Es wird folgender Absatz 4 angefiigt:
.(4) Der Staat achtet ethnische und sprachliche Minderheiten.”
4. Es wird folgender Artikel 19 a eingefugt:

+Artikel 19 a
Rechte, welche die Verfassung allen Deutschen gewahrt, stehen auch
Staatsangehdrigen eines anderen Mitgliedstaates der Européischen
Union zu, soweit diese nach dem Recht der Europaischen Union Anspruch
auf Gleichbehandlung haben.”

5. Artikel 23 erhalt folgende Fassung:



JArtikel 23

(1) Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutz der staatlichen
Ordnung.

(2) Besondere Fursorge wird Familien mit Kindern, Muttern und
Alleinerziehenden sowie Familien mit zu pflegenden Angehdrigen zuteil.
(3) Das Recht der Kirchen und Religionsgemeinschaften, die religiésen
Verpflichtungen beziiglich der Ehe mit verbindlicher Wirkung fur ihre
Mitglieder selbststéndig zu regeln, bleibt unberthrt.”

Artikel 24 erhélt folgende Fassung:

+Artikel 24

Jedes Kind hat ein Recht auf Entwicklung und Entfaltung. Die staatliche
Gemeinschaft schiitzt und férdert die Rechte des Kindes. Nicht eheliche
Kinder haben den gleichen Anspruch auf Férderung wie eheliche Kinder.
Kinder genieBen besonderen Schutz insbesondere vor kérperlicher und
seelischer Misshandlung und Vernachlassigung.”
Artikel 25 Abs. 2 Satz 2 wird gestrichen.
Artikel 40 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

(1) Das kinstlerische und kulturelle Schaffen ist durch das Land, die

Gemeinden und Gemeindeverbande zu pflegen und zu férdern.”

R

Es wird folgender Absatz 4 angefligt:

.(4) Der Sport ist durch das Land, die Gemeinden und Gemeinde-
verbande zu pflegen und zu férdern.”

Artikel 51 erhalt folgende Fassung:

JArtikel 51

Die soziale Marktwirtschaft ist die Grundlage der Wirtschaftsordnung. Sie
trégt zur Sicherung und Verbesserung der Lebens- und Beschéaftigungs-
bedingungen der Menschen bei, indem sie wirtschaftliche Freiheiten mit
sozialem Ausgleich, sozialer Absicherung und dem Schutz der Umwelt
verbindet. In diesem Rahmen ist auf eine ausgewogene Unternehmens-
struktur hinzuwirken.”

. Artikel 53 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,wertvollstes Wirtschaftsgut des Volkes”
durch die Worte ,grundlegender Wirtschaftsfaktor” ersetzt.

b) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:
.(2) Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbande wirken darauf

hin, dass jeder seinen Lebensunterhalt durch frei gewahlte Arbeit ver-
dienen kann.”

. In Artikel 56 Abs. 1 Satz 1 werden vor dem Wort , Kulturgltern” das Wort

sallgemeinen” eingefligt und die Worte ,, des Volkes” gestrichen.

. Es wird folgender Artikel 63 eingeflgt:

+Artikel 63

Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbande wirken auf die
Schaffung und Erhaltung von angemessenem Wohnraum hin.”

. Es wird folgender Artikel 64 eingefigt:
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14.

15.

16.

17.

18.

uArtikel 64

Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbande schitzen behinderte
Menschen vor Benachteiligung und wirken auf ihre Integration und die
Gleichwertigkeit ihrer Lebensbedingungen hin.”

Artikel 69 erhalt folgende Fassung:

+Artikel 69
(1) Der Schutz von Natur und Umwelt als Grundlage gegenwértigen und
kinftigen Lebens ist Pflicht des Landes, der Gemeinden und Gemeinde-
verbédnde sowie aller Menschen.
(2) Besonders zu schiitzen sind Boden, Luft und Wasser. |hre Nutzung ist
der Allgemeinheit und kiinftigen Generationen verpflichtet.

(3) Auf den sparsamen Gebrauch und die Wiederverwendung von
Rohstoffen sowie auf die sparsame Nutzung von Energie ist hinzuwirken.”

Es wird folgender Artikel 70 eingeflgt:

JArtikel 70

Tiere werden als Mitgeschépfe geachtet. Sie werden im Rahmen der
Gesetze vor vermeidbaren Leiden und Schéden geschiitzt.”

Es wird folgender Artikel 74 a eingefugt:

+Artikel 74 a

Rheinland-Pfalz férdert die européische Vereinigung und wirkt bei der
Europaischen Union mit, die demokratischen, rechtsstaatlichen, sozialen
und féderativen Grundsétzen und dem Grundsatz der Subsidiaritét ver-
pflichtet ist. Rheinland-Pfalz tritt fir die Beteiligung eigenstandiger
Regionen an der Willensbildung der Européischen Union und des verein-
ten Europa ein. Es arbeitet mit anderen europdischen Regionen zusam-
men und unterstltzt grenziberschreitende Beziehungen zwischen
benachbarten Gebietskorperschaften und Einrichtungen.”

Artikel 79 erhalt folgende Fassung:

uArtikel 79

(1) Der Landtag ist das vom Volk gewahlte oberste Organ der politischen
Willensbildung. Er vertritt das Volk, wahlt den Ministerprésidenten und
bestatigt die Landesregierung, beschliet die Gesetze und den Landes-
haushalt, kontrolliert die vollziehende Gewalt und wirkt an der Willens-
bildung des Landes mit in der Behandlung 6ffentlicher Angelegenheiten,
in europapolitischen Fragen und nach MaBgabe von Vereinbarungen zwi-
schen Landtag und Landesregierung.

(2) Der Landtag besteht aus vom Volk gewéhlten Abgeordneten. Sie sind
Vertreter des ganzen Volkes, nur ihrem Gewissen unterworfen und an
Auftrdge nicht gebunden.”

Artikel 83 erhalt folgende Fassung:

JArtikel 83

(1) Der Landtag wird vorbehaltlich der nachfolgenden Bestimmungen auf
finf Jahre gewahlt. Seine Wahlperiode beginnt mit seinem Zusammen-
tritt und endet mit dem Zusammentritt des nachsten Landtags. Der
Landtag versammelt sich in der Regel am Sitze der Landesregierung.



20.

21.

22.

(2) Die Neuwahl findet friihestens 58 und spétestens 60 Monate nach
Beginn der Wahlperiode statt. Der Landtag tritt spatestens am 30. Tag
nach seiner Wahl zusammen.

(3) Der Prasident des Landtags muss ihn jeder Zeit berufen, wenn die
Landesregierung oder ein Drittel der Mitglieder des Landtags es verlangt.
(4) Der Landtag bestimmt den Schluss und den Wiederbeginn seiner
Sitzungen.”

. Artikel 85 Abs. 2 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

Er wahlt seinen Prasidenten und dessen Stellvertreter.”
Es wird folgender Artikel 85 b eingefiigt:

JArtikel 85 b

(1) Parlamentarische Opposition ist ein grundlegender Bestandteil der
parlamentarischen Demokratie.

(2) Die Fraktionen und die Mitglieder des Landtags, welche die Landes-
regierung nicht stiitzen, haben das Recht auf ihrer Stellung entsprechen-
de Wirkungsméglichkeiten in Parlament und Offentlichkeit. Ihre beson-
deren Aufgaben sind im Rahmen der Ausstattung nach Artikel 85 a Abs.
3 zu berticksichtigen.”

Es wird folgender Artikel 89 a eingefiigt:

~Artikel 89 a

(1) Parlamentarische Anfragen hat die Landesregierung unverziglich zu
beantworten.

(2) Jedes Mitglied eines Landtagsausschusses kann verlangen, dass die
Landesregierung dem Ausschuss zu Gegenstanden seiner Beratung Aus-
kiinfte erteilt.

(3) Die Landesregierung kann die Beantwortung von parlamentarischen
Anfragen und die Erteilung von Auskiinften ablehnen, wenn

1. dem Bekanntwerden des Inhalts Staatsgeheimnisse oder schutzwdirdi-
ge Interessen Einzelner entgegenstehen oder

2. die Funktionsféhigkeit oder Eigenverantwortung der Landesregierung
beeintrachtigt werden.

Die Berufung auf Griinde des Satzes 1 Nr. 1 ist ausgeschlossen, wenn Vor-
kehrungen gegen das Bekanntwerden geheimhaltungsbeddrftiger
Tatsachen in der Offentlichkeit getroffen sind und der unantastbare
Bereich privater Lebensgestaltung nicht betroffen ist. Die Ablehnung ist
zu begriinden.”

Es wird folgender Artikel 89 b eingefiigt:

.Artikel 89 b
(1) Die Landesregierung unterrichtet den Landtag friihzeitig Uber
1. ihre Gesetzentwiirfe,
2. den Gegenstand beabsichtigter Staatsvertrage

und, soweit es sich um Gegenstande von erheblicher landespolitischer
Bedeutung handelt,

lber
3. Angelegenheiten der Landesplanung,
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23.

24.

25.

26.

27.

4. Bundesratsangelegenheiten,
5. Entwirfe von Verwaltungsabkommen,

6. die Zusammenarbeit mit dem Bund, den Landern, den Regionen,
anderen Staaten und zwischenstaatlichen Einrichtungen,

7. Angelegenheiten der Européischen Union.

(2) Die Landesregierung kann die Unterrichtung ablehnen, wenn diese

ihre Funktionsféhigkeit oder Eigenverantwortung oder schutzwirdige

Interessen Einzelner beeintréachtigen wirde.

(3) Das Né&here regeln Landtag und Landesregierung durch Vereinbarung.

Diese Vereinbarung bezieht auch die Unterrichtung tber Entwiirfe von

Rechtsverordnungen ein.”

In Artikel 92 Satz 1 werden die Worte ,nach Beendigung einer Wahl-

periode oder” gestrichen.

Artikel 97 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

.(1) Die Abgeordneten haben Anspruch auf eine angemessene, ihre
Unabhéngigkeit sichernde Entschadigung und auf eine zur Auslibung des
Mandats erforderliche Ausstattung nach MaBgabe eines Landesge-
setzes.”

Artikel 108 erhélt folgende Fassung:

+Artikel 108

Gesetzesvorlagen konnen im Wege des Volksbegehrens, aus der Mitte
des Landtags oder durch die Landesregierung eingebracht werden.”

Es wird folgender Artikel 108 a eingefligt:

+Artikel 108 a

(1) Staatsblrger haben das Recht, den Landtag im Rahmen seiner
Entscheidungszustandigkeit mit bestimmten Gegenstanden der politi-
schen Willensbildung zu befassen (Volksinitiative). Einer Volksinitiative
kann auch ein ausgearbeiteter Gesetzentwurf zu Grunde liegen, soweit er
nicht Finanzfragen, Abgabengesetze und Besoldungsordnungen betrifft.

(2) Die Volksinitiative muss von mindestens 30 000 Stimmberechtigten

unterzeichnet sein. Der Landtag beschlieBt innerhalb von drei Monaten

nach dem Zustande-kommen der Volksinitiative tber deren Gegenstand.

Stimmt er einer Volksinitiative, die einen Gesetzentwurf zum Gegenstand

hat, in der in Satz 2 genannten Frist nicht zu, kénnen die Vertreter der

Volksinitiative die Durchfiihrung eines Volksbegehrens beantragen.

(3) Das Nahere regelt das Wahlgesetz. Dabei kann auch vorgesehen wer-

den, dass Unterschriften fir die Volksinitiative binnen bestimmter Frist

beizubringen sind.”

Artikel 109 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:
.(3) Volksbegehren kénnen von 300 000 Stimmberechtigten gestellt
werden, es sei denn, dass die Verfassung etwas anderes vorschreibt.
Die Eintragungsfrist fir Volksbegehren betragt zwei Monate und hat
innerhalb von drei Monaten nach Bekanntgabe der Zulassung des
Volksbegehrens zu beginnen. Volksbegehren Uber Finanzfragen,
Abgabengesetze und Besoldungsordnungen sind unzulassig.”

b) Absatz 4 erhélt folgende Fassung:



28.

29.

30.

31.

32.

.(4) Entspricht der Landtag einem Volksbegehren nicht innerhalb von
drei Monaten, so findet innerhalb von weiteren drei Monaten ein
Volksentscheid statt. Legt der Landtag dem Volk im Falle des
Absatzes 1 Nr. 1 einen eigenen Gesetzentwurf vor, so verlangert sich
die Frist zur Durchfihrung des Volksentscheids auf sechs Monate. Die
Mehrheit der abgegebenen giiltigen Stimmen entscheidet lber
Annahme oder Ablehnung; ein Gesetz kann jedoch nur beschlossen
und der Landtag nur aufgeldst werden, wenn sich mindestens ein
Viertel der Stimmberechtigten an der Abstimmung beteiligt.”

c) Absatz 5 erhalt folgende Fassung:

.(5) Das Néhere bestimmt das Wahlgesetz. Dabei kann auch vorgese-
hen werden, dass Unterschriften im Zulassungsverfahren binnen
bestimmter Frist beizubringen sind.”

Artikel 114 erhélt folgende Fassung:

+Artikel 114

Die Verkiindung eines Landesgesetzes ist zum Zwecke der Durchfihrung
eines Volksentscheids auszusetzen, wenn es ein Drittel des Landtags ver-
langt. Erklart der Landtag ein Gesetz fir dringlich, so kann der
Ministerprasident es ungeachtet dieses Verlangens verkiinden. Die
Aussetzung von Gesetzen Uber Finanzfragen, von Abgabengesetzen und
Besoldungsordnungen ist unzuléssig.”

Artikel 115 erhalt folgende Fassung:

+Artikel 115

(1) Ein nach Artikel 114 ausgesetztes Gesetz ist dem Volksentscheid zu
unterbreiten, wenn 150 000 Stimmberechtigte dies im Wege des Volks-
begehrens verlangen. Die Eintragungsfrist fir das Volksbegehren betragt
einen Monat und hat innerhalb von drei Monaten nach Bekanntgabe der
Zulassung des Volksbegehrens zu beginnen.

(2) Wird der Antrag auf Zulassung des Volksbegehrens nicht innerhalb
eines Monats nach dem Gesetzesbeschluss gestellt oder kommt das
Volksbegehren nicht zu Stande, hat der Ministerprasident das Gesetz zu
verkiinden.”

Die Uberschrift des VII. Abschnitts erhlt folgende Fassung:

#VIl. Abschnitt:

Der Schutz der Verfassung und der Verfassungs-
gerichtshof”

Artikel 130 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

.(1) Die Landesregierung, der Landtag und jede Landtagsfraktion kénnen
eine Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs darliber beantragen, ob
ein Gesetz oder die sonstige Handlung eines Verfassungsorgans, soweit
es sich nicht um eine Gesetzesvorlage handelt, verfassungswidrig ist. Den
Antrag kénnen auch andere Beteiligte, die durch diese Verfassung oder
in der Geschéftsordnung eines Verfassungsorgans mit eigenen Rechten
ausgestattet sind, sowie Kérperschaften des &ffentlichen Rechts stellen,
soweit sie geltend machen, durch das Gesetz oder die sonstige Handlung
eines Verfassungsorgans in eigenen Rechten verletzt zu sein.”

Es wird folgender Artikel 130 a eingeflgt:
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33.

34.

JArtikel 130 a

Jeder kann mit der Behauptung, durch die 6ffentliche Gewalt des Landes
in einem seiner in dieser Verfassung enthaltenen Rechte verletzt zu sein,
die Verfassungsbeschwerde zum Verfassungsgerichtshof erheben.”

Artikel 134 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

.(2) Er besteht aus dem Présidenten des Oberverwaltungsgerichts als
Vorsitzendem, aus drei weiteren Berufsrichtern und aus fiinf weiteren
Mitgliedern, die nicht die Befahigung zum Richteramt haben missen
(ordentliche Mitglieder). Ferner gehéren ihm der Vizeprasident des
Oberverwaltungsgerichts als Vertreter des Vorsitzenden, drei weitere
Berufsrichter sowie funf weitere Mitglieder, die nicht die Beféhigung
zum Richteramt haben missen, als Vertreter der ordentlichen Mitglie-
der an (stellvertretende Mitglieder).”

ox

Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 erhilt folgende Fassung:

.Die ordentlichen und stellvertretenden Mitglieder, mit Aus-
nahme des Prasidenten und des Vizeprasidenten des Ober-
verwaltungsgerichts, werden vom Landtag mit Zweidrittel-
mehrheit auf die Dauer von sechs Jahren gewahlt.”

bb) Es wird folgender Satz 2 eingefiigt:
+Eine Wiederwahl ist nur einmal zuldssig.”
cc) Die bisherigen Sétze 2 und 3 werden Sétze 3 und 4.
c) Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

.(4) Die nach Absatz 3 zu wéhlenden berufsrichterlichen Mitglieder
werden aus einer Liste gewahlt, die mindestens die doppelte Zahl der
zu Wahlenden enthélt und die der Prasident des Oberverwaltungs-
gerichts aufstellt. Die Ubrigen zu wéahlenden Mitglieder dirfen weder
dem Landtag noch der Landesregierung angehéren.”

&

Es wird folgender Absatz 5 angefiigt:

.(5) Die Geschéfte des Verfassungsgerichtshofs werden beim Ober-
verwaltungsgericht gefihrt.”

Artikel 135 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geadndert:
aa) Es wird folgende neue Nummer 4 eingefiigt:
.4, Uber Verfassungsbeschwerden (Artikel 130 a),”.
bb) Die bisherigen Nummern 4 bis 6 werden Nummern 5 bis 7.

R

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

.(2) Das Nahere Uber Einrichtung und Verfahren des Verfassungs-
gerichtshofs wird durch Gesetz bestimmt. Es kann vorschreiben, dass
Antrage von Kérperschaften des offentlichen Rechts nach Artikel 130
Abs. 1 Satz 2 und von Betroffenen nach Artikel 130 Abs. 2 sowie
Verfassungsbeschwerden nach Artikel 130 a erst nach der Erschépfung
des Rechtswegs und nur innerhalb bestimmter Fristen zulassig sind
und dass Verfassungsbeschwerden unzulassig sind, soweit die &ffentli-
che Gewalt des Landes Bundesrecht ausfiihrt oder anwendet. Das
Gesetz kann fur Verfahren des einstweiligen Rechts-schutzes und fur
Verfassungsbeschwerden vorsehen, dass der Verfassungsgerichtshof
abweichend von Artikel 134 Abs. 2 in kleinerer Besetzung entscheidet.”



c) Absatz 4 wird gestrichen.
35. Es wird folgender Artikel 143 a eingefugt:

JArtikel 143 a

Das Wahlgesetz ist innerhalb eines Jahres nach dem In-Kraft-Treten dieses
Artikels an die Bestimmungen der Artikel 108 a, 109 und 115 anzupassen.
Bis zu dieser Anpassung gelten fiir Volksbegehren und Volksentscheid die
am Tage vor dem In-Kraft-Treten dieses Artikels geltenden Bestimmungen
fort; eine Volksinitiative findet erst auf der Grundlage dieser Anpassung
statt. Auf ein im Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens der Anpassung des Wahl-
gesetzes bereits zugelassenes Volksbegehren einschlieBlich eines ansch-
lieBenden Volksentscheids sind die am Tage vor dem In-Kraft-Treten die-
ses Artikels geltenden Bestimmungen weiterhin anzuwenden.”

36. Es wird folgender Artikel 143 b eingefugt:

+Artikel 143 b

(1) Die Bestimmungen Uber Amtszeit und Wiederwahl der nach Artikel
134 zu wéhlenden Mitglieder des Verfassungsgerichtshofs gelten erst-
mals fir die nach dem In-Kraft-Treten dieses Artikels zu wahlenden
Mitglieder. Eine bei In-Kraft-Treten dieses Artikels laufende Amtszeit gilt
als Amtszeit im Sinne der Bestimmung tber die Wiederwahl.

(2) Auf die im Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieses Artikels bei dem
Verfassungsgerichtshof anhéngigen Verfahren findet Artikel 130 Abs. 1
keine Anwendung. Auf diese Verfahren ist Artikel 130 Abs. 1 in der am
Tage vor dem In-Kraft-Treten dieses Artikels geltenden Fassung weiterhin
anzuwenden.”

37. Die Inhaltstibersicht wird entsprechend geéndert.

Artikel 2
In-Kraft-Treten

Das Gesetz tritt mit Ausnahme des Artikels 1 Nr. 18 und 23 am 18 Mai 2000
in Kraft. Artikel 1 Nr. 18 und 23 tritt mit Ablauf des Tages in Kraft, an dem der
14. Landtag Rheinland-Pfalz zusammentritt.

Landtag Rheinland-Pfalz - 13. Wahlperiode Drucksache 13/5066

Begriindung

A. Allgemeines

Die Anderung der Landesverfassung kniipft an die Bereinigung der
Landesverfassung durch das Gesetz vom 15. Mérz 1991 (GVBI. S. 73) an.
Grundlage der Anderung sind die Empfehlungen der Enquete-Kommission
.Verfassungsreform” vom September 1994 (Bericht s. Drucksache 12/5555)
und der Enquete-Kommission ,Parlamentsreform” vom August 1998 (Bericht
s. Drucksache 13/3500).

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1 (Artikel 3)
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Die Bestimmung verlangt, fir den Schutz des ungeborenen Lebens insbe-
sondere durch umfassende Aufkldrung, Beratung und soziale Hilfen zu sor-
gen. Sie kniipft damit an den auch das ungeborene Leben einschlieBenden
Lebensschutz nach Grundgesetz und Landesverfassung an. Die beispielhafte
Hervorhebung von Aufklérung, Beratung und sozialer Hilfe als Instrumente
des Lebensschutzes bringt zum Ausdruck, dass der Schutz des ungeborenen
Lebens von Verfassungs wegen nicht auf einen reinen Strafrechtsschutz ver-
engt ist, sondern auch mit den genannten Mitteln bewirkt werden soll. Die
Bestimmung steht damit in Parallele zu den bundesgesetzlichen Be-
stimmungen zum Schutz des ungeborenen Lebens, die auch auf einen Schutz
durch Beratung und soziale Hilfe ausgerichtet sind.

Zu Nummer 2 (Artikel 4 a)

Der neue Artikel 4 a regelt den Datenschutz als Grundrecht in der Verfassung.
Die Fassung trégt — entsprechend der Empfehlung der Enquete-Kommission
. Verfassungsreform” (Bericht S. 39 f.) — der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts Rechnung. Das Gericht hatte in seiner Volkszahlungs-
entscheidung aus dem Jahr 1983 (BVerfGE 65, 1) das Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung als elementares Personlichkeitsrecht aus Art. 2 Abs.
1 in Verbindung mit Art. 1 GG abgeleitet.

Zu dem Grundrecht auf Datenschutz gehért auch das Recht jedes Menschen
auf Auskunft Gber die ihn betreffenden Daten.

Absatz 2 sieht einen Gesetzesvorbehalt vor. Einschrénkungen sind nur zulas-
sig, soweit Uberwiegende Interessen der Allgemeinheit es erfordern. Dazu
gehort, die rechtlichen Interessen und Belange des Einzelnen, Dritter und der
Gemeinschaft gegeneinander abzugrenzen und zu einem Ausgleich insbe-
sondere nach dem Grundsatz der VerhaltnisméaBigkeit zu bringen.

Zu Nummer 3 (Artikel 17 LV)
Zu Buchstabe a

Die Anderung geht zuriick auf die Empfehlung der Enquete-Kommission
.Verfassungsreform” zur Gleichstellung und Gleichberechtigung von Frauen
und Mannern (Bericht S. 28 ff.). In Satz 1 wird die Reihenfolge umgestellt, in
der Ménner und Frauen genannt werden. Der neu eingefligte Satz 2 erganzt
das bisherige Gebot einer rechtlichen Gleichstellung von Frauen und
Mannern durch den Auftrag an den Staat, die tatséchliche Gleichstellung zu
férdern, wéhrend der neu eingefiigte Satz 3 GleichstellungsmaBnahmen zum
Ausgleich bestehender Ungleichheiten fir zuldssig erklart. Damit wird eine
Regelung auf der Linie des neuen Artikels 3 Abs. 2 Satz 2 GG getroffen.

Zu Buchstabe b

Entsprechend der Empfehlung der Enquete-Kommission ,Verfassungs-
reform” (Bericht S. 50) wird ferner eine Minderheitenschutzklausel in die
Verfassung aufgenommen.

Zu Nummer 4 (Artikel 19 a)

Die Aufnahme der Norm entspricht dem Vorschlag der Enquete-Kommission
,Verfassungsreform” zur Gleichstellung von Staatsangehdrigen anderer EU-
Staaten (Bericht S. 94 ff.). Nach Artikel 12 des EG-Vertrags (in der Fassung des
Vertrags von Amsterdam) ist innerhalb der Europédischen Union die
Diskriminierung von Birgern aus Griinden der Staatsangehérigkeit grundsétz-
lich verboten. Im Wege einer ,dynamischen” Verweisung soll deshalb ein-
schlagiges EG-Recht automatisch Bestandteil der Landesverfassung werden.



Zu Nummer 5 (Artikel 23)

Auf Grund der Vorschldge der Enquete-Kommission , Verfassungsreform” zu
Ehe, Familie und Kinderrechten (Bericht S. 32 ff.) wird der bisherige Artikel 23
Abs. 1 durch die neugefassten Absatze 1 und 2 ersetzt; der bisherige Absatz
2 Uber die Rechte der Kirchen und Religionsgemeinschaften bleibt unveran-
dert und wird Absatz 3.

Der neugefasste Absatz 1 nimmt die Regelung des bisherigen Absatzes 1 auf,
verzichtet allerdings auf die naturrechtlichen Bezlge. Die neue Formulierung
entspricht Artikel 6 Abs. 1 GG.

Der neugefasste Absatz 2 ersetzt und erweitert den bislang in Artikel 24 Satz
2 LV verankerten Anspruch insbesondere der berufstatigen Mutter auf Schutz
und Flrsorge des Staates. Im Hinblick auf eine verfassungsrechtliche An-
erkennung von Erziehungs- und Pflegeleistungen soll nunmehr besondere
Firsorge — neben den Mdittern — auch Familien mit Kindern, Alleiner-
ziehenden sowie Familien mit zu pflegenden Angehérigen zuteil werden.

Zu Nummer 6 (Artikel 24)

Die Neufassung von Artikel 24 geht auf die Empfehlungen der Enquete-
Kommission ,Verfassungsreform” zu den Kinderrechten zurlick (Bericht
S. 36 ff.). Die Bestimmung macht deutlich, dass Kinder Trager eigenstandiger
landesverfassungsrechtlicher Grundrechte sind.

Zu Nummer 7 (Artikel 25)

Artikel 25 Abs. 2 Satz 2 ist zu streichen, weil er bereits als Satz 2 in der neu-
gefassten Vorschrift des Artikels 24 enthalten ist.

Zu Nummer 8 (Artikel 40)

Zu Buchstabe a

Absatz 1 wird sprachlich an den neu einzufiigenden Absatz 4 angepasst (s. die
Empfehlung der Enquete-Kommission ,Verfassungsreform” zum Staatsziel
Kultur, Bericht S. 52 f.). Als Staatszielbestimmung begriindet die Regelung
keine subjektiven Rechte.

Zu Buchstabe b

Die Einfligung von Absatz 4 beruht auf dem Vorschlag der Enquete-
Kommission , Verfassungsreform”, die bislang nur einfachgesetzlich geregel-
te Sportférderung als Staatsziel verfassungsrechtlich zu verankern (s. Bericht
S. 51 f.). Auch

diese Vorschrift begriindet als Staatszielbestimmung keine subjektiven
Rechte.

Zu Nummer 9 (Artikel 51)

Die Neufassung nimmt die soziale Marktwirtschaft als Staatsziel in die Ver-
fassung auf (s. die Empfehlung der Enquete-Kommission ,Verfassungs-
reform”, Bericht S. 47 f.).

Zu Nummer 10 (Artikel 53)

Zu Buchstabe a

Mit der sprachlichen Bereinigung soll der Wortlaut der Vorschrift aktualisiert
werden, ohne den materiellen Gehalt zu éndern (s. die Empfehlung der
Enquete-Kommission ,Verfassungsreform”, Bericht S. 99).

Zu Buchstabe b

Artikel 53 Abs. 2 LV enthélt bislang das Recht auf und die Pflicht zur Arbeit.
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An deren Stelle tritt das Staatsziel zur Forderung der Beschéftigung (s. die
Empfehlung der Enquete-Kommission ,Verfassungsreform”, Bericht S. 45 £.).

Zu Nummer 11 (Artikel 56)

Mit der sprachlichen Bereinigung soll der Wortlaut der Vorschrift aktualisiert
werden, ohne den materiellen Gehalt zu &ndern (s. die Empfehlung der
Enquete-Kommission , Verfassungsreform”, Bericht S. 100).

Zu Nummer 12 (Artikel 63)

Die Bestimmung enthalt das Staatsziel auf Schaffung und Erhaltung von ange-
messenem Wohnraum (s. die Empfehlung der Enquete-Kommission
.Verfassungsreform”, Bericht S. 46 f.). Die Vorschrift wird an die Stelle des
1991 aufgehobenen Artikels 63 in den Abschnitt tber die Wirtschafts- und
Sozialordnung eingefligt, welcher bereits eine Reihe anderer sozialer
Staatsziele enthalt.

Zu Nummer 13 (Artikel 64)

Die Bestimmung entspricht der Empfehlung der Enquete-Kommission
.Verfassungsreform” zur Aufnahme des Staatsziels ,Schutz behinderter
Menschen” in die Landesverfassung (s. Bericht S. 49 f.). Als soziales Staatsziel
wird die Vorschrift ebenfalls in den Abschnitt Gber die Wirtschafts- und
Sozialordnung eingefligt und tritt an die Stelle des 1991 aufgehobenen
Artikels 64.

Zu Nummer 14 (Artikel 69)

Die Staatszielbestimmung zum Umweltschutz verpflichtet in ihrer bisherigen
Fassung zum Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen des Menschen.
Entsprechend den Empfehlungen der Enquete-Kommission ,Verfassungs-
reform” zum Staatsziel ,Umweltschutz” (Bericht S. 42 ff.) entfallt dieser aus-
driickliche anthropozentrische Bezug, um zu verdeutlichen, dass es keine
Lebensgrundlagen fir den Menschen gibt auBer denen, die ohnehin fir alle
Lebewesen vorhanden sind.

Absatz 1 enthélt die eigentliche Staatszielbestimmung zum Umweltschutz. Sie
richtet sich mit einem Appell auch an die Biirger, um zu verdeutlichen, dass
Staat und Biirger diese Verpflichtung gemeinsam zu erfiillen haben.

Absatz 2 verdeutlicht, dass bei der Nutzung von Boden, Luft und Wasser die
Belange kinftiger Generationen zu beachten sind.

Die Absétze 1 und 2 werden durch die Regelung in Absatz 3 konkretisiert.
Zu Nummer 15 (Artikel 70)

Der Tierschutz wird als Staatsziel in die Landesverfassung aufgenommen. Das
Staatsziel ,Tierschutz” ergénzt den in Artikel 69 vorgesehenen Schutz von
Natur und Umwelt, indem der Tierschutz als eigensténdiger, verfassungs-
rechtlich geschitzter Belang anerkannt wird.

Zu Nummer 16 (Artikel 74 a)

Auf Vorschlag der Enquete-Kommission ,Verfassungsreform” (Bericht S. 53
ff.) wird das Ziel der europaischen Einigung in der Landesverfassung veran-
kert.

Satz 1 lehnt sich an die Formulierung des Artikels 23 Abs. 1 Satz 1 GG an. Die
Formulierung verdeutlicht den Auftrag an das Land, zur Entwicklung einer
Europédischen Union beizutragen, die demokratischen, rechtsstaatlichen,
sozialen und féderativen Grundsétzen und dem Grundsatz der Subsidiaritat
verpflichtet ist.

Satz 2 hebt die Eigenstandigkeit des Landes in einem vereinten Europa hervor.



Satz 3 verankert die Zusammenarbeit des Landes mit anderen europdischen
Regionen sowie die grenziberschreitende kommunale Zusammenarbeit in
der Landesverfassung.

Zu Nummer 17 (Artikel 79)

Die Anderung nimmt den Vorschlag der Enquete-Kommission , Parlaments-
reform” zu den Kompetenzen des Landtags auf (Bericht S. 37, s. a. den
Bericht der Enquete-Kommission ,Verfassungsreform”, S. 68 ff.). Der dem
Landtag gewidmete Unterabschnitt der Landesverfassung beginnt nunmehr
mit der allgemeinen Kompetenznorm (Artikel 79 Abs. 1), die die Stellung des
Landtags als oberstes vom Volk gewahltes Organ der politischen Willens-
bildung hervorhebt und seine wesentlichen Kompetenzen zusammenfassend
ausdriickt. Der bisherige Text des Artikels 79 wird Absatz 2.

Zu Nummer 18 (Artikel 83)

Die Neufassung von Artikel 83 dient dazu, den Beginn und das Ende der
Wahlperiode eindeutig zu regeln. Bislang war nur einfachgesetzlich geregelt,
dass die Neuwahl des Landtags friihestens drei Monate vor Ablauf der
Wahlperiode stattfinden darf (B 25 Abs. 2 Satz 2 Landeswahlgesetz). Nunmehr
sieht die Landesverfassung vor, dass die Neuwahl frihestens 58 und spate-
stens 60 Monate nach Beginn der Wahlperiode stattfinden muss. Ferner wird
ausdriicklich bestimmt, dass die Wahlperiode des Landtags mit dem
Zusammentritt des nédchsten Landtags endet; dieser tritt spatestens am 30.
Tag nach seiner Wahl zusammen. Die Neufassung geht auf Uberlegungen der
Enquete-Kommission ,Verfassungsreform” zurtick (Bericht S. 57 ff.). Sie
erlaubt es, den Wahltermin auch kinftig so festzulegen, dass die konstitu-
ierende Landtagssitzung in der Regel am Tag des In-KraftTretens der
Landesverfassung (18. Mai) stattfinden kann.

Zu Nummer 19 (Artikel 85)
Absatz 2 regelt nur noch die Wahl des Présidenten und seiner Stellvertreter.

Die ausdrickliche Erwahnung der Schriftfihrer in der Verfassung entspricht
nicht mehr ihrer Bedeutung in der parlamentarischen Praxis (s. die
Empfehlung der Enquete-Kommission , Verfassungsreform”, Bericht S. 67).

Zu Nummer 20 (Artikel 85 b)

Mit dem neuen Artikel 85 b wird die parlamentarische Opposition ausdriick-
lich in der Verfassung benannt und in Absatz 1 als grundlegender Bestandteil
der parlamentarischen Demokratie bezeichnet.

Absatz 2 sieht vor, dass die Oppositionsfraktionen Wirkungsméglichkeiten
sowohl im Parlament als auch in der Offentlichkeit haben mussen, die ihrer
Stellung entsprechen. lhre besonderen Aufgaben sind bei der Ausstattung
der Fraktionen zu berticksichtigen, die in Artikel 85 a Abs. 3 LV geregelt ist.

Damit gibt die Verfassung die Stellung wieder, die die Opposition in der
Verfassungswirklichkeit und in der Rechtsprechung der Verfassungsgerichte
einnimmt (s. den Bericht der Enquete-Kommission ,Parlamentsreform”,
S. 33 1).

Zu Nummer 21 (Artikel 89 a)

Das parlamentarische Frage- und Auskunftsrecht zéhlt zu den wichtigsten
Instrumenten der Regierungskontrolle. Seiner Bedeutung entsprechend wird
es , wie von der Enquete-Kommission ,Parlamentsreform” (Bericht S. 42 ff.)
und der Enquete-Kommission ,Verfassungsreform” (Bericht S. 75 ff.) empfoh-
len ,, ausdricklich in der Landesverfassung verankert.
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Nach Absatz 1 hat die Landesregierung parlamentarische Anfragen unver-
zliglich, das heiBt ohne schuldhaftes Zégern, zu beantworten. MaBgeblicher
Anhaltspunkt dafir, bis wann die Antwort vorliegen soll, wird in der Praxis wie
bisher die Frist sein, die die Geschéaftsordnung des Landtags fir die
Beantwortung der jeweiligen Anfrage vorsieht.

Nach Absatz 2 kann ein einzelnes Ausschussmitglied verlangen, dass die
Landesregierung dem Ausschuss zu Gegenstanden seiner Beratung Aus-
kiinfte erteilt.

Absatz 3 nennt die Voraussetzungen, unter denen die Landesregierung die
Beantwortung parlamentarischer Anfragen und die Erteilung von Auskiinften
ablehnen kann.

Zu Nummer 22 (Artikel 89 b)
Die Enquete-Kommission ,Parlamentsreform” (Bericht

S. 39 f) und die Enquete-Kommission ,Verfassungsreform” (Bericht S. 81 f.)
haben empfohlen, den Informationsanspruch des Landtags als ein weiteres
Instrument der parlamentarischen Regierungskontrolle in der Landesver-
fassung zu verankern. Die Vorschrift orientiert sich im Wesentlichen an der
Formulierung, die bereits die Enquete-Kommission , Verfassungsreform” vor-
geschlagen hatte.

Nach Absatz 1 muss die Landesregierung Uber die dort aufgefihrten
Gegenstande den Landtag von sich aus friihzeitig unterrichten.

Absatz 2 nennt die Voraussetzungen, unter denen die Landesregierung die
Information ablehnen kann.

Absatz 3 Satz 1 sieht vor, dass das Nahere in einer Vereinbarung zwischen
Landtag und Landesregierung geregelt wird. Zeitpunkt und Inhalt der
Unterrichtung sollen dabei so gestaltet werden, dass die politischen Mit-
wirkungs- und Kontrollméglichkeiten des Landtags weitestgehend gewahrt
werden (vgl. die Ausfiihrungen der Enquete-Kommission ,Parlamentsreform”
zur Mitwirkung des Landtags in Europaangelegenheiten, Bericht S. 37 ff.).
Nach Satz 2 bezieht die Vereinbarung auch die — in Absatz 2 nicht ausdriick-
lich genannte — Unterrichtung Uber Entwirfe von Rechtsverordnungen ein.
Hierbei geht es zum einen darum, dass der Landtag insbesondere Uber
Verordnungsentwiirfe von landespolitischer Bedeutung friihzeitig informiert
wird. Zum anderen geht es um die Information Uber die Inanspruchnahme
bundesrechtlicher Verordnungserméchtigungen. Aufgrund des 1994 in das
Grundgesetz eingefligten Artikels 80 Abs. 4 GG ist das Landesparlament in
solchen Fallen auch zur Regelung durch Gesetz befugt (,,verordnungsvertre-
tendes Gesetz"). Die Enquete-Kommission , Parlamentsreform” empfahl inso-
weit, in der Vereinbarung festzulegen, dass die Landesregierung dem Land-
tag moglichst frihzeitig ihre Absicht mitteilt, ,aufgrund einer Erméchtigung
im Sinne von Artikel 80 Abs. 4 GG eine Rechtsverordnung zu erlassen, zu
dndern oder aufzuheben oder einen entsprechenden Gesetzentwurf einzu-
bringen” und dass sie ,,den Landtag tber den wesentlichen Inhalt der ange-
strebten Regelung” informiert (Bericht S. 27 f.).

Zu Nummer 23 (Artikel 92)

Nach der Neufassung des Artikels 83 tber die Wahl des Landtags endet die
Wahlperiode mit dem Zusammentritt des neugewahlten Landtags. Fir ein
Tatigwerden des Zwischenausschusses nach dem reguldren Ende einer
Wahlperiode ist deshalb kein Raum mehr.



Zu Nummer 24 (Artikel 97)

Die Vorschrift des Art. 97 Abs. 1 LV Uber die Entschadigung der Abge-
ordneten wird neu gefasst. Artikel 97 Abs. 1 Satz 1 entspricht dem Vorschlag
der Enquete-Kommission ,Parlamentsreform” (Bericht S. 56 f.; s. a. den
Bericht der Enquete-Kommission ,Verfassungsreform”, S. 84 f.). Die Rege-
lung bringt — entsprechend Art. 48 Abs. 3 Satz 1 GG - den Zweck der
Entschadigung zum Ausdruck, die Unabhéngigkeit der Abgeordneten zu
sichern. Das bisherige Recht der freien Benutzung aller &ffentlichen
Verkehrsmittel wird ersetzt durch einen umfassenderen Anspruch auf eine zur
Ausiibung des Mandats erforderliche Ausstattung.

Zu Nummer 25 (Artikel 108)

Die Vorschrift wird redaktionell gedndert. Die Reihenfolge der Trager der
Gesetzesinitiative wird dahin gehend umgestellt, dass nach dem Volk der
Landtag und sodann die Landesregierung genannt wird (s. die Empfehlung
der Enquete-Kommission ,Verfassungsreform”, Bericht S. 71).

Zu Nummer 26 (Artikel 108 a)

Die Volksinitiative ist ein neues Instrument der Birgerbeteiligung (s. den
Bericht der Enquete-Kommission ,Parlamentsreform”, S. 17 f., und den
Bericht der Enquete-Kommission ,Verfassungsreform”, S. 17 ff.). Sie erdffnet
die Méglichkeit, den Landtag im Rahmen seiner Zustandigkeit mit bestimm-
ten Gegenstanden der politischen Willensbildung zu befassen. Im Unter-
schied zum Volksbegehren muss es sich dabei nicht um einen Gesetzentwurf
handeln. Volksinitiativen, die Gesetzentwirfe zu Finanzfragen, Abgaben-
gesetzen und Besoldungsordnungen zum Gegenstand haben, sind — ebenso
wie beim Volksbegehren — ausgeschlossen.

Absatz 2 sieht als Quorum fiir die Volksinitiative 30 000 Stimmberechtigte vor.
Kommt eine Volksinitiative zustande, beschlieBt der Landtag Uber ihren
Gegenstand innerhalb von drei Monaten. Stimmt er innerhalb dieser Frist
einem Gesetzentwurf nicht zu, kann die Volksinitiative in ein Volksbegehren
Ubergeleitet werden.

Nach Absatz 3 wird das Nahere im Wahlgesetz geregelt. Es kann bestimmte
Fristen fur die Beibringung der Unterschriften fir die Volksinitiative vorsehen.

Zu Nummer 27 (Artikel 109)

Die Neufassung beruht auf den Vorschldgen der Enquete-Kommission
.Parlamentsreform” (Bericht S. 19 ff) und der Enquete-Kommission
.Verfassungsreform” (Bericht S. 21 ff.) zum Volksbegehren und zum
Volksentscheid. Wesentliche Verfahrensbestimmungen werden in die
Verfassung aufgenommen.

Zu Buchstabe a

Das Quorum flr das Zustandekommen eines Volksbegehrens wird herabge-
setzt: 300 000 Stimmberechtigte entsprechen zurzeit etwa einem Zehntel der
Stimmberechtigten; bisher sah die Verfassung ein Quorum von einem Finftel
der Stimmberechtigten vor.

Der zeitliche Rahmen fir die Durchfiihrung eines Volksbegehrens wird verfas-
sungsrechtlich vorgegeben. Die Eintragungsfrist betragt zwei Monate. Sie
beginnt spatestens drei Monate, nachdem die Zulassung des Volksbegehrens
bekannt gegeben wurde.

Zu Buchstabe b

Dem Landtag wird eine Frist von drei Monaten eingerdumt, um Uber ein
Volksbegehren zu beraten. Entspricht der Landtag dem Volksbegehren inner-
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halb dieser Frist nicht, findet innerhalb von drei weiteren Monaten ein
Volksentscheid statt. Das Recht des Landtags, im Rahmen des Volks-
entscheids einen eigenen Gesetzentwurf zur Abstimmung vorzulegen, wird in
der Verfassung verankert. Macht der Landtag von diesem Recht Gebrauch,
verlangert sich die Frist fir den Volksentscheid von drei auf sechs Monate.

Angesichts der Herabsetzung des Quorums fiir das Volksbegehren wird der
Volksentscheid von einer Mindestbeteiligung von einem Viertel der
Stimmberechtigten abhangig gemacht. Unberihrt bleibt das in Artikel 129
Abs. 1 LV fir eine Verfassungsédnderung vorgesehene Quorum (Zustimmung
der Mehrheit der Stimmberechtigten).

Zu Buchstabe ¢

Das Wahlgesetz regelt die weiteren Einzelheiten. Es kann vorsehen, dass auch
die Unterschriften, die zur Zulassung eines Volksbegehrens erforderlich sind,
innerhalb einer bestimmten Frist beigebracht werden mussen.

Zu Nummer 28 (Artikel 114)

Die Neufassung stellt klar, dass das Verlangen, die Verkiindung eines
Gesetzes auszusetzen, der Durchfiihrung eines Volksbegehrens dient (s. die
Empfehlungen der Enquete-Kommission ,Parlamentsreform”, Bericht S. 21,
und der Enquete-Kommission , Verfassungsreform, Bericht S. 25 f.). In Satz 1
entfallt die Frist; sie wird nunmehr in Art. 115

Abs. 2 geregelt. Da ein Volksentscheid Uber Finanzfragen, Abgabengesetze
und Besoldungsordnungen unzuldssig ist, kommt auch die Aussetzung der
Verkiindung eines entsprechenden Gesetzes nicht in Frage.

Zu Nummer 29 (Artikel 115)

Im Zusammenhang mit der Neufassung des Artikels 114 dient Artikel 115 der
Klarstellung des weiteren Verfahrens nach Aussetzung der Verkindung eines
Gesetzes. Das Quorum fiir das sich anschlieBende Volksbegehren betragt 150
000 Stimmberechtigte. Das entspricht in etwa dem bisherigen Quorum von
einem Zwanzigstel der Stimmberechtigten. Die Fristen fiir den Antrag auf
Zulassung des Volksbegehrens in Absatz 2 und flir Eintragung in Absatz 1 Satz
2 bestimmen den zeitlichen Rahmen, innerhalb dessen entweder ein Volks-
entscheid stattfindet oder das Gesetz in der vom Landtag beschlossenen
Form verkiindet wird (vgl. die Empfehlungen der Enquete-Kommission
.Verfassungsreform”, Bericht S. 25 f.).

Zu Nummer 30 (VIl. Abschnitt: Der Schutz der Verfassung und der
Verfassungsgerichtshof)

Angesichts der Bedeutung der Verfassungsgerichtsbarkeit soll der
Verfassungsgerichtshof kiinftig bereits in der Uberschrift des VII. Abschnitts
genannt werden (vgl. die Empfehlung der Enquete-Kommission ,Verfas-
sungsreform”, Bericht S. 93).

Zu Nummer 31 (Artikel 130)

Die Neufassung erweitert , in Anlehnung an Artikel 93 Nr. 1 GG , die
Antragsbefugnis auf Teile von Verfassungsorganen, die durch die Verfassung
oder die Geschéaftsordnung von Verfassungsorganen mit eigenen Rechten
ausgestattet sind. Damit soll es kinftig weder notwendig noch méglich sein,
dass solche Teilorgane das Bundesverfassungsgericht in Fragen der landes-
verfassungsrechtlichen Staatsorganisation anrufen (nach Artikel 93 Abs. 1 Nr.
4 dritte Alternative GG). lhre Antragsbefugnis setzt voraus, dass sie die
Verletzung eigener Rechte geltend machen kénnen. Die Antragsberechtigung
der politischen Parteien wird nicht mehr ausdriicklich erwahnt. Die Parteien



sollen jedoch, wie nach Artikel 93 Abs. 1 GG, insoweit antragsbefugt bleiben,
als sie durch gesetzgeberische oder exekutive Akte in ihrem verfassungs-
maBigen Status betroffen sind (s. die Empfehlung der Enquete-Kommission
.Verfassungsreform”, Bericht S. 88 f.).

Zu Nummer 32 (Artikel 130 a)

Die bisher nur einfachgesetzlich geregelte Verfassungsbeschwerde wird ihrer
Bedeutung entsprechend in der Verfassung verankert (s. die Empfehlung der
Enquete-Kommission ,Verfassungsreform”, Bericht S. 88).

Zu Nummer 33 (Artikel 134)

Die Besetzung des Verfassungsgerichtshofs wird entsprechend einer
Empfehlung der Enquete-Kommission , Verfassungsreform” (Bericht S. 90 ff.)
in zweifacher Hinsicht geédndert. Zum einen werden die Mitglieder — mit
Ausnahme des Prasidenten und seines Stellvertreters — vom Landtag kinftig
mit Zweidrittelmehrheit gewahlt. Zum anderen wird die Amtszeit von vier auf
sechs Jahre verlangert; allerdings kénnen die Mitglieder nur noch einmal wie-
dergewahlt werden.

Zu Buchstabe a
Der Ausdruck ,Beisitzer” wird durch ,weitere Mitglieder” ersetzt.
Zu Buchstabe b

Absatz 3 sieht die Wahl mit Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stimmen
vor statt wie bisher mit einfacher Mehrheit. Dies fiihrt zu einem Mehr an
demokratischer Legitimation und macht die Neutralitdt der Institution
Verfassungsgerichtshof deutlich. Die bisherige Amtszeit von vier Jahren
wurde als zu kurz empfunden, sie soll auf sechs Jahre verldngert werden. Im
Gegenzug ist nur noch eine einmalige Wiederwahl zulassig.

Zu Buchstabe ¢

Die Neufassung verzichtet auf die bisherige Regelung, nach der je zwei
Berufsrichter und ihre Vertreter der ordentlichen Gerichtsbarkeit angehoren
mussten. Ferner entfdllt die Festlegung des Mindestalters von 35 Jahren
(s. die Empfehlung der Enquete-Kommission ,Verfassungsreform, Bericht
S. 92 1).

Zu Buchstabe d

Der bisherige Artikel 135 Abs. 4 wird aus Griinden des Sachzusammenhangs
als Artikel 134 Abs. 5 eingestellt.

Zu Nummer 34 (Artikel 135)

Zu Buchstabe a

Da die Verfassungsbeschwerde in der Verfassung selbst geregelt wird (in
Artikel 130 a), ist sie auch in Artikel 135 Abs. 1 aufzufiihren.

Zu Buchstabe b

Die Bestimmungen Uber die Verfassungsbeschwerde im Verfassungsgerichts-
hofgesetz sehen bestimmte Verfahrensvoraussetzungen und Verfahrens-
weisen vor. Da die Verfassungsbeschwerde in der Verfassung verankert wird,
muss in Artikel 135 Abs. 2 Satz 2 die Mdglichkeit, solche Voraussetzungen ein-
fachgesetzlich festzulegen, im Hinblick auf die Verfassungsbeschwerde erwei-
tert werden. Gleichzeitig wird verfassungsrechtlich klargestellt, dass der
Verfassungsgerichtshof in bestimmten Fallen in kleinerer Besetzung entschei-
den kann.

Zu Buchstabe ¢

Folgeadnderung zu Nr. 33 Buchstabe d.
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Zu Nummer 35 (Artikel 143 a)

Die Ubergangsregelung sieht eine Frist von einem Jahr vor, um das
Wahlgesetz an die neue Regelung uber die Volksinitiative (Artikel 108 a) und
die gednderten Bestimmungen Uber das Volksbegehren und den Volks-
entscheid anzupassen (Artikel 109 und 115). Bis zu diesem Zeitpunkt zugelas-
sene Volksbegehren sowie sich daran anschlieBende Volksentscheide unter-
liegen den bisher geltenden Bestimmungen.

Zu Nummer 36 (Artikel 143 b)

Die Ubergangsregelung betrifft die gednderten Vorschriften iber den
Verfassungsgerichtshof. Nach Absatz 1 gelten die Bestimmungen Uber die
Amtszeit und die Wiederwah! erstmals fir diejenigen Mitglieder des
Verfassungsgerichtshofs, die nach In-Kraft-Treten des gednderten Artikels 134
gewahlt werden. Allerdings gilt eine bei In-Kraft-Treten dieses Artikels laufen-
de Amtszeit als Amtszeit im Sinne der Bestimmung tber die Wiederwahl, so
dass das betreffende Mitglied nur noch ein weiteres Mal wiedergewéhlt wer-
den kann. Auf Verfahren, die zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieses
Gesetzes bereits beim Verfassungsgerichtshof anhangig waren, findet Artikel
130 Abs. 1 in der bisherigen Fassung Anwendung.

Zu Nummer 37 (Anderung der Inhaltsiibersicht)

Die Einfiigung neuer Artikel und Anderung der Uberschrift zum VII. Abschnitt
macht eine Anpassung der Inhaltsiibersicht erforderlich.

Zu Artikel 2 (In-Kraft-Treten)

Der Zeitpunkt, an dem die Anderungen der Landesverfassung in Kraft treten
sollen, ist noch festzulegen.

Die Neufassung des Artikels 83 liber Beginn und Ende der Wahlperiode und
die daraus folgende Anderung von Artikel 92 lber den Zwischenausschuss
kénnen erst mit Wirkung ab der nachsten Wahlperiode in Kraft treten. Denn
das Parlament darf seine laufende Wahlperiode auBerhalb des in der
Verfassung vorgesehenen Verfahrens (Selbstauflésung nach Artikel 84 oder
Auflésung durch Volksbegehren und Volksentscheid, Art. 109 Abs. 1 Nr. 2)
nicht verdndern (vgl. BVerfGE 62, 1, 32), auch nicht durch eine Anderung der
Verfassung.
Fir die Fraktion
der SPD:

Karl Peter Bruch

Fur die Fraktion
der CDU:
Christoph Bohr

Fur die Fraktion
der F. D. P:
Werner Kuhn



ANDERUNGSANTRAG
VON BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

LANDTAG RHEINLAND-PFALZ Drucksache 13/5439
13. Wahlperiode zu Drucksache  13/5427

zu Drucksache  13/5066
15. 02. 2000

Anderungsantrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zu der Beschlussempfehlung des Rechtsausschusses
— Drucksache 13/5427 —

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD, CDU und F.D.P.
— Drucksache 13/5066 —

... tes Landesgesetz zur Anderung der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz

Die Beschlussempfehlung erhélt folgende Fassung:

I. Der Gesetzentwurf wird in Artikel 1 wie folgt geandert:

1.
2.

Nummer 1 wird gestrichen.

Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 1 und Artikel 4 a erhalt
folgende Fassung:

JArtikel 4 a

(1) Jeder Mensch hat Anspruch auf Achtung und Schutz seines priva-
ten Lebensbereichs sowie auf Schutz seiner personenbezogenen
Daten.

(2) Jeder Mensch hat ein Recht an seinen persénlichen Daten und auf
Einsicht in ihn betreffende Akten und Dateien. Ohne seine Zu-
stimmung dirfen persénliche Daten nicht erhoben, verarbeitet und
genutzt werden.

(3) Beschrankungen dieser Rechte durfen nur durch ein Gesetz oder
auf Grund eines Gesetzes erfolgen. Der Berechtigte hat Anspruch auf
Auskunft und Benachrichtigung tiber die zu seiner Person aufbe-
wahrten Daten und Uber deren weitere Ubermittlung.”

Es wird folgende neue Nummer 2 eingefiigt:

.2 Nach Artikel 10 wird folgender Artikel 10 a eingefugt:

,Artikel 10 a
Jeder Mensch hat das Recht, Akten und sonstige Unterlagen
der Landesregierung, der Behdrden und Verwaltungsein-
richtungen des Landes und der Kommunen einzusehen, es sei
denn, rechtlich geschlitzte Interessen Dritter oder das tber-
wiegende Wohl der Allgemeinheit stehen dem entgegen. Das
Né&here regelt ein Gesetz." ”
Es wird folgende Nummer 2 a eingeflgt:

,2.a Nach Artikel 16 wird folgender Artikel 16 a eingeflgt:

JArtikel 16 a

(1) Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbande
gewahrleisten und schiitzen das Recht aller Minderheiten auf
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Bewahrung ihrer Identitédt sowie auf Pflege ihrer Sprache,
Religion, Kultur und Uberlieferungen.
(2) Das Bekenntnis zu einer kulturellen oder ethnischen
Minderheit ist frei. Es entbindet das Land, die Gemeinden und
die Gemeindeverbande nicht von ihrer Pflicht zur Integration
und die Angehérigen der Minderheit nicht von den allgemei-
nen staatsburgerlichen Pflichten.” ”

Nummer 3 erhélt folgende Fassung:

.3.  Artikel 17 Abs. 3 erhélt folgende Fassung:
'(3) Frauen und Manner sind gleichberechtigt. Das Land, die
Gemeinden und die Ubrigen Trager der offentlichen
Verwaltung sind verpflichtet, die gleichberechtigte Teilhabe
der Geschlechter in ihren Wirkungsbereichen aktiv herzustel-
len und zu sichern. Der Gleichberechtigungsgrundsatz lasst
zur Férderung von Frauen und zum Ausgleich tatséchlich
bestehender Ungleichheiten vorlibergehende rechtliche
Bevorzugungen von Frauen zu." ”

In Nummer 5 erhalt Artikel 23 folgende Fassung:

JArtikel 23
(1) Ehe, Familie und andere Lebensgemeinschaften, die auf Dauer
angelegt sind, stehen unter dem besonderen Schutz des Staates.
(2) Frauen und Méanner, die Kinder aufziehen oder fur Hilfsbedurftige
sorgen, und werdende Miitter haben Anspruch auf Schutz des
Staates, auf staatliche Hilfe und gesellschaftliche Ricksichtnahme.
(3) Kinder aufziehen und die Sorge fir Hilfsbediirftige dirfen ihnen
keine Nachteile bringen. Dies gilt insbesondere bei Ausbildung und
Weiterbildung, im Erwerbsleben oder bei der Wahrnehmung politi-
scher Aufgaben.
(4) Der Staat fordert die Moglichkeit der Erwerbstatigkeit und der
beruflichen Bildung Erziehender und Pflegender, insbesondere durch
den Ausbau von Ganztagsschulen und Arbeitszeitregelungen.”

In Nummer 6 erhalt Artikel 24 folgende Fassung:

+Artikel 24
Jedes Kind hat ein Recht auf Entwicklung und Entfaltung.
Die staatliche Gemeinschaft schiitzt und férdert die Rechte des
Kindes und tragt fur kindgerechte Umwelt- und Lebensbedingungen
Sorge. Nicht eheliche Kinder haben den gleichen Anspruch auf
Schutz und Férderung wie eheliche Kinder.
Kinder sind gewaltfrei zu erziehen.”
Nummer 7 erhélt folgende Fassung:
.7.  Artikel 25 erhalt folgende Fassung:

JArtikel 25

(1) Eltern sind zuvérderst berechtigt und verpflichtet, fiir ihre
Kinder zu sorgen. Die wachsende Fahigkeit und das wachsen-
de Bedirfnis der Kinder zu selbsténdigem verantwortlichem
Handeln ist zu beriicksichtigen. Bei der Erziehung ist die
Wiirde des Kindes zu achten.



(2) Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf Férderung
ihrer Entwicklung. Sie genieBen staatlichen Schutz vor kérper-
licher und seelischer Vernachlassigung, Misshandlung und
Ausbeutung. Kinderarbeit ist verboten.

(3) Die staatliche Gemeinschaft stellt fir jedes Kind angemes-
sene Betreuungseinrichtungen zur Verfligung.

(4) Gegen den Willen der Erziehungsberechtigten dirfen
Kinder nur auf Grund eines Gesetzes von ihnen getrennt wer-
den, wenn das Wohl des Kindes unmittelbar geféhrdet ist und
der Gefahr nicht auf andere Weise begegnet werden kann.
(5) Kindern ist durch Gesetz eine Rechtsstellung einzurdumen,
die ihren wachsenden Fahigkeiten und Bedurfnissen zu selbst-
andigem Handeln entspricht.” *

Die bisherige Nummer 9 wird gestrichen und folgende Nummer 9
eingefiigt:
.9. In Artikel 49 wird folgender Absatz 6 angeflgt:

,(6) Den Gemeinden und Gemeindeverbanden kann durch
Gesetz die Erledigung bestimmter offentlicher Aufgaben als
Auftragsangelegenheit oder als Pflichtaufgabe der Selbstver-
waltung Ubertragen werden. Dabei sind aufgabenbezogene
Bestimmungen Uber die Deckung der Kosten zu treffen. Fihren
diese Aufgaben zu einer Mehrbelastung der Gemeinden oder
Gemeindeverbande, so ist ein kostendeckender finanzieller
Ausgleich zu schaffen.” ”

. In Nummer 12 erhélt Artikel 63 folgende Fassung:

+Artikel 63
(1) Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbénde sind verpflich-
tet, fur die Verwirklichung des Rechts auf eine angemessene
Wohnung zu sorgen.
(2) Sie sichern die Bereitstellung und die Erhaltung des Wohnraums
und férdern einen sozialen und ékologischen Wohnungsbau.”

. In Nummer 14 erhélt Artikel 69 folgende Fassung:

JArtikel 69

(1) Die nattrliche Umwelt steht um ihrer selbst willen und als Lebens-
grundlage des Menschen unter dem besonderen Schutz und in der
Firsorge des Landes, der Gemeinden, Gemeindeverbénde und der
anderen Trager der &ffentlichen Verwaltung sowie jedes Einzelnen.
(2) Bei Konflikten zwischen &kologischer Belastbarkeit und 6konomi-
schen Erfordernissen ist 6kologischen Belangen der Vorrang einzu-
réaumen, wenn andernfalls eine erhebliche Beeintrachtigung der
naturlichen Umwelt droht.

(3) Das Land, die Gemeinden und die Gemeindeverbande sind ver-
pflichtet, Eingriffe in die natlrlichen Lebensgrundlagen zu dokumen-
tieren und Uber alle fur die natirlichen Lebensgrundlagen erhebli-
chen 6kologischen Vorhaben zu informieren. Sie haben dafiir Sorge
zu tragen, dass Umweltschéden ausgeglichen werden.

(4) Verbande und Vereinigungen, die den Schutz der natirlichen
Umwelt zum Zweck haben, haben das Recht, sich an Verwaltungs-
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15.

16.

17.

verfahren zu beteiligen, die Belange des Umweltschutzes, des
Naturschutzes und der Landschaftspflege betreffen. Insoweit sind sie
klagebefugt.”

. In Nummer 15 erhalt Artikel 70 folgende Fassung:

~Artikel 70

Tiere werden als Lebewesen geachtet. Artenvielfalt und artgerechter
Lebensraum sind zu erhalten und zu schitzen.”

. Es wird folgende Nummer 16 a eingefigt:

,16.a Nach Artikel 75 wird folgender Artikel 75 a eingefigt:

,Artikel 75 a

Leitlinie allen staatlichen Handelns ist das Ziel, Frieden in der
Gesellschaft herzustellen und zu wahren und Bedingungen zu
schaffen, unter denen gesellschaftliche Konflikte gewaltfrei
gel6st werden kdnnen.”

. Es wird folgende Nummer 16 b eingefugt:

.16.b Artikel 6 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:
‘(2) Zur Teilnahme berechtigt sind alle Staatsbirger, die das
16. Lebensjahr vollendet haben und nicht vom Stimmrecht
ausgeschlossen sind.” ”
Nummer 19 erhélt folgende Fassung:
,19.  Artikel 85 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 1 erhélt folgende Fassung:
‘Er wahlt seinen Prasidenten und dessen Stellvertreter.’
b) Es wird folgender Absatz 4 angeflgt:

'(4) Der Landtag kann Mitglieder des Prasidiums auf Antrag
der Mehrheit der Mitglieder des Landtags durch Beschluss
abberufen. Der Beschluss bedarf der Zustimmung von zwei
Dritteln der Mitglieder des Landtags.” “

Es wird folgende Nummer 20 a eingefligt:

,20. a Artikel 89 Abs. 1 erhélt folgende Fassung:
‘(1) Der Landtag und seine Ausschlsse haben das Recht und
auf Antrag eines Viertels der Mitglieder die Pflicht, die An-
wesenheit jedes Mitglieds der Landesregierung oder seines
Vertreters zu verlangen.” ”

In Nummer 21 wird Artikel 89 a wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,unverziiglich” die Worte
Lund vollstandig” eingefligt.

b) Es wird folgender neue Absatz 3 eingefiigt:
,(3) Die Landesregierung hat den Ausschissen des Landtags zu
Gegenstanden ihrer Beratung Akten vorzulegen, wenn dies ein
Finftel der Ausschussmitglieder oder eine Fraktion verlangt.”

9] Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und in Satz 1 wie folgt
geandert:
aa) Nach dem Wort ,Anfragen” wird das Wort ,und” durch
ein Komma ersetzt und nach dem Wort ,Auskiinften” die
Worte ,und die Vorlage von Akten” eingefligt.



18.

20.

bb) In Nummer 2 werden die Worte ,Funktionsfahigkeit oder”
gestrichen und das Wort ,werden” durch das Wort ,wird”
ersetzt.

In Nummer 22 erhalt Artikel 89 b folgende Fassung:

+Artikel 89 b
(1) Die Landesregierung unterrichtet den Landtag friihzeitig tiber
1. ihre Gesetzentwlrfe,
2. Entwiirfe von Staatsvertragen

und, soweit es sich um Gegenstande von erheblicher landespoliti-

scher Bedeutung handelt, tiber

3. Angelegenheiten der Landesplanung,

4 Bundesratsangelegenheiten,

5. die Vorbereitung von Verwaltungsabkommen,

6 die Zusammenarbeit mit dem Bund, den Landern, den
Regionen, anderen Staaten und zwischenstaatlichen
Einrichtungen sowie

7. Entwiirfe von Verordnungen.

(2) Die Unterrichtung soll so friihzeitig erfolgen, dass der Landtag vor

bindenden Entscheidungen einen Beschluss fassen kann.

(3) Die Landesregierung kann die Unterrichtung ablehnen, wenn
diese ihre Eigenverantwortung oder schutzwiirdige Interessen
Einzelner beeintrachtigen wirde.

(4) Das Néhere regeln Landtag und Landesregierung durch Verein-
barung.”

. Es wird folgende Nummer 22 a eingefiigt:

.22. a Nach Artikel 89 b wird folgender Artikel 89 c eingefuigt:

,Artikel 89 c

(1) Die Landesregierung unterrichtet den Landtag frihzeitig
lber alle Vorhaben im Rahmen der Européischen Union,
soweit es sich um Gegenstande von erheblicher landespoliti-
scher Bedeutung handelt, und gibt ihm Gelegenheit zur
Stellungnahme.
(2) Bei Vorhaben, die Gesetzgebungszustandigkeiten der
Lander wesentlich beriihren, berlcksichtigt die Landes-
regierung die Stellungnahmen des Landtags. Entsprechendes
gilt bei der Ubertragung von Hoheitsrechten der Lander auf
die Européische Union.
(3) Das Néahere regeln Landtag und Landesregierung durch
Vereinbarung.” “

In Nummer 25 wird Artikel 108 wie folgt geéndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Es werden folgende Absétze 2 und 3 angefiigt:
.(2) Gesetzesvorlagen sind dem Landtag mit einer Gesetzes-
folgenabschétzung zu versehen, wenn dies ein Flnftel der
Abgeordneten oder eine Fraktion verlangt.

(3) Das Nahere bestimmt die Geschéftsordnung des Landtags.”
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21.

22.

23.

24.

25.

In Nummer 26 wird Artikel 108 a Abs. 2 Satz 1 wie folgt geadndert:
Die Zahl ,,30 000" wird durch die Zahl ,,20 000" ersetzt.

In Nummer 27 wird Artikel 109 wie folgt geéndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,300 000 Stimmberechtigten”
durch die Worte ,5 vom Hundert der Wahlberechtigten”
ersetzt.

bb) Satz 2 erhalt folgende Fassung:
,Die Eintragungsfrist furr Volksbegehren betragt drei Monate

und hat innerhalb von vier Monaten nach Bekanntgabe der
Zulassung des Volksbegehrens zu beginnen.”

b) Es wird folgender neue Buchstabe c eingeflgt:
.€) Es wird folgender neue Absatz 5 eingefligt:

‘(5) Vor der Durchfliihrung eines Volksbegehrens und vor
der Durchfihrung eines Volksentscheides hat die Landes-
regierung den mit Grinden versehenen Gesetzentwurf
ohne eigene Stellungnahme in angemessener Form zu ver-
Sffentlichen und seine Verbreitung zu gewahrleisten. Wenn
eine Volksinitiative oder ein Volksbegehren zustande
gekommen ist, haben deren Vertreterinnen oder Vertreter
Anspruch auf Erstattung der Kosten einer angemessenen
Information der Offentlichkeit (iber die Ziele des Volks-
begehrens oder Volksentscheides.” *

c) Der bisherige Buchstabe ¢ wird Buchstabe d und der Ein-
gangssatz erhalt folgende Fassung:

.d) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6 und erhélt folgende
Fassung:”.

In Nummer 31 wird Artikel 130 Abs. 1 Satz 1 wie folgt geandert:
Nach dem Wort ,Landtagsfraktion” werden die Worte ,sowie jede
politische Partei, die bei der letzten Landtagswahl 10 vom Hundert
der gltigen Stimmen erhalten hat” eingeflgt.

In Nummer 33 wird Artikel 134 wie folgt geédndert:

a) In Buchstabe b erhélt in Doppelbuchstabe aa Absatz 3 Satz 1
folgende Fassung:

,Die ordentlichen und stellvertretenden Mitglieder, mit
Ausnahme des Prasidenten und des Vizeprasidenten des
Oberverwaltungsgerichts, werden vom Landtag nach einer
Anhérung mit Zweidrittelmehrheit auf die Dauer von sechs
Jahren gewahlt.”

b) In Buchstabe c erhalt Absatz 4 Satz 1 folgende Fassung:

,Die nach Absatz 3 zu wahlenden berufsrichterlichen
Mitglieder werden aus einer Liste gewahlt, die mindestens die
doppelte Zahl der Wahlenden enthélt und die der

Prasident des Oberverwaltungsgerichts vorschlagt.”

Der Sprachgebrauch der Landesverfassung ist so zu dndern, dass so
weit wie moglich geschlechtsneutrale Personen- und Funktions-
bezeichnungen verwendet werden und im Ubrigen feminine und
maskuline Bezeichnungen in voll ausgeschriebener Form benutzt
werden.



II. In Artikel 2 Satz 1 werden die Worte ,,am . .. ."” durch die Worte ,am 18.
Mai 2000” ersetzt.

Fur die Fraktion:
Friedel Gritzmacher
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PLENARBERATUNGEN

Auszug aus dem Protokoll der 99. Plenarsitzung am 15. Dezember 1999

Beratung des
...tes Landesgesetzes zur Anderung der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz
Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD, CDU und F.D.P.

Drucksache 13/5066 Erste Beratung

ABG. DR. SCHIFFMANN, SPD:

Herr Prasident, meine sehr verehrten Damen und Herren! Eine Verfassung,
namentlich ihr Text, hat keinen Ewigkeitscharakter. Sie ist, wie bereits einer
der Véter unserer Landesverfassung, Dr. Adolf Ststerhenn, im Februar 1946,
also noch wahrend der laufenden Verfassungsberatungen, geschrieben hat,
wie alles Menschliche dem Gesetz der Entwicklung und Verdnderung unter-
worfen. Diese Entwicklung und Verénderung kann auch Eingriffe in den Text
der Verfassung erforderlich machen oder zumindest doch angeraten erschei-
nen lassen, will man zum einen die Ausrichtung der Verfassung an verénderte
Rahmenbedingungen nicht allein den Auslegungskiinsten der Juristen tber-
lassen und will man zum anderen dort, wo die Verfassung keinen Wandel
erméglicht, nicht in Stillstand verfallen. Die Uberpriifung der Verfassung ist
ein standiger Auftrag. Diesen Auftrag nehmen wir ernst.

Dass es vieler Schritte bedurfte, die Verfassung an die neuen Verhéltnisse
anzupassen und fortzuentwickeln, dass es zum Teil auch substanzieller
Eingriffe bedurfte, war uns bei der Beratung der Bereinigungsnovelle 1991 -
Herr Kollege Caesar hatte damals von einer Entrimpelung gesprochen -
schon bewusst. So ist dem heute zu beratenden Entwurf der drei Fraktionen
eine intensive Diskussion Uber mittlerweile acht Jahre hinweg unter anderem
in zwei Enquete-Kommissionen des Landtags vorausgegangen.

Die Ergebnisse der Beratungen dort, also der Enquete-Kommission
.Verfassungsreform” aus der 12. Wahlperiode und der Enquete-Kommission
.Parlamentsreform” aus der laufenden 13. Wahlperiode haben in grofBem
Umfang Eingang in den vorliegenden Entwurf gefunden. Damit war aber auch
- offentlich nachvollziehbar- ein intensives Ringen der Fraktionen untereinan-
der verbunden, aber auch mitunter innerhalb der eigenen Fraktion. Das vor-
gelegte Ergebnis spiegelt daher alles in allem einen Kompromiss, aber damit
auch den breiten Konsens wider, dessen die Verfassung als Grundordnung
bedarf.

Es ging uns darum, vorsichtige und gezielte Schnitte in den Text der
Verfassung zu machen. Es geht uns um Kontinuitdt und Wandel gleicher-
malBen. Beiden Elementen -Kontinuitdt und Wandel- trégt der vorliegende
Gesetzentwurf Rechnung.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, lassen Sie mich zunachst etwas zu
den kontinuitatsstiftenden Elementen sagen. Dies betrifft zum einen die wich-
tigsten Leitprinzipien fiir das politische Gemeinwesen, die oberste
Zielsetzung staatlicher Ordnung und staatlichen Handelns, also die Sicherung
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der Freiheit und Wirde des Menschen, gleichsam der Kristallisationskern der
Institution Verfassung, und es betrifft den Grundsatz der sozialen
Gerechtigkeit. Diese Grundsatze sind im Vorspruch unserer Verfassung, der
unmittelbar geltendes Recht ist, und in Artikel1 der Landesverfassung treffend
und klar umschrieben.

Zum anderen mochte ich aber auch die Eigenarten betonen, wie es sie aul3er
in Rheinland-Pfalz nur in wenigen anderen Verfassungen gibt, némlich die aus-
driickliche Verankerung von Grundpflichten neben den natiirlich vorrangigen
Grundrechten. Auch wenn die praktische Relevanz der in den Artikeln20 bis
22 niedergelegten Pflichten mitunter angezweifelt wird, so enthalten sie doch
zumindest einen grundlegenden Appell an die Blirger, ihre tragende Rolle fiir
die Gesellschaft aktiv anzunehmen. Sie sind damit Ausdruck der gemeinsa-
men Verantwortung von Birger und Staat fir das Gemeinwesen. Dieser
Appell hat nichts von seiner Aktualitdt verloren und ist eine bemerkenswerte
Eigenart unserer Landesverfassung, die starker als bisher auch mit Leben
erflllt werden sollte.

Die Starkung der Rolle des Biirgers ist deshalb nicht zuletzt das, was als
Zielsetzung mit dem vorgelegten Gesetzentwurf aus unserer Sicht vorrangig
verbunden ist. Die Verfassung ist, wie es Gustav Heinemann einmal formuliert
hat, ein groBes Angebot. Sie muss gelebt werden, um wirksam zu sein.
Unsere Aufgabe ist es, dieses groBBe Angebot noch deutlicher zutage treten
zu lassen.

Einen Punkt mochte ich hier besonders ansprechen. Das sind die vorgesehe-
nen Regelungen zur Volksinitiative und zum Volksbegehren. Die
Volksinitiative, wie sie nach dem neuen Artikel108a konzipiert ist, 6ffnet die
Méglichkeit, den Landtag im Rahmen seiner Zusténdigkeit mit bestimmten
Gegenstanden der politischen Willensbildung zu befassen. Sie ist ein neues
Instrument der Bulrgerbeteiligung und entfaltet tbrigens auch dann schon
faktische Wirkung, wenn noch nicht férmlich von ihm Gebrauch gemacht wird.
Mit der Anderung des Artikels109 werden gleichzeitig die Quoren fiir das
Zustandekommen eines Volksbegehrens deutlich reduziert. Die Zahl der erfor-
derlichen Unterschriften wird im Ergebnis halbiert. Damit wird nicht -das will
ich an dieser Stelle deutlich sagen- an der reprasentativen Demokratie und
damit an einem Grundpfeiler des Parlamentarismus gerttelt. Das Parlament
ist vielmehr auch bei einem Volksbegehren in den Beratungsprozess auch
institutionell eingebunden. Volksinitiative und Volksbegehren sind aber aus
unserer Sicht geeignet, die unmittelbare Beteiligung der Birger und eine
Kultur der Anteilnahme an &ffentlichen Entscheidungen zu beférdern.

Ein wichtiges Signal ist auch mit der Einfligung des Artikels130a in die
Verfassung verbunden, durch den die Verfassungsbeschwerde zum
Verfassungsgerichtshof des Landes Rheinland-Pfalz in der Verfassung veran-
kert wird. Die Verfassungsbeschwerde ist zwar bereits ,einfach”-gesetzlich
vorgesehen, die Aufnahme in die Verfassung unterstreicht jedoch deutlich
ihren hohen Stellenwert und ihre grundsatzliche Bedeutung. Die Blrger sol-
len sehen, dass sie auch vor dem Landesverfassungsgerichtshof Schutz vor
einer moéglichen Verletzung ihrer verfassungsméBigen Rechte erlangen kon-
nen, dass dieses ihnen also von Verfassungs wegen garantiert ist. Dadurch
wird zugleich nicht zuletzt hoffentlich auch in der &ffentlichen Wahrnehmung
die Rolle des Verfassungsgerichtshofs selbst gestarkt, Herr Prasident Meyer.
Das Verfassungsgericht garantiert den breiten Zugang zu einer umfassenden
Kontrolle der staatlichen Gewalt, auch des Gesetzgebers, und ist damit ein
essenzieller Pfeiler des Rechtsstaats. Als Hiter der Verfassung ist er vor allem



zum Schutz der Grundrechte der Burger aufgerufen. Nur dort, wo sich die
Grundrechte durchsetzen und durchgesetzt werden, kann man von einem
rechtlich verfassten Staat, einem Verfassungsstaat, sprechen. Nur dort ist der
Mensch nicht Untertan, sondern freier Birger.

Veranderungen im Grundrechtskatalog der Verfassung sind daher mit beson-
derer Zurlickhaltung vorzunehmen. Sie missen stets an dem Ziel orientiert
sein, die Rechte des Birgers zu stérken, sie nicht zu beschneiden. Von diesem
Leitmotiv haben wir uns bei den vorgesehenen Anderungen in den Artikeln4a
und 17 leiten lassen. Grundrechte missen auch so ausgestaltet werden, dass
sie Wirkungen entfalten. Das gilt insbesondere fir das in Artikel17 veranker-
te Gleichstellungsgebot fir Frau und Mann. Der Staat ist hier nicht nur zu akti-
ven MaBnahmen aufgerufen, sondern GleichstellungsmaBnahmen zum
Ausgleich bestehender Ungleichheiten werden ausdrlcklich fir zulédssig
erklart.

Die Grundaussage gilt auch im Wesentlichen fir Artikel4a, durch den das so
genannte Recht auf informationelle Selbstbestimmung (Datenschutz) aus-
driicklich in einer separaten Vorschrift in die Verfassung aufgenommen wird.
Damit soll die grundlegende Bedeutung dieses Grundrechts als elementares
Personlichkeitsrecht unterstrichen werden. Seine Bedeutung nimmt weiter
immens zu und sein Schutz wird gerade in Zeiten der neuen Medien, des
Internets, beim Ubergang in das Interinformationszeitalter immer schwieriger.

In Artikel17 wird ferner eine besondere Schutzklausel aufgenommen, wonach
der Staat ethnische und sprachliche Minderheiten achtet. Hierdurch kommt
nicht zuletzt eingedenk der deutschen Vergangenheit eine spezielle
Toleranzverpflichtung zum Ausdruck. Gleichzeitig wollen wir damit ein deutli-
ches Signal gegen rechtsextremistische Aktivitaten setzen.

Ein weiteres wichtiges Feld ist mit den Anderungen der Artikel23, 24 und 25,
also in dem Abschnitt Ehe und Familie, angesprochen. Wir wollen die
Familien starken und dabei vor allen Dingen darauf hinwirken, dass Familie
und Beruf vereinbar sind. Der Auftrag an den Staat, die Grundlagen daftr zu
schaffen, dass Familientatigkeit und Erwerbstatigkeit aufeinander abgestimmt
werden kénnen und berufliche Nachteile vermieden werden, ist von grundle-
gender praktischer Bedeutung. Der Staat ist demnach gehalten, eine kinder-
freundliche Gesellschaft zu férdern; denn die Aufgaben, die mit der Erziehung
von Kindern verbunden sind, liegen im &ffentlichen Interesse, im Interesse der
gesamten Gesellschaft.

(Vereinzelt Beifall bei der SPD)

Gleichzeitig muss ganz klar sein, dass Kinder nicht nur Objekt von Erziehung
sind, sondern dass Kinder eigensténdige Trager von Rechten nach unserer
Landesverfassung sind. Auch dies wollen wir deutlich herausstellen. Dabei hat
die staatliche Gemeinschaft die Aufgabe -wie es in dem neuen Artikel24
heiBt-, die Rechte des Kindes zu schiitzen und zu férdern.

Unser gemeinsamer Gesetzentwurf formuliert daneben eine ganze Reihe wei-
terer Staatsziele, die bereits bestehende Staatsziele aktualisieren und ergéan-
zen sollen. Hervorgehoben seien hier nur kurz die Kunst-, Kultur- und
Sportférderung in  Artikel40, Bereiche, deren Bedeutung fiir das
Gemeinwesen nicht unterschatzt werden darf, das ausdriickliche Bekenntnis
zur sozialen Marktwirtschaft in Artikel51, die Schaffung und Erhaltung von
angemessenem Wohnraum in Artikel63, der Schutz behinderter Menschen
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vor Benachteiligung sowie die Aufgabe, auf ihre Integration und die
Gleichwertigkeit ihrer Lebensbedingungen hinzuwirken, in Artikel64, der
Schutz von Natur und Umwelt in Artikel69, der Tierschutz in Artikel70 und die
Forderung der europaischen Einigung in Artikel74a. Auch wenn diese
Staatsziele keine unmittelbaren subjektiven Rechte zur Folge haben, so sind
sie doch ausdrickliche Vorgaben fir staatliches Handeln, die wesentliche
Orientierungspunkte geben. An diesen Zielen wird die Politik, wird staatliches
Handeln gemessen werden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Uber die Frage, ob -wie von
der CDU-Fraktion gewiinscht- eine Bestimmung Uber den Schutz des wer-
denden Lebens in die rheinland-pfélzische Landesverfassung aufgenommen
werden soll, hat es bekanntermalBen in allen Fraktionen intensive Beratungen
gegeben.

Obwohl wir nach wie vor der Auffassung sind, dass diese Fragen durch
das Grundgesetz, die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und
das Schwangerenberatungs- und -hilfegesetz, aber auch durch den
Lebensschutz in Artikel3 unserer Landesverfassung umfassend geregelt sind,
haben wir uns in einem Gesamtabwagungsprozess auf die Formulierung einer
Staatszielbestimmung verstandigen kénnen, die sich bereits in der
Brandenburgischen Landesverfassung befindet, zum einen - dies sei auch
deutlich gesagt -, weil ansonsten die gesamte Verfassungsreform an der CDU
gescheitert ware, zum anderen, weil die Bestimmung, auch wenn sie nun
im Kontext des Artikels3 steht, keine neue grundrechtliche Bestimmung
schafft,

(Zuruf der Abg. Frau Bill, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

sondern abgeleitet aus dem verfassungsrechtlichen Lebensschutz dem Staat
den Auftrag gibt, weg vom reinen Strafrechtskonzept hin zum Hilfekonzept fiir
die Schwangeren, insbesondere durch Aufklarung, Beratung und soziale Hilfe
fir den Schutz des werdenden Lebens zu sorgen.

Meine Damen und Herren, die Verfassung ist aber nicht nur konsensuale
Wertordnung, sondern sie ist auch vor allem dort, wo es um die
Staatsorganisation geht, wie es in der Staatslehre treffend heift, konsentierte
Dissensgrundlage, das heiBt, die Verfassung bietet eine Regelung an, wie
man anstandig miteinander streitet.

Sie tut das vornehmlich durch die Aufstellung einer Streitordnung als
Verfahrensordnung. Der politische Streit, auch der, den wir gerade erlebt
haben, ist daher zunachst einmal nichts Negatives. Ohne ihn kann der in einer
demokratischen Gesellschaft notwendige Diskurs nicht ausgetragen werden,
kénnen unterschiedliche Lésungs- und Denkmodelle nicht abgewogen
werden.

Die wichtigste Plattform ist das Parlament. Hier wird die politische
Willensbildung wesentlich beférdert. Hier werden Entscheidungen und der
Weg dorthin transparent.

(Beifall des Abg. Schweitzer, SPD)

Dabei kommt natlrlich auch der Opposition eine wichtige Rolle zu. Sie wird
als grundlegender Bestandteil der parlamentarischen Demokratie jetzt in



Artikel85b verankert. Eine politische Mehrheit ohne theoretische Alternative
ist in der parlamentarischen Demokratie nicht denkbar. Ob dies eine ernstli-
che, politische Alternative ist, mag dann der Wahler entscheiden.

(Frau Bill, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Und die Wahlerin!)

- Und die Wahlerin.

Es ist mUBig, dariiber zu streiten, ob und in welchem Umfang es besondere
Aufgaben der Opposition gibt. Mehrheit und Opposition im Parlament sind
nicht immer und nicht nur Antipoden. Gemeinsam stehen sie als erste Gewalt
der Exekutive der Regierung gegeniber.

Die Aufgaben des Parlaments werden in Artikel79 Abs.1 nunmehr ausdriick-
lich in einer Vorschrift zusammengefasst, die bewusst auch am Beginn des
Abschnitts ,Organe des Volkswillens” steht. Dadurch wird die Stellung des
Landtags als oberstes vom Volk gewahltes Organ der politischen
Willensbildung deutlich hervorgehoben. Gleichzeitig wird der Anspruch des
Parlaments, gemeinsam mit der Regierung Anteil an der Staatslenkung zu
haben, unterstrichen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, eine der wichtigsten Aufgaben des
Parlaments ist aber vor allem die Kontrolle der Regierung. Aber das
Parlament und damit alle Abgeordneten sind darauf angewiesen, die not-
wendigen Informationen zu erhalten. Ein uninformierter Kontrolleur kann kein
guter Kontrolleur sein. Dieser Grundsatz gilt nicht nur flr Aufsichtsréte in
Wirtschaftsunternehmen.

(Beifall bei der SPD)

Deshalb kénnen die parlamentarischen Frage- und Auskunftsrechte mit Fug
und Recht als die wichtigsten Instrumente der Regierungskontrolle bezeich-
net werden. lhre ausdriickliche Verankerung in der Verfassung ist Uberfallig
gewesen.

Mit Artikel 89 a haben wir eine tragféhige Formulierung gefunden, die sich an
der bisherigen Praxis und der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung ori-
entiert und mit der Ubrigens auch die Regierung gut leben kann.

Informationen durfen aber nicht nur auf Nachfrage gegeben werden. Die
rechtsstaatlich gebotene umfassende parlamentarische Kontrolle bedarf auch
einer umfassenden Information. Deshalb sollen die parlamentarischen Frage-
und Auskunftsrechte durch einen gleichsam vorgelagerten Infor-
mationsanspruch des Parlaments ergénzt werden. Dies geschieht durch
Artikel89b, in dessen Absatz1 die Bereiche aufgefihrt werden, zu denen der
Landtag, ohne dass von ihm nachgefragt werden muss, frihzeitig durch die
Landesregierung zu unterrichten ist. Auch diese Bestimmung orientiert sich
im Wesentlichen an der bisherigen Praxis, bekommt aber durch die verfas-
sungsrechtliche Verankerung ein deutlich starkeres Gewicht.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich will es heute im Rahmen der
ersten Beratung des Gesetzentwurfs bei diesen Punkten bewenden lassen.
Wir werden im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens auch unter Umstanden
mit den Kolleginnen und Kollegen von den Griinen noch sprechen missen,
inwieweit vielleicht auch ein breiterer Konsens noch méglich ist. Bereits jetzt
kann man aber sagen, dass der vorgelegte Gesetzentwurf die Bezeichnung
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Verfassungsreform wirklich verdient. Er ist nicht nur eine reine Bereinigung,
die wir beschlieBen, sondern er ist tatsidchlich eine inhaltliche
Fortentwicklung, die deutlich Wirkung in der rheinland-pfélzischen
Verfassungswirklichkeit zeigen wird. Das Ringen um diese groBe Reform hat
sich gelohnt.

Vielen Dank.

(Beifall der SPD und der F.D.P)

PRASIDENT GRIMM:

Meine Damen und Herren, ich begriiBe weitere Gaste im Landtag, und zwar
Mitglieder des SPD-Ortsvereins Friedelsheim sowie Schiilerinnen und Schiiler
und ihre Lehrer der Berufsbildenden Schule Westerburg. - Herzlich willkom-
men im Landtag!

(Beifall im Hause)

Es spricht nun Herr Abgeordneter Johannes Berg.

ABG. BERG, CDU:

Meine sehr verehrten Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die 34. Anderung der Landesverfassung steht heute auf der Tagesordnung.
Es ist vorgesehen, dass wir uns heute mit diesem Thema immerhin knapp zwei
Stunden beschaftigen sollen.

Vor diesem Hintergrund drangen sich gleich mehrere Fragen auf:

Erstens die Frage, ob der Landtag in Anbetracht von immerhin 34 Anderun-
gen etwa unter chronischer Respektlosigkeit vor der urspringlichen
Landesverfassung, wie sie von den Vatern der Landesverfassung 1947
geschaffen wurde, leidet, oder

zweitens die Frage, ob die urspriingliche Landesverfassung wirklich so unzu-
reichend war, dass wir sie so oft andern mussten.

Drittens drangt sich im Hinblick auf die recht aufwendige Vorbereitung der
heute vorliegenden bisher umfassendsten Verfassungsénderung - immerhin
haben zwei Enquete-Kommissionen eine fiinfjahrige Vorarbeit geleistet - die
Frage auf, ob dieser Aufwand und auch die heutige Debattendauer in einem
rechten Verhiltnis zu dem Grad des Interesses der Offentlichkeit an diesem
Thema stehen. Anders ausgedriickt: Bei realistischer Betrachtungsweise ist
zumindest bisher noch nicht festzustellen, dass die Rheinland-Pfalzer in
groBer Anzahl dieser Verfassungsanderung entgegenfiebern. Es ist bei allem
Optimismus eher fraglich, ob sich dies in den néchsten Wochen und Monaten
bis zur Verabschiedung dramatisch dndern wird.



Bedauerlich ist einstweilen, dass leider die Landesregierung offensichtlich
wenig Interesse an dem Thema hat. Um so erfreulicher ist allerdings, dass
heute Herr Professor Dr.Meyer, der erste Richter unseres Landes, unter uns ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, gerade deshalb sind wir
als Abgeordnete in der néachsten Zeit verstarkt dazu aufgerufen, fir
die Landesverfassung zu werben, insbesondere die Bedeutung einer
verfassungsmaBigen rechtsstaatlichen Ordnung stérker ins Bewusstsein zu
rufen.

Diese Frage des Bewusstseins, die Bedeutung einer Landesverfassung in der
Bevolkerung, war auch Ubrigens der erste Punkt, die erste Frage, die der
Abgeordnete Altmeier am 24.April1947 in seiner Rede anldsslich der
Generaldebatte vor der Verabschiedung des Verfassungsentwurfs ansprach.
Vor dem Hintergrund der damaligen dramatischen Erndhrungskrise stellte
Altmeier fest, dass - ich zitiere - ,, weite Teile unseres Volkes ein besonders tie-
fes Verstandnis flr diese Arbeit” - gemeint war die Schaffung der Verfassung
- ,vielleicht im Augenblick noch nicht aufzubringen vermégen.” -

Meine sehr verehrten Damen und Herren, heute hat sich diese
Erndhrungskrise fast schon in ihr Gegenteil verkehrt. Ich denke, damals wie
heute war und ist es unsere Aufgabe als Landespolitiker, immer wieder zu ver-
deutlichen, dass eine gute Entwicklung des wirtschaftlichen, kulturellen und
politischen Lebens in Rheinland-Pfalz nur auf der Basis einer gesicherten
Rechtsordnung und einer soliden Verfassung maéglich ist.

(Vizeprasident Schuler Gbernimmt den Vorsitz)

Es ist aber nicht nur der Schutz einer Rechtsordnung allein, der den Wert einer
Verfassung ausmacht. Die vorhin gestellten Fragen, die sich auf die bisherigen
zahlreichen Anderungen der Landesverfassung beziehen und damit auch
nach dem Sinn und Zweck einer Verfassungsanderung fragen, kénnen nur
beantwortet werden, wenn vorher die Bedeutung einer Verfassung insgesamt
hinterfragt wird. Versucht man sich der Fragestellung soziologisch-politisch zu
ndhern, kann die Verfassung als das System der tatséchlichen
Machtverhiltnisse, Kraftegruppierungen und Wirkungszusammenhange in
einem Staat beschrieben werden. Materiell-rechtlich ist die Verfassung der
Inbegriff der geschriebenen oder ungeschriebenen Rechtsgrundsatze tber
Idee, Form, Aufbau und Wirksamkeit des Staates, Uber Umfang und Grenzen
der Staatsgewalt, Uber die Zustéandigkeit der Staatsorgane, tiber die Form der
Wirtschafts- und Sozialordnung und insbesondere tiber die Grundrechte und
-pflichten der Birger.

Allen Definitionen muss hierbei ein Staatsbegriff zu Grunde gelegt werden,
der -wie bereits der franzésische Staatsphilosoph Montesquieu feststellte-
den Staat nicht blofB3 als ein politisches System auffasst, sondern -gerade in
dieser Erkenntnis lag die Leistung von Montesquieu- den Staat mit allen
gesellschaftlichen,  rechtlichen,  wirtschaftlichen und  moralischen
Eigentimlichkeiten eines Landes in Verbindung bringt.

Diese ganz einfachen Zusammenhange machen bereits deutlich, weshalb
Verfassungsanderungen sinnvoll und notwendig sind. Nicht nur neue rechts-
wissenschaftliche Erkenntnisse, sondern gerade der Wandel der Zeit, machen
Anderungen, Ergdnzungen oder Korrekturen von Zeit zu Zeit erforderlich.
Dennoch gehért es zur Natur einer Verfassung, dass immer ein Spannungsfeld
zwischen Verfassungswirklichkeit und Verfassungsrecht bleibt, aber insbeson-
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dere ein Spannungsverhéltnis zwischen materiellen Verfassungsinhalten einer-
seits und der teilweise dynamischen Entwicklung gesellschaftlicher Prozesse
und ihrer Ergebnisse andererseits bleiben wird und bleiben soll.

Die CDU versteht deshalb Verfassungsénderungen als Anpassungsprozesse,
die notwendig sind, wenn die Verfassung Spiegelbild einer sich dndernden
Gesellschaft oder eines sich dndernden Staatsverstandnisses bleiben will.
Eine Verfassung sollte also in gewisser Weise zeitgebunden sein. Andererseits
bedeutet das keinesfalls, dass die vorhin beschriebenen Spannungsfelder von
Tag zu Tag oder von Jahr zu Jahr durch Eingriffe in die Verfassung aufgelost
werden dirfen. Deshalb muss es sich bei Verfassungsdanderungen um eher
behutsame Justierungen, Korrekturen, Anpassungen und Weiterent-
wicklungen handeln. Sie werden in der Regel nicht dafiir geeignet sein — sozu-
sagen kiinstlich — dynamische Anderungsprozesse in dem einen oder anderen
politischen Handlungsfeld in Gang zu setzen.

Meine Damen und Herren, in vielen Verhandlungen und Gespréchen hat die
CDU nicht nur vor allzu viel ,Verfassungslyrik” gewarnt, sondern insbesonde-
re vor der Versuchung, die Verfassung mit Aussagen und Inhalten tibermaBig
zu befrachten, die zwar ohne weiteres konsensfahig sind, sich aber nur unwe-
sentlich von mehr oder weniger schnelllebigen Aussagen in Wahl-
programmen der etablierten Parteien unterscheiden.

Meine Damen und Herren, eine Verfassung kann schnell ,geschwétzig” wer-
den. Die CDU versteht die rheinland-pfélzische Verfassung demgegentiber
vielmehr als ein Fundament, das sich bekanntlich nicht dadurch auszeichnet,
dass es reich verziert ist, sondern in erster Linie dadurch auszeichnet, dass es
tragfahig, stabil und haltbar ist, ein Fundament aus einer klaren und funktio-
nierenden Staats- und Rechtsordnung und insbesondere mit der
Zementierung allgemein giiltiger, ethisch-moralischer Grundwerte und Ziele.

Meine Damen und Herren, auf der Grundlage dieses Verfassungs-
verstandisses war es fiir die CDU-Fraktion unabdingbar, dass neben zahlrei-
chen Anderungen, Ergénzungen und neuen Staatszielen auch eine Regelung
Uber den Schutz des ungeborenen Lebens in dieses Fundament mit einge-
gossen wird. Ebenso unabdingbar war es, dass eine solche Regelung der
Verfassungssystematik, aber insbesondere auch der Bedeutung entspre-
chend, an hervorgehobener Stelle im Grundrechtsteil der Verfassung veran-
kert wird. Mit der Formulierung ,fiir den Schutz des ungeborenen Lebens ist
insbesondere durch umfassende Aufklarung, Beratung und soziale Hilfe zu
sorgen”, knlpft die Bestimmung an den bereits bestehenden
Grundrechtsschutz des ungeborenen Lebens aus Artikel2 Abs.1 Grundgesetz
und Artikel3 Abs.1 der Landesverfassung an. Ziel der Regelung ist es, der spe-
zifischen Gefdhrdungssituation des ungeborenen Lebens besonders
Rechnung zu tragen.

Die beispielhafte Hervorhebung von Aufklarung, Beratung und sozialer Hilfe
als Instrumente des Lebensschutzes bringt zum Ausdruck, dass der Schutz des
ungeborenen Lebens von Verfassungs wegen nicht auf einen reinen
Strafrechtsschutz verengt ist, sondern eben zusétzlich auch mit den genann-
ten Mitteln bewirkt werden soll. Es handelt sich bei dieser Regelung um eine
zusatzliche Ausgestaltung eines fir das ungeborene Leben bereits bestehen-
den Grundrechtsschutzes.

Darliber hinaus geht es der CDU auch um die Dokumentation eines ethisch-
moralischen Wertes an hervorgehobener Stelle. Wir haben dies in der Uber-
zeugung gefordert, dass die rheinland-pfélzischen Birgerinnen und Biirger
eine solche Ergédnzung der Verfassung begriiBen werden.



Meine Damen und Herren, auch die weiteren Regelungen im Grundrechtsteil
wurden von der CDU-Fraktion bereits in der Enquete-Kommission im
Grundsatz begrifBt und mitgetragen, wenn es auch an der einen oder ande-
ren Stelle durchaus unterschiedliche Formulierungen und Gewichtungen gab.

Der Abschnitt Ehe und Familie hat nicht nur eine redaktionelle oder sprachli-
che Anderung erfahren. Hervorzuheben ist besonders Artikel24, in dem deut-
lich gemacht wird, dass Kinder Tréger eigenstandiger landesverfassungs-
rechtlicher Grundrechte sind. Meine Damen und Herren, Kinder bendtigen
den Schutz des Staates ebenso, wie der Staat Kinder benétigt.

Es ist bekannt, dass sich die CDU-Fraktion mit den neuen Staatszielen in der
Landeverfassung sehr schwer getan hat. Die Verfassung und die rheinland-
pfélzische Landesverfassung haben sich im Laufe der letzten 50 Jahre in ihrem
Regelungsgehalt im Wege fortlaufender Weiterentwicklungen durch die
Verfassungsgeschichte wesentlich verandert. Die Grundrechte waren im
Ursprung reine Abwehrrechte des Einzelnen gegen den Staat. Zwischen-
zeitlich werden daraus bereits vereinzelt Teilhaberrechte abgeleitet.

Der néchste Schritt, hin zu Leistungsrechten gegen bzw. an den Staat, der sich
hier und da schon vollzieht, ist sehr gefahrlich. Der Staat wird sich letztlich
lberheben, wenn einem immer weiter wachsenden Anspruchsdenken an ihn
Vorschub geleistet wird. Die Forderung nach weiterer Staatstatigkeit wider-
spricht dem bestehenden und erkannten Zwang der Selbstbeschrankung des
Staates auf seine Kernbereiche. Wie sich die Verfassungsauslegung weiter-
entwickeln wird, ist véllig unbekannt. Ich bin der Meinung, dass deshalb jedes
Staatsziel auch ein Stlick unbekanntes Risiko enthélt.

Meine Damen und Herren, sicherlich sind die Staatsziele, die wir mit dieser
Verfassung einfihren, allesamt wichtig und haben im Verfassungsleben ihre
Berechtigung. Ich sehe aber auch eine Gefahr einer Verselbststandigung die-
ser Staatsziele hin zu Leistungsanspriichen gegen den Staat, die sie heute
noch nicht sind und auch morgen nicht werden durfen.

Trotz dieser Bedenken tréagt die CDU-Fraktion die neuen Staatszielbe-
stimmungen mit. Bei diesen neuen Staatszielbestimmungen sind sicherlich
der Schutz behinderter Menschen, die Férderung des Sports, die Schaffung
und Erhaltung von angemessenem Wohnraum sowie der Tierschutz, der
ebenfalls eine besondere Erwahnung findet, hervorzuheben.

Die entscheidende Frage wird jedoch sein, wie diese neuen Staatsziele von
ihrer Gewichtung her spéater untereinander und insbesondere im Geflige der
Ubrigen, bereits bestehenden Staatsziele austariert werden. Das wird selbst-
verstandlich umso schwieriger, je mehr Staatsziele in die Verfassung aufge-
nommen werden. Insbesondere auf die Problematik des Widersprechens von
Staatszielen muss hingewiesen werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, noch ein Wort zu den plebiszitaren
Elementen der neuen Verfassung, und zwar ein kritisches Wort. Die Quoren
fir das Volksbegehren und den Volksentscheid sollen verringert und die
Volksinitiative soll eingefihrt werden. Ich habe starke Zweifel, ob wir damit auf
dem richtigen Weg sind. Die Demokratie wird nicht dadurch demokratischer,
dass sie Quoren senkt und damit Minderheiten gréBere Chancen einrdumt.
Die Demokratie wird demokratischer durch mdglichst klare Entscheidungen
von Mehrheiten.

Wir haben in den vergangenen Jahren schon mehrfach dem Zeitgeist nach-
gegeben und sind Propheten gefolgt, die uns versprochen haben, bei mehr
verfasster Birgerbeteiligung wirden sich auch mehr Birger am
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Verfassungsleben beteiligen. Wahlbeteiligungen zwischen 30und 50% bei
Blrgermeisterneuwahlen, bei Urwahlen stimmen sicherlich auch uns zwi-
schenzeitlich nachdenklich.

Meiner Meinung nach ist weiter die Verfassungsbeschwerde fiir jedermann
erwahnenswert, die wir einfachgesetzlich schon seit langerer Zeit haben. Nun
ist in der Verfassung verankert und damit verfassungsrechtlich garantiert, dass
jedermann sein subjektiv &ffentliches Recht auch vor dem Verfassungsgericht
geltend machen kann.

Wir von der CDU begriiBen besonders den neu geschaffenen Artikel74a, der
die Férderung der Europdische Vereinigung beinhaltet. Wir bringen damit als
Bundesland zum Ausdruck, dass wir Europa als groBBe Chance begreifen und
uns gleichzeitig dem Grundsatz der Subsidiaritat verpflichten. Mit diesem kla-
ren Bekenntnis in der Verfassung kurz vor der Jahrtausendwende wird
Rheinland-Pfalz endgliltig europafahig.

Wir sprechen heute sehr viel iber das, was geadndert werden soll und Gber
das, was wir gemeinsam in der Verfassung erreichen wollen. Ich rede aber
auch Uber das, was wir nicht erreicht haben.

Die CDU-Fraktion ist darliber enttduscht, dass es nicht gelungen ist, einver-
nehmlich den Teil der Verfassung eingehend zu durchforsten, der den groB-
ten Reformbedarf aufweist. Gemeint ist die véllig veraltete Wirtschafts-
verfassung. Soweit ersichtlich, besteht in allen Fraktionen Einigkeit dartber,
dass das dringend notwendig ist. Leider ist es aber insbesondere die sozial-
demokratische Fraktion in diesem Haus gewesen, die sich bisher noch ziert,
die alten Zopfe endgiiltig abzuschneiden. Die CDU hat dieses Thema auf
jeden Fall als Wiedervorlage notiert.

Das zweite Thema, das ich in diesem Zusammenhang ansprechen muss, ist
die Parlamentsreform. Ich nenne das Stichwort der Verkleinerung des
Parlaments. Aus unserer Sicht ware ein mutiger Schritt notwendig gewesen.
Dazu hatten aber viele von Ihnen auch Uber den eigenen Schatten springen
missen. Eine Schlankheitskur fir den Staat ist meiner Meinung nach uberfal-
lig. Deshalb bleibt die CDU dabei, dass Landtag und Regierung - das ist
unsere feste Uberzeugung — mit gutem Beispiel vorangehen miissen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, zu einer Vielzahl von weiteren Details hatten
wir Winsche flr eine Parlamentsreform eingebracht, die jedoch in den
Beratungen keine Mehrheit fanden. Die Regierung, vor allem die sie tragen-
de SPD, wollte sich das Regieren offensichtlich nicht schwerer machen, als sie
es sich heute schon macht.

Ich habe in den letzten Tagen auch Stimmen vernommen, die davon gespro-
chen haben, nach Jahren der Beratung komme es nun endlich doch noch zu
einer Verfassungsreform. Dieser negative Unterton ist meiner Meinung nach
fehl am Platze. Eine Verfassungsreform ist keine Saisonware. Wenn wir — wie
der Volksmund sagt — in guter Verfassung bleiben wollen, kénnen wir nicht
jedem Zeitgeist nachgeben.

Gemeinsame Positionen mussten im Detail ausgelotet werden. Alle mussten
sich aufeinander zubewegen. Wichtig ist, dass es einen gemeinsamen Willen
gibt, der sich in der verfassungsrechtlich erforderlichen Zweidrittelmehrheit
findet. Noch wichtiger ist, dass die Blrgerinnen und Blrger, wenn wir diese
umfassende Verfassungsreform in einigen Wochen parteitibergreifend
beschlieBen, in die Politik und in die Demokratie Vertrauen zurlickgewinnen
werden. Das ist Ubrigens auch dringend notwendig.



Das Wichtigste fir die Birger wird aber sein, dass der Landtag seiner
Verantwortung gerecht wird und mit einer erneuerten Landesverfassung ein
sicheres Fundament fiir den Start in das nachste Jahrhundert schafft, was
immer es bringen mag.

Vielen Dank.

(Beifall der CDU)

VIZEPRASIDENT SCHULER:

Ich erteile Herrn Abgeordneten Caesar das Wort.

ABG. CAESAR, ED.P.:

Herr Prasident, meine sehr geehrten Damen und Herren! Da wéren wir soweit.
Nach langen Diskussionen und jahrelangen Streitigkeiten haben wir nun einen
Gesetzentwurf zur Reform der Landesverfassung vorliegen.

Lieber Herr Kollege Berg, wenn wir uns nicht einig wéren, wére eine andere
Stimmung im Saal. Sie werden das aber in ihrem politischen Leben noch hau-
figer erfahren. Wenn man sich nicht einig ist, dann haut es. Wenn man sich
einig ist, ist das mit der Einigung erledigt. Dann fragen die Menschen: Was
kommt da? - Die Ruhe ist also ein gutes Zeichen. Dann hat man es in trocke-
nen Tichern.

(Beifall der F.D.P., der SPD und der CDU)

Vor vier Jahren war die Situation anders. Da standen wir vor einer uniber-
windbaren Kluft. Von 1992 bis 1995 hatten die Fraktionen mit hochkaratigen
Sachverstandigen die Grundlagen fir eine Verfassungsreform erarbeitet. Eine
Einigung war aber letztlich nicht méglich. Sie scheiterte an einer Einzelfrage.
Sie erinnern sich -Sie haben das auch angesprochen-, weniger Abgeordnete
hiel3 die Parole, die seinerzeit das Gesamtvorhaben Verfassungsreform aus
vordergriindigen parteipolitischen und taktischen Erwégungen unmdglich
machte. Das sage ich auch heute noch. Ich war damals sehr bose.

(Dr. Schiffmann, SPD: Zu Recht!)

Da war ich an gleicher Stelle sehr bose.

Wenn man die Presseberichterstattung in den letzten Wochen verfolgt, konn-
te man flr den neuen Anlauf der Verfassungsreform ahnliche Befiirchtungen
hegen. Der Schutz des ungeborenen Lebens wurde immer wieder zum
Kernpunkt der Reform hochgeschrieben. Glicklicherweise stehen wir heute
aber vor keinem Scherbenhaufen; denn es gab insoweit auch keinen
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grundsétzlichen Dissens, sondern nur unterschiedliche Auffassungen zu
Formulierungen und zu der Frage, in welchem Kontext bestimmte
Regelungen aufgestellt werden sollen; denn die gesamte Reform durfte nicht
an derartigen Einzelfragen scheitern. Das ist ein Sieg der Vernunft tiber die
Parteitaktik.

(Beifall der F.D.P. und der SPD)

Dafir danke ich allen, die an der Reform mitgewirkt haben.

Herausgekommen st ein Entwurf, der von drei Fraktionen des Landtags
getragen wird. Einzige Ausnahme ist leider die Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN.

Ich habe bereits erwdhnt, dass an der Notwendigkeit einer Reform nie ein
Zweifel bestand. Eine Verfassung ist keine beliebige Mandvriermasse, die
man nach Belieben &ndern kann. Das haben andere zuvor auch schon mit
Recht gesagt. Die Verfassung ist eine Grundordnung, die nicht der
Tagesaktualitdt geopfert werden darf.

Aber auch Verfassungen missen dauerhafte Veranderungen der sozialen und
politischen Wirklichkeit, die der Verfassungsgeber gar nicht kannte, bertick-
sichtigen. Ich nenne die Stichworte Umwelt und Datenschutz. Sie missen zum
Gegenstand einer Verfassungsdiskussion gemacht werden. Nur so bleibt eine
Verfassung lebendig und wird nicht nur als bloBes historisches Dokument
abgetan, das keine Antworten mehr auf aktuelle Herausforderungen gibt.

Was soll sich also konkret &ndern? Zunéchst ein Wort zu den Grundrechten:
Die Landesverfassung beinhaltet schon jetzt zahlreiche Grundrechte. Daher
bedarf es keiner grundlegenden Erweiterung. Auf Wunsch der F.D.P. wird
aber neu das Datenschutzgrundrecht hinzukommen, das der verfassungsge-
richtlichen Rechtsprechung zum allgemeinen Personlichkeitsrecht Rechnung
tragt. Dieses Recht gilt zwar schon Kraft Bundesrecht und Kraft Richterrecht,
aber es ist ein deutlicher Gewinn, wenn den Birgerinnen und Birgern das
jetzt auch in einer Landesverfassung verbrieft wird.

Zu den Grundrechten gehért auch die Neufassung des sprachlich antiquier-
ten Artikels24, der durch eine Kinderschutzregelung ersetzt wird. Sie formu-
liert ein Kindergrundrecht, wonach jedes Kind ein Recht auf Entwicklung und
Entfaltung hat. Zusammen mit den weiteren Anderungen im Abschnitt Familie
und Ehe wird die Modernisierungstendenz augenscheinlich.

So ist etwa der bisherige Verfassungstext ,Kinder sind das kostbarste Gut der
Familie und des Volkes” sicherlich gut gemeint. Aber das heutige
Sprachgefiihl straubt sich gegen solche Formulierungen. Dieser altvaterliche
Duktus kann auch nicht dartber hinwegtauschen, dass Kinder eher als Objekt
und weniger als Subjekt begriffen werden.

Durch die Neuregelung wird auch hier hervorgehoben, dass der Staat den
Auftrag hat, den Schutz der Kinder aktiv zu gestalten.

(Beifall der F.D.P., der SPD und der CDU)

Das Gleiche gilt fur die Gleichberechtigung aller Unionsburger, die mit dem
neuen Artikel19a grundrechtlich festgeschrieben wird. Auch dies ist die
Position der F.D.P. Staatsangehdrigen der anderen Mitgliedstaaten der EU
werden die gleichen Rechte wie Deutschen eingerdumt, so weit sie nach EU-



Recht Anspruch auf Gleichbehandlung haben. Im Zusammenhang damit steht
der neue Artikel74a, der das Ziel der europaischen Vereinigung in der
Landesverfassung vereinigt. Damit leisten wir erstmals einen eigensténdigen
Beitrag zur Positionsbestimmung von Rheinland-Pfalz als Region im Zentrum
Europas.

Offenheit und Europafreundlichkeit werden ebenso dokumentiert wie die
Eigenstandigkeit unseres Landes in einem vereinten Europa. Die Aufnahme
des europédischen Gedankens in die Verfassung steht Rheinland-Pfalz als
europédischem Kerngebiet mit Grenzen zu mehreren EU-Staaten zweifellos gut
zu Gesicht.

(Beifall der F.D.P. und der SPD)

Ich komme zum néchsten Bereich, den Staatszielbestimmungen. Auch hier
sind maBvolle Erweiterungen vorgesehen, wie der Auftrag zur Sicherstellung
und Weiterentwicklung der Gleichstellung der Frau im neuen Artikel3 Abs.3.
In allen Bereichen des offentlichen Lebens sollen MaBnahmen zur
Gleichstellung ergriffen werden. Gleichzeitig wird die Befugnis des Staates
hervorgehoben, auch zum Ausgleich bestehender Ungleichheiten
MaBnahmen zu ergreifen. Das ist europarechtlich zulassig.

Neu eingefiihrt werden auch die Staatsziele auf Achtung ethnischer und
sprachlicher Minderheiten, auf Schaffung und Erhaltung angemessenen
Wohnraums, zum Schutz behinderter Menschen, zur Sportférderung und zum
Tierschutz. All das sind vernlnftige und achtenswerte Zielsetzungen, denen
sich der Staat bei der Erflllung seiner Aufgaben, aber auch die Gesellschaft
und damit eine Verfassung annehmen muss.

Der Minderheitenschutz ist eine Auspragung des Gebots der Achtung der
Menschenwiirde, die eine spezielle Toleranzverpflichtung enthalt. Die
Schaffung und Erhaltung angemessenen Wohnraums ist zur Befriedigung ele-
mentarer Bedurfnisse des Menschen eine standige Aufgabe von Land und
Kommunen.

Der Behindertenschutz scharft das Bewusstsein fiir die Belange behinderter
Menschen. Er geht mit seiner sozialstaatlichen Dimension Uber das im
Grundgesetz formulierte Benachteiligungsverbot hinaus. Durch die Schaffung
geeigneter Lebensbedingungen muss auf die Integration Behinderter in die
Gesellschaft und die Gleichwertigkeit ihrer Lebensmdglichkeiten und
Lebenschancen hingewirkt werden.

Auch die Sportférderung und der Tierschutz sind wichtige gesellschaftspoliti-
sche Anliegen. Auch das ist eine F.D.P.-Position. Ich betone noch einmal, dass
der Schutz der bedrohten und gequélten Kreatur, unserer menschlichen
Mitgeschdpfe, auch Verfassungsrang und Verfassungswert hat.

(Beifall der F.D.P. und der SPD)

Der Ministerprasident, die Umweltministerin und ich vertreten dies seit lan-
gem, und ich freue mich, dass dieses rechtspolitische Ziel jetzt vor der
Verwirklichung steht.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren, ein weiterer Punkt ist der F.D.P.
besonders wichtig. Die neue Landesverfassung wird kinftig in Artikel51 ein
klares Bekenntnis zur sozialen, 6kologisch verpflichteten Marktwirtschaft
erhalten.

(Beifall der F.D.P.,, der SPD und der CDU)

Vor der Verfassungsbereinigung von 1991 sah die Landesverfassung in
Artikel61 sogar noch zwingend die Sozialisierung bestimmter privater
Schlisselunternehmungen vor.

(Frau Griitzmacher, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Bravo!)

Auch wenn das gegen Bundesrecht verstie3 und deshalb zu Recht gedndert
worden ist, bleibt ein klares Bekenntnis zur freiheitlichen Wirtschaft notwen-
dig und sinnvoll. Das sichert die marktwirtschaftlichen Grundlagen und ver-
meidet jeden Eindruck, die Landesverfassung habe eine staatlich gelenkte
Wirtschaft im Sinn.

Zur Modernisierung der Staatszielbestimmungen gehért auch die Neufassung
des Artikels69 Uber den Schutz der natiurlichen Lebensgrundlagen des
Menschen. Auch dies ist die Position der F.D.P.

Rheinland-Pfalz war zwar schon immer sehr fortschrittlich und hat bereits 1985
- vor 14 Jahren - einen Umweltschutzartikel - allerdings bezogen auf den
Menschen - in die Verfassung aufgenommen. Die jlingere Verfassungs-
entwicklung ist demgegeniber starker okologisch akzentuiert. Deshalb
verdeutlichen wir jetzt, dass die natiirliche Umwelt einen Eigenwert besitzt
und nicht nur als Lebensgrundlage des Menschen zu schiitzen ist.

(Beifall der F.D.P. und der SPD)

Der anthropologische Ansatz ist weg.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, fur die F.D.P.-Fraktion waren und
sind die verfassungsrechtlichen Méglichkeiten zur Starkung der
Blrgerbeteiligung, der unmittelbar durch das Volk ausgelibten Staatsgewalt,
die viel diskutierten plebiszitaren Elemente, von besonderem Gewicht. Damit
bewegen wir uns in der Kontinuitat unserer Politik, die zuletzt 1993 durch die
eingefiihrte Direktwahl der Birgermeister und Landréte verfassungsrechtlich
normiert wurde. Nunmehr sollen die plebiszitiren Elemente in der
Landesverfassung gestarkt werden.

Unsere Verfassung enthélt zwar seit ihrem Bestehen mit dem Volksbegehren
und dem Volksentscheid wichtige Elemente unmittelbarer Demokratie.
Bislang fihrten diese Artikel aber eher ein Schattendasein. Das hing vor allem
an den daflr vorgesehenen sehr hohen formalen Hurden. Ich bin deshalb
davon Ulberzeugt, dass die beabsichtigten Anderungen die Beteiligungs-
rechte der Blrger steigern werden.

Bisher verlangt die Landesverfassung fir das Zustandekommen eines
Volksbegehrens die Zustimmung von 20% der Stimmberechtigten. Dieses
Quorum soll auf rund 10%, nédmlich auf 300000 Stimmberechtigte, abgesenkt
werden. Das ist sinnvoll.



Beim Volksentscheid ist es allerdings im Interesse eines MindestmaBes an
Représentativitdt geboten, lber den bestehenden Rechtszustand hinaus eine
Mindestbeteiligung von einem Viertel der Stimmberechtigten einzufthren.

(Beifall der F.D.P. und der SPD)

Eine echte Innovation fur die Landesverfassung ist die Einflihrung der
Volksinitiative. Staatsbirger erhalten das Recht, den Landtag im Rahmen sei-
ner Entscheidungszustandigkeit mit bestimmten Gegenstdnden der politi-
schen Willensbildung zu befassen. Mit diesem sinnvollen Instrument verrin-
gern wir die Distanz zwischen Volk und Parlament. Wir versetzen die
Burgerinnen und Burger in die Lage, Defizite oder wichtige Probleme auf die
Tagesordnung zu bringen.

Im Kontext mit den Vorschlagen fiir mehr Birgerbeteiligung stehen auch die
Harmonisierungsvorschlage des Gesetzentwurfs zu den Artikeln114 und 115
der Landesverfassung. Danach ist die Verkiindung eines Landesgesetzes um
zwei Monate auszusetzen, wenn es ein Drittel der Mitglieder des Landtags
verlangt und der Landtag das Gesetz nicht fur dringlich erklart. Ein ausge-
setztes Gesetz ist dem Volksentscheid zu unterbreiten, wenn es ein bestimm-
ter Anteil der Stimmberechtigten verlangt.

Diese Bestimmungen haben in der Vergangenheit eher Verwirrung als Klarheit
geschaffen. Ich erinnere an das Transplantationsgesetz.

(Frau Griitzmacher, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Genau!)

Deswegen wird jetzt klargestellt, dass das Verlangen, die Verkiindung eines
Gesetzes auszusetzen, der Durchfiihrung von Volksbegehren und
Volksentscheid dient.

Kurzum: Rheinland-Pfalz und seine Verfassung sind auf gutem Wege. Die
Enquete-Kommission ,Parlamentsreform” hat eine breit angelegte
Stoffsammlung geliefert, die auch kompromisshafte Zlige aufwies, aber gera-
de deshalb eine geeignete Grundlage fiir die Fortentwicklung unserer
Verfassung war.

Unsere Verfassung wird mit den vorgeschlagenen Anderungen moderner. Sie
wird fir die Birgerinnen und Blrger interessanter und transparenter. Sie
bleibt auch ein historisches Dokument, das politische Traditionen begriindet
und gewachsene Strukturen geschaffen und festgeschrieben hat. Sie ist und
bleibt eine sehr liberale Verfassung.

Die F.D.P. ist stolz darauf, hier effektiv mitgewirkt und sich eingebracht zu
haben. Ich verweise insbesondere auf die Vorarbeiten des rechtspolitischen
Sprechers der F.D.P. in friiheren Perioden, Hans Hermann DieckvoB.

Aber ich will ebenso die inzwischen ausgeschiedenen Kollegen von SPD und
CDU — Herrn Muscheid, Herrn Professor Dr.Preuss von der SPD und Herrn Dr.
Volkert und Herrn Dr. Beth von der CDU-Fraktion — nennen. Sie haben ent-
sprechendes Engagement in dieser Frage eingebracht.

Bringen wir das, was jetzt begonnen worden ist, auch zu einem guten Ende.
Vielen Dank.

(Beifall der F.D.P., der SPD und der CDU)
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VIZEPRASIDENT SCHULER:

Meine Damen und Herren, bevor ich Frau Kollegin Griitzmacher fir die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN das Wort erteile, darf ich zunachst Gaste
im rheinland-pfalzischen Landtag begriiBen, und zwar den Seniorenclub
KABOSCHI25 aus Kamp-Bornhofen,

(Beifall im Hause)

Schiilerinnen und Schiiler des Nordpfalz-Gymnasiums, die Jugendgruppe der
Verbandsgemeinde Obermorschel und Jungsozialisten aus dem
Donnersbergkreis und das Griine Jugendbiindnis. Seien Sie herzlich willkom-
men, meine Damen und Herren.

(Beifall im Hause)

Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erteile ich der Kollegin Frau
Glitzmacher das Wort.

ABG. FRAU GRUTZMACHER, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

Herr Caesar, Sie wissen doch, wie das mit den GRUNEN ist. Sie sind immer
einen Schritt voraus und dann fallt es schwer, zu einem Konsens zu kommen.

Meine Damen und Herren, die Verfassung andert man naturlich nicht so
schnell und nicht so oft. Dariiber wurde schon einiges gesagt. Das Zégern,
die Verfassung zu dndern, liegt nicht nur an dem langwierigen Prozess - die
vielen Jahre, die wir hier damit verbracht haben, wurden bereits erwahnt -,
sondern es hangt auch viel damit zusammen -ich denke, da spreche ich be-
sonders den Konservativen aus dem Herzen-, dass man eigentlich die Verfas-
sung auch so ein bisschen als etwas Unverénderbares, als einen Grundstein
unserer freiheitlich demokratischen Grundordnung ansieht und dann doch
ziemlich lange zdgert, bevor man an die Veranderungen herangeht.

Ich glaube, dabei denkt man besonders an die Grundrechte, den Schutz der
Menschenwiirde, das Recht auf kérperliche Unversehrtheit, den
Gleichheitsgrundsatz, die Blrgerrechte, die Meinungsfreiheit und die
Versammlungsfreiheit. Das sind Rechte, die eigentlich unveranderbar sind.
Dass sie doch verandert werden kénnen, haben wir leider vor einigen Jahren
bei dem Recht auf Asyl gesehen. Aber im Grunde sind das die unverénder-
baren Rechte, die das Rickgrat jeder Verfassung ausmachen.

Meine Damen und Herren, die Verfassung besteht auch noch aus vielen ande-
ren Artikeln, die weit Uber die Grund- und Blrgerrechte hinausgehen, die
Staatsziele -dariiber wurde schon geredet-, das Verhéltnis zwischen Exekutive
und Legislative und vor allem die Beteiligungsmdglichkeiten von Burgerinnen
und Birgern und vieles andere mehr.

Verfassungen werden dann geéndert, wenn sich eine gesellschaftliche
Fortentwicklung ergeben hat. Besonders im Umweltschutz wurde das hier
schon sehr deutlich gesagt. Aber es ergibt sich auch immer wieder ein Druck
auf eine Verfassung, sie zu andern, wenn die Dinge, die in der Verfassung fest-
geschrieben sind, immer noch nicht verwirklicht sind, wenn man also merkt,



dass das, was dort festgelegt ist, in der Realitat nicht wirksam wird. Dabei
denke ich natirlich vor allem an die Gleichstellung von Mann und Frau, die
immer noch nicht verwirklicht ist, und bei der wir immer noch um neue
Formulierungen ringen, um das vielleicht doch etwas mehr in die Realitat
umzusetzen.

(Dr. Schiffmann, SPD: Frau und Mann!)

Meine Damen und Herren, darum ist es grundsatzlich begriiBenswert, dass
der rheinland-pfélzische Landtag sich jetzt -seit vielen Jahren- an eine
Verfassungsénderung  herangewagt hat. Der Weg, den diese
Verfassungsénderung genommen hat -das wurde schon gesagt-, kann man
eigentlich ein wenig mit den morgendlichen Verkehrsmeldungen vergleichen:
Es war ein langer Weg mit vielen Staus und Behinderungen.

Wie dieser Entscheidungsprozess aber dann in den letzten Monaten geflihrt
wurde -jetzt komme ich zu dem ersten Punkt, warum wir nicht mit unter die-
ser Verfassungsanderung stehen-, das ist unser groBer Kritikpunkt. Wir haben
damals in der Enquete-Kommission ,Verfassungsreform” aber auch in der
Enquete-Kommission , Parlamentsreform”, Herr Henke und ich -das wird auch
sicher jeder bestatigen-, sehr konstruktiv und engagiert an diesen
Diskussionen und Debatten teilgenommen und haben unsere Vorschlége ein-
gebracht. Wir haben es auch damals -Herr Caesar wies schon darauf hin-
auBerordentlich bedauert, dass der schon sehr weit gediehene
Verfassungsanderungsprozess im Jahr 1995 plétzlich und abrupt von der CDU
gestoppt wurde.

Wir hatten uns némlich in der 12.Legislaturperiode, alle vier Fraktionen, auf
einen Verfassungsanderungsentwurf geeinigt. Damals hatten auch die
GRUNEN zugestimmt. Diesen Konsens hat dann die CDU mutwillig aus rein
parteitaktischen Griinden zerstort. Meine Damen und Herren, das hat natiir-
lich nicht nur den Prozess und die viele Arbeit zunichte gemacht, sondern das
hat auch den Respekt vor der Verfassung und den Prozess einer
Verfassungsénderung beschadigt, meine Damen und Herren von der CDU.

(Beifall bei dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Meine Damen und Herren, aber auch in der zweiten Enquete-Kommission,
die sich mit der Parlamentsreform beschaftigte, wurde sehr intensiv um
gemeinsame tragféhige Kompromisse gerungen. Auch dort wurden in vielen
wichtigen Punkten Ubereinkiinfte erzielt, die von allen Fraktionen, auch von
uns -man kann das in dem Bericht der Enquete-Kommission nachlesen-,
Kompromissbereitschaft erforderten. Als es aber dann an den
Umsetzungsprozess ging, als man die Ergebnisse der Enquete-Kommission in
einzelne Artikel der Verfassung umsetzen wollte, da sahen wir vom
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN uns plétzlich auBen vor. Die Gespriche zur
Umsetzung der Vorschldge aus beiden Enquete-Kommissionen in einen
Gesetzentwurf zur Anderung der Verfassung wurden ohne uns gefiihrt.

Meine Damen und Herren, das ist umso gravierender, als es in den
Gespréchen nicht nur um die kurz vorher abgeschlossene Parlamentsreform
ging, sondern dass auch der sehr viel umfangreichere und wichtigere Teil des
Anderungsvorschlags der Teil ist, der aus der Enquete-Kommission ,, Verfas-
sungsreform” stammt.
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Meine Damen und Herren von den anderen Fraktionen, natlrlich kann man
diesen Ausschluss der GRUNEN aus den Gespréchen, die zu dem Entwurf zur
Verfassungsénderung fiihrten, unter dem Aspekt, dass vorher doch sehr ein-
vernehmlich geredet wurde, eigentlich nicht verstehen. Allerdings, wenn man
jetzt die Ergebnisse dieser Dreierrunde ansieht, dann wird natirlich klar,
warum man uns nicht dabeihaben wollte; denn die CDU hat gegeniber dem
eindeutigen Votum der Enquete-Kommission ,Verfassungsreform” darauf
bestanden, dass der Schutz des ungeborenen Lebens als ein Grundrecht in
die Verfassung zu Ubernehmen ist.

Meine Damen und Herren von der CDU, dem kdnnen wir unter keinen
Umstanden zustimmen. Wir sehen uns in dem Votum der Enquete-
Kommission , Verfassungsreform” bestatigt. Dort hei3t es unmissverstandlich
-ich zitiere-: Da das ungeborene Leben bereits Verfassungsschutz geniel3e,
bestehe fir eine Ergénzung der Landesverfassung insofern kein
Regelungsbedarf. -Das ist jetzt die juristische Seite der ganzen Medaille. Aber
es gibt auch noch eine politische Seite der Medaille. Man muss sich schon fra-
gen, was die CDU eigentlich damit bewirken will. Der Vorsitzende des DGB,
Dieter Kretschmer, hat das heute in einer aktuellen Pressemitteilung sehr
deutlich zum Ausdruck gebracht. Der DGB befiirchtet, dass die CDU damit
den langen Weg, den nach vielen langen Diskussionen getroffenen breiten
gesellschaftlichen Konsens um den B 218 tatsachlich neu entfachen will.

(Zuruf der Abg. Frau Kohnle-Gros, CDU)

Meine Damen und Herren, das ist wirklich die Gefahr, die dahinter steht.
Darum halten wir es gerade in der jetzigen Zeit, in der es die Problematik mit
den Schwangerschaftsberatungsstellen gibt, fur die véllig falsche Diskussion,
die die ganze Verfassungsreform enorm belastet und wieder ein schrages
Licht auf die Arbeit der CDU in solchen Sachen wirft.

(Beifall bei dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Meine Damen und Herren, wir bedauern diesen Riickschritt, der auf Betreiben
der CDU in die Landesverfassung mit aufgenommen wird, deswegen umso
mehr, weil die sonstigen Anderungen in vielen Fallen unsere Verfassung wirk-
lich modernisieren. Wir begriiBen die Regelungen die zur Gleichstellung von
Frau und Mann aufgenommen wurden. Wir halten es fur wichtig und richtig,
dass die Rolle der Opposition ausdriicklich definiert wird und dass ein
Grundrecht auf Datenschutz und informationelle Selbstbestimmung aufge-
nommen wurde.

BegriBenswert ist ebenfalls, dass in diesem Verfassungsentwurf die
Beteiligungsrechte von Blrgerinnen deutlich gestarkt und verbessert wurden.
Damit folgt Rheinland-Pfalz jetzt endlich vielen anderen Bundeslandern, die
schon eine lange und positive Erfahrung mit Volksinitiativen, Volksbegehren
und Volksentscheiden haben.

(Beifall des BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Meine Damen und Herren, aber es gibt auch Punkte, bei denen die vorlie-
gende Verfassungsénderung doch erheblich hinter modernen Verfassungen,
beispielsweise aus den neuen Bundeslédndern, zuriickbleibt. Dabei handelt es



sich vor allem um die Rechte sowohl der Birgerinnen als auch des
Parlaments, also um die Rechte der Legislative gegentiber der Exekutive. In
diesem Bereich wurde einiges nur halbherzig durchgesetzt.

Ich habe zu Beginn das neue, in die Verfassung aufgenommene Recht auf
Datenschutz zwar gelobt, aber in diesem Bereich ist der Entwurf der drei tbri-
gen Fraktionen doch auf halbem Weg stehen geblieben. Fiir uns gehért als
Grundlage fir eine Blrgerbeteiligung auch das Recht des Einzelnen dazu,
Akten bei der Landesregierung, aber auch bei den Verwaltungen und
Behdrden einsehen zu kénnen. Ich denke, das gehért in diesem Bereich unbe-
dingt mit dazu.

(Beifall des BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Meine Damen und Herren, beim Minderheitenschutz erreicht der Entwurf der
anderen drei Fraktionen aber auch nicht den Standard, der heute als notwen-
dig anerkannt wird. Es reicht eben nicht aus -wie es in diesem Entwurf steht-,
dass der Staat die Minderheiten achtet. Er muss auch in all seinen
Gliederungen das Recht der Minderheiten schitzen, also das Recht auf
Bewahrung ihrer Identitat und auf Pflege ihrer Kultur.

Meine Damen und Herren, unserer Meinung nach muss auch noch mehr dazu-
kommen. Auf der einen Seite ist der Staat auf allen Ebenen dazu verpflichtet,
die Integration der Menschen anderer Kulturen zu férdern. Auf der anderen
Seite mussen aber auch die Angehérigen von Minderheiten ihre staatsbur-
gerlichen Pflichten anerkennen. Integration bedeutet Anstrengungen auf bei-
den Seiten. Auch das sollte ein Verfassungsauftrag sein.

(Beifall des BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Diesbezliglich vermissen wir eine eindeutige Aussage in dem vorliegenden
Entwurf. Auch in diesem Bereich spiirt man das Bremsen der CDU, obwohl
diese Partei doch ansonsten -ich nenne nur Rittgers- neuerdings so vollmun-
dig von Integration redet.

Meine Damen und Herren, seit wir GRUNEN seit 1987 im Landtag vertreten
sind, kdmpfen wir in einer Arena ganz besonders beharrlich und mit viel
Leidenschaft, némlich bei der Frage der Gleichberechtigung von Frau und
Mann. Hier ist der vorliegende Entwurf doch noch etwas zu zégerlich, auch
wenn er eine deutliche Verbesserung gegentber der alten Formulierung dar-
stellt. Meine Damen und Herren, seit 50Jahren und lénger sehen wir doch,
obwohl der Gleichheitsgrundsatz in der Verfassung und im Grundgesetz fest-
geschrieben ist, dass die Realitdt immer noch von Ungleichbehandlung und
Diskriminierung von Frauen geprégt ist. Darum reicht es nicht aus, dass der
Staat MaBnahmen ergreift, wie es im vorliegenden Entwurf heiB3t. Vielmehr
missen Land und Gemeinden dazu verpflichtet werden, die Gleichstellung
von Frau und Mann aktiv herzustellen. An dieser Stelle sind die
Formulierungen im vorliegenden Entwurf noch zu schwach.

Meine Damen und Herren, nun mochte ich noch auf einen weiteren Punkt zu
sprechen kommen, in dem sich der vorliegende Verfassungsanderungs-
entwurf leider ziemlich weit von dem jetzigen Stand der gesellschaftlichen
Diskussion und des gesellschaftlichen Bewusstseins entfernt. Ich meine
Artikel23, in dem es um Ehe und Familie geht.
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Ich spreche in diesem Zusammenhang besonders die Damen und Herren der
CDU an. Sie kennen doch sicherlich alle in lhrer Familie, in lhrer
Verwandtschaft oder in lhrem Freundeskreis Menschen mit Kindern, also
Familien ohne Trauschein. Die CDU hat gerade auf ihrem Kleinen Parteitag
erste zaghafte Schritte zu einem zeitgemaBen Familienbegriff getan. Sie ist zu
der Erkenntnis gelangt, dass ,Familie Uberall dort ist, wo Eltern fir Kinder und
Kinder fur Eltern Verantwortung tragen.”

Ich weiB, dass sich die CDU immer noch dagegen wehrt, andere
Lebensgemeinschaften -beispielsweise unverheiratete Paare und vor allem
Paare gleichgeschlechtlicher Partner- rechtlich mit der Ehe gleichzustellen.
Wir bedauern es sehr, dass die Verfassung in dem vorliegenden Anderungs-
entwurf weiterhin nicht auf der Héhe der Zeit ist wie beispielsweise die
Verfassung von Brandenburg.

Meine Damen und Herren, zu dem Abschnitt Ehe und Familie gehoren
natlrlich auch die Kinder. Der vorliegende Entwurf -das haben Sie schon
gesagt, Herr Dr.Schiffmann- hat nur den Artikel24 grundlegend geéndert,
aber die anderen, ebenfalls ziemlich riickstandigen Artikel25 und 26 bleiben
unverandert.

Es ist sicherlich begriiBenswert, dass auch die anderen drei Fraktionen das
Recht des Kindes auf Entwicklung und Entfaltung sowie auch den besonde-
ren Schutz des Kindes vor kérperlicher und seelischer Misshandlung fest-
schreiben. Ich bin aber der Meinung, dass wir heute in dieser Frage schon
weiter sind. Heutzutage geht es darum, jede Art von Gewalt in der
Kindererziehung zu dchten

(Beifall des BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

und in der Erziehung vor allem die Wiirde des Kindes zu achten. Gerade diese
Anforderungen werden in vielen Elternhdusern, aber auch in der Schule sowie
im taglichen Leben wenig ernst genommen. Sie missen sich nur umsehen,
dann sehen Sie es andauernd: Kinder und Jugendliche werden léngst nicht
mit dem gleichen Respekt behandelt wie Erwachsene. In diesem Bereich
besteht ein groBer Nachholbedarf in unserer Gesellschaft.

Meine Damen und Herren, das nachste Kapitel der vorliegenden
Verfassungsénderungen bezieht sich vor allem auf die Festschreibung neuer
Staatsziele. Darliber wurde schon sehr viel gesagt. Einige wurden neu hinzu-
genommen, und andere wurden neu formuliert. Ich méchte nur darauf hin-
weisen, dass das Problem bei einer Aufsummierung von Staatszielen in der
Verfassung natirlich darin besteht, dass mit jedem neu aufgenommenen
Staatsziel die Wirkungskraft des einzelnen Staatsziels abgeschwacht wird.
Meine Damen und Herren, aber gegen diesen Trend ist momentan wohl kein
Kraut gewachsen.

Ich komme noch einmal zu der Enquete-Kommission ,Parlamentsreform”, in
der naturgemaB das Verhaltnis zwischen Regierung und Parlament einen brei-
ten Raum eingenommen hat. Es spricht fiir das gestarkte Selbstbewusstsein
der Legislative, dass es uns gelungen ist, eine klare Formulierung tber die
Rechte der Opposition in der Enquete-Kommission zu formulieren. Das, was
im vorliegenden Entwurf formuliert wurde, findet auch unsere Unterstltzung.
Allerdings sind andere Punkte, die ebenfalls das Verhaltnis zwischen
Regierung und Parlament betreffen, noch nicht auf der Héhe der Zeit. Dies
betrifft vor allem die Unterrichtungspflicht der Regierung gegentiber dem



Parlament. Es ist mir eigentlich unverstandlich, warum die Unterrichtung tGber
alle Vorhaben der Landesregierung im Rahmen der EU einfach nur als
Spiegelstrich, einer unter vielen, auftaucht. Schon 1992 beschloss doch der
Landtag einstimmig, dass der frithzeitigen und umfassenden Unterrichtung
des Landtags durch die Landesregierung in europapolitischen
Angelegenheiten eine besondere Bedeutung zukommt. Alle vier Fraktionen
hatten sich in der Enquete-Kommission auch einstimmig auf einen eigenen
Artikel fiir dieses Thema geeinigt. In Anbetracht der Bedeutung der européi-
schen Beschlisse fiir die Landespolitik finde ich es bedauerlich, dass dieser
einstimmig gefasste Beschluss nicht umgesetzt wurde.

Meine Damen und Herren, wir haben in der Enquete-Kommission lange und
intensiv Uber eine Verstarkung der Blrgerbeteiligungsrechte debattiert. Mehr
Beteiligung an politischen Entscheidungen l&dsst sich nicht nur durch
Volksbegehren und Volksentscheide herstellen, wie dies auch in dem vorlie-
genden Entwurf festgeschrieben ist, sondern auch dadurch, dass man junge
Menschen, die bislang erst mit 18Jahren wahlen diirfen, friher in die politi-
schen Entscheidungsprozesse mit einbezieht.

(Beifall des BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -
Frau Kohnle-Gros, CDU: Die wollen das doch gar nicht!)

Wir haben daher in der Enquete-Kommission als ersten Schritt gefordert, das
Alter, ab dem man wahlen darf, auf 16 Jahre herabzusetzen.

(Creutzmann, F.D.P.: 14, Frau Gritzmacher!)

Dafiir spricht eben nicht nur die Tatsache, dass dies in anderen
Bundeslandern inzwischen verwirklicht wurde. Auch die Jugendlichen haben
uns in einer Anhérung zu diesem Thema, die wir in unserer Fraktion durchge-
fihrt haben, weil dies in der Enquete-Kommission nicht gewtinscht wurde,
umgekehrt die Frage gestellt: Was ist der Grund dafiir, dass das verfassungs-
méaBige Recht aller Birgerinnen, wahlen zu dirfen, jungen Menschen bis
18Jahren vorenthalten wird?

(Dr. Schiffmann, SPD: Bis 16 Jahren!)
- Ja, das ist der erste Schritt, Herr Dr.Schiffmann!
(Zurufe der Abg. Mertes und Dr. Schiffmann, SPD)
- 18 war auch ein Schritt von 21. Ich glaube, so langsam entwickelt sich das
Bewusstsein.
Reden Sie doch nicht so sehr von Zahlen, sondern mehr von Grundsatzen.

(Zuruf von der SPD: Man muss auch Uber Zahlen reden!)

Grundsatz ist das verfassungsmaBige Recht aller Burgerinnen, wahlen zu dur-
fen. So ist es im Grundgesetz festgelegt. Es betrifft jedoch nicht alle
Birgerinnen, sondern diejenigen ab 18.



Ich méchte nur auf Hessen verweisen, wie schwer diese Frage, warum diese
Birgerinnen nicht wahlen durfen, zu beantworten ist; denn in Hessen féllt es
der konservativen Regierung offensichtlich trotz erklarten Willens auBeror-
dentlich schwer, diese Frage zu beantworten, warum man den 16- und 17-
Jahrigen dieses Recht nun wieder absprechen soll.

(Zuruf des Abg. Creutzmann, F.D.P)

Meine Damen und Herren, ich méchte noch kurz auf den Sprachgebrauch ein-
gehen. In dem vorliegenden Entwurf geht es immer wieder um Prasidenten.
In vielen Fallen werden nur die ménnlichen Formen benutzt, besonders nattir-
lich beim Prasidenten, da es nur sehr selten eine Prasidentin gibt. Ich hoffe,
dass wir in diesem Bereich noch zu Veranderungen kommen, wie der Landtag
dies einstimmig auch bei Gesetzesentwirfen und Gesetzestexten eingefor-
dert hat.

(Zuruf der Abg. Frau Bill, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Meine Damen und Herren, zum Schluss méchte ich noch sagen, ich méchte
nicht verhehlen, dass es uns von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN nach
dem intensiven und engagierten Arbeiten in den Enquete-Kommissionen
schon schwer gefallen ist, uns nicht an dem vorliegenden Entwurf zur
Verfassungsanderung zu beteiligen. Die Grinde, die sowohl in dem
Prozedere als auch in dem Inhalt liegen, haben ich dargestellt. Aber wir wer-
den uns mit Anderungsantriagen zu einzelnen Artikeln in der Debatte in den
Ausschissen beteiligen. Wir sind auch zuversichtlich, dass wir vielleicht noch
diese oder jene Anderung bewirken kénnen. Auf jeden Fall freue ich mich auf
die Diskussion in den Ausschussen.

(Beifall des BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

VIZEPRASIDENT SCHULER:

Fir die Landesregierung spricht nun Herr Staatsminister Mertin.

MERTIN, MINISTER DER JUSTIZ:

Herr Prasident, meine sehr verehrten Damen und Herren! Wenn man den
heute zur ersten Beratung anstehenden Entwurf eines verfassungsandernden
Gesetzes mit einem Sprichwort belegen méochte, konnte man sagen: Gut
Ding will Weile haben. - Falsch ware auch nicht der Satz: Ende gut, alles gut.
- Damit will ich sagen, dass der Entwurf eine lange, auch von Enttduschungen
nicht freie Vorgeschichte hat. Umso mehr ist es zu begriiBen, dass die
umfangreiche und intensive Vorarbeit, die den Vorschlagen zur



Verfassungsanderung vorausgegangen ist, doch noch ihren Niederschlag in
einem Entwurf gefunden hat, hinter dem eine breite und aussichtsreiche
Mehrheit im Parlament steht.

Die Wurzeln des Entwurfs liegen vor allem in der Arbeit der Enquete-
Kommission , Verfassungsreform”, deren Einsetzung der Landtag 1991, also
schon Anfang der letzten Legislaturperiode, beschlossen hat.
Vorausgegangen war das 30. Anderungsgesetz zur Bereinigung der
Landesverfassung vom Marz 1991. Es setzte die Vorschldage der von meinem
Vorganger im Amt des Justizministers eingesetzten Kommission zur
Bereinigung der Verfassung um und war gewissermafBen eine Ent-
rimpelungsaktion, mit der Widerspriiche zum Bundesrecht beseitigt und
Uberholte Bestimmungen aufgehoben wurden. Auch wenn eher von formaler
Bedeutung, hat doch zweifellos schon diese Verfassungsdnderung dazu bei-
getragen, der Landesverfassung wieder mehr Aktualitét zu geben.

Nach dieser Bereinigungsaktion hat sich jedoch zu Recht das Interesse am
Verfassungsrecht verstarkt inhaltlichen Themen zugewandt. Verfassungen ent-
halten zwar die mehr dauerhaften Werte der Gesetzgebung. Aber auch sie
sind Kinder der Zeit, in der sie entstanden sind, und spiegeln die damals herr-
schenden Auffassungen wider. Bei allem Wert, der Kontinuitdt eigen ist,
bedarf deshalb auch eine Verfassung von Zeit zu Zeit der kritischen Uberprii-
fung. Neue gesellschaftliche und politische Entwicklungen missen auf ihre
Verfassungsrelevanz untersucht, bestehende verfassungsrechtliche Leitbilder
auf ihre Bewédhrung und fortdauernde Berechtigung liberpriift werden. Auch
eine Verfassung bedarf gewissermaBBen der Modellpflege, wenn sie auf der
Hohe der Zeit gehalten werden soll.

Im Einsetzungsbeschluss der Enquete-Kommission ,Verfassungsreform” fin-
det sich diese Aufgabenstellung wieder. Auf der Grundlage neuer verfas-
sungsrechtlicher und verfassungspolitischer Erkenntnisse und unter
Berlicksichtigung der seit ihrem Bestehen eingetretenen Entwicklung im
Gesamtgeflige des staatlichen Lebens sollten die Mdglichkeiten einer Reform
der Landesverfassung untersucht werden. Schwerpunktsetzungen wurden
benannt, die die relevanten Themenfelder wiedergeben. Dazu gehéren die
Starkung der Birgerrechte, Ausbau der Blrgerbeteiligung, Verbesserung der
Gleichstellung von Mann und Frau, Verbesserungen des Datenschutzes, auch
der verbesserte Schutz der Umwelt und der natlrlichen Lebensgrundlagen,
schlieBlich eine Uberpriifung des Verhéltnisses von Landtag und
Landesregierung, die Aufnahme der Europathematik sowie Stérkung der
Landesverfassungsgerichtsbarkeit. Auf diesen Themenfeldern wurde Bedarf
nach Uberpriifung des jetzigen verfassungsrechtlichen Zustandes gesehen.

Der schon im September 1994 vorgelegte Abschlussbericht der Kommission
war ein ausgewogener Kompromiss zwischen den unterschiedlichen Anliegen
aller Seiten. Sicherlich mégen Vorstellungen dariiber, was alles in einer
Landesverfassung reformbeddirftig ist, weit auseinander gehen. Die von der
Kommission mit der fiir eine Verfassungsanderung notwendigen parteitiber-
greifenden Mehrheit gemachten Vorschlége haben aber auf vielen Feldern
die Vorstellungen biindeln kénnen und bedeutsame Akzente gesetzt.
Gleichwohl - das ist heute auch schon gesagt worden - konnte diese
Diskussion in der vergangenen Legislaturperiode leider nicht mehr erfolgreich
zum Abschluss gebracht werden. Man wird es aber als Konsens aller parla-
mentarischen Krafte bezeichnen kénnen, dass mit diesem Negativergebnis
aus der letzten Legislaturperiode letztlich niemand zufrieden war und das
Thema , Verfassungsreform” nicht als erledigt betrachtet wurde. Es blieb auf
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der Tagesordnung des amtierenden Landtags. In der laufenden
Legislaturperiode wurde die Enquete-Kommission ,Parlamentsreform” ein-
gesetzt, die an die friheren Arbeiten angekniipft hat.

Auch wenn sie sich schwerpunktmaBig Fragen der Parlamentsarbeit gewid-
met hat, hat sie doch insbesondere auf den Feldern des Ausbaus der
Birgerbeteiligung und im Verhéltnis Landtag/Landesregierung Vorschlage
der friheren Kommission wieder aufgegriffen, erganzt und vertieft. Dass sich
nach diesen intensiven Vorarbeiten zweier Kommissionen nunmehr der ver-
fassungséndernde Gesetzgeber zur Umsetzung der Empfehlungen anschickt,
ist aus Sicht der Landesregierung nachdrucklich zu begrii3en. An dieser Stelle
darf ich erwahnen, dass die Arbeit beider Landtagskommissionen von der
Landesregierung und dem Ministerium der Justiz intensiv begleitet wurde. Es
war mein Amtsvorgénger, der sich den Uberlegungen zur Verfassungsreform
immer wieder mit dem ihm eigenen Engagement in der Sache gewidmet und
Fortschritte bei den Reformbemiihungen zu seinem personlichen Anliegen
gemacht hat.

(Beifall der F.D.P. und der SPD)

Wenn wir heute (ber einen Gesetzentwurf zur Anderung der Verfassung bera-
ten koénnen, so ist das nicht zuletzt seinen BemuUhungen Uber
Fraktionsgrenzen hinweg zu verdanken. Gerade als noch jung in der
Verantwortung stehender Justizminister mochte ich deshalb heute nicht uner-
wahnt lassen, dass ich lhnen, lieber Herr Caesar, fir diese mihevolle
Kleinarbeit tber viele Jahre hinweg ganz herzlich danke.

(Beifall der F.D.P,, der SPD und der CDU)

Mit dem heute vorliegenden Entwurf soll die Landesverfassung erneuert und
modernisiert und damit fiir den Biirger interessanter und transparenter gestal-
tet werden. Verfassungsénderungen sind in Rheinland-Pfalz jedoch nichts
Ungewodhnliches.  Schon iber 30-mal ist in Rheinland-Pfalz die
Landesverfassung bisher gedndert worden. Ware die Verfassungsénderung
ein Wettbewerb unter den Bundeslandern, waren wir sicher fiihrend.

In der Bewertung dieser Aktivitdt darf man jedoch freilich keine falschen
Schliisse ziehen. Diese Anderungen beruhten nicht auf Planlosigkeit oder
Hektik, vielmehr auf punktuellen Nachbesserungen und Korrekturen von
Provisorien, auf erst mihsam und in mehreren Anldufen erreichbaren
Kompromissen und auf gesamtstaatlichen Entwicklungen, denen sich ein
Bundesland nicht entziehen kann. Jedenfalls ist die Grundsubstanz der
Verfassung von diesen mehr als 30 Anderungen unberiihrt geblieben.

Auch der jetzt vorliegende Entwurf strebt entsprechend der Zielsetzung der
Enquete-Kommission , Verfassungsreform” keine Totalrevision der Verfassung
an. Zwar unterscheidet er sich von den vorangegangenen Verfas-
sungsanderungen dadurch, dass es nicht um einzelne Regelungsgegensténde
oder die Vertraglichkeit mit Bundesrecht geht, gleichwohl soll nur in den
Bereichen reformiert werden, in denen gesellschaftliche und verfassungspoli-
tische Entwicklungen der vergangenen Jahre Anderungen der Verfassung
nahelegen.

(Beifall der F.D.P. und der SPD)



Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass die Verfassung nicht
zuletzt ein historisches Dokument ist, welches politische Traditionen begriin-
det und gewachsene Strukturen geschaffen hat. Zielsetzung ist nicht der vol-
lige Neuaufgang, die Stunde null, sondern die Neuorientierung auf dem
Boden bewéhrter Fundamente.

Dass die jetzige Verfassungsreform weiter greift als frihere
Verfassungsanderungen, zeigt sich aber an dem breiten Katalog der
Themenfelder, die ich schon genannt habe. Zu diesen vielfiltigen Anderun-
gen mochte ich jedoch nicht im Einzelnen Ausfiihrungen machen, sondern
beschranke mich auf einzelne Punkte des Gesetzentwurfs, die die
Landesregierung in besonderem Maf3e berihren.

Grundlage des Verhéltnisses von Landesregierung und Landtag soll in Zukunft
die in Artikel 89b der Landesverfassung verankerte allgemeine
Informationspflicht sein. Diese Bestimmung sieht vor, dass die Regierung ver-
pflichtet sein soll, den Landtag frithzeitig lber Gesetzentwirfe, den
Gegenstand beabsichtigter Staatsvertrage und - soweit es sich um
Gegenstande von erheblicher landespolitischer Bedeutung handelt - ber
Angelegenheiten der Landesplanung, Bundesratsangelegenheiten, Entwiirfe
von Verwaltungsabkommen, die Zusammenarbeit mit dem Bund, anderen
Landern, den Regionen, anderen Staaten und zwischenstaatlichen
Einrichtungen sowie Angelegenheiten der Europdischen Union zu informie-
ren.

Die Landesverfassung enthalt derzeit keine Bestimmung tiber die Pflicht der
Landesregierung, den Landtag uber bestimmte Angelegenheiten von sich
aus zu unterrichten. Allerdings hatte die Landesregierung in mehreren
Schriftwechseln aus dem Jahre 1977, 1980 und 1988, die zwischen dem
Présidenten des Landtags und dem Ministerprasidenten ausgetauscht wur-
den, die Bereitschaft erklért, den Landtag tber bestimmte Angelegenheiten
zu unterrichten. Dazu gehért eine Unterrichtung Uber Staatsvertrage,
Bundesratssachen, Beschliisse der Fachministerkonferenzen sowie EG-
Angelegenheiten in dem dort ndher bezeichneten Umfang. Seien Sie versi-
chert, dass die Landesregierung auch kinftig, wie schon in der
Vergangenheit, aufgrund der genannten Briefwechsel die Information des
Landtags in parlamentsfreundlicher Art und Weise handhaben wird.

Der vorgeschlagene Artikel 89b enthalt allerdings eine Reihe unbestimmter
Rechtsbegriffe wie etwa ,friihzeitig” oder ,erhebliche landespolitische
Bedeutung”. Wegen des hierin liegenden verfassungsrechtlichen
Konfliktpotenzials hat die Landesregierung im Laufe der Beratungen gegent-
ber einer verfassungsrechtlichen Informationsverpflichtung eine gewisse
Skepsis gezeigt. Dabei ging es der Landesregierung nicht darum,
Informationen prinzipiell zuriickhalten zu wollen. Der Kernbereich exekutiver
Eigenverantwortung kann jedoch in Gefahr geraten, wenn zu frihzeitig
Gedankenskizzen, Uberlegungen, Vorentwiirfe und Ahnliches, die der
Willensbildung der Landesregierung im Grunde noch nicht zugerechnet wer-
den kénnen, auf den freien Markt gebracht werden.

Im Ubrigen ist es von anderer Qualitit, ob man lber die mdgliche
Missachtung eines Schriftwechsels oder einer verfassungsrechtlichen
Verpflichtung streitet. Die Landesregierung sieht allerdings auch die legitimen
Interessen des Landtags, einen Uberblick tber die politisch relevanten
Bereiche der Regierungstatigkeit zu gewinnen. Information ist dabei zweifel-
los eine wichtige Voraussetzung flir dessen politische Aktivitdten. Aus Sicht
der Landesregierung ist daher die neue verfassungsrechtliche Verpflichtung
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hinnehmbar, und zwar vor allem deshalb, weil die vorgesehene Regelung eine
Grundsatzregelung ist, die unter dem Vorbehalt einer konkreten Absprache
zwischen Regierung und Parlament steht. Damit wird dem Grundsatz des
interorganfreundlichen Verhaltens Rechnung getragen. Die Landesregierung
begriBt es deshalb, dass nach Absatz3 des Vorschlags zur Regelung der
Informationspflicht das Né&here durch Vereinbarung von Landtag und
Landesregierung geregelt werden soll.

Die genannte Informationspflicht soll durch ein Frage- und Auskunftsrecht der
Abgeordneten gegeniber der Regierung ergénzt werden. Parlamentarische
Anfragen sollen durch die Landesregierung unverziglich beantwortet wer-
den. Dagegen sind keine grundsétzlichen verfassungsrechtlichen oder verfas-
sungspolitischen Bedenken zu erheben. Das Frage- und Auskunftsrecht des
Parlaments und seiner Mitglieder ist Ausdruck und Mittel des parlamentari-
schen Kontrollrechts, das als solches schon bisher in Rechtsprechung und
Schrifttum anerkannt war.

Ebenso wie die Informationspflicht findet auch die Auskunftspflicht ihre
Grenzen insbesondere in der Funktionsfahigkeit oder Eigenverantwortung
der Landesregierung oder schutzwirdigen Interessen Einzelner. Das stellt
einen ausgewogenen Kompromiss zwischen dem Informationsinteresse des
Landtags und den Belangen der Landesregierung sowie Dritter dar.

Die Landesregierung begriiBt im Ubrigen ausdriicklich, dass die Enquete-
Kommission ,Verfassungsreform” zu dem Vorschlag einer Begrenzung der
Amtszeit des Ministerpréasidenten ebensowenig eine Empfehlung abgegeben
hat wie zu dem Vorschlag, die Zahl der Minister in der Landesverfassung fest-
zuschreiben. Dementsprechend sieht auch der Entwurf solche Regelungen
nicht vor. Vor allem eine Beschrankung der Zahl der Minister in der
Landesverfassung wiirde den Organisationsspielraum von Regierung und
Parlament erheblich einengen. Sie konnte sowohl eine an sachlichen
Notwendigkeiten orientierte Regierungsstruktur verhindern wie auch die
Regierungsbildung erschweren.

Lassen Sie mich als fir die Gerichtsbarkeit des Landes zustandiger Minister
noch kurz auf die Vorschldage zur Verfassungsgerichtsbarkeit eingehen.
Wahrend nach bisheriger Rechtslage die zu wahlenden Verfassungsrichter mit
einfacher Landtagsmehrheit auf vier Jahre gewéhlt wurden und Wiederwahl
unbeschrankt zuladssig war, kénnen diese Richter in Zukunft nur mit
Zweidrittelmehrheit und bei sechsjahriger Amtszeit nur einmal erneut gewahlt
werden. Das fihrt zundchst zu einem Mehr an demokratischer Legitimation
und macht die Neutralitat der Institution Verfassungsgerichtshof deutlich.

Die Landesverfassungsbeschwerde, die schon 1992 durch einfaches Gesetz
eingefihrt wurde, wird nunmehr als verfassungsrechtliches Institut verankert.
Das entspricht der Bedeutung dieses Rechtsinstruments und gehort unter das
Stichwort der Starkung der Blrgerrechte. Erst durch die subjektive
Einklagbarbeit werden Grundrechte wirklich zum Leben erweckt. Die verfas-
sungsrechtliche Rechtsprechung kann verstarkt Impulse zu den Grundrechten
der Landesverfassung aussenden.

Dass schlieBlich im Rahmen des Organstreitverfahrens die Antragsbefugnis
auf Teile von Verfassungsorganen erstreckt wird, die durch die Verfassung
oder die Geschaftsordnung von Verfassungsorganen mit eigenen Rechten
ausgestattet sind, schlieBt eine Licke unseres Verfassungsprozessrechts.
Damit ist es kinftig weder notwendig noch maglich, dass solche Teilorgane
das Bundesverfassungsgericht in Fragen der landesverfassungsrechtlichen
Staatsorganisation anrufen.



Insgesamt zeigen die Vorschlage zur Verfassungsgerichtsbarkeit ein behutsa-
mes Vorgehen, das auch angebracht ist, wenn Regelungen verandert werden
sollen, die sich in langjéhriger Praxis bewéhrt haben.

Die Landesregierung wird im Ubrigen unverziiglich den infolge der
Verfassungsanderung notwendigen Gesetzentwurf zur Anderung des
Landesgesetzes Uber den Verfassungsgerichtshof vorlegen.

Ebenso begriit die Landesregierung auch die Vorschlage zur Volksinitiative,
zum Volksbegehren und zum Volksentscheid. Der neue Artikel 108a und die
Anderung des Artikels 109 der Landesverfassung werden zu einer Stirkung
der Beteiligungsrechte der Blirger an politischen Entscheidungen beitragen.
Bisher haben die in der Landesverfassung festgeschriebenen plebiszitaren
Elemente Volksbegehren und Volksentscheid wegen ihrer hohen Hirden in
der Praxis kaum eine Rolle gespielt. Die Erleichterung bei Fristen und Quoren
fur Volksbegehren und Volksentscheid trégt dazu bei, dass die Birgerinnen
und Biirger von diesem Recht auch tatsachlich wirksam Gebrauch machen
konnen. Gleichzeitig werden jedoch mit der Festlegung eines
Beteiligungsquorums Sicherungen eingebaut, um Entscheidungen mit nicht
ausreichend breiter demokratischer Legitimation vorzubeugen. Mit dem
Institut der Volksinitiative wird den Birgerinnen und Blrgern ein zusétzliches
Instrument an die Hand gegeben, das Riickkopplung zwischen dem Volk und
seinen Repréasentanten auf verfassungsrechtlich klarer Grundlage erméglicht.

Insgesamt werden mit den vorgesehenen Veranderungen die Moglichkeiten
unmittelbarer Demokratie verbessert, ohne das Représentationsprinzip zu
beschadigen. Sie konnen sich sogar als Starkung erweisen, wenn insbeson-
dere die Volksinitiative als Seismograph richtig funktioniert und entsprechend
reagiert wird. Die Beflrchtung, die Arbeitsfahigkeit des Parlaments konnte
durch eine Vielzahl von Initiativen erheblich beeintréchtigt werden, muss man
meines Erachtens nicht haben. Mir bereitet vielmehr Sorge, dass das Interesse
an Politik verloren geht, weil Biirgerinnen und Blirger einen Mangel an eige-
nen Einflussmaglichkeiten auf die offizielle Politik zu haben glauben. Ich habe
damit in erster Linie die vorgesehenen Neuerungen im staatsorganisatori-
schen Bereich angesprochen, aber auch die iibrigen Veranderungen der
Grundrechte, der Staatsziele und Aufgaben sieht die Landesregierung indes
nicht minder als Fortschritt.

Mir ist durchaus bekannt, dass den einen oder anderen hinsichtlich der
Einfihrung von neuen Staatszielen gewisse Bauchschmerzen hegen.
Allerdings muss man anhand der Verfassungspraxis der letzten Jahre feststel-
len, dass dadurch der Spielraum des Parlaments als Gesetzgeber letztlich
nicht eingeengt wird, weil es Aufgabe des Parlaments ist, genauer zu definie-
ren, wie diese Staatsziele durchgesetzt werden sollen.

Gestatten Sie mir daher eine abschlieBende Bemerkung: Insgesamt handelt
es sich aus Sicht der Landesregierung um eine Reform mit AugenmaB. Sie
entwickelt die Verfassung behutsam weiter, ohne mit deren Tradition zu bre-
chen. In der Zusammenschau mit der eingangs erwahnten Bereinigungsaktion
prasentiert sich mit den vorgeschlagenen Verdnderungen eine Verfassung,
die mit der Zeit Schritt halt und Gberkommene Wurzeln nicht beschadigt. Ich
mochte deshalb fur die Landesregierung die Erwartung ausdriicken, dass der
noch ausstehenden Beratung Erfolg beschieden sein wird und die
Landesverfassung verfassungsrechtlich praktikabel und durch fir alle
Verfassungsorgane ausgewogene Normen bereichert wird.

(Beifall der F.D.P. und der SPD)
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VIZEPRASIDENT SCHULER:

Meine Damen und Herren, damit sind wir am Ende der ersten Beratung des
Landesgesetzes zur Anderung der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz,
Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD, CDU und F.D.P. -Drucksache 13/5066-
Es wird vorgeschlagen, diesen Gesetzentwurf an den Rechtsausschuss zu
Uberweisen. Gegenstimmen? — Dann ist das so entschieden.

Herzlichen Dank.



Auszug aus dem Protokoll der 104. Plenarsitzung am 16. Februar 2000

Beratung des
...tes Landesgesetz zur Anderung der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz
Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD, CDU und F.D.P.

Zweite und Dritte Beratung Drucksache 13/5066
dazu:
Beschlussempfehlung des Rechtsausschusses Drucksache 13/5427

Anderungsantrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Drucksache 13/5439

ABG. FRAU GRUTZMACHER, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

Herr Président, meine Damen und Herren! Das heute vorliegende
Landesgesetz zur Anderung der Verfassung von Rheinland-Pfalz hat eine sehr
lange Vorgeschichte, wenn man vor allem noch die beiden Enquete-
Kommissionen aus der 12. und 13. Legislaturperiode mit einbezieht. In diesen
Enquete-Kommissionen wurde sehr ausflhrlich (ber verfassungsandernde
Dinge gesprochen. Heute werden die Ergebnisse aus beiden Enquete-
Kommissionen in diese Anderung der Verfassung aufgenommen.

Durch Beschluss des Landtags vom 15. Dezember 1999 wurde der
Gesetzentwurf so, wir er vorliegt, an den Rechtsausschuss Uberwiesen. Der
Rechtsausschuss hat den Gesetzwurf in seiner 35. Sitzung am 13. Januar 2000
und in der 36. Sitzung am 10. Februar 2000 beraten. Die
Beschlussempfehlung lautet, dass der Gesetzentwurf mit folgender Anderung
angenommen wird: In Artikel 2 Satz 1 wird nach dem Wort ,,am” das Datum
,18. Mai 2000" eingefiigt.

(Beifall im Hause)

PRASIDENT GRIMM:

Meine Damen und Herren, ich eréffne die Aussprache und erteile Herrn
Abgeordneten Dr. Schiffmann das Wort.

ABG. DR. SCHIFFMANN, SPD:

Herr Prasident, meine sehr verehrten Damen und Herren! In der ersten Lesung
des Gesetzentwurfs von SPD, CDU und FD.P. zur Reform der
Landesverfassung haben wir sehr ausflhrlich die einzelnen Teile dieses
Reformpakets besprochen: die Grundrechte, die Staatszielbestimmungen, die
starkeren Elemente direkter Demokratie, die Starkung der Kompetenzen des



90

Landtags und die Veranderungen im Verhaltnis von Exekutive und Legislative
sowie die neuen Regelungen lber die Verfassungsbeschwerde und den
Verfassungsgerichtshof. Ich méchte deshalb heute nur noch auf einige weni-
ge weitere Aspekte eingehen, die uns im Hinblick auf eine Revitalisierung des
Landesverfassungslebens wichtig erscheinen.

Gestatten Sie mir vorab aber einige Bemerkungen zu dem nach der ersten
Lesung eingebrachten Anderungspaket der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN. Nach den Abstimmungsergebnissen von zwei Enquete-
Kommissionen - Frau Kollegin Griitzmacher hat darauf hingewiesen - und
dem Diskussionsprozess der letzten Jahre hatte es nahe gelegen, sich auf
wenige Essentials zu beschréanken.

(Frau Thomas, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Es hitte etwas ganz anderes
nahe gelegen, Herr Dr. Schiffmann!)

Wir hatten unsere Bereitschaft erklart, in einem solchen Fall in weitere
Gesprache mit dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN einzutreten, um ernsthaft
auszuloten, ob es nicht doch méglich ware, die Zustimmung aller Fraktionen
in diesem Haus zur Reform der Landesverfassung zu erreichen.

Die Griinen haben dann sehr spét einen umfangreichen Katalog von Ande-
rungs- und Erweiterungsvorschldgen vorgelegt, auf den sich gesprachsweise
einzulassen bedeutet hatte, den Beratungsprozess von acht Jahren mit dem
absehbaren Ergebnis noch einmal von vorn aufzurollen, dass sich im Hinblick
auf die notwendige Zweidrittelmehrheit im Landtag nahezu gar nichts als
sinnvoll verhandelbar herausgestellt hatte.

Bis auf einige Punkte, liber die man aus unserer Sicht durchaus héatte sprechen
kénnen, haben die GRUNEN einen Katalog vorgelegt, der nicht auf den not-
wendigen Konsens, sondern unter Umsténden innerparteilich motiviert auf
reines politisches Flagge-zeigen ausgerichtet war. Das ist aus vielen Griinden,
auch verfassungspolitischen Griinden, zu bedauern.

(Frau Gritzmacher, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Das hatte seine Griinde,
Herr Dr. Schiffmann! Das wissen Sie genau!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, mit dem jetzt zu verabschiedenden
Reformwerk bringen wir eine ganze Reihe von bereits vorhandenen
Staatszielen in eine sprachliche und begriffliche Form, die dem rechtlichen
und sozialen Versténdnis der Birgerinnen und Birger am Beginn des 21.
Jahrhunderts entspricht. Das sagt nichts tiber die unbestrittenen Qualitdten
der Formulierung der Verfassungsvater und Verfassungsmutter von
1946/1947 aus, die damals versuchten, nach den flrchterlichen Erfahrungen
des Nationalsozialismus dem neugebildeten Staatswesen eine neue rechtli-
che, ethische und moralische Begriindung und uber die Definition von
Staatszielen auch Auftrag und Richtung zu geben.

Aufbauend darauf haben tiber 50 Jahre politischer, gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Entwicklung sowie Erfahrung auch andere Vorstellungen von
den Prioritaten staatlichen Handelns und den Gutern geschaffen, die vorran-
gig durch den Staat und auch die Gemeinden geschlitzt und geférdert wer-
den mussen. Aber auch die Vorstellungen tber das Wie haben sich gewan-
delt. Ich nenne hier nur beispielhaft unsere Verfassungsbestimmung tiber den
Schutz und die Férderung von Ehe und Familie und zur Erziehung unserer
Kinder.



So hat zum Beispiel auch das jetzt im neu formulierten Artikel 50 verankerte
ausdrlickliche Bekenntnis zur sozialen Marktwirtschaft als Grundlage unserer
Wirtschaftsordnung mit ihrer Vorgabe, dass die Gesetze des Marktes nicht
absolut gesetzt werden diirfen, sondern sozialvertraglich reguliert werden
missen, gerade in einer Zeit, in der es darum geht, Antworten auf die
Globalisierung der Wirtschaft zu finden, nicht nur hohe Symbolkraft, sondern
es formuliert auch einen zentralen Auftrag an die Politik. Dem tragen wir auch
in anderen Bereichen durch eine Reihe von neuen und neu formulierten
Staatszielbestimmungen Rechnung.

Dazu hat Herr Kollege Berg von der CDU in der ersten Debatte einige kriti-
sche Anmerkungen mit dem Tenor gemacht, ob wir dabei nicht des Guten zu
viel machen wirden. Ich denke, es ist durchaus legitim - wie ich es auch in
anderen Gespréachen vernommen habe -, zu fragen, ob wir mit einer Vielzahl
von Staatszielbestimmungen nicht zu sehr staatliches Handeln einmauern
oder ob die Vielzahl der Staatszielbestimmungen nicht letztendlich zu einer
gewissen Beliebigkeit flihren wird. Ich denke, wir haben mit dem jetzt vorlie-
genden Reformwerk ein verniinftiges MafB gefunden, das den Staat, das Land
und die Gemeinden nicht tberfordert.

Es kommt etwas Weiteres hinzu. Die Erfahrung mit dem 6ffentlichen Diskurs
Uber die Reform unserer Landesverfassung hat gezeigt, dass es weniger eine
breite Debatte oder gar breites 6ffentliches Interesse an den neuen institu-
tionellen organrechtlichen Bestimmungen gegeben hat, sondern vor allem an
den Grundrechten und an den Staatszielbestimmungen, ob das beispielswei-
se die Verankerung des Tierschutzes, die Férderung des Sports, die Achtung
der Rechte von Minderheiten, der Schutz der Behinderten vor Diskriminierung
oder das Recht auf Wohnung und das Recht auf Arbeit waren. Das hat jeweils
Diskussionen und Debatten im gesellschaftlichen Umfeld ausgelést und zu
Vorschldgen an den Landtag gefiihrt. Deshalb gehe ich davon aus, dass es -
ob zu Unrecht oder zu Recht; das mag dahingestellt bleiben - gerade diese
Staatszielbestimmungen sein werden, die im o&ffentlichen Bewusstsein das
Interesse an und die Auseinandersetzung mit der Uberarbeiteten
Landesverfassung fordern werden.

Es hat aber in jlngster Zeit insbesondere in den Reihen der kommunalen
Spitzenverbédnde im Zusammenhang mit der neuen Formulierung ber die
Pflege und Férderung des kulturellen Schaffens durch das Land und die
Gemeinden sowie die Gemeindeverbédnde, aber auch mit der verfassungs-
rechtlichen Verankerung der Pflege und Férderung des Sports durch das Land
und wiederum durch die Gemeinden sowie Gemeindeverbénde zu Debatten
gefihrt. Dabei wurde die Vermutung in den Raum gestellt, ob damit nicht
durch die Hintertiir der Verfassung das Land den Kommunen ohne finanzielle
Kompensation eine neue Pflichtaufgabe zuschieben wiirde, vor allem, weil
gleichzeitig die langjahrige Forderung der kommunalen Spitzenverbédnde
nach Verankerung des Konnexitatsprinzips in der Verfassung nicht umgesetzt
wird. Hier liegt eindeutig ein Missverstandnis Uber die Bedeutung und
Wirkung von Staatszielbestimmungen vor.

Sie sind Programmsétze, aus denen der Einzelne keine unmittelbaren Rechte
gegenlber dem Staat, gegeniiber der Gemeinde oder auch dem Landkreis
ableiten kann. In der Begriindung zu dem vorliegenden Gesetzentwurf ist
deshalb eindeutig und ausdriicklich gesagt, dass diese Zielbestimmungen
keine subjektiven Rechte begriinden.

Staatszielbestimmungen haben - darliber besteht in der Verfassungsrechtsl-
ehre Ubereinstimmung - die Aufgabe, bei einem weiten Handlungsspielraum
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fur die Staatsorgane Orientierung und Vorgaben fir staatliches Handeln zu
geben. Das gilt nicht nur fiir die Staatszielbestimmungen im Grundgesetz,
sondern auch fir die in den Landesverfassungen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, unsere Landesverfassung steht mit
vielen Regelungen - insbesondere im Bereich der Grundrechte und der
Staatsziele - zum Teil in einem Konkurrenzverhaltnis, zum Teil aber auch in
friedlicher Koexistenz zu den Verfassungsbestimmungen des Bundes im
Grundgesetz. In der Vergangenheit hat das dazu gefiihrt, dass in der breiten
Offentlichkeit des Landes der Teil unserer Landesverfassung, der sich nicht mit
der Regelung, der Stellung und den Kompetenzen der Verfassungsorgane
und mit der Gesetzgebung befasst, als verstaubt oder gar als irrelevant ange-
sehen wurde.

Die auf unseren verstorbenen Kollegen Caesar zuriickgehende Bereinigungs-
aktion, in der die durch das Grundgesetz und die Bundesgesetzgebung tber-
holten urspriinglichen Bestimmungen unserer Landesverfassung entfernt bzw.
angepasst worden sind, war ein erster wichtiger Schritt, die Aktualitat und die
Akzeptanz unserer Landesverfassung zu erhéhen.

Noch wichtiger war der Schritt, mit dem Gesetz zur Anderung des
Landesgesetzes Uber den Verfassungsgerichtshof vom 10. November 1992
das Instrument der Individualverfassungsbeschwerde einzufiihren, allerdings -
das war wahrscheinlich ein Grund dafur, dass dieses Instrument weitgehend
ungenutzt und unbekannt geblieben ist - nur einfachgesetzlich. Ich halte es
deshalb fur einen ganz wichtigen Schritt fir eine breite Verankerung der
Landesverfassung, dass wir den Vorschldgen der Enquete-Kommission
. Verfassungsreform” folgend jetzt die Individualverfassungsbeschwerde - ich
sage bewusst nicht ,die Popularklage” - jetzt auch férmlich im neuen Artikel
130 a der Landesverfassung verankern. Kiinftig kann jeder Mann oder jede
Frau, wenn er oder sie der Auffassung ist, in seinen durch die
Landesverfassung garantierten Rechten verletzt worden zu sein,
Verfassungsbeschwerde zum Verfassungsgerichtshof erheben. Damit soll aber
beileibe nicht einer Klagehysterie das Wort geredet werden, sondern einer
aktiven Identifikation unserer Blrgerinnen und Blrger mit ihrer Verfassung.
Auf diesen wichtigen Aspekt wird spéter am heutigen Nachmittag im
Zusammenhang mit der Vorlage des Landesgesetzes Uber den
Verfassungsgerichtshof, in der die Folgeanderungen eingebaut werden, noch
ausflhrlicher zu sprechen sein.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, im Landtag und in der Offentlich-
keit ist bereits ausfuhrlich tber die von der CDU-Fraktion als ,conditio sine
qua non” eingebrachte Formulierung in Artikel 3 Abs. 2 der Landesverfassung
lber den Schutz des werdenden Lebens - wie es dort heif3t -, insbesondere
durch umfassende Aufklarung, Beratung und soziale Hilfe diskutiert worden.

Gerade weil es bei diesem Thema von &duBerster politischer und ethischer
Sensibilitdt eine vorrangige bundesrechtliche Schutzvorschrift gibt, die im
Bund in einem ganz schwierigen Prozess gefunden worden ist, macht dieses
Unterfangen aus unserer Sicht verfassungspolitisch und politisch keinen Sinn.
Wir tragen trotzdem ihre Aufnahme in unsere Landesverfassung mit, weil
ansonsten die gesamte Reform an der CDU gescheitert ware und weil die aus
der brandenburgischen Landesverfassung Ubernommene Staatsziel-
Formulierung eben nur die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
und die Bundesgesetzgebung wiederholt.

Ich sage, wir tragen sie mit groBer Mehrheit mit, aber auch mit groBem
Respekt fiir diejenigen in unserer Fraktion, die, weil es fiir sie eine bedeutsa-



me Gewissensentscheidung darstellt, um eine Einzelabstimmung Uber den
Artikel 1 Nr. 1 des Gesetzentwurfs gebeten haben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, unter Umstanden folgenreicher im
Hinblick auf den kinftigen Stellenwert der Verfassungen der deutschen
Lénder wird das immer stérker zur Geltung kommende Spannungsverhaltnis
zwischen innerstaatlichem Verfassungsrecht und europédischem Recht und
noch mehr der europédischen Rechtsprechung durch den EuGH werden, was
gerade in jungster Zeit durch das Urteil des EuGH zum Bundeswehrdienst von
Frauen bzw. indirekt zur Giiltigkeit des Wehrpflichtartikels 12 a des
Grundgesetzes als Problem auch einer breiten Offentlichkeit deutlich gewor-
den ist. Die Frage, ob und in welchem Umfang europédisches Recht
Bundesverfassungsrecht bricht oder brechen kann, kann sich jederzeit auch
fir Konflikte zwischen europdischem Recht und Landesrecht und
Landesverfassungsrecht darstellen. Das ist umso kritischer zu beurteilen, als
den europdischen Vertragswerken bisher insbesondere ein eigener
Grundrechtsteil fehlt.

Wir sollten also alle nicht nur die Bemiihungen unterstitzen, jetzt schon im
Zusammenhang mit der anstehenden EU-Regierungskonferenz zur Reform
der EU-Institutionen eine konkrete und praktikable Umsetzung des
Subsidiaritatsprinzips und eine einklagbare Umsetzung zu verankern, sondern
wir sollten vor allem auch darauf dréngen, dass es zu einer umfassenden
Neufassung der Vertragswerke und dabei zu einer Verankerung eines européi-
schen Grundrechtskatalogs kommt, um auch hier im Interesse der
Birgerinnen und Blrger zu mehr Transparenz zwischen den innerstaatlichen
und Uberstaatlichen Rechtssystemen zu kommen.

(Beifall der SPD und der F.D.P)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wenn wir heute das gesamte Paket
der Anderungen unserer Landesverfassung verabschiedet haben, wird sie
einerseits ihren unverwechselbaren historisch gewachsenen Charakter behal-
ten haben. Sie wird aber andererseits auch ein gutes Stick moderner, ver-
standlicher und birgermnaher geworden sein. Dies unseren Birgerinnen und
Burgern zu vermitteln, kann nicht allein von der Politik geleistet werden. Dazu
werden wir auf die aktive Mithilfe der politischen Bildung, der Schulen und
der Medien angewiesen sein.

Ich mochte an dieser Stelle deshalb insbesondere die Medien einladen, tber
die Berichterstattung zur parlamentarischen Beratung hinaus ausfiihrlich Gber
die neuen Verfassungsbestimmungen zu informieren und die Biirgerinnen
und Blrger zu ermutigen, sie mit Leben zu erfillen.

(Beifall der SPD und bei der F.D.P)

Wir Abgeordneten als Teil des obersten vom Volk gewahlten Organs der
Willensbildung, wie es jetzt in der Verfassung heiBt, bleiben aber nichtsde-
stotrotz aufgerufen, gezielt, insbesondere in Kontakt mit jungen Menschen
und den Schulen, fiir ein aktives, staatsbirgerliches Verstandnis unserer
Landesverfassung zu werben.

Ich wei3, diese BemUihungen sind nicht einfach. Sie werden nicht von schnel-
len Erfolgen gekront sein, insbesondere in Zeiten wie diesen, in denen einige
Politiker, die hohe und héchste Amter in unserem Staat in Bund und Landern
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innehaben und innegehabt haben, den Gesetzen und der Verfassung, auf die
sie ihren Amtseid geleistet haben, nicht den notwendigen Respekt erwiesen,
sich sogar teilweise Uber sie hinweggesetzt und stattdessen persénliche und
Parteieninteressen héher gestellt haben.

Auch wenn oft ein anderer Eindruck erweckt wird, wir haben gegenwartig
keine Staatskrise, sondern die Krise einer Partei. Aber diese Krise hat auch
eine Vertrauenskrise im Verhéltnis der Burgerinnen und Birger zu Staat und
Politik ausgeldst, von der wir alle betroffen sind.

Wer Verfassungstreue und Verfassungspatriotismus von den Biirgerinnen und
Blirgern erwartet, der muss mit untadeligem Verhalten und Rechtsverstandnis
seine Vorbildfunktion erfillen.

(Beifall bei der SPD)

Er muss den Vertrauensvorschuss, der ihm im Akt der Wahl zugebilligt wurde,
alltdglich auch rechtfertigen. Die Treue zur Verfassung kann und darf nicht
unter dem personlichen Vorbehalt von irgendwelchen Ehrenworten gestellt
werden, weil sonst unsere Rechtsordnung und unser Rechtsgefiihl auseinan-
der bricht.

Die Erforschung und Aufarbeitung all der Spendenskandale auf Bundes- und
Landesebene durch die Medien hat gezeigt, wie unverzichtbar die
Kontrollfunktion der Medien als informelle vierte Gewalt in unserem Staat fiir
eine funktionsfahige demokratische Verfassung ist. So erweisen sich gerade
die Informations- und Medienfreiheit nach Artikel 5 des Grundgesetzes und
nach Artikel 10 der Landesverfassung auch in Krisensituationen wie diesen als
tragende Saulen unserer Verfassungsordnung.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, diese Verfassungsreform war tGber
Jahre hinweg ein besonderes Anliegen unseres verstorbenen Kollegen
Caesar. Mit Engagement, ja mit intellektuellem Herzblut hat er als
Justizminister und in den letzten Monaten als Abgeordneter um das
Zustandekommen dieser Reform gerungen. Diese Reform wird in herausra-
gender Weise mit seinem Namen verbunden bleiben.

Vielen Dank.

(Beifall der SPD und der F.D.P)

PRASIDENT GRIMM:

Es spricht Herr Abgeordneter Berg.

ABG. BERG, CDU:

Sehr geehrter Herr Prasident, meine sehr verehrten Damen und Herren! Jedes
Jahr am 18. Mai wehen auf den &ffentlichen Gebauden die Flaggen des
Landes Rheinland-Pfalz. Doch wer weif3 eigentlich warum?

Wenn ein Blrger unseres Landes erfdhrt, dass es der Tag der
Landesverfassung ist, ist er dann schlauer? Kann er sich darunter irgendetwas



vorstellen, oder will er damit Uberhaupt behelligt werden? Welche Schliisse
haben wir als Abgeordnete daraus zu ziehen, wie wir die Interessen unserer
Birger zu vertreten haben? Haben wir den Kontakt zur Realitdt, zu den
Problemen der Birger verloren? Darf es sich bei der Novellierung der
Landesverfassung etwa nur noch um eine Themenstellung handeln, die den
Binnenbetrieb einer abgeschotteten Politikerkaste beschaftigt?

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich meine, nein. Jeder Staat und
auch jedes Bundesland sind auf eine Verfassung angewiesen, mit der sich der
weitaus Uberwiegende Teil der Birger identifizieren kann. Ohne einen
Konsens Uber wesentliche Grundwerte ist ein friedliches Miteinander unter
den Burgern kaum vorstellbar, und fiir ein funktionierendes Staatswesen ist es
dartiber hinaus unerlasslich, erstens die Handlungs- und Eingriftsmog-
lichkeiten des Staates gegenlber dem Birger, also eine klare Kodifizierung
des Verhéltnisses des Blrgers zum Staat und des Staates zum Burger, festzu-
schreiben, und zweitens ist eine klare Aufgabenabgrenzung von exekutiver,
legislativer und judikativer Gewalt erforderlich.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, diese Systematik findet sich auch in
unserer Landesverfassung wieder. Unsere Landesverfassung ist Gbrigens die
alteste Verfassung der Bundesrepublik Deutschland. Sie trat bereits im Mai
1947 in Kraft und damit schon lange vor der Formulierung des
Grundgesetzes.

Die darin enthaltenen, uns heute als selbstverstandlich erscheinenden
Mitwirkungsrechte bedeuteten nach einer Zeit der Einschiichterung und tota-
len Entmiindigung der Biirger durch den Staat einen epochalen Wandel. Von
nun an sollte jeder Birger die Méglichkeit zur Mitbestimmung erhalten. Man
war nicht langer staatlicher Willkir ausgesetzt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, heute muss man feststellen, dass
sich leider gegentiber den demokratischen Mitwirkungsméglichkeiten zuneh-
mend Gleichgltigkeit, Teilnahmslosigkeit bis hin zu Desinteresse breit
gemacht hat. Deshalb ist es unsere Aufgabe als Abgeordnete, den Wert einer
funktionierenden demokratischen Ordnung im Bewusstsein der Birger wach-
zuhalten. Dazu tragt eine lebendige Verfassung bei. Lebendig kann eine
Verfassung nur sein, wenn sie von Zeit zu Zeit behutsam den tatséchlichen
Gegebenheiten und dem gesellschaftlichen Wandel angepasst wird.

(Dr. Braun, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Und wenn sie eingehalten wird! -
Weitere Zurufe von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Neuerung unserer Verfassung
kennen Sie. Ebenso bedarf es keiner weiteren Erwahnung, dass es sich bei
vielen dieser Anderungen letztlich um Kompromisse handelt. Die urspriingli-
chen Positionen der einzelnen Fraktionen sind hinreichend bekannt.

Wir als Christdemokraten freuen uns besonders dariiber, dass es uns gelun-
gen ist, den Schutz des ungeborenen Lebens zu starken. Bereits bisher
genieBt das ungeborene Leben - das ist unstreitig - den Grundrechtsschutz
gemal Artikel 2 Abs. 1 des Grundgesetzes

(Zuruf von dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

und Artikel 3 Abs. 1 der Landesverfassung. In dem neu gefassten Artikel 3
Abs. 2, der an die bestehenden Regelungen und an die Rechtsprechung des
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Bundesverfassungsgerichts ankniipft, heit es, ich zitiere: ,Fiir den Schutz des
ungeborenen Lebens ist insbesondere durch umfassende Aufklarung,
Beratung und soziale Hilfe zu sorgen.”

Ziel der Regelung ist es also, der spezifischen Gefahrdungssituation des
ungeborenen Lebens zusatzlich Rechnung zu tragen. Dieser Schutz darf von
Verfassungs wegen nicht auf einen reinen Strafrechtsschutz verengt sein. Es
handelt sich bei dieser Regelung somit um eine Konkretisierung des fir das
ungeborene Leben bereits bestehenden Grundrechtsschutzes.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, im Weiteren beschranke ich mich
auf die folgenden Problemkreise, zum einen auf die ausufernde
Festschreibung von Staatszielen, die sich aus unserer Sicht als wirklich nicht
unproblematisch darstellt, zum Zweiten auf die Parlamentsreform und zum
Dritten auf die unterbliebene Neufassung der Wirtschaftsverfassung.

Ich komme zu Punkt 1: Staatsziele. - Die inflationdre Aufnahme neuer
Staatsziele war - das ist bekannt - sicherlich kein Herzensanliegen der CDU. In
den vorangegangenen Beratungen haben wir dies auch immer wieder deut-
lich gemacht; denn nach unserer Auffassung widerspricht dieses Ansinnen
sowohl unserer Verfassungstradition als auch der politisch notwendigen
Beschrénkung des Staates auf seine Kernbereiche. Gerade ein liberales
Staatsverstandnis - der Liberalismus ist bekanntlich ein ganz pragendes
Element unserer Verfassungsgeschichte - verbietet eine zu starke
Einflussnahme des Staates auf den Blirger.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, an dieser Stelle hatten wir als
Christdemokraten auf etwas mehr Protest vonseiten der F.D.P. gehofft. So
muss man sich fragen, handeln wir mit der Aufnahme weiterer zusétzlicher
Staatsziele nicht liberalem Gedankengut zuwider? Warum soll der Staat
immer mehr soziale Wohltaten versprechen, kann er diese doch wegen man-
gelnder Ressourcen offenkundig ohnehin nicht mehr leisten? Das ist aber
nicht das eigentliche Problem. Das eigentliche Problem wird eher in der Frage
deutlich, ob ein Mehr an sozialen Wohltaten (iberhaupt ein Mehr an
Lebensqualitat,

(Zuruf von der SPD: Wo bitte?)

Lebenserfiillung oder mehr Gerechtigkeit bedeuten oder nicht vielleicht das
Gegenteil der Fall ist.

(Dr. Braun, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Ist das nicht sehr gewagt?)

Deshalb ist weiter zu fragen: Besteht nicht die Gefahr der
Verselbststandigung dieser Staatsziele hin zu Leistungsanspriichen? Steckt
deshalb nicht in jedem Staatsziel ein Stlick unbekanntes Risiko? Man fragt sich
schon, was fiir ein Staatsverstandnis - ich schaue auf die Damen und Herren
von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - haben diejenigen, die einerseits bei so ver-
schiedenen Feldern wie Schutz des ungeborenen Lebens oder beispielsweise
bei der Verbrechensbekdmpfung

(Dr. Braun, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Staatsschutz des
ungeborenen Lebens!)



zu weit gehende Eingriffe des Staates geiBBeln, aber andererseits unzéhlige
private Risiken verstaatlichen wollen. Hier werden nach meiner Auffassung
unverkennbar Widerspriiche deutlich.

(Zuruf der Abg. Frau Thomas, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Wir als Christdemokraten haben uns immer dagegen gewehrt, bewahrte
Regelungen auf dem Altar des Zeitgeistes zu opfern. Wir wollen keine
Verfassung, die gerade aktuelle politische Probleme in allgemein glltige
Aussagen kleidet.

(Frau Thomas, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Kann ich mir vorstellen
bei der CDU im Moment!)

Eine Verfassung kann und darf nicht Wunschzettel unrealisierbarer
Vorstellungen einzelner Biirger und Interessengruppen sein. Deshalb haben
wir auf die Bremse gedriickt, als es um die Frage ging, wie viele neue
Staatsziele in die Verfassung hineinkommen sollen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, vielleicht fragen Sie, warum stimmt
die CDU dieser Verfassungsanderung nach diesen kritischen Worten zu? Auch
die CDU sieht die Notwendigkeit einer Aktualisierung der bislang geltenden
Verfassung; denn - das ist Konsens - eine Reform war tberféllig. Auch die
Eigenheit eines Kompromisses ist es, dass sich jede Seite in diesem wieder-
finden muss.

So tragen wir die neuen Staatszielbestimmungen trotz der genannten
Bedenken mit. Aber Sie dirfen sich darauf verlassen, dass wir in der Zukunft
darauf achten werden, dass sich die neu aufgenommenen Staatsziele nicht
Schritt fiir Schritt zu Leistungsanspriichen gegentiber dem Staat entwickeln.

Ich komme zu Punkt 2: Parlamentsreform. - Ich nenne das Stichwort
.Verkleinerung des Parlaments”. Ich habe bereits in der ersten Lesung aus-
geflhrt, aus unserer Sicht wére ein mutiger Schritt notwendig gewesen. Dazu
héatten viele von lhnen lber den eigenen Schatten springen missen. Dabei ist
doch allgemeine Auffassung, dass eine Schlankheitskur des Staates tberfallig
ist. Die CDU ist der festen Uberzeugung, Landtag und Regierung werden hier
friher oder spater mit gutem Beispiel vorangehen miissen.

Ich komme zu Punkt 3: Wirtschaftsverfassung. - Hier wird in Zukunft - ich
denke, da waren wir uns einig - Raum fur eine umfassende Neuerung sein.
Zum Ausdruck kommt dies etwa in dem nach wie vor bestehenden Artikel 61
der Landesverfassung; denn wer in diesem Hause hélt die Regelung fir zeit-
gemalB, wonach Grund und Boden, Naturschatze und Produktionsmittel zur
Vergesellschaftung in Gemeineigentum oder in andere Formen der
Gemeinschaft Uberfiihrt werden kénnen.

(Zuruf von der SPD)

Wir waren uns deshalb auch in den Vorberatungen einig, dass diesbezlglich
weiterer Reformbedarf besteht.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Reformbedarf besteht auch hin-
sichtlich einer weiteren Sicherung der Selbstverwaltung der Kommunen und
insbesondere ihrer Finanzausstattung. Es stellt sich also konkret die Frage, ob
das Konnexitéatsprinzip in der Verfassung verankert werden soll. Dies haben -
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das ist bekannt - SPD und F.D.P. in den Vorberatungen abgelehnt. Aber wir als
CDU sind schon der Auffassung, dass die Diskussion fortgefiihrt werden muss
und nicht beendet ist.

Meine Damen und Herren, wir sehen also, dass es auch in Zukunft von Zeit zu
Zeit einen Anpassungsbedarf der Verfassung an gesellschaftliche und politi-
sche Entwicklungen geben wird. Damit sind jedoch nicht Anderungen
gemeint, die vermeintlich modern sind, in Wahrheit jedoch eine Mode dar-
stellen. Es wird immer ein Spannungsfeld zwischen Verfassungsrecht und
Verfassungswirklichkeit geben.

Meine Damen und Herren, abschlieBend lasst sich feststellen, eine
Verfassungsreform eignet sich nicht zur Profilierung einzelner Parteien und
Interessengruppen; denn eine Verfassung ist das Fundament, auf dem alle
solidarisch stehen.

(Zurufe von dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Entscheidend ist, dass sich die Burger und alle, die die Verfassung tragen, mit
ihr identifizieren kdnnen. Wir alle tragen den Staat und sind nicht getragen
von den Schwéchen der jeweils anderen Partei. Deshalb sollten wir uns
gegenseitig respektieren und nicht dem Irrtum verfallen, auf Dauer von den
Fehlern der anderen leben zu kénnen.

Vielen Dank.

(Anhaltend Beifall der CDU)

PRASIDENT GRIMM:

Ich erteile Herrn Abgeordneten Dr. Frey das Wort.

ABG. DR. FREY, ED.P.:

Herr Prasident, meine Damen und Herren, Herr Prasident des
Verfassungsgerichtshofs! Die rheinland-pfélzische Landesverfassung wurde
seit dem Erlass am 18. Mai 1947 33-mal geandert. Grundlegende Anderun-
gen hat sie dabei jedoch selten erfahren. Daher genieBt die Landesverfassung
in unserem Rechtssystem Autoritat und auch eine gewisse Immunitat gegenu-
ber tagespolitischem Handlungsbedarf.

Deshalb ist es wichtig, dass Verfassungsdnderungen nur dann infrage kom-
men, wenn hierfiir ein breiter Konsens vorhanden ist und diese Anderungen
auch in unserer Gesellschaft akzeptiert werden. Die jetzt vorzunehmenden
Anderungen sind iiber viele Jahre sowohl im Parlament als auch in den
Fraktionen und Parteien sowie in der Gesellschaft breit diskutiert worden. In
der 12. Legislaturperiode hat sich die Enquete-Kommission ,Verfassungs-
reform” und in der laufenden Legislaturperiode die Enquete-Kommission
.Parlamentsreform” mit Fragen der Landesverfassung intensiv beschéftigt.
Hieran wurde auch die Offentlichkeit sehr intensiv beteiligt.



Diese Diskussionen sind nun glicklicherweise zum Abschluss gekommen. Es
ist ein breiter parlamentarischer Kompromiss getroffen worden, wenn man
auch nach der Rede des Herrn Kollegen Berg vielleicht wieder daran zweifeln
kann, dass die Landesverfassung geéndert werden soll.

Fir die F.D.P-Fraktion erklare ich ausdriicklich, dass uns die Reform der
Landesverfassung seit langem am Herzen liegt und wir sehr froh sind, dass
endlich ein tragfdhiger Kompromiss gefunden werden konnte. Hierbei wur-
den auch viele langjahrige Forderungen der F.D.P. berlcksichtigt. Ich ver-
schweige jedoch nicht, dass wir noch weiteren Handlungsbedarf sehen.

Lassen Sie mich auf diesen Handlungsbedarf eingehen; denn in der
Wirtschaftsverfassung unseres Landes entsprechen manche Bestimmungen
nicht mehr dem aktuellen Stand der politischen und gesellschaftlichen
Diskussion.

(Frau Thomas, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Der ganze
Abschnitt gehért Uberarbeitet!)

Wir Liberale sind deshalb der Meinung, dass in der néachsten
Legislaturperiode eine Enquete-Kommission zur Uberarbeitung der
Bestimmungen der Wirtschaftsverfassung eingesetzt werden sollte. Es hat kei-
nen Sinn, diese Bestimmungen bereits jetzt im Rahmen der
Verfassungsreform zu reformieren; denn wir bendtigen eine intensive
Diskussion, die in diesem Bereich bisher noch nicht gefiihrt worden ist. Ich
weise darauf hin, dass bereits in der Enquete-Kommission
.Verfassungsreform” Uber Einzelfragen gesprochen worden ist. Eine
grundsétzliche Auseinandersetzung auf wissenschaftlichem und politischem
Gebiet ist jedoch noch nicht erfolgt. Das sollten wir nicht aus den Augen ver-
lieren und die Reform der Wirtschaftsverfassung nach den Landtagswahlen im
Jahr 2001 auf die politische Agenda setzen.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich die Schwerpunkte der F.D.P-
Fraktion bei der anstehenden Verfassungsreform naher erlautern. Herr
Kollege Berg, Sie haben vom liberalen Verfassungsstaat gesprochen, den
auch wir im Auge haben. Es entspricht durchaus der herrschenden Meinung
eines liberalen Verfassungsstaates, dass Staatsziele umfassend reformiert wer-
den kénnen. Das schrankt das Handeln der Politik, der Gesellschaft und der
Birgerinnen und Biirger nicht ein. Es gibt jedoch einen Rahmen.

Wir stellen fest, dass tiber 50 Jahre nach Schaffung der Landesverfassung eine
gesellschaftliche Diskussion gefiihrt wird, die eine andere ist als nach dem
Krieg und in der andere Probleme und Fragestellungen erértert werden. Dazu
gehdren auch die Fragen: Wie organisiert sich heute eine Familie? Wie ste-
hen wir zu den Rechten der Kinder? Wie stehen wir zu Kunst und Kultur? Wie
stehen wir zum Sport? Wie stehen wir zur sozialen Marktwirtschaft? Wie ste-
hen wir zur Frage der Wohnraumbeschaffung und -versorgung? Wie gehen
wir mit Behinderten, mit unserer Umwelt und mit dem Tierschutz um?

Sie konnen kritisieren, dass das sehr viele Staatsziele sind, die teilweise neu
aufgenommen und teilweise umformuliert worden sind; denn einige dieser
Formulierungen befinden sich bereits in der Landesverfassung. Sie sind uns
die Antwort schuldig geblieben, wenn Sie die Kritik Gben, es seien zu viele
Staatsziele, die Sie konkret nicht haben machten.

(Vereinzelt Beifall bei F.D.P. und SPD)
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Ich kann mir nicht vorstellen, dass Sie sich den so bedeutenden Fragen der
Behinderten, der Kunst, der Kultur und des Sports nicht stellen wollen, um nur
einige exemplarische Fragen zu nennen.

Ich verhehle nicht, dass es bei den Beratungen zu einem Kompromiss zwi-
schen allen drei einbringenden Fraktionen gekommen ist. Ich verhehle auch
nicht, dass meine Fraktion die eine oder andere Sache vielleicht nicht so gern
gehabt hatte und dafiir andere Schwerpunkte setzt, wie zum Beispiel bei der
Frage des Schutzes Behinderter, der sozialen Marktwirtschaft, der
Verankerung des Sports und auch bei der Frage des Grundrechts auf
Datenschutz.

Sie haben andere grundlegende Forderungen gestellt, und die SPD-Fraktion
hat wiederum andere Forderungen gestellt. Da zur Anderung der
Landesverfassung eine Zweidrittelmehrheit erforderlich ist, kommt diese
Situation zustande. Das ist keine Inflation von Staatszielen, sondern das ist ein
breiter gesellschaftlicher Kompromiss, und ich bin der Meinung, dass wir
damit auch gut fahren.

(Beifall der F.D.P. und der SPD)

Zu den Staatszielen zahle ich genauso die Frage des Schutzes des ungebore-
nen Lebens. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
umfasst bereits das Grundrecht auf die Unantastbarkeit des Lebens auch das
ungeborene Leben. Insoweit sind Aussagen zum ungeborenen Leben Uber-
haupt nicht erforderlich. Wenn Sie schon andere Sachen als Uberfliissig
bezeichnen, missen Sie sich diese Frage nattirlich auch vorhalten lassen.
Werden diese Regelungen dann, wie von lhnen gefordert und von uns zuge-
standen, in die Landesverfassung aufgenommen, kdnnen sie lediglich
Zielsetzungen sein. Das ergibt sich auch durch das Wort ,insbesondere”, das
wir in den Artikel 3 aufgenommen haben, wie der Schutz des ungeborenen
Lebens bewirkt werden soll. Es handelt sich dabei um ein klassisches
Staatsziel, wie der Staat diesen Schutz umsetzen will und nicht um einen
Anspruch, den der Einzelne aus dieser Regelung hervorheben kann. Wenn Sie
mit dem Kopf schiitteln, kann ich nur sagen, dass es vielleicht irgendwann die
Mdoglichkeit gibt, dass der Verfassungsgerichtshof auch unter der
Beriicksichtigung der Diskussionen, die im politischen Raum gefiihrt worden
sind, dazu Stellung beziehen wird.

Die F.D.P-Fraktion hatte es deshalb sehr begriiBt, wenn die Frage des
Schutzes des ungeborenen Lebens nicht wie von lhnen gefordert in Artikel 3,
sondern in Artikel 23 der Landesverfassung geregelt worden ware. Diese
Bestimmung stellt Ehe und Familie unter den besonderen Schutz der staatli-
chen Ordnung und trifft Aussagen zur Frage des Schutzes der Familien mit
Kindern, Mittern und auch allein Erziehenden. In diesem Sachzusammenhang
ware es sinnvoll gewesen, dort auch den Schutz des ungeborenen Lebens
unterzubringen, genauso wie es in Brandenburg auch erfolgt ist - Gbrigens mit
der Zustimmung der CDU-Fraktion.

Einen weiteren Schwerpunkt sieht die F.D.P-Fraktion in der Frage der
Staatsorganisation. Wir begriiBen es ausdricklich, dass endlich die Aufgabe
des Landtags in der Landesverfassung néher definiert wird. Auch die Frage
der Informationsrechte des Landtags gegentber der Landesregierung erhalt
nun endlich ein verfassungsrechtlich garantiertes Korsett. In einem immer wei-
ter zusammenwachsenden Europa ist es ferner wichtig, dass die Stellung
unseres Bundeslandes in der Europédischen Union verfassungsrechtlich defi-
niert und abgesichert ist.



Ich habe bereits gesagt, dass die F.D.P-Fraktion diesem Kompromiss zuge-
stimmt hat. Bei einem Kompromiss gibt es Punkte, die einem nicht sehr viel
Freude machen. Das geht allen in diesem Hause genauso. Deshalb lege ich
dar, was uns nicht so ganz passt, namlich die Frage der Bestimmung tber die
verfassungsrechtliche Regelung der Opposition.

Wir sind der Meinung, dass diese Bestimmung in einem parlamentarischen
System eigentlich Uberflissig ist. Das Parlament als Ganzes, nicht nur die
Opposition, kontrolliert die Landesregierung. Wir sind der Meinung, dass die
Opposition keine besonderen Aufgaben, wie das in Artikel 85 b Abs. 2
geschrieben ist, sondern eine Kontrollfunktion genauso wie die anderen im
Landtag vertretenen Fraktionen hat. Da uns diese Verfassungsédnderung ins-
gesamt am Herzen lag, haben wir diesem Kompromiss zugestimmt.

Fir die F.D.P. von groBer Bedeutung war hingegen die Frage der Normierung
der Burgerbeteiligung. Wir haben uns immer dafiir eingesetzt, dass die
Volksinitiative Eingang in die Landesverfassung findet. Dies wird nun umge-
setzt. Auch die Senkung der Quoren sowie die Frage der Verankerung der
Verfassungsbeschwerde beim Verfasssungsgerichtshof Rheinland-Pfalz waren
immer unser Petitum. Insgesamt handelt es sich um einen Kompromiss auf
breiter Linie, der von uns sehr begriift wird.

Ich méchte noch einige Worte zu den Anderungsantrdgen sagen, die Sie,
meine Damen und Herren von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, vor-
gebracht haben. Ich sagte, dass eine Verfassungsanderung nur im politischen
und gesellschaftlichen Konsens méglich ist. Dieser Konsens ist mit lhren
Vorschlagen nicht herzustellen. Sie haben erneut Forderungen erhoben,

(Zurufe der Abg. Frau Gritzmacher
und Rieth, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

die bereits in den Enquete-Kommissionen sowohl von den Sachverstandigen
als auch von den anderen dort vertretenen Mitgliedern mit groBer Mehrheit
abgelehnt worden sind.

(Rieth, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Wie zu friiheren Zeiten! -
Zuruf des Abg. Dr. Braun, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

- Ich lasse lhre Kollegen nachher auch ausreden. Vielleicht konnen Sie dies
auch tun.

Ich halte es nicht fiir sinnvoll, Fragen, die in der Offentlichkeit teilweise disku-
tiert werden, wie die Frage der nicht ehelichen Lebensgemeinschaften, ver-
fassungsrechtlich zu normieren, wenn eine abschlieBende Diskussion noch
nicht geflihrt worden ist. Ich kann andere Beispiele nennen, die Sie gebracht
haben, wie das Akteneinsichtsrecht und Ahnliches, die auf eine breite
Ablehnung gestolen sind.

Eine Verfassungsanderung kann nur im gesellschaftlichen Konsens erfolgen.
Die Forderungen, die Sie Uberwiegend erhoben haben, wiirden zu einer
Konfrontation und nicht zu einer Kooperation fiihren. Das muss man einmal
festhalten.

(Beifall der F.D.P. und der SPD)
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Meine Damen und Herren, einige letzte Bemerkungen zu dem Thema
~Konnexitatsprinzip”. Die kommunalen Spitzenverbande haben dieses
Thema in den letzten Tagen noch einmal in die Diskussion gebracht. Ich habe
dafiir Verstandnis.

Ich bitte auch daflr um Verstandnis, dass nicht nur eine Beziehung zwischen
Land, Kommunen und Kreisen besteht, sondern dass wir ein foderales System
mit einem dreistufigen Aufbau haben, und zwar Bund, Land und kommunale
Seite. Es kann nicht sein, dass wir einseitig das Verhéltnis Land und kommu-
nale Seite regeln. Wir brauchen eine Gesamtregelung zwischen Bund,
Landern und Kommunen.

(Beifall der F.D.P. und der SPD -

Frau Gritzmacher, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Da haben die
Kommunen nichts dagegen!)

- Naturlich haben die Kommunen nichts dagegen. Egal welche
Bundesregierung am Ruder oder an der Macht ist, gab es bisher auch zwi-
schen Bund und Landern immer unterschiedliche Auffassungen.

Der Bund hat sich zum Beispiel beim Thema Konversion nicht sehr engagiert.
Die Kommunen kénnen sich auch aufgrund der Finanzsituation nicht enga-
gieren. Nun wirde alles beim Land hangen bleiben. Wir sind keine
Auffangzustandigkeit. Wir brauchen eine umfassende Regelung, der sich
meine Fraktion nicht verschlieBt. Wir sind weiterhin mitten in der Diskussion.
Wir werden keinen Alleingang unternehmen.

(Beifall des Abg. Creutzmann, F.D.P)

Ahnliches gilt auch fiir die Bemerkungen zum Thema Kultur, Kunst und Sport
in der Landesverfassung. Es werden keine zusatzlichen Kosten auf die
Kommunen zukommen. Es geht um einen gesamtgesellschaftlichen
Abstimmungs- und Abwagungsprozess, den wir flihren, der nicht dazu fiihren
soll, dass zusatzliche Aufgaben auf die kommunale Seite zukommen, sondern
dass in einem Gesamtabwdgungsprozess diese Punkte eine stérkere
Berticksichtigung finden.

(Beifall bei F.D.P. und SPD)

Meine Damen und Herren, insgesamt mochte ich feststellen, dass wir mit dem
Landesgesetz zur Anderung der Verfassung von Rheinland-Pfalz in den alten
Bundesléandern das einzige Bundesland sind, das seine Verfassung der neuen
verfassungsrechtlichen Diskussion angepasst hat. Wir haben damit unsere
Landesverfassung umfassend modernisiert und sie an die Gegebenheiten der
heutigen Zeit angepasst. Dies war ein im Rickblick gesehen sehr schwieriger
Schritt. Wir sind ihn gegangen. Hierliber bin ich froh und danke allen
Beteiligten.

(Beifall der F.D.P. und der SPD)



PRASIDENT GRIMM:

Es spricht die Abgeordnete Frau Griitzmacher.

ABG. FRAU GRUTZMACHER, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

Meine Damen und Herren! Herr Frey und Herr Schiffmann, ich mochte eine
Sache klarstellen. Die GRUNEN haben sehr intensiv in beiden Enquete-
Kommissionen mitgearbeitet. Wir sind bei den Ergebnissen und Berichten
der Enquete-Kommission zu vielen Ubereinstimmungen gekommen. Es sah
gut fir eine Verfassungsadnderung aus, an der alle vier Fraktionen beteiligt
waren.

Dann ging es daran, diese Berichte und Ergebnisse der Enquete-Kommission
in ein Gesetz umzuwandeln. Die drei Fraktionen von CDU, SPD und F.D.P.
haben sich ein Jahr lang miteinander besprochen. Die GRUNEN sind nicht ein
einziges Mal zu diesen Besprechungen, wie die konkrete
Verfassungsanderung aussehen soll, eingeladen worden. Das méchte ich ein-
mal deutlich festhalten.

(Beifall des BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Dann sickerte es durch, warum die Einigung der anderen drei Fraktionen so
lange dauert, némlich weil der Schutz des ungeborenen Lebens aufgenom-
men werden sollte. Es war natiirlich klar, warum man die GRUNEN nicht
dabeihaben wollte. Das war der Grund, und nicht, weil wir nicht bereit waren,
aktiv und intensiv mitzuarbeiten und auch Kompromisse einzugehen. Das
mdochte ich noch einmal sagen.

(Beifall des BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Uns wurde eine Verfassungsanderung vorgelegt, tiber die wir im Prinzip nur
sagen durften: Friss Vogel oder stirb.

Nur bei einer Sache héatten wir vielleicht noch die Méglichkeit gehabt, dass
sie aufgenommen wird. So gnéddig war man. So geht das nicht. Wenn wir
zustimmen sollen, méchten wir bei dem Entscheidungsprozess von Anfang
bis Ende mitbeteiligt sein. Wir sind auch bereit, Kompromisse mitzutragen,
auch wenn sie schwierig sind. So, wie das gehandhabt wurde, geht das nicht.

(Beifall des BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Herr Berg, ich komme zu lhren Ausfihrungen. Das, was Sie Uber die
Verfassung gesagt haben, war, wenn man es etwas spaBig ausdriicken will,
mutig, und wenn man es ernst ausdricken will, zynisch. Wenn Sie die
Gleichgtltigkeit der Birgerinnen und Blrger gegenlber der Verfassung
beklagen, missen Sie auch dariiber reden, welche Vorbilder diese
Birgerinnen und Birger haben. Was sollen die Blrgerinnen und Birger von
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Rheinland-Pfalz von der Verfassung halten, wenn ein ehemaliger
Bundeskanzler sein Ehrenwort Uber die Verfassung stellt und von diesem
Landesverband seinen 70. Geburtstag ausgerichtet bekommt?

(Vereinzelt Beifall bei dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Meine Damen und Herren, Herr Berg, Sie haben wirklich etwas geredet, was
sehr haarscharf an einem enormen Zynismus vorbeigegangen ist.

Ich méchte damit anfangen, womit Herr Schiffmann aufgehort hat. Man kann
heute wirklich nicht Uber diese Verfassung reden und zu dem schwarzen
Spendensumpf der CDU schweigen. Es werden immer von Neuem fiihrende
Politikerinnen der Union der Lige tberflhrt. Der letzte war Roland Koch, der
Jbrutalstmégliche”  Aufklérer. Die Folgen sind vor allem fur die groBe
Volkspartei CDU noch véllig unabsehbar.

(Zuruf des Abg. Schéneberg, CDU)

Meine Damen und Herren, merkwiirdigerweise kommt dieses politische
Erdbeben, das von der CDU ausgeht und unser Parteiensystem wahrschein-
lich enorm verandern wird, in den Parlamenten fast tiberhaupt nicht vor, auBer
in Randbemerkungen, oder wie Sie es, Herr Schiffmann, in lhren Satzen am
Schluss lhrer Rede gesagt haben.

(Zuruf des Abg. Mertes, SPD)

- Herr Mertes, wir missen den Diskurs auch in diesem Parlament fihren. Ich
glaube, dass gerade eine Debatte Uber eine Verfassung ein guter Platz ist,
diesen Diskurs zu flhren, und zwar unabhéangig von Namen. Wir mussen die
Tatsachen, wie sie vorhanden sind, nennen.

(Vereinzelt Beifall bei dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -
Vizeprasident Schuler lbernimmt den Vorsitz)

Was hier passiert ist, z. B. die VerstéBe gegen das Parteiengesetz, vielleicht
auch gegen das Fraktionsgesetz, sind keine kriminellen Machenschaften.
Diese werden nicht mit dem Strafrecht verfolgt. Sie sind ganz eindeutig eine
Beschadigung der politischen Machtibertragung, namlich des politischen
Mandats, das wir von den Burgerinnen und Birgern erhalten haben.

Darum muss das Parlament als direkt betroffenes Gremium doch wohl
Rechenschaft darlber ablegen, was das fur uns bedeutet. Ich bin der
Meinung, dass gerade bei unserem Thema ,Verfassungsanderung”, wie sie
uns heute vorliegt, dieser Diskurs gefiihrt werden muss; denn die Verfassung
gibt eine Antwort auf die Frage, wie der Missbrauch der politischen Macht
moglichst eingedédmmt oder zuriickgedrangt werden kann. Menschen sind
schwach, Macht korrumpiert, das ist eine Binsenweisheit, die natdrlich immer
gerade die, die an der Macht sind, vehement abstreiten.

Aber Demokratie zeichnet sich nicht dadurch aus, dass unfehlbare Menschen
an ihrer Spitze stehen, Demokratie zeichnet sich dadurch aus, dass die Fehler
ans Tageslicht kommen und dass sie demokratisch legitimierte Folgen haben.
Das heiBBt zum Beispiel, Verantwortung fiir eine Tauschung, fiir eine Lige zu
libernehmen, das heiBt dann zum Beispiel Riicktritt. Es hat zu anderen Zeiten



Politiker gegeben, die dann, weil Fehler unter ihrer Agide passiert waren,
zurlickgetreten sind - ich denke nur an Willy Brandt -, oder es bedeutet, wenn
die Menschen, wenn die Politikerinnen und Politiker nicht bereit sind, das als
ihre Verantwortung anzuerkennen, dass dann die Wahler und die Wéhlerinnen
das libernehmen werden, dass die Politiker zum Ricktritt gezwungen werden,
das heiBt, sie wurden abgewahlt.

Meine Damen und Herren, die Demokratie als Regelwerk von Verfassung, von
Gesetzen und Kontrollen ist eben das institutionelle Misstrauen in die
Unfehlbarkeit des Menschen oder umgekehrt, es ist die Einsicht darin, dass
Menschen fehlbar sind. In einer Demokratie steht niemand, kein Herr Kohl,
kein Herr Koch und keine Frau Wagner, tiber dem Gesetz.

(Zuruf von der CDU)

- Nein, der natlrlich auch nicht, aber die Verhaltnisse sind anders,
Herr Geimer.

Meine Damen und Herren, die parlamentarische Plattform, auf der diese
Fragen diskutiert werden missen, ist die heutige Debatte um die Verfassung,
sind die Fragen um das grundlegende Demokratieprinzip, ist die Frage der
Balance der Macht zwischen Regierung und Parlament, zwischen Exekutive
und Legislative. Darauf wurde auch schon hingewiesen. Dieses Parlament
bestimmt heute verbindlich bis zur nachsten Verfassungsénderung dariber,
wie die Machtbalance in Zukunft in Rheinland-Pfalz aussehen wird. Deshalb
gehort diese Debatte auch unbedingt hierher.

Meine Damen und Herren, die Ubereinkunft unter Demokratinnen und
Demokraten besteht darin, dass Entscheidungen in einer Demokratie in
einem konfliktreichen Aushandeln von Kompromissen geféllt werden, dass
demokratisch verliehene Macht einem nur auf Zeit verliehen ist und dass der
Wechsel das Grundprinzip der Demokratie ist. Ein Mann wie Helmut Kohl, der
seine Partei als sein Eigentum betrachtet, eine Partei, die den Staat als ihr
Eigentum betrachtet, was gut fir die CDU ist, ist auch gut fiir Deutschland, so
etwas zeigt vordemokratische und unaufgekléarte Strukturen, die eindeutig
nicht auf dem beriihmten Boden der Verfassung stehen.

Vor dieser Kulisse lduft heute diese Verfassungsdiskussion ab. Deswegen,
glaube ich, hat sie auch eine solche Brisanz. Deswegen wird sie auch sehr
stark das Interesse in der Bevélkerung finden.

Ich bedauere es auBerordentlich, dass wir uns im Rechtsausschuss nicht auf
eine Anhérung, wie wir es vorgeschlagen hatten, haben einigen kénnen. Das
war wirklich eine vertane Chance. Wir hatten einmal mit politischen
Expertinnen, mit Politikerinnen ber das Verstandnis von Demokratie und die
Rolle der Parteien, Uber Kontrolle und Machtbalance, lber
Missbrauchseinddmmung und politische Verantwortung diskutieren kénnen.
Da wéren wir mit der Verfassungsdiskusssion wirklich auf der Hohe der Zeit
gewesen, meine Damen und Herren; denn natirlich finden sich diese Fragen
nach der Machtbalance und alle dem, was ich gerade gesagt habe, wenn
auch gewiss in bescheidener Form, in den vorliegenden
Verfassungsanderungen wieder, zum Beispiel in der Neuadjustierung der
Machtverhiltnisse zwischen Regierung und Parlament.

Herr Frey, ich bin ganz anderer Ansicht. Ich halte es fir dringend notwendig,
dass, wie in dem Vorschlag der drei Parteien, ein eigener Artikel tUber die
Aufgabe und die Funktion der Opposition aufgenommen worden ist. Diesen
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Artikel unterstitzen wir von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ausdriicklich, weil wir
der Meinung sind, dass eine starke Opposition, die mit weitgehenden
Kontrollrechten gegentiiber der Regierung ausgestattet ist, das notwendige
Gegengewicht zur Ubermacht der Exekutive darstellen kann.

(Beifall bei dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Meine Damen und Herren, dariber hinaus haben auch die Ereignisse der letz-
ten Wochen und Monate noch eine zweite Funktion der Opposition in den
Vordergrund gertickt. Wenn das Wesen der Demokratie der Wechsel ist, dann
ist die Zeit in der Opposition auch eine Vorbereitungszeit fir die Rolle in einer
zukiinftigen Regierung. Auch darum darf das Regieren natirlich keine abge-
schottete Geheimsache werden, wo man mit allen Mitteln versucht, der
Opposition mdglichst wenig Einblick in das Regierungshandeln zu geben,
sondern - das haben wir in der Enquete-Kommission intensiv diskutiert - es
missen Mechanismen festgelegt werden, die es auch der Opposition mdg-
lich machen, weitgehend Uber das Regierungshandeln informiert zu werden.

Daher gibt es in der vorliegenden Verfassungsénderung auch den deutlichen
Auftrag, dass die Regierung das Parlament frihzeitig Gber ihr Handeln auf
Bundes- und auf europaischer Ebene informieren muss. Ich finde, das ist ein
Passus, der gerade in der heutigen Zeit mit der immer starkeren
Machtverschiebung auf Bund und vor allem auf Europa besonders wichtig ist.
Wir hétten uns noch einen eigenen Artikel gewlinscht, aber dennoch unter-
stitzen wir den ersten Schritt in die richtige Richtung zur Starkung der
Legislative gegentber der Exekutive.

(Beifall bei dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Meine Damen und Herren, in der gegenwértigen Situation sehen wir nattrlich
mit diesen ersten Vorschlagen zur stérkeren Kontrolle der Macht der
Regierung im wahrsten Sinne des Wortes ein bisschen alt aus; denn Sie alle
wissen, dass inzwischen schon viel drastischere MaBnahmen zur
Machteinddmmung diskutiert werden, zum Beispiel Begrenzung von
Amtszeiten, besonders fiir Spitzendmter. Darliber haben wir in der Enquete-
Kommission beispielsweise gar nicht diskutiert. Das wird jetzt landauf und lan-
dab diskutiert. Wenn die Kommission jetzt tagen wiirde, dann wére das sicher
ein wichtiges Thema.

Ferner taucht in der gegenwartigen Debatte auch immer wieder die Frage
auf, ob das virtuose Hantieren mit Schwarzgeldern fiir Herrn Kohl auch so ein-
fach gewesen ware, wenn er nur Kanzler gewesen wére und nicht in
Personalunion auch Parteivorsitzender. Ich stelle noch einmal die Frage hin-
terher, ob es weiterhin als legitim angesehen werden kann, dass Ministerinnen
Abgeordnete sind, sich also selbst kontrollieren. Diese Frage haben wir auch
in der Enquete-Kommission diskutiert, sind aber zu keinem Ergebnis gekom-
men.

Meine Damen und Herren, wiirde diese Debatte um diese Trennung in der
jetzigen Situation nicht vielleicht ganz anders laufen? Noch einmal: Welch ver-
tane Chance, dass sich der Rechtsausschuss nicht zu einer Anhérung zu die-
sem Thema durchringen konnte.

(Zuruf des Abg. Dr. Frey, SPD)



Aber nicht diese Leute haben diskutiert, Herr Frey, und nicht dieser
Rechtsausschuss hat diskutiert. Das ist leider ganz typisch fiir die Abwehr
einer erneuten offentlichen Diskussion. Wir hatten von Beginn an eine viel
starkere Beteiligung der Bevolkerung an der Diskussion gefordert, im
Internet, aber natlrlich auch in der Realitat. Es ist leider nicht dazu gekom-
men.

AuBerordentlich negativ. war zum Beispiel die Ablehnung der Enquete-
Kommission, eine Anhoérung Uber das Thema ,Wabhlalter 16" durchzufiihren.
Wir haben das hinterher in der Fraktion gemacht, und es hat sich gezeigt,
dass es viele Jugendliche gibt, die sich sehr intensiv fir dieses Thema und
damit auch fur die Verfassungsadnderung interessieren. Eine Anhérung hat
man aus vordergriindigen parteipolitisch motivierten Griinden abgelehnt.

(Bischel, CDU: Es gibt auch viele, die sind dagegen!)

Meine Damen und Herren, noch deutlicher wird die Kluft zwischen den heh-
ren Worten, mehr Beteiligung und der Realitat, wenn man, wie ich am Anfang
schon sagte, an die Ausarbeitung der Verfassungsénderung kommt. Dabei
geht es nicht nur um die GRUNEN. Dariiber habe ich vorhin schon geredet.
Die vorliegende Anderung beschaftigt sich auch mit Ergebnissen der
Enquete-Kommission , Parlamentsreform” aus der letzten Legislaturperiode.
Aber (ber diese Anderung soll jetzt dieses ganz neu zusammengesetzte
Parlament beschlieBen. Auch deshalb wére eine offentliche und weitere
Diskussion Uber das, was jetzt vorliegt, sehr wichtig gewesen.

(Beifall bei dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Meine Damen und Herren, wir halten es vom Standpunkt der Beteiligung des
Parlaments an diesem Prozess fiir unhaltbar, dass die vorliegenden Anderun-
gen, die sich auf Ergebnisse der letzten Legislaturperiode beziehen, ohne
erneute offentliche Debatte heute verabschiedet werden sollen.

Wir hatten es vor allem fiir wichtig gehalten, dass der von der CDU aus rein
parteipolitischen Motiven hereingedriickte Artikel zum Schutz des ungebore-
nen Lebens noch einmal ausfihrlich mit Expertinnen und mit der Offentlich-
keit diskutiert worden wére, gerade weil er im Widerspruch zu den
Empfehlungen der Enquete-Kommission ,Verfassungsreform” steht. Das héat-
ten wir fir notwendig gehalten, und ich glaube, das darf man dann auch for-
dern.

(Bischel, CDU: Das konnen Sie alles tun!)

Aber dies wurde gerade nicht gewiinscht, weil man das prekare
Verhandlungsergebnis nicht infrage stellen wollte. Meine Damen und Herren
von SPD, FD.P. und CDU, wer gerade die kontroversen Abschnitte einer
Verfassungsdnderung méglichst lautlos Uber die Bihne bekommen will, der
muss sich natirlich nicht wundern, wenn sich die Biirgerinnen und Biirger fiir
die Verfassungsdiskussion nicht interessieren.

(Beifall des BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -
Zuruf des Abg. Bischel, CDU)
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Dabei wirde gerade durch die Debatte um den Sinn einzelner
Verfassungsartikel wieder deutlich, dass diese Verfassung eine tragende Saule
unseres demokratischen Rechtsstaats ist.

Aber dafiir muss man sich natirlich fir die Blrgerinnen und Birger und ihre
Meinung interessieren. Man muss sie ernst nehmen, und vor allem darf man
keine Angst vor Widerspruch und Kritik haben. Das Interesse und das
Verstandnis fur die Verfassung zu wecken, ist eine Bringschuld unsererseits.
Dies ist eine Bringschuld des Parlaments, mit der man der
Politikverdrossenheit oder - vielleicht muss man besser sagen - der Politiker-
und Parteienverdrossenheit entgegenwirken kann.

(Beifall des BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Wir haben naturlich - darauf wurde auch von den anderen Rednern bereits
hingewiesen - auch in der Enquete-Kommission dariiber diskutiert, wie wir
dieser Schwachung des Vertrauens gegeniber Politikern und dem, was sie
tun, entgegenwirken kénnen. Wir haben diese Frage insbesondere durch die
neu aufgenommenen, verédnderten oder verbesserten Artikel zur
Birgerbeteiligung beantwortet. Ich glaube, dass gerade jetzt im Zuge der
momentanen Diskussion tiber das, was Politik geleistet hat und leisten kann,
der Drang nach direkter Birgerbeteiligung noch einmal besonders verstérkt
worden ist.

Ich glaube, in diesem Punkt befindet sich die rheinland-pfélzische Verfassung
schon auf dem richtigen Weg. Der erste wichtige Schritt ist getan; denn nach
dem Volksbegehren und dem Volksentscheid ist nun auch eine Volksinitiative
eingefiihrt worden. Noch wichtiger ist, dass das Quorum fir das
Volksbegehren deutlich herabgesetzt wurde. Anstelle eines Fiinftels der
Stimmberechtigten - dies sind ca. 560 000 oder 580 000 Biirger - sind es nun
300 000 Stimmberechtigte, die ein Volksbegehren einbringen kénnen. Das ist
ein wichtiger Fortschritt, der uns moglicherweise Anlass zur Hoffnung gibt,
dass es irgendwann auch einmal in Rheinland-Pfalz ein erfolgreiches
Volksbegehren oder vielleicht sogar einen Volksentscheid geben wird. Bayern
ist diesbezliglich ein leuchtendes Vorbild. Im Moment lauft dort wieder ein
Volksbegehren zur Schulpolitik.

Meine Damen und Herren, gerade in diesem Bereich sollten wir offensiv auf
die Burgerinnen und Birger zugehen, nicht, weil wir uns selbst als Parlament
entmachten wollen, sondern weil wir wieder mehr Lust an Politik wecken wol-
len. Darum werden wir als Fraktion diesem Teil der Verfassungsénderung der
drei anderen Fraktionen ebenfalls zustimmen.

Meine Damen und Herren, ich hatte schon ausgefihrt, dem Artikel 3 werden
wir nicht zustimmen. Zu den Ubrigen Artikeln der vorliegenden
Verfassungsénderung haben wir zum Teil weitergehende und zum Teil zeit-
geméBere Vorschldge gemacht, beispielsweise was den Tierschutz angeht.
Wenn man den Tierschutz im Rahmen der Gesetze unter einen
Gesetzesvorbehalt stellt, reicht uns dies nicht aus. Wir wollen mehr.
Deswegen erachten wir es zwar als wichtig, dass der Tierschutz in der
Verfassung verankert ist, aber so, wie es dort formuliert ist, glauben wir, dass
es nicht ausreichend ist.

Wenn bezlglich der Rechte der Minderheiten in der Verfassung steht, der
Staat achtet ethnische und sprachliche Minderheiten, sind wir der Meinung,
dass dies zu kurz greift. Der Schutz der Minderheiten muss mit aufgenommen



werden. Unserer Meinung nach ist es auch nicht hinnehmbar, dass der Staat
Lebensgemeinschaften, die auf Dauer angelegt sind, weiterhin gegeniber
der Ehe diskriminiert.

Meine Damen und Herren, es gibt nicht nur viele junge Paare und junge
Familien, die ohne Trauschein zusammenleben, sondern es gibt auch viele
altere Menschen, die nach Scheidung oder nach dem Tod eines Ehepartners
mit einem neuen Partner ohne Trauschein zusammenleben. Meine Damen
und Herren, in diesem Bereich muss endlich Gleichberechtigung hergestellt
werden, auch unabhédngig davon, ob es sich um gleichgeschlechtliche
Partnerschaften handelt.

Meine Damen und Herren, es gibt noch weitere Dinge. Gerade wurde noch
das Konnexitatsprinzip angesprochen. Herr Dr. Frey, es ist richtig, natlrlich ist
auch der Bund gefordert. Aber es ist nicht wirksam, immer mit dem Finger auf
die anderen zu zeigen und zu sagen, macht ihr erst einmal, dann machen wir
auch.

Ich glaube, es ist eine ganz nachvollziehbare Forderung der Kommunen, dass
sie dann, wenn sie neue Aufgaben bekommen, dafiir auch finanziell ausge-
stattet werden. Das fordern wir in unserem Artikel, und ich glaube, das ist nur
recht und billig.

(Beifall des BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Meine Damen und Herren, fir die Abstimmung dieser Verfassungsénderung
mochte unsere Fraktion getrennte Abstimmung beantragen. Ich hatte es
bereits gesagt. Wir mochten die Artikel Uber das Verhaltnis von Parlament
und Regierung und die Artikel tUber die direkte Birgerbeteiligung getrennt
abstimmen, da wir diesen Artikeln zustimmen mochten.

Vielen Dank.

(Beifall des BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

VIZEPRASIDENT SCHULER:

Meine Damen und Herren, ich méchte Géste im Landtag begriiBen, und zwar
Auszubildende des Berufsbildungswerkes der Katholischen Arbeitnehmer-
bewegung, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Standortverwaltung
Zweibriicken sowie Soldaten der Bundeswehr, das Fallschirmjagerbataillon.
Seien Sie herzlich willkommen, meine sehr verehrten Damen und Herren!

(Beifall im Hause)

Ich erteile Herrn Ministerprasidenten Beck das Wort. 109
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BECK, MINISTERPRASIDENT:

Sehr geehrter Herr Prasident, verehrter Herr Prasident des Verfassungs-
gerichtshofs, meine sehr geehrten Damen und Herren Kolleginnen und
Kollegen! Seitens der Landesregierung méchte ich zunédchst noch einmal
unterstreichen, fir wie wichtig wir es halten, dass nach dieser langen Phase
der Diskussion die Fortentwicklung der rheinland-pfalzischen Landesver-
fassung nun mit der heutigen Debatte mdglich zu sein scheint, wie man for-
mal korrekt vor der Abstimmung formulieren muss. Aber es ist sicherlich auch
in der Realitdt moglich.

Wir haben Uber zwei Legislaturperioden hinweg die Veranderungen in der
Gesellschaft sowie die Veranderungen in der Herausforderungslage, in der
die Menschen in Rheinland-Pfalz ebenso wie in Deutschland und Europa ste-
hen, aufzunehmen versucht und versucht, daraus Grundlagen fir die
Verfassungsrealitdt und fir das Verfassungsrecht abzuleiten, wie wir in der
Zukunft die Rahmenbedingungen, die Grundvoraussetzungen, die Leitbilder
und die Rahmenvorgaben sehen wollen, die wir unserer Entwicklung zugrun-
de legen wollen.

Ich denke, dass wir dabei davon ausgehen sollten und auch davon auszuge-
hen haben, dass die Menschen zu Recht einen gréBeren Raum fir ihre indivi-
duelle Entwicklung beanspruchen und dass die staatlichen Organe und das
staatliche Handeln - darin beziehe ich das kommunale Handeln ausdriicklich
mit ein - darauf Ricksicht zu nehmen haben.

Es muss aber genauso klar sein, dass die zukinftige Entwicklung neben der
Freiheit fir das Individuum auch die Gemeinschaft und das gemeinsame
Handeln im Auge behalten muss und dafiir die notwendigen Anst6Be und die
notwendigen Vorgaben zu machen hat. Eine Verfassung muss diesen Rahmen
abstecken. Ich glaube, dass die rheinland-pfélzische Landesverfassung bei
aller Diskussion Uber ihre Grundanlage, die aus der Entstehungsgeschichte
erklarbar ist, in den gut finf Jahrzehnten des Bestehens dieses Landes dieser
Aufgabe gerecht geworden ist.

Ich meine, dass das, was nunmehr an L&sungsansdtzen fir die
Weiterentwicklung gefunden worden ist, diesen Anspruch erheben darf. Ich
bin zuversichtlich, dass in einiger Zeit auch festgestellt werden wird, dass das
Parlament als Geber dieser Verfassung insoweit richtig und weitschauend
gehandelt hat.

Namens der Landesregierung tut es mir Leid, dass wir nicht zu weitestgehend
einmitigen Entscheidungen in diesen Fragen kommen kénnen. Dennoch
glaube ich, dass gerade diese Grundanlage zwischen gemeinschaftlicher
Verantwortung und individueller Freiheit in diesem hohen Hause durchaus
nicht im Dissens gesehen wird und wir uns insoweit doch auf einen grof3en
Konsens stitzen konnen.

Ich méchte einen zweiten Rahmen ansprechen, der fir diese Verfassungs-
anderung sicherlich mit Pate gestanden hat, némlich das Eingebundensein
des Landes Rheinland-Pfalz in die Gemeinschaft der deutschen Lénder - Gott
sei Dank in einem wiedervereinigten Deutschland -, aber auch das Einge-
bundensein dieses Landes in die europaische Entwicklung, von der wir anneh-
men kénnen - wir ringen in der Praxis auch darum -, dass sie einen starken
Bund umfasst, der neben den Nationalstaaten in hohem Maf3e den Regionen
in Europa Spielraum lasst.

Dabei muss den einzelnen Mitgliedstaaten dieser Européischen Gemeinschaft
der Handlungsspielraum gelassen werden, um ihre eigenen entwickelten



Vorstellungen ihrer staatlichen Ordnung auch in Zukunft aufrechterhalten zu
koénnen. Wir sind aber davon uberzeugt, dass der Foderalismus in
Deutschland eine gute Antwort darstellt, um die Europédische Gemeinschaft
lebendig zu erhalten. Ich bin fest davon tberzeugt, dass die Bundesrepublik
Deutschland, die im Herzen von Europa liegt, mit der GréBe und der wirt-
schaftlichen Stérke ausgestattet, wie es bei ihr nun einmal ist, als féderaler
Staat in diese europaische Entwicklung mit der Geschichte und der Starke,
wie wir Deutsche sie aufzuweisen haben, starker eingebunden werden kann,
als dies ein Zentralstaat je sein konnte.

Daraus leiten wir natiirlich auch ein gewisses Selbstbewusstsein hinsichtlich
der européischen Weiterentwicklung ab und reklamieren, gehért zu werden.
Wir reklamieren aber auch - gliicklicherweise gibt es dafiir entsprechende
Rahmenbedingungen in den Vertrdgen der Gemeinschaft -, dass wir mit
Partner- und Nachbarregionen unsererseits unmittelbar Verbindung aufneh-
men kénnen, um dieses gemeinschaftliche Gefiihl, das in der EU noch weiter
wachsen und weiterentwickelt werden muss, auch unsererseits unterstiitzen
und beférdern konnen, so wie wir wiederum dafiir eintreten, dass auch die
kommunale Ebene solche Beziige liber das eigene Land und den eigenen
Bundesstaat hinaus in Nachbarregionen und andere européische Regionen
hinein unterhalten kdnnen muss, damit auch dort eine Balance hinsichtlich der
Entwicklung des staatlichen Zusammenwirkens in Europa méglich ist.

Ich glaube, dass uns bevorsteht - die einzelnen Regelungen, lber die wir
heute reden, bieten Ansatzpunkte, um auch entsprechend auf der
Verfassungsgrundlage handeln zu kénnen -, eine Selbstverstandnisdebatte zu
flhren, welche Aufgaben und in welcher Art und Weise zwischen der europai-
schen, der bundesstaatlichen, der landesbezogenen und der kommunalen
Verantwortung jeweils an welcher Stelle wahrzunehmen sind. Darauf wird es
ganz entscheidend ankommen. Wir missen dabei darauf achten, dass wir
zum einen in Zukunft handlungsfahig bleiben, dass Entscheidungen ziigiger
getroffen werden kénnen, als dies derzeit der Fall ist. Bei immer komplexeren
Sachverhalten und immer schwierigeren Zusammenhéngen, die darzustellen
sind, muss auch die notwendige Transparenz und Offenheit in diesen
Entscheidungen zur Geltung kommen, damit die Menschen eine Chance
haben, das nachzuvollziehen, was wir jeweils zu entscheiden haben.

Ich mochte dabei betonen - deshalb unterstiitzt die Landesregierung aus-
driicklich die Ausgestaltung auch der Entscheidungs- und Mitwirkungsrechte
nicht nur der Birgerinnen und Blrger, sondern auch die Starkung der
Parlamentsrechte -, dass wir nicht zu viel Demokratie in dieser Europaischen
Gemeinschaft auf den unterschiedlichen Ebenen haben, sondern mehr in die
Problematik hinein abgleiten kénnten, dass wir eine ganze Reihe von
Entscheidungsfeldern hintereinander aufzéhlen koénnten, in denen derzeit
unzureichende demokratische Kontrolle gewahrleistet ist, weil sich die
Entwicklungen so ergeben haben, weil lediglich Entscheidungen auf der
Ebene von Regierungschefs getroffen werden und Ahnliches mehr. Dariiber
muss geredet werden. Ich glaube, dass wir mit dem, was wir heute zur
Entscheidung vorliegen haben, ein Stiick weiterkommen, dass wir aber tUber
diese Fragen intensiv weiterreden missen, dies im Rahmen einer Diskussion
eines Grundrechtskatalogs, Herr Dr. Schiffmann. Dabei wird sich nattrlich die
Frage stellen, ob die Européische Gemeinschaft mit der unterschiedlichen
Sichtweise GroBbritanniens und der Bundesrepublik Deutschland beispiels-
weise in einer solchen Entwicklung wird bestehen kénnen. Dahinter stecken
auch unterschiedliche Bilder von dem, was die Gemeinschaft werden soll.
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Es gilt sicher, gewisse Abgrenzungen in den Aufgabenzuordnungen der
unterschiedlichen Ebenen miteinander zu besprechen. Wir werden uns dann
auch entsprechend einzubringen haben. Wir werden uns melden. Gemeinsam
mit dem Kollegen Teufel aus Baden-Wirttemberg werde ich Gelegenheit
haben, den Diskussionsprozess flir die deutschen Lénder zu begleiten. Ich
hoffe, dass wir das eine oder andere an fdderaler und kommunaler
Verantwortung in diese Diskussion einbringen kénnen.

Fir uns bedeutet es natirlich auch, gegentiber der bundespolitischen Ebene
deutlich zu machen, dass wir eine Eigenstaatlichkeit haben, dass wir nicht nur
die Brosamen des Restes, den uns die konkurrierende Gesetzgebung tibrig
lasst, letztendlich als unseren Aufgabenbereich verstehen, schon gar nicht nur
das Ausfiillen von Rahmengesetzen, die uns vorgegeben sind, die dann sozu-
sagen nur noch gestaltende, Verwaltungs- und Administrationsfragen regeln-
de Moglichkeiten fiir die Lander einrdumt. Dort wird es der intensiven
Diskussion bedlirfen, so wie wir uns unsererseits natrlich auch der Diskussion
der kommunalen Ebene hinsichtlich der Garantie der kommunalen
Selbstverwaltung gegeniiber dem Land zu stellen haben.

An dieser Stelle méchte ich das aufnehmen, was vom Herrn Abgeordneten
Berg eingebracht wurde, namlich die Frage des Konnexitatsprinzips. Ich bin
im Sinne einer politischen Vorgabe sehr fiir dieses Prinzip, dass also derjeni-
ge, der bestellt, auch bezahlt. Wenn jemand einen anderen zum Bestellen
veranlasst, dann soll er das Geld dazugeben, damit er auch bezahlen kann.
Ich warne aber davor, dass wir uns eine solche Regelung zu einfach vorstellen.
Wir missen sehen, wie eng die Zustandigkeiten und die gegenseitigen unter-
stitzenden Funktionen zwischen den unterschiedlichen kommunalen Ebenen
und dem Land sind. Ich denke, wir miissen dann auch miteinander darlber
nachdenken, wie wir es vermeiden, dass wir zu jeder Frage, die die alltagliche
Kosten- und Aufgabenverteilungsdebatte zwischen Land und Kommunen
betrifft, immer die Verfassungsfrage gestellt bekommen. Wenn wir sozusagen
einen solchen Dauerkonflikt anlegen wirden, wirden wir der befriedenden
Wirkung, die eine Verfassung auslésen muss, einen schlechten Dienst erwei-
sen. Das ist mein zentraler Einwand gegen ein in der Verfassung verankertes
Konnexitatsprinzip.

Meine Damen und Herren, ich glaube, dass man dies auch in einer offenen
Diskussion gegentiber den Kommunen so vertreten kann. Ich habe es in
jedem Fall bei meinen Reden bei den kommunalen Spitzenverbdnden und
deren Zentralveranstaltungen immer so deutlich gemacht. Ich habe dafiir
auch Kritik geerntet, das ist keine Frage. Aber gerade bei Verfassungsde-
batten sind wir nicht dazu berufen, jetzt den bequemsten oder den Weg des
geringsten Widerstands zu gehen.

(Berg, CDU: Das habe ich nicht gemacht!)

- Das werfe ich lhnen nicht vor. Ich méchte aber nur die Markierungen her-
ausarbeiten. Wir missen versuchen, unserer Verantwortung an einer solchen
Stelle gerecht zu werden. Die Landesverfassung darf letztendlich weder zum
politischen Kniippel von Ebenen zueinander werden noch von parteipoliti-
scher Motivation gepragt und getragen sein.

(Beifall der SPD und der F.D.P)



Meine Damen und Herren, wenn ich dies sage, bin ich bei einem ersten
inhaltlichen Punkt, den diese Verfassungséanderung beinhaltet. Ich méchte ein
Wort zu Artikel 3 Abs. 2 (neu) sagen, also zu dem, was hier zum Lebensschutz
verankert wird und geduBert worden ist. Wir haben uns auf dem Weg eines
Kompromisses zu dieser Regelung verstandigt, von der wir wissen - Herr
Kollege Mertin hat dies verschiedentlich herausgearbeitet -, dass sie die im
Grundgesetz angelegte und vom Bundesverfassungsgericht ausgelegte
Regelung zum Lebensschutz materiell inhaltlich nicht veréndert. Dennoch
sollten wir miteinander sehr sorgfaltig darauf achten, dass diese hoch sensi-
ble Diskussion nicht erneut emotionalisiert werden kann, von wem auch
immer und wie auch immer motiviert, weil dies den gefundenen
Grundkonsens in unserer Gesellschaft in dieser Frage storen kénnte. Ich glau-
be, daran kann und darf niemand wirklich ein Interesse haben. Deshalb rate
ich dazu, dass wir uns sachlich mit dieser Frage auseinander setzen, dass wir
es aber auch auf dieser sachlichen Ebene belassen.

(Zuruf der Abg. Frau Thomas, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

- Verehrte Frau Kollegin Thomas, es hat eben die Frage angestanden, ob wir
am Ende die anderen wichtigen Entscheidungen, die in dieser Verfassung neu
angelegt sind, jetzt nach zwei Legislaturperioden Diskussion nach vorne
bewegen kdénnen, wenn wir zwingend davon ausgehen kdnnen, dass es nicht
eine Veranderung materieller Art im Recht durch diese Regelung gibt, oder
ob wir darauf verzichten, weil es ohne eine der beiden groBen Volksparteien
keine verfassungsandernde Mehrheit in diesem Hause und in keinem anderen
Parlament in Deutschland gibt. Das war die Frage. Ich will gar nicht erklaren,
dass ich als Person oder die Landesregierung als Institution von einer solchen
Regelung begeistert waren, aber man muss in der Tat das Vertretbare dann
auch als Kompromiss akzeptieren kdnnen. Ich halte es fiir einen vertretbaren
Weg, den wir miteinander gehen.

(Beifall der SPD, bei der F.D.P. und des Abg. Bischel, CDU)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, es ist mir ein Anliegen, zu einem
zweiten Komplex, der in der Verfassung deutlich gestarkt worden ist, etwas zu
sagen, namlich zu Artikel 4 a, zu den Grundrechten Uber den Datenschutz.
Zu Recht hat diese Fragestellung in den letzten zehn bis 15 Jahren an
Bedeutung in unserer Gesellschaft gewonnen. Wir wiirden uns aber grindlich
irren, meinten wir, dass diese Diskussion jetzt etwa entspannt ware. Ich flrch-
te, dass aufgrund der immer intensiveren Vernetzungsmoglichkeiten der
unterschiedlichsten Dateninformationssysteme und der unterschiedlichen
Trager dieser Informationen das Recht auf bestimmte Daten der Person, des
Individuums, in immer gréBerem MalB Beachtung finden muss, zumal auf der
anderen Seite steht, dass starke materielle Interessen sehr schnell diese
datenschutzrechtlichen Fragen an den Rand dréngen kénnten und als unbe-
achtlich oder als stérend im Sinne einer Moglichkeit, Gewinne zu maximieren,
betrachtet wiirden.

Ich glaube deshalb, dass es sehr gut ist, dass wir die Erfahrungen der letzten
Jahre hier aufnehmen und diese datenschutzrechtlichen Fragen in der Tat
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mit einem Blick auf die Gegenwart und in die Zukunft einer deutlich starkeren
verfassungsrechtlichen Absicherung zugeflihrt werden, als dies bisher der
Fall war.

(Vereinzelt Beifall bei SPD und F.D.P)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, auch in Anlehnung an die tagesak-
tuelle Debatte des heutigen Nachmittags denke ich, dass das, was im Bereich
der Gleichstellung und Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern in der
Verfassung weiterentwickelt wird, nicht unbeachtet bleiben sollte, weil es
Betonungen und Verstérkungen an dieser Stelle gibt, die in der Tat unter-
streichen, dass wir nicht nur Uber die Regelungen in unserem
Gleichstellungsgesetz und die alltdglichen Bemihungen von dieser
Aufgabenstellung auch in Zukunft ausgehen, die Gleichberechtigung von
Frauen und Ménnern tatsdchlich in unserer Gesellschaft als einen der
Aufgabenbereiche ansehen, der auch nicht mit einer vielleicht irgendwann
erreichten Quote da oder dort ein Ende findet, sondern eine dauerhafte
Aufgabenstellung ist. Insoweit denke ich, dass das, was Frau Kollegin Dr.
Gotte heute Mittag in der Aktuellen Stunde gesagt hat, sich nahtlos in die
Begrindung fiir eine solche Verstarkung dieser Aufgabenstellung in der
Verfassung einfligt.

(Zuruf der Abg. Frau Bill, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
- Frau Bill, ich weif3 nicht, ob Sie es kritisieren.

(Frau Bill, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Schén, dass Sie
das einmal gesagt haben!)

- Sehen Sie, das freut mich jetzt wieder, dass Sie einmal am Tag bei einer sol-
chen Themenstellung auch Freude haben. Das sollten wir uns gegenseitig
gonnen. Heute Mittag hatte ich ein bisschen Sorge, dass Sie lberhaupt keine
Freude mehr an Erfolgen, selbst bei Themen, die Sie sehr berlhren - wie ich
weiB -, empfinden kénnen. Das ist dann immer ein bisschen traurig fir alle,
die es miterleben missen.

Meine Damen und Herren, ich denke, dass das, was ich versucht habe,
grundsétzlich zur Rolle dieses Landes und seiner Blirger in der européischen
Entwicklung deutlich zu machen, in Artikel 19 a, der neu eingefligt wird, einen
sehr starken Ausdruck findet. Ich glaube, dass diejenigen, die diese
Vorschlage entwickelt haben, sehr klug gehandelt haben, indem sie eine
dynamische Verweisung auf diese européische Entwicklung in unsere
Landesverfassung mit aufnehmen. Das ist meines Erachtens der richtige Weg,
in diesen Fragen voranzukommen. Wir sind in der Tat groBBe Schritte voran-
gekommen. Die Tatsache, dass die Menschen aus dem européischen
Ausland, die bei uns leben, kommunales Wahlrecht haben, dass sie sich in vie-
lerlei Hinsicht an den Entscheidungen in unserem Gemeinwesen beteiligen
kénnen, ist ein ungeheurer Fortschritt, wenn man einmal 30 Jahre zuriick-
denkt, als solche Fragen noch undenkbar waren, zumindest fir die groBe
Mehrzahl oder gar fur eine verfassungséndernde Mehrheit.



Zum Thema Ehe, Familie und Kinderrechte ist einiges gesagt worden. Ich
glaube, dass auch dort in Artikel 23 Zeichen gesetzt worden sind

(Frau Bill, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Von der CDU!)

und gerade bei den Kinderrechten in Artikel 24 Zeichen gesetzt werden. Ich
denke auch, dass wir uns Uber die Frage des Schutzes von nicht ehelichen
Lebensgemeinschaften in einer sorgféltigen Diskussion auseinander zu setzen
haben. Ich stelle mit Zufriedenheit fest, dass beispielsweise die evangelischen
Kirchen sich diesem Diskussionsprozess in einer - wie ich finde - sehr verant-
wortlichen Diskussion und einer nicht leicht zu fihrenden Diskussion zuge-
wandt haben. Ich meine, dass Staat und Gesellschaft in einer vorsichtigen
Weise diese Diskussion mit zu flihren haben, weil wir den Schutz von Ehe und
Familie in unserer Verfassung nattrlich sehr hoch halten wollen, weil wir auf
der anderen Seite aber Menschen, die sich anders entscheiden, nicht in
irgendeiner Weise ausgrenzen oder gar diskriminieren wollen, und weil wir
Uberall dort, wo Verantwortung fireinander zum Ausdruck kommt, diese
Verantwortung auch respektieren und entsprechend schiitzen und unterstut-
zen sollten.

Aber wenn wir Uber Verfassungsanderungen reden, dann sollten wir in der Tat
- da bin ich der Auffassung des Kollegen Dr. Frey - einen gewissen
Diskussionsprozess als Grundlage fiir eine solche Entscheidung schon einmal
vorgefunden haben, damit wir am Ende nicht spalten, sondern in der Tat auch
im Sinne der betroffenen Menschen etwas erreichen. Dann eine solche
Verfassungsregelung platzieren zu kénnen, das ist auch eine Frage des richti-
gen Zeitpunkts hinsichtlich des Bewusstseins in einer Gesellschaft.

(Frau Bill, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Das lauft doch schon 30 Jahre lang!)

Ich sage noch einmal, dass wir uns hier in einem der hochst sensibelsten
Bereiche unseres gesellschaftlichen Zusammenlebens bewegen.

(Beifall der SPD und der F.D.P)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich will noch etwas zu den
Staatszielen sagen. Man kann trefflich darlber diskutieren, ob man eine ganze
Reihe von Staatszielen in einer Verfassung auffihrt oder - das wére aus mei-
ner Sicht die Alternative - einige grundsétzliche Betrachtungen und dann
keine Staatsziele. Aber die rheinland-pfélzische Verfassung war einen anderen
Weg gegangen. Sie hatte bereits Staatszielbestimmungen zum Inhalt.
Deshalb ist es meines Erachtens gut und richtig gewesen - ich will dies aus-
drlicklich unterstitzen -, dass wir eine Reihe von fir die Gesellschaft und fur
das Bilden einer Gemeinschaft in einer sich verandernden Umwelt die dafir
wichtigen Institutionen und Vorgaben sowie wichtige Verantwortungsfelder in
Staatszielen durchaus benennen.

Ich will die Sportférderung nennen, weil ich glaube, dass wir dort ganz wich-
tige gemeinschaftsbildende Grundstrukturen in unserem Land haben, die wir
auf keinen Fall verlieren dirfen. Sie sind tbrigens nicht nur dadurch zu verlie-
ren, dass wir nicht mehr genug Leute haben, die sich ehrenamtlich engagie-
ren. Das ist es auch. Deshalb ist es kein Zufall, dass wir uns in diesem Jahr
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2000 besonders um Menschen, die im Ehrenamt tatig sind, bemuihen wollen.
Wir miissen auch schauen, dass nicht eine Uberkommerzialisierung im Bereich
des professionalisierten Sports dazu fiihrt, dass man sich letztendlich abwen-
det und eher wie in eine Arena schaut und nicht wie in eine Sportstatte hin-
ein, in der auch etwas im professionellen Bereich passiert, was im Alltag in
tausenden von Dérfern und Stadten unseres Landes zum Leben der
Menschen und zur Sozialisation junger Menschen dazugehért. Ich glaube,
deshalb ist es gerechtfertigt, dass der Sport ausdricklich als
Staatszielbestimmung genannt wird.

(Beifall bei SPD und F.D.P)

Herr Abgeordneter Berg, ich habe mich dann ein bisschen gewundert, als Sie
diese Staatszielfrage kritisch betrachtet haben. Ich habe es auch getan, aber
wir wissen auch, wie es war. Wahrend wir noch darum gerungen haben, habe
ich schon am Wochenende die Pressemeldungen von ihnen vernommen, dass
Sie das jetzt endlich durchgesetzt hatten, dass dieses Staatsziel Sport in die
Verfassung aufgenommen wird. Lesen Sie es. Es ist nicht schlimm.

(Berg, CDU: Ich?)

- Nicht Sie als Person, sondern lhre Fraktion. Ich sage es nicht als Vorwurf,
aber wir sollten ein bisschen vorsichtig sein, weil auf der einen Seite die heh-
ren Ziele stehen, wenn man sich selbst dann auch ein bisschen verstandli-
cherweise populérer verhélt.

Meine Damen und Herren, ich denke, dass die Frage der Férderung der
Beschaftigung eine Regelung ist, die in Artikel 53 Abs. 2 der Verfassung auf-
genommen werden soll, die eine sehr hohe Bedeutung hat, gerade weil wir
an die Wirtschaftsartikel aus guten Griinden zum jetzigen Zeitpunkt nicht her-
angegangen sind. Ich glaube, dass eine der zentralen Fragen der kommen-
den Jahre und Jahrzehnte ist, wie wir in einer sich verandernden Welt den
Menschen Beschéftigung geben kénnen, wie wir uns insgesamt als
Gesellschaft, Staat und Wirtschaft so orientieren konnen, dass die Menschen
ihre eigenen Fahigkeiten und Kraft einsetzen und davon leben kénnen. Das
ist in der Tat eine elementare Frage. Hierzu eine Staatszielbestimmung zu for-
mulieren, habe ich fir sehr wichtig und gut gehalten.

(Beifall der SPD)

Ich denke, dass dies Uber die Formulierung des Rechts auf und der Pflicht zur
Arbeit, wie dies bisher in der Verfassung stand, hinausgehen musste.

Uber die Schaffung angemessenen Wohnraums kénnte man ahnlich reden,
und die Tatsache, dass man solche Regelungen im Detail trifft, heiBt, dass der
Schutz behinderter Menschen ausdricklich in eine solche Reihe hinein gehort.
Dies sind wir unserer Verantwortung gegeniber diesen Menschen schuldig.
Ich glaube, dass dies auch ein Zeichen der sozialen Verankerung unseres
Gemeinwesens, unseres Staates, ist, dass wir eine solche Regelung in der
Landesverfassung haben.

(Beifall bei der SPD)



Ein Staatsziel Umweltschutz ist zwischenzeitlich Gott sei Dank keine
Herausforderung mehr, die nur mit groBer Kraft und groBer
Kompromissfahigkeit in eine Verfassung kommt. Das ist gut so. Dies zeigt,
dass wir sehr weit vorangekommen sind, dass wir in der Gesellschaft gelernt
haben.

Sie werden mir nachsehen, nachdem ich mich selbst sehr intensiv lber viele
Jahre darum bemiiht habe, dass ich froh dariiber bin, dass wir mit dem
Tierschutz ausdriicklich ein Staatsziel verankert haben, weil wir der empfin-
denden Kreatur, die uns anvertraut ist, mehr schuldig sind, als sie nur unter
Umwelt im Allgemeinen zu subsumieren. Wir sind dort in hohem MaBe ver-
antwortlich. Gerade in einer Zeit, in der Genverdnderungen Lebewesen ver-
andern koénnen, kommen neue Dimensionen in diesen Bereich des
Tierschutzes mit hinein. Wir missen die Offenheit haben, beispielsweise in
der Medizin das Notwendige an Tierversuchen in Zukunft zu ermdglichen.
Daran kann es keinen Zweifel geben. Aber wir missen in der Tat all unsere
Kraft - dies sagt uns dieser Tierschutzartikel in der Verfassung - deutlicher, als
dies bisher ausgedriickt worden ist, dafiir einsetzen, dass unnétiges Leiden
fur die uns anvertraute Kreatur vermieden wird.

(Beifall der SPD und der F.D.P)

Meine Damen und Herren, zur européischen Einigung, in Artikel 74 a veran-
kert, habe ich einiges gesagt. Sie werden verstehen, dass ich zu den
Regelungen, die das Parlament und seine Rechte angehen, insoweit nur eine
kurze Anmerkung machen méchte, als die Landesregierung sich selbstver-
standlich in die Vereinbarungsregelung einbringen wird, die aus der
Verfassung resultieren soll. Wir werden lhnen unsererseits entsprechende
Vorschldge unterbreiten und den Dialog ausdricklich mit dem Parlament
suchen, damit wir diese Informationsrechte auch fir den Alltag handhabbar
miteinander ausgestalten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, dabei habe ich die herzliche Bitte,
dass wir uns gegenseitig in unserer Handlungsfahigkeit respektieren, damit
wir nicht in einer Zeit, in der wir immer zligiger zu Entscheidungen aufgefor-
dert sind, wenn wir den internationalen Wettbewerb bestehen wollen, durch
eigene Schwierigkeiten, die wir uns gegenseitig bereiten, in einen Nachteil
geraten kénnen. Deshalb meine herzliche Bitte, dass wir sehr verantwortlich
mit diesen Dingen umgehen, aber auch die ausdriickliche Zusage, dass wir
uns sehr konstruktiv einbringen wollen.

Ich mochte eine Bemerkung zu einem Bereich machen, der angesprochen
worden ist, némlich zum Thema ,Volksinitiative” und ,Volksbegehren”. Das,
was vorgeschlagen worden ist, halte ich fir einen vertretbaren und vernunfti-
gen Weg. Ich will allerdings auch an dieser Stelle sagen, dass die Grenzen, die
wir gefunden haben, ndmlich der unterstiitzenden Unterschriften bzw. ent-
sprechenden Bekundungen, fiir mich schon an ein Problem heranreichen, weil
ich meine, dass wir aufpassen mussen, bei allem Willen, den ich ausdriicklich
unterstreichen mochte, dass die Birgerinnen und Birger auf vielféltige Weise
sich am Geschehen ihres Gemeinwesens beteiligen mussen, und sehr sorg-
faltig darauf achten missen, damit wir am Ende keine
Verhinderungsmehrheiten konstruieren, um am Ende zu beklagen, dass wir
nichts mehr auf den Weg bringen.
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Ich bin sehr damit einverstanden, dass ein Volksbegehren Uber eine kon-
struktive Entwicklung in einer Gesellschaft etwas Winschenswertes ist, weil
darin demokratische Aktion und demokratische Verantwortung zum Ausdruck
kommen.

Verehrte Abgeordnete Frau Griitzmacher, ich kann aber nicht nachvollziehen,
was Sie uns anempfohlen haben. Die Tatsache, dass in einem Volksentscheid
eine Entscheidung einer Parlamentsmehrheit und einer Regierung korrigiert
wird, kann ich nicht als das Musterbeispiel von Demokratie ansehen. Dass es
moglich ist, dies zu korrigieren, sehr wohl, aber die Tatsache, dass am Volk
vorbei ein Fehler gemacht worden ist, dann zu sagen, schade, dass es das bei
uns noch nicht gegeben hat, ist nicht der richtige Ansatzpunkt. Frau
Gritzmacher, das ist es nicht.

(Beifall bei SPD und F.D.P. -

Frau Griitzmacher, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: So etwas
habe ich nicht gesagt!)

- Na gut. Vielleicht habe ich Sie nur falsch verstanden. Dann hat die Debatte
auch etwas fur sich, wenn wir uns insoweit verstandigt haben, ich Sie
jetzt richtig verstehe und bei der Gelegenheit meine Meinung deutlich
machen konnte.

Meine Damen und Herren, eine letzte Bemerkung zum Verfassungs-
gerichtshof und zur Verfassungsgerichtsbarkeit. Auch dort werden
Regelungen in Artikel 30 und den folgenden getroffen, tiber die heute noch
im Einzeln zu reden sein wird, die das Machtgeflige in diesem Staat, in die-
sem Land Rheinland-Pfalz in der Balance halten. Die Verantwortungen, die
vom Parlament, vom Volk und von der Regierungsseite ausgehen, sind durch
die unabhangige Gerichtsbarkeit zu kontrollieren, deren Verankerung und
deren Handlungsmaéglichkeiten in unserer Verfassung gestarkt worden sind.

Alles in allem haben wir eine Verfassungsreform miteinander auf den Weg
und jetzt kurz vor die Entscheidung gebracht, die nach meiner Uberzeugung
Uber den Tag hinaus Bestand haben wird. Ich glaube, dass sie eine gute
Grundlage sein kann, um in einer kommenden Legislaturperiode daran anzu-
knipfen und sorgfaltig weitere Schritte bei der Reform und der
Weiterentwicklung der Verfassung zu gehen, um einen Beitrag zu leisten, auf
der einen Seite die notwendigen Leitvorgaben, die man in einer freien
Gesellschaft braucht, zu machen, und auf der anderen Seite die notwendigen
Kontrollen und Einschrankungen zu formulieren, die man braucht, um in der
Demokratie auf Zeit verliechene Macht - - -

Ich tue mir mit diesem Wort immer sehr schwer. Ich habe kein
Machtempfinden. Ich weif3 nicht, ob sehr viele im Raum eines haben. Ich habe
keines.

(Zuruf der Abg. Frau Bill, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

- Frau Bill, ich habe keines. Es ist so.

Ich habe kurzlich 6ffentlich gesagt, ich habe in den sechs Jahren, seit ich
Ministerprasident bin, so viel heruntergeschluckt wie noch nie zuvor in mei-
nem Leben. Das will ich noch einmal sagen. Die Machtempfindungen kom-
men nicht sehr intensiv hoch. Das ist so. Wenn man Verantwortung hat und



man will zusammenfiihren, muss man mehr hinzunehmen bereit sein, als man
dies muss, wenn man nur fir einen Teilbereich Verantwortung hat. Das ist eine
Erfahrung, die man machen sollte, vielleicht auch in der aktuellen Diskussion
die eine oder andere relativierende Uberlegung, die sich daran ankniipfen
kann.

Meine Damen und Herren, so weit es die Landesregierung angeht, vielen
Dank an diejenigen, die mitgearbeitet und sich eingebracht haben.

Ich mochte lhnen, Herr Justizminister, und lhren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern sehr herzlich fir ein groBes Stick an Zu- und Mitarbeit danken,
dass die Entscheidungen moglich waren.

Ich méchte der Landtagsverwaltung, die wichtige Vorgaben gemacht hat,
sehr herzlich auch von meiner Seite aus danken; denn sonst ist eine solche
Diskussion nicht zu kanalisieren und letztendlich zu einem Abschluss zu brin-
gen.

Sicher danken wir gemeinsam all denjenigen, die sich im Verlauf dieser
Debatte als Sachverstandige, interessierte Blrgerinnen und Biirger oder poli-
tisch Verantwortliche eingebracht haben.

Sie erlauben mir, dass mein letztes Wort, allerdings auch ein Wort des
Erinnerns, einem Mann gilt, dem diese Verfassungsadnderung sehr wichtig war
und der die erste Debatte zu dieser Verfassungsreform noch mitgestalten
konnte. Ich denke, dass wir auch im Sinne von Peter Caesar handeln, wenn wir
die Chance dieser Einigung am heutigen Tage nutzen.

(Anhaltend Beifall der SPD und der F.D.P)

VIZEPRASIDENT SCHULER:

Herr Staatsminister Mertin, Sie haben das Wort.

MERTIN, MINISTER DER JUSTIZ:

Herr Prasident, meine sehr verehrten Damen und Herren Kollegen, sehr
geehrter Herr Ministerprasident! Ich nehme lhre anerkennenden Worte gern
zur Kenntnis. Ich sage und betone ausdriicklich, ich nehme sie mehr stellver-
tretend flir meinen Amtsvorganger entgegen. Wie Sie ausgeflihrt haben, war
diese Verfassungsénderung etwas, was ihm sehr am Herzen gelegen hat. Ich
danke lhnen und auch Herrn Kollegen Schiffmann, dass Sie dies heute in der
Debatte auch zum Ausdruck gebracht haben.

Wir debattieren heute (iber die 34. Anderung unserer Landesverfassung. Da
kénnte man den Eindruck gewinnen, dass dies nur eine kleine Reform unter
vielen ist, obwohl wir heute den Versuch unternehmen, eine sehr umfassende
Reform unserer Landesverfassung durchzufiihren. Sie ist auch notwenig, weil
Verfassungen nicht zu einem historischen Dokument werden kénnen, sondern
sie missen hin und wieder der sozialen Wirklichkeit und der neuen Aktualitat
angepasst werden.
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Der vorliegende Entwurf ist das Ergebnis intensiver und langjahriger
Vorarbeiten. Es haben sich insgesamt zwei Kommissionen des Landtags damit
befasst, haben diesen Stoff umfassend beraten und haben eine Reihe von
Anderungen und Themen vorgeschlagen, bei denen Bedarf fiir solche Ande-
rungen bestand. Es ist die Starkung der Burgerrechte, der Ausbau der
Birgerbeteiligung, die Verbesserung der Gleichstellung von Frauen, der
Datenschutz, der Schutz der Umwelt und der natirlichen Lebensgrundlagen,
die Einfiihrung der Europathematik, das Verhiltnis Landtag zur
Landesregierung und vieles mehr zu nennen.

Frau Kollegin Griitzmacher, eines muss auch in der Demokratie méglich sein,
dass wir gelegentlich die Diskussionen zum Abschluss bringen und entschei-
den. Das wollen wir heute tun.

(Beifall bei F.D.P. und SPD -
Zuruf der Abg. Frau Griitzmacher, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Nach Uber acht Jahren Beratungen muss man auch die Kraft zu
Entscheidungen haben. Das wollen wir heute tun.

(Zuruf der Abg. Dr. Braun und Frau Bill, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Diese breit angelegte Stoffsammlung konnte natirlich nur in einem
Gesetzentwurf miinden, der auch kompromisshafte Zlige tragt. Kompromisse
werden in unserer Demokratie sehr haufig - ich erlebe das taglich drauBen auf
Veranstaltungen - als etwas Negatives dargestellt. Dabei ist der Kompromiss
die Keimzelle fir das Funktionieren von Demokratie. Damit biindeln wir unter-
schiedliche Interessen. Damit fihren wir sie zusammen und machen auch
Lésungsprozesse moglich. Deshalb ist es so wichtig, auch an dieser Stelle her-
auszustellen, dass wir mit der Verabschiedung dieses Gesetzentwurfs die Kraft
gefunden haben, unterschiedliche Interessen zusammenzubringen, unter
Hintanstellung nattrlich auch eigener Vorstellungen. Das ist notwendig.

(Zuruf der Abg. Frau Bill, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ich meine, dass wir die Kraft gefunden haben, einen solchen Gesetzentwurf
zu verabschieden, macht deutlich, dass unsere Demokratie auf einer breiten
Basis, auf einem soliden Fundament steht. Auch das gilt es, in der heutigen
Zeit herauszustreichen.

Frau Kollegin Griitzmacher, Sie sprachen in der Debatte die Affaren an. Es ist
nicht die Aufgabe einer Verfassung, und es ist auch nicht moglich, in einer
Verfassung das Fehlverhalten der Menschen irgendwie zu verhindern. Unsere
Verfassung und die sich daraus ergebende gesellschaftliche Wirklichkeit muss
so angelegt sein, dass dieses Fehlverhalten aufgearbeitet und untersucht
wird. Ich meine, die Vorgénge der letzten Woche machen gerade deutlich,
dass wir in einem solchen System leben. Die Vorgénge in der vergangenen
Zeit machen deutlich, dass niemand tber dem Gesetz und der Verfassung
steht.

(Beifall der F.D.P. und der SPD)



Deshalb hat sich das, was wir an Verfassung in den letzten 50 Jahren hatten,
durchaus bewahrt. Ich meine, dass in dieser Krise durchaus die Chance
besteht, dass unser demokratischer Staat auch als Rechtsstaat gestérkt daraus
hervorgeht.

(Frau Gritzmacher, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Dariber reden,
nicht alles vorbeigehen lassen!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir passen unsere Verfassung an,
aber wir lassen auch ihre historischen Wurzeln unangetastet, das heiBt, wir
passen moderat an, wie es sich gehort, weil wir bei dieser Gelegenheit natiir-
lich unsere Wurzeln nicht abschneiden wollen.

Ich moéchte noch zu einigen wenigen Aspekten Stellung nehmen, zum
Beispiel zum Verhéltnis der Landesregierung zum Landtag. Hier sieht der
neue Artikel 89 b vor, dass die Regierung verpflichtet sein soll, den Landtag
friihzeitig Uber bestimmte wichtige Gegenstande der Landespolitik zu unter-
richten. Dies war bisher nicht in der Verfassung geregelt, sondern wurde in
Schriftwechseln, die zwischen dem Préasidenten des Landtags und dem
Ministerpréasidenten ausgetauscht wurden, geregelt. Aus ihnen ergibt sich, in
welchen Angelegenheiten der Landtag zu unterrichten ist. Dazu gehért eine
Unterrichtung Uber Staatsvertrdge, Bundesratssachen, Beschlisse der
Fachministerkonferenzen sowie EG-Angelegenheiten in dem dort naher
bezeichneten Umfang.

Der neue Artikel zur Informationsbeziehung enthalt allerdings eine Reihe
unbestimmter Rechtsbegriffe wie etwa , frihzeitig” oder ,erheblicher landes-
politischer Bedeutung”. Hierin liegt nun ein erhebliches verfassungsrechtli-
ches Streitpotenzial, weshalb es die Landesregierung ausdriicklich begriiBt,
dass nach Abs. 3 dieses neuen Artikels eine Regelung der Informationspflicht
durch eine Vereinbarung zwischen Landtag und Landesregierung zustande
kommen soll. Aus Sicht der Landesregierung ist diese Vereinbarung ein
geeigneter Weg, um die unterschiedlichen Interessen, die die Exekutive und
das Parlament haben, zum Ausgleich zu bringen. Der Kernbereich ,exekutive
Eigenverantwortung” kann in Gefahr geraten, wenn zu frihzeitig
Gedankenskizzen, Vorentwiirfe und Ahnliches, die der Willensbildung der
Landesregierung im Grunde noch nicht zugerechnet werden kénnen, auf den
freien Markt gebracht werden.

Auf der anderen Seite sehen wir durchaus, dass es ein legitimes Interesse des
Landtags ist, einen Uberblick iiber die politisch relevanten Bereiche der
Regierungstatigkeit zu gewinnen. Information ist eine wichtige Voraussetzung
fur die politische Aktivitdt. Es wird deshalb Sache der vorgesehenen
Vereinbarung sein, diese beiden Aspekte durch Absprachen so zu konkreti-
sieren, dass klar ist, wann und zu welchem Zeitpunkt zu welchen
Unterrichtsgegenstanden auch die Unterrichtung zu erfolgen hat. Ich denke,
dass sich im Laufe der Zeit, wenn wir dieses in einer konkreten Vereinbarung
méglichst verniinftig regeln, auch das Verwaltungshandeln entsprechend ein-
richten wird, sodass wir hiermit keine Probleme haben.

Ich meine schon, dass im Interesse der Funktionsfahigkeit der Exekutive dar-
auf zu achten ist, dass der Exekutive auch ein Raum bleibt, in dem sie Uber-
legungen anstellen kann, bevor sie damit an die Offentlichkeit geht.
Deswegen wird in seltenen Fallen nur eine Information vor der
Kabinettsitzung aus meiner Sicht erfolgen.
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Gestatten Sie mir noch einige Anmerkungen zu der Anderung der
Landesverfassung im Hinblick auf den Verfassungsgerichtshof. Ich finde es
richtig, dass bis auf den Prasidenten die Richter vom Landtag mit einer Zwei-
Drittel-Mehrheit zukiinftig gewahlt werden sollen. Das stellt nochmals ihre
Uberparteilichkeit, ihre Neutralitat als Richter, die Uber die Verfassung zu
wachen haben, heraus.

Ich finde es auch richtig, dass wir in diesem Zusammenhang bei der
Verénderung der Landesverfassung die Verfassungsbeschwerde, die wir
schon einfachgesetzlich haben, nunmehr in der Verfassung verankern. Es ist
namlich eine andere Qualitdt, wenn wir den Rechtsschutz zur Erzielung, zur
Erlangung der Rechte, die sich aus der Verfassung ergeben, auch in der
Verfassung selbst verankern und damit dem Zugriff, durch einfachgesetzliche
Regelungen etwas zu dndern, entziehen.

(Vereinzelt Beifall bei F.D.P. und SPD)

In diesem Sinne bin ich trotz aller Kompromisse, die man eingehen muss, Herr
Kollege Berg, mit der vorgeschlagenen Anderung der Verfassung einverstan-
den.

Sie sprachen die Staatszielbestimmungen an. Auch ich kénnte mir weniger
vorstellen. Aber es sind allemal achtenswerte Ziele, die dort hineingeschrie-
ben werden. Mit dem Hineinschreiben in die Verfassung als
Staatszielbestimmung ist noch lange nicht die Aufgabe des Parlaments obso-
let, zu definieren, wie diese in der Wirklichkeit umzusetzen sind. Diese
Aufgabe bleibt vornehme Aufgabe des Parlaments, insbesondere bleibt es
Aufgabe des Parlaments, die hierfir notwendigen Mittel zur Verfigung zu
stellen; denn aus dem Staatsziel allein ergibt sich noch kein Anspruch an den
Staat, der hieraus zu erfillen ware. Hierzu bedarf es immer noch der
Umsetzung durch das Parlament durch entsprechende Gesetze, sodass ich
eine Steigerung der Anspriiche an den Staat hieraus nicht erkennen kann.

(Beifall der F.D.P. und der SPD)

VIZEPRASIDENT SCHULER:

Ich erteile Herrn Abgeordneten Bischel das Wort.

ABG. BISCHEL, CDU:

Herr Prasident, meine Damen und Herren! Sie werden vielleicht fragen, wes-
halb ich mich zu Wort gemeldet habe. Meine Wortmeldung hat verschiedene
Grinde. Ich habe als Vertreter der Fraktion der CDU mit den Kollegen der
Fraktionen der SPD und der F.D.P., dem Ministerprasidenten und dem friihe-
ren Justizminister immer an den Verhandlungen teilgenommen. Ich nutze die
Gelegenheit, auch im Namen der CDU-Fraktion, allen Beteiligten an diesen
Gespréchen ein herzliches Wort des Dankes fiir die faire und ordentliche
122 Unterhaltung und fiir die gute Auseinandersetzung zu sagen.



Im Ergebnis haben wir uns getroffen und einen Kompromiss gefunden. Auch
hier gilt der alte Spruch: Ein Kompromiss ist die Kunst, einen Kuchen so auf-
zuteilen, dass jeder glaubt, er hatte das gréBte Stiick bekommen. - Das gilt
auch sicherlich in diesem Fall; denn die CDU-Fraktion ist mit dem gefundenen
Kompromiss einverstanden und tragt ihn in allen Einzelheiten und ohne
Abstriche voll mit. Deshalb kénnen wir mit dieser Verfassungsénderung, wenn
wir sie so beschlieBen, gut leben.

Es war unser gemeinsames Anliegen und insbesondere das Anliegen der
CDU-Fraktion, vor dem Hintergrund der Diskussionen, die vorher geflhrt wor-
den sind, jetzt zu einem Ergebnis zu kommen. Der Herr Justizminister hat das
auch wunderbar formuliert. Wir sind froh, dass wir heute tiber dieses Ergebnis
befinden kénnen.

Es gibt einen weiteren Grund, weshalb ich mich zu Wort gemeldet habe. Ich
bedauere sehr, dass Frau Kollegin Griitzmacher ihre Rede so angelegt hat,
wie sie sie angelegt hat und der Versuchung nicht widerstehen konnte, die
augenblickliche Diskussion Uber die Affaren, in die insbesondere unsere
Partei verwickelt ist,

(Zuruf der Abg. Frau Griitzmacher, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

zum Anlass zu nehmen, in diesem Hause eine Verfassungsdebatte zu flhren.
Meine Damen und Herren, ich kann lhnen wirklich aufrichtig versichern, dass
die CDU-Fraktion unter dieser Debatte und auch unter diesen Affaren leidet.
Sie werden wahrscheinlich nicht leiden, und der eine oder andere freut sich
vielleicht, dass das so lauft.

(Frau Griitzmacher, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Nein, wir freuen uns nichtl)

Ich will das niemandem unterstellen, aber wenn man das eine oder andere
liest bzw. hort, kommt man jedenfalls unschwer auf diesen Gedanken, dass
das so sein konnte. Ich will das aber auch nicht ausweiten, meine Damen und
Herren.

(Dr. Braun, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Gehen Sie zu dem Geburtstag?)

- Der Geburtstag geht Sie nichts an! Das ist unser Problem! Wenn Sie
Behauptungen aufstellen, die Sie nicht beweisen kénnen, dann bleiben Sie
bitte zunachst einmal ruhig!

(Beifall der CDU)

Meine Damen und Herren von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Sie
haben noch nie gehért, dass wir uns in irgendeiner Art und Weise so Uber lhre
Interna unterhalten hatten, wie Sie das uns gegenlber machen!

(Beifall der CDU -
Zurufe des BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
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Das muss auch einmal gesagt werden. Sie sollten einmal in sich kehren.

Meine Damen und Herren, nehmen Sie mir bitte ab, dass es im Augenblick
ein Gebot ist, diese Affaren und die Vorgange, die sich abspielen bzw. abge-
spielt haben, im Detail aufzuklaren.

(Zuruf der Abg. Frau Griitzmacher, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Jeder weiB3, dass das nicht von heute auf morgen geht. Jeder weiB, dass dazu
eine gewisse Zeit bendtigt wird. Ich beanstande, dass Sie immer wieder ver-
suchen, denjenigen, die diese schwierige Arbeit leisten, zu unterstellen, sie
wirden diese Arbeit nicht aufrichtig leisten wollen. Das ist ein Problem, meine
Damen und Herren.

(Beifall der CDU)

Wir sollten die Situation entgegennehmen, wie sie ist. Haben Sie doch einmal
ein bisschen Geduld, Frau Kollegin Griitzmacher!

(Zuruf der Abg. Frau Griitzmacher, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Sie verlangen auch Geduld, wenn es um Sie geht. Deshalb bin ich der
Meinung, wir sollten in aller Zurlickhaltung denjenigen, die diese schwierige
Aufgabe zu bewéltigen haben, die Chance geben, ihre Aufgabe ordentlich zu
erfillen. Ich will aber nicht néher auf diese Debatte eingehen.

Vor dem geschichtlichen Hintergrund ist es aber auch ein Gebot, dass das
einmal gerade gertickt und gesagt wird; denn heute oder morgen werden die
Berichte und Protokolle gelesen - ich gehore selbst auch dazu -, und die
GRUNEN kimen auf die Idee, zu behaupten, dass die CDU-Fraktion dber-
haupt nichts zu dem Thema gesagt habe, und nachher noch fiir sich buchen
wirden, dass die CDU-Fraktion ein schlechtes Gewissen hatte. Nein, wir ste-
hen dazu, dass die Fehler aufgeklart werden missen.

Lassen Sie mich auch sagen, dass Sie uns flr das, was andere zu verantwor-
ten haben, nicht verantwortlich machen kénnen. Sie kdnnen nicht die
Sippenhaftung einfiihren. Ich nehme an, dass Sie das auch gar nicht wollen.
Meine Damen und Herren, die Debatte kdnnen Sie dort fiihren, wo sie hin-
gehort, aber nicht hier.

(Frau Griitzmacher, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Hier gehért sie auch ins
Parlament, naturlich!)

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich noch etwas in meiner Eigenschaft
als Vorsitzender der Datenschutzkommission sagen. Der Herr
Ministerprasident hat auf den Datenschutz hingewiesen - es war ein wichtiges
Anliegen der CDU-Fraktion, dass wir die Bestimmungen Uber den



Datenschutz in die Verfassung aufgenommen haben bzw. aufnehmen werden;
denn das Recht des Blirgers, tber seine eigenen Daten selbst bestimmen zu
kénnen, hat sich entwickelt. Es bedarf natirlich einer Ausformung bis ins
Detail, aber wir wollen dieses Recht, das im Jahre 1983 vom
Bundesverfassungsgericht ausdriicklich festgestellt wurde, in unserer
Verfassung verankern. Es ist keine Frage, dass wir uns in Rheinland-Pfalz in
den kommenden Jahren Uber den Datenschutz noch intensiver unterhalten
mussen. Die Datenschutzkommission beschaftigt sich stdndig mit diesen
Problemen und Fragen.

Ich will Thre Aufmerksamkeit aber noch auf eine andere Bestimmung lenken,
die wir verabschieden wollen, namlich die Verankerung der Rechte der parla-
mentarischen Opposition. Das ist ein ganz wichtiges Anliegen, das von der
CDU-Fraktion vertreten wird. Auch vor dem Hintergrund der Debatte, die wir
derzeit in Bezug auf die Offentlichkeitsarbeit der Fraktionen fiihren, hat diese
Bestimmung eine besondere Bedeutung; denn hierin ist ausdriicklich aufge-
fihrt, dass die Opposition das Recht hat, entsprechende
Wirkungsmaoglichkeiten im Parlament und in der Offentlichkeit zu finden. Das
heiBt, dass auch die Frage der Offentlichkeitsarbeit der Opposition in dieser
Verfassung ausdriicklich angesprochen wird. Das hat auch Auswirkungen bis
auf die Praxis. Wir legen groBen Wert darauf, dass die Opposition als ein ganz
wichtiger Bestandteil des Parlaments die entsprechende Verankerung in unse-
rer Landesverfassung findet.

Herr Justizminister Mertin hat einige Ausfihrungen zu dem Artikel 89 b der
Landesverfassung gemacht. Ich erinnere mich noch gut an die Gespréche, die
wir gefiihrt haben. Es war gerade ein Anliegen der CDU-Fraktion, zu
Verbesserungen im Gedankenaustausch und in der Respektierung zwischen
Parlament und Landesregierung zu kommen. Es sind Mdglichkeiten eréffnet
worden, sodass es spater zu einer Vereinbarung kommen kann. In der
Vergangenheit haben wir bereits diesbeziigliche Absprachen getroffen. Wir
haben es als ein wichtiges Anliegen des Parlaments insgesamt betrachtet,
dies in der Verfassung festzuhalten. Wir sind froh, dass wir uns dariiber eini-
gen konnten.

Meine Damen und Herren, zum Abschluss will ich die Gelegenheit nutzen, ins-
besondere unserem friiheren Justizminister Peter Caesar, der an diesen
Verhandlungen immer teilgenommen hat, nachdriicklich ein herzliches Wort
des Dankes daflr zu sagen, dass er uns immer gute Vorschldge unterbreitet
hat. Er hat uns mit seinem Hinweis auf die brandenburgische Verfassung
geholfen, sodass wir in unsere rheinland-pfélzische Verfassung eine Regelung
zu dem wichtigen Bereich des ungeborenen Lebens einflhren konnten.

Herr Ministerprasident, ich unterstiitze Sie voll und ganz, dass wir mit diesem
Thema keine neue Debatte eréffnen wollen. Mit dieser Regelung werden wir
aber eine Grundlage finden und zum Ausdruck bringen, dass es uns darum
geht, den Schutz des ungeborenen Lebens auch in das Bewusstsein unserer
Bevolkerung besonders hineinzubringen. Es geht uns wirklich nicht um eine
neue Debatte oder um neue Rechtsgrundlagen. Wir bewegen uns voll und
ganz auf dem Boden des Grundgesetzes, aber das Anliegen an sich sollte auf
jeden Fall in unserer Verfassung verankert werden.

Vielen Dank.

(Beifall der CDU)
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VIZEPRASIDENT SCHULER:

Herr Kollege Bruch, Sie haben das Wort.

ABG. BRUCH, SPD:

Herr Prasident, zur Geschaftsordnung. Wir beantragen, tber die Nummer 1
des Artikels 1 des Gesetzentwurfs in zweiter Beratung getrennt abzustimmen.

VIZEPRASIDENT SCHULER:

Frau Thomas, bitte.

ABG. FRAU THOMAS, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

Wir beantragen - das hatten wir bereits angekindigt -, lUber die Nummern 16
bis 29 des Artikels 1 des Gesetzentwurfs in zweiter Beratung getrennt abzu-
stimmen.

VIZEPRASIDENT SCHULER:

Meine Damen und__Herren, damit sind wir am Ende der Beratungen Uber das
Landesgesetz zur Anderung der Verfassung fur Rheinland-Pfalz. Wir kommen
zur Abstimmung.

Wir stimmen zunéchst ber den Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN - Drucksache 13/5439 - ab. Wer diesem Anderungsantrag
zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen! - Die Gegenprobe! -
Der Anderungsantrag ist mit den Stimmen der SPD, der CDU und der F.D.P.
gegen die Stimmen des BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Wir kommen zur Abstimmung tiber die Beschlussempfehlung - Drucksache
13/5427 -. Wer dieser Beschlussempfehlung zustimmen mdchte, den bitte ich
um das Handzeichen! - Die Gegenprobe! - Die Beschlussempfehlung ist mit
den Stimmen der SPD, der CDU und der FD.P. gegen die Stimmen des
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angenommen.

Wir kommen dann zur Abstimmung tber die Nummer 1 des Artikels 1 des
Gesetzentwurfs in zweiter Beratung - Drucksache 13/5066 -. Wer der Nummer
1 des Artikels 1 des Gesetzentwurfs zustimmen mdchte, den bitte ich um das
Handzeichen! - Die Gegenprobe! - Damit ist die Nummer 1 des Artikels 1 des
Gesetzentwurfs bei einigen Gegenstimmen der Fraktionen der SPD und der
F.D.P. und gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ange-

nommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber die Nummern 16 bis 29 des Artikels 1 des
Gesetzentwurfs in zweiter Beratung - Drucksache 13/5066 -. Wer den
Nummern 16 bis 29 des Artikels 1 des Gesetzentwurfs zustimmen mdochte,
den bitte ich um das Handzeichen! - Die Nummern 16 bis 29 des Artikels 1
des Gesetzentwurfs in zweiter Beratung sind einstimmig angenommen.



Wir kommen zur Abstimmung lber den Gesetzentwurf im Ubrigen in der
zweiten Beratung unter Beriicksichtigung der Annahme der Beschluss-
empfehlung. Wer diesem Gesetzentwurf zustimmen méchte, den bitte ich um
das Handzeichen! - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Der Gesetz-
entwurf ist mit den Stimmen der SPD, der CDU und der FD.P. bei
Stimmenthaltung des BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Gesetzentwurf - Drucksache 13/5066
- in dritter Beratung. Wer diesem Gesetzentwurf zustimmen mdchte, den bitte
ich um das Handzeichen! - Die Gegenprobe! - Der Gesetzentwurf ist mit den
Stimmen der SPD, der CDU und der F.D.P. gegen die Stimmen des BUNDNIS
90/DIE GRUNEN angenommen.

Wir kommen zur Schlussabstimmung. Wer dem Landesgesetz zur Anderung
der Verfassung fur Rheinland-Pfalz - Drucksache 13/5066 - zustimmen méch-
te, den bitte ich, sich vom Platz zu erheben! - Gegenstimmen? - Das Landes-
gesetz zur Anderung der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz ist mit den Stimmen
der SPD, der CDU und der F.D.P. gegen die Stimmen des BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN angenommen.

Meine Damen und Herren, ich stelle fest, dass das Gesetz mit der fiir die
Verfassungsénderung vorgeschriebenen Mehrheit angenommen ist.

(Beifall der SPD, der CDU und der F.D.P)

Das VierunddreiBigste Landesgesetz zur Anderung der Verfassung fiir
Rheinland-Pfalz tritt am 18. Mai 2000 in Kraft.
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Vorspruch

Im Bewusstsein der Verantwortung vor Gott, dem Urgrund des Rechts und
Schépfer aller menschlichen Gemeinschaft, von dem Willen beseelt, die Frei-
heit und Wiirde des Menschen zu sichern, das Gemeinschaftsleben nach
dem Grundsatz der sozialen Gerechtigkeit zu ordnen, den wirtschaftlichen
Fortschritt aller zu férdern und ein neues demokratisches Deutschland als
lebendiges Glied der Volkergemeinschaft zu formen, hat sich das Volk von
Rheinland-Pfalz diese Verfassung gegeben:

Erster Hauptteil
Grundrechte und Grundpflichten

I. Abschnitt: Die Einzelperson
1. Freiheitsrechte

Artikel 1
(1) Der Mensch ist frei. Er hat ein natirliches Recht auf die Entwicklung seiner
kérperlichen und geistigen Anlagen und auf die freie Entfaltung seiner Per-
sonlichkeit innerhalb der durch das natlrliche Sittengesetz gegebenen
Schranken.

(2) Der Staat hat die Aufgabe, die personliche Freiheit und Selbststandigkeit
des Menschen zu schitzen sowie das Wohlergehen des Einzelnen und der
innerstaatlichen Gemeinschaften durch die Verwirklichung des Gemeinwohls
zu fordern.

(3) Die Rechte und Pflichten der o&ffentlichen Gewalt werden durch die natur-
rechtlich bestimmten Erfordernisse des Gemeinwohls begriindet und
begrenzt.

(4) Die Organe der Gesetzgebung, Rechtsprechung und Verwaltung sind zur
Wahrung dieser Grundsatze verpflichtet.

Artikel 2

Niemand kann zu einer Handlung, Unterlassung oder Duldung gezwungen
werden, zu der ihn nicht das Gesetz verpflichtet.

Artikel 3
(1) Das Leben des Menschen ist unantastbar.

(2) Fur den Schutz des ungeborenen Lebens ist insbesondere durch umfas-
sende Aufklarung, Beratung und soziale Hilfe zu sorgen.

(3) Eingriffe in die kérperliche Unversehrtheit sind nur auf Grund eines Geset-
zes statthaft. 133
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Artikel 4

Die Ehre des Menschen steht unter dem Schutz des Staates. Beleidigungen,
die sich gegen einzelne Personen oder Gruppen wegen ihrer Zugehérigkeit
zu einer Rasse, einer religiésen, weltanschaulichen oder anerkannten politi-
schen Gemeinschaft richten, sollen durch 6ffentliche Klage verfolgt werden.

Artikel 4 a
(1) Jeder Mensch hat das Recht, Uber die Erhebung und weitere Verarbei-
tung seiner personenbezogenen Daten selbst zu bestimmen. Jeder Mensch
hat das Recht auf Auskunft Gber ihn betreffende Daten und auf Einsicht in
amtliche Unterlagen, soweit diese solche Daten enthalten.

(2) Diese Rechte durfen nur durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes ein-
geschrankt werden, soweit iberwiegende Interessen der Allgemeinheit es
erfordern.

Artiklel 5
(1) Die Freiheit der Person ist unverletzlich. Eine Beeintrachtigung oder Ent-
ziehung der persénlichen Freiheit durch die 6ffentliche Gewalt ist nur auf
Grund von Gesetzen und in den von diesen vorgeschriebenen Formen zu-
lassig.

(2) Uber die Zulassigkeit und Fortdauer einer Freiheitsentziehung hat nur der
Richter zu entscheiden. Bei jeder nicht auf richterlicher Anordnung beruhen-
den Freiheitsentziehung ist unverziiglich eine richterliche Entscheidung
herbeizufihren. Die Polizei darf aus eigener Machtvollkommenheit nieman-
den lénger als bis zum Ende des Tages nach dem Ergreifen in eigenem
Gewahrsam halten. Das Nahere ist gesetzlich zu regeln.

(3) Jeder wegen des Verdachts einer strafbaren Handlung vorlaufig Festge-
nommene ist spatestens am Tage nach der Festnahme dem Richter
vorzufiihren, der ihm die Griinde der Festnahme mitzuteilen, ihn zu verneh-
men und ihm Gelegenheit zu Einwendungen zu geben hat. Der Richter hat
unverziglich entweder einen mit Griinden versehenen schriftlichen Haftbe-
fehl zu erlassen oder die Freilassung anzuordnen.

(4) Von jeder richterlichen Entscheidung Uber die Anordnung oder Fortdauer
einer Freiheitsentziehung ist unverziiglich ein Angehdriger des Festgehalte-
nen oder eine Person seines Vertrauens zu benachrichtigen.

(5) Jede Misshandlung eines Festgenommenen ist untersagt.

Artikel 6

(1) Jedermann hat Anspruch auf seinen gesetzlichen Richter. Ausnahmege-
richte sind unstatthaft.

(2) Vor Gericht hat jedermann Anspruch auf rechtliches Gehér.

(3) Strafen kénnen nur verhangt werden auf Grund von Gesetzen, die zurzeit
der Begehung der Tat in Geltung waren.

(4) Niemand darf zweimal fir dieselbe Tat bestraft werden. Als schuldig gilt
nur, wer rechtskréftig fur schuldig erklart ist.



Artikel 7
(1) Die Wohnung ist unverletzlich.
(2) Durchsuchungen diirfen nur durch den Richter, bei Gefahr im Verzuge

auch durch die in den Gesetzen vorgesehenen anderen Organe angeordnet
und nur in der dort vorgeschriebenen Form durchgefihrt werden.

(3) Zur Behebung offentlicher Notsténde kénnen die Behdérden durch Gesetz
zu Eingriffen und Einschrénkungen ermachtigt werden.

Artikel 8
(1) Die Freiheit des Glaubens, des Gewissens und der Uberzeugung ist
gewsahrleistet.

(2) Die burgerlichen und staatsbirgerlichen Rechte werden durch die Ausi-
bung der Religionsfreiheit weder bedingt noch beschrankt.

(3) Die Teilnahme an Handlungen, Feierlichkeiten oder Ubungen von Reli-
gions- und Weltanschauungsgemeinschaften darf weder erzwungen noch
verhindert werden. Die Benutzung einer religiosen Eidesformel steht jedem
frei.

Artikel 9
(1) Die Kunst, die Wissenschaft und ihre Lehre sind frei.

(2) Die Freiheit der Lehre entbindet nicht von der Treue zur Verfassung.

Artikel 10

(1) Jedermann hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu
duBern und zu verbreiten und sich aus allgemein zugénglichen Quellen
ungehindert zu unterrichten. Niemand darf ihn deshalb benachteiligen. Die
Pressefreiheit und die Freiheit der Berichterstattung durch Rundfunk und Film
werden gewahrleistet. Eine Zensur findet nicht statt.

2) Diese Rechte finden ihre Schranken in den Vorschriften der allgemeinen
Gesetze, den gesetzlichen Bestimmungen zum Schutze der Jugend und in
dem Recht der persénlichen Ehre.

Artikel 11

Jedermann hat das Recht, sich mit Eingaben an die Behérden oder an die
Volksvertretung zu wenden.

Artikel 12

(1) Alle Deutschen haben das Recht, sich ohne Anmeldung oder Erlaubnis
friedlich und ohne Waffen zu versammeln.

(2) Fur Versammlungen unter freiem Himmel kann dieses Recht durch Gesetz
oder auf Grund eines Gesetzes beschrankt werden.
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Artikel 13
(1) Jedermann hat das Recht, zu Zwecken, die der Verfassung oder den
Gesetzen nicht zuwiderlaufen, Vereine oder Gesellschaften zu bilden.

(2) Der Erwerb der Rechtsfahigkeit darf einem Verein nicht deshalb versagt
werden, weil er einen politischen, religiésen oder weltanschaulichen Zweck
verfolgt.

Artikel 14

Das Brief-, Post-, Telegraphen- und Fernsprechgeheimnis ist gewahrleistet.
Ausnahmen bestimmt das Gesetz.

Artikel 15

(1) Alle Deutschen genieBen Freizigigkeit. Sie haben das Recht, sich an
jedem Orte aufzuhalten und niederzulassen, Grundsticke zu erwerben und
jeden Erwerbszweig zu betreiben. Einschrankungen bedurfen des Gesetzes.

(2) (aufgehoben)

Artikel 16
(1) Kein Deutscher darf an das Ausland ausgeliefert werden.

(2) Politisch Verfolgte genieBen Asylrecht.

2. Gleichheitsrechte

Artikel 17
(1) Alle sind vor dem Gesetz gleich.

(2) Willkirliche Begtinstigung oder Benachteiligung von Einzelpersonen oder
Personengruppen sind den Organen der Gesetzgebung, Rechtsprechung
und Verwaltung untersagt.

(3) Frauen und Ménner sind gleichberechtigt. Der Staat ergreift MaBBnahmen
zur Gleichstellung von Frauen und Méannern in Staat und Gesellschaft, insbe-
sondere im Beruf, in Bildung und Ausbildung, in der Familie sowie im
Bereich der sozialen Sicherung. Zum Ausgleich bestehender Ungleichheiten
sind MaBBnahmen, die der Gleichstellung dienen, zulassig.

(4) Der Staat achtet ethnische und sprachliche Minderheiten.

Artikel 18

(1) Alle &ffentlich-rechtlichen Vorteile und Nachteile der Geburt oder des
Standes sind aufgehoben. Adelsbezeichnungen gelten nur als Bestandteil
des Namens und diirfen nicht mehr verliehen werden.

(2) Titel durfen nur verliehen werden, wenn sie ein Amt oder einen Beruf
bezeichnen. Akademische Grade fallen nicht unter dieses Verbot.

(3) Orden und Ehrenzeichen dirrfen vom Staat nur nach Ma3gabe der Geset-
ze verliehen werden.



Artikel 19

Alle Deutschen, ohne Unterschied der Rasse, des Religionsbekenntnisses,
der Parteizugehorigkeit oder des Geschlechtes, sind nach MaBgabe der
Gesetze und entsprechend ihrer Befdhigung und ihrer Leistungen zu den
ffentlichen Amtern zugelassen, sofern sie die Gewéhr dafiir bieten, ihr Amt
nach den Vorschriften und im Geiste der Verfassung zu fihren.

Artikel 19a

Rechte, welche die Verfassung allen Deutschen gewéhrt, stehen auch Staats-
angehdrigen eines anderen Mitgliedstaates der Europaischen Union zu,
soweit diese nach dem Recht der Europaischen Union Anspruch auf Gleich-
behandlung haben.

3. Offentliche Pflichten

Artikel 20

Jeder Staatsbiirger hat seine Treupflicht gegenlber Staat und Verfassung zu
erfiillen, die Gesetze zu befolgen und seine kérperlichen und geistigen Kraf-
te so zu betdtigen, wie es dem Gemeinwohl entspricht.

Artikel 21
(1) Jeder Staatsbiirger hat nach MaBgabe der Gesetze die Pflicht zur Uber-
nahme von Ehrenamtern.

(2) Jedermann ist verpflichtet, nach MaBgabe der Gesetze persénliche Dien-
ste fir Staat und Gemeinde zu leisten.

Artikel 22

Jedermann ist bei Ungliicksféllen und besonderen Notstanden nach MaBga-
be der Gesetze zur Leistung von Nothilfe verpflichtet.

Il. Abschnitt: Ehe und Familie

Artikel 23

(1) Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutz der staatlichen
Ordnung.

(2) Besondere Firsorge wird Familien mit Kindern, Muttern und Alleinerzie-
henden sowie Familien mit zu pflegenden Angehérigen zuteil.

(3) Das Recht der Kirchen und Religionsgemeinschaften, die religiésen Ver-
pflichtungen beziiglich der Ehe mit verbindlicher Wirkung fiir ihre Mitglieder
selbststandig zu regeln, bleibt unberihrt.
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Artikel 24

Jedes Kind hat ein Recht auf Entwicklung und Entfaltung. Die staatliche
Gemeinschaft schiitzt und férdert die Rechte des Kindes. Nicht eheliche Kin-
der haben den gleichen Anspruch auf Férderung wie eheliche Kinder. Kinder
genieBen besonderen Schutz insbesondere vor kérperlicher und seelischer
Misshandlung und Vernachléssigung.

Artikel 25

(1) Die Eltern haben das natiirliche Recht und die oberste Pflicht, ihre Kinder
zur leiblichen, sittlichen und gesellschaftlichen Tichtigkeit zu erziehen. Staat
und Gemeinden haben das Recht und die Pflicht, die Erziehungsarbeit der
Eltern zu Gberwachen und zu unterstitzen.

(2) Die Jugend ist gegen Ausbeutung sowie gegen sittliche, geistige und
korperliche Verwahrlosung durch staatliche und gemeindliche MaBnahmen
und Einrichtungen zu schitzen.

(3) FirsorgemaBnahmen im Wege des Zwanges kénnen nur auf gesetzlicher
Grundlage angeordnet werden, wenn durch ein Versagen des Erziehungsbe-
rechtigten oder aus anderen Griinden das Wohl des Kindes gefahrdet wird.

Artikel 26
In den Angelegenheiten der Pflege und Férderung der Familie und der
Erziehung der Jugend ist die Mitwirkung der Kirchen, Religions- und Weltan-
schauungsgemeinschaften und Verbande der freien Wohlfahrtspflege nach
MaBgabe der Gesetze gewahrleistet.

lll. Abschnitt: Schule, Bildung und Kulturpflege

Artikel 27

(1) Das natlrliche Recht der Eltern, Uber die Erziehung ihrer Kinder zu
bestimmen, bildet die Grundlage fiir die Gestaltung des Schulwesens.

(2) Staat und Gemeinde haben das Recht und die Pflicht, unter Berticksichti-
gung des Elternwillens die &ffentlichen Voraussetzungen und Einrichtungen
zu schaffen, die eine geordnete Erziehung der Kinder sichern.

(3) Das gesamte Schulwesen untersteht der Aufsicht des Staates. Die
Schulaufsicht wird durch hauptamtlich tatige fachlich vorgebildete Beamte
ausgelbt.

Artikel 28
Der Ausbildung der Jugend dienen 6ffentliche und private Schulen. Bei Ein-
richtung &ffentlicher Schulen wirken Land und Gemeinden zusammen. Auch
die Kirchen und Religionsgemeinschaften werden als Bildungstrager aner-
kannt.

Artikel 29

Die &ffentlichen Grund-, Haupt- und Sonderschulen sind christliche Gemein-
schaftsschulen.



Artikel 30

(1) Privatschulen als Ersatz fur 6ffentliche Schulen, einschlieBlich der Hoch-
schulen, kénnen mit staatlicher Genehmigung errichtet und betrieben
werden. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn die Privatschulen in ihren
Lehrzielen und Einrichtungen sowie in der wissenschaftlichen Ausbildung
ihrer Lehrkréafte nicht hinter den &ffentlichen Schulen zurlickstehen und die
wirtschaftliche und rechtliche Stellung der Lehrkréfte genliigend gesichert ist.
Lehrer an Privatschulen unterliegen auch der Bestimmung des Artikels 36.

(2) Eine Sonderung der Schiiler nach den Besitzverhéltnissen der Eltern ist
untersagt.

(3) Privatschulen als Ersatz fur 6ffentliche Schulen erhalten auf Antrag ange-
messene &ffentliche Finanzhilfe. Das Nahere Uber Voraussetzungen und die
Hohe der &ffentlichen Finanzhilfe regelt ein Gesetz.

Artikel 31

Jedem jungen Menschen soll zu einer seiner Begabung entsprechenden
Ausbildung verholfen werden. Begabten soll der Besuch von héheren und
Hochschulen, nétigenfalls aus &ffentlichen Mitteln, erméglicht werden.

Artikel 32
(aufgehoben)

Artikel 33

Die Schule hat die Jugend zur Gottesfurcht und Nachstenliebe, Achtung und
Duldsamkeit, Rechtlichkeit und Wahrhaftigkeit, zur Liebe zu Volk und Heimat,
zum Verantwortungsbewusstsein fiir Natur und Umwelt, zu sittlicher Haltung
und beruflicher Tlchtigkeit und in freier, demokratischer Gesinnung im Gei-
ste der Vélkerversohnung zu erziehen.

Artikel 34

Der Religionsunterricht ist an allen Schulen mit Ausnahme der bekenntnisfrei-
en Privatschulen ordentliches Lehrfach. Er wird erteilt im Auftrag und in
Ubereinstimmung mit den Lehren und Satzungen der betreffenden Kirche
oder Religionsgemeinschaft. Lehrplan und Lehrbiicher fir den Religionsun-
terricht sind im Einvernehmen mit der betreffenden Kirche oder
Religionsgemeinschaft zu bestimmen. Kein Lehrer kann gezwungen oder
daran gehindert werden, Religionsunterricht zu erteilen. Zur Erteilung des
Religionsunterrichtes bedurfen die Lehrer der Bevollméchtigung durch die
Kirchen oder Religionsgemeinschaften. Die Kirchen und Religionsgemein-
schaften haben das Recht, im Benehmen mit der staatlichen
Aufsichtsbehérde den Religionsunterricht zu beaufsichtigen und Einsicht in
seine Erteilung zu nehmen.

Artikel 35

(1) Die Teilnahme am Religionsunterricht kann durch die Willenserklarung der
Eltern oder der Jugendlichen nach MafBgabe des Gesetzes abgelehnt
werden.
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(2) Fur Jugendliche, die nicht am Religionsunterricht teilnehmen, ist ein
Unterricht tber die allgemein anerkannten Grundsétze des natlrlichen Sit-
tengesetzes zu erteilen.

Artikel 36

Lehrer haben ihr Amt als Erzieher im Sinne der Grundsatze der Verfassung
auszutiiben.

Artikel 37

Das Volksbildungswesen einschlieBlich der Volksbichereien und Volkshoch-
schulen soll von Staat und Gemeinden geférdert werden. Die Errichtung
privater oder kirchlicher Volksbildungseinrichtungen ist gestattet.

Artikel 38

Bei der Gestaltung des hdheren Schulwesens ist das klassisch-humanistische
Bildungsideal neben den anderen Bildungszielen gleichberechtigt zu bertick-
sichtigen.

Artikel 39

(1) Die Hochschulen haben das Recht der Selbstverwaltung. Die Freiheit von
Forschung und Lehre wird ihnen verbiirgt. Die theologischen Fakultaten an
den staatlichen Hochschulen bleiben erhalten.

(2) Die Studenten sind berufen, bei der Erledigung ihrer eigenen Angelegen-
heiten im Wege der Selbstverwaltung mitzuwirken.

(3) Jeder Student ist verpflichtet, neben seinem Fachstudium allgemein bil-
dende, insbesondere staatsbirgerkundliche Vorlesungen zu héren.

(4) Das Recht der Studenten, sich an den Hochschulen im Rahmen der fiir alle
geltenden Gesetze zu Vereinigungen zusammenzuschlieBen, wird gewahrlei-
stet.

(5) Der Zugang zum Hochschulstudium steht jedermann offen. Werktatigen,
die sich durch Begabung, Flei und Leistungen auszeichnen, ist auch ohne
Reifezeugnis einer hoheren Lehranstalt durch Einrichtung besonderer Vorbe-
reitungskurse und Prifungen die Mdglichkeit des Hochschulstudiums zu
geben. Jeder Erwachsene hat das Recht, sich als Gasthérer an den Hoch-
schulen einschreiben zu lassen.

(6) Das Nahere wird durch Gesetz bestimmt.

Artikel 40

(1) Das kunstlerische und kulturelle Schaffen ist durch das Land, die Gemein-
den und Gemeindeverbande zu pflegen und zu férdern.

(2) Die Erzeugnisse der geistigen Arbeit, die Rechte der Urheber, Erfinder
und Kiinstler genieBen den Schutz und die Fiirsorge des Staates.

(3) Der Staat nimmt die Denkmaler der Kunst, der Geschichte und der Natur
sowie die Landschaft in seine Obhut und Pflege. Die Teilnahme an den Kul-
turglitern des Lebens ist dem gesamten Volke zu ermdglichen.

(4) Der Sport ist durch das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbénde zu
pflegen und zu férdern.



IV. Abschnitt: Kirchen und Religionsgemeinschaften

Artikel 41

(1) Die Kirchen sind anerkannte Einrichtungen fir die Wahrung und Festi-
gung der religiésen und sittlichen Grundlagen des menschlichen Lebens. Die
Freiheit, Religionsgemeinschaften zu bilden, Religionsgemeinschaften
zusammenzuschlieBen und sich zu &ffentlichen gottesdienstlichen Handlun-
gen zu vereinigen, ist gewéhrleistet.

(2) Die Kirchen und Religionsgemeinschaften haben das Recht, sich ungehin-
dert zu entfalten. Sie sind von staatlicher Bevormundung frei und ordnen und
verwalten ihre Angelegenheiten selbststandig. Sie verleihen ihre Amter ohne
Mitwirkung des Staates oder der burgerlichen Gemeinden. Die Kirchen und
Religionsgemeinschaften genieBen in ihrem Verkehr mit den Glaubigen volle
Freiheit. Hirtenbriefe, Verordnungen, Anweisungen, Amtsblatter und sonsti-
ge die geistliche Leitung der Glaubigen betreffende Verfligungen kénnen
ungehindert verdffentlicht und zur Kenntnis der Glaubigen gebracht werden.

(3) Die fur alle geltenden verfassungsmaBigen Pflichten bleiben unberihrt.

Artikel 42

Die Kirchen und Religionsgemeinschaften haben das Recht, zur Ausbildung
ihrer Geistlichen und Religionsdiener eigene Hochschulen, Seminarien und
Konvikte zu errichten und zu unterhalten. Die Leitung und Verwaltung, der
Lehrbetrieb und die Beaufsichtigung dieser Lehranstalten ist selbststandige
Angelegenheit der Kirchen und Religionsgemeinschaften.

Artikel 43

(1) Die Kirchen und Religionsgemeinschaften erwerben die Rechtsféhigkeit
nach den Vorschriften des allgemeinen Rechts.

(2) Die Kirchen und Religionsgemeinschaften sowie ihre Einrichtungen blei-
ben Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts, soweit sie es bisher waren;
anderen Religionsgemeinschaften sowie kiinftigen Stiftungen sind auf ihren
Antrag die gleichen Eigenschaften zu verleihen, wenn sie durch ihre Satzun-
gen und die Zahl ihrer Mitglieder die Gewahr der Dauer bieten. Schlieen
sich mehrere &ffentlich-rechtliche Religionsgemeinschaften zu einem Ver-
band zusammen, so ist auch dieser Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts.

(3) Die Kirchen und Religionsgemeinschaften, die &ffentlich-rechtliche Kér-
perschaften sind, diirfen auf Grund der ordentlichen Steuerlisten Steuern
erheben.

(4) Gesellschaften, die sich die Pflege einer Weltanschauung zur Aufgabe
machen und deren Bestrebungen dem Gesetz nicht widersprechen,
genieBen die gleichen Rechte.

Artikel 44

Das Eigentum und andere Rechte der Kirchen, Religions- und Weltanschau-
ungsgemeinschaften sowie ihrer Einrichtungen an ihrem fir Kultus-,
Unterrichts- und Wohltatigkeitszwecke bestimmten Vermégen werden
gewahrleistet.
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Artikel 45

Die auf Gesetz, Vertrag oder besonderen Rechtstiteln beruhenden bisheri-
gen Leistungen des Staates, der politischen Gemeinden und
Gemeindeverbénde an die Kirchen und sonstigen Religionsgemeinschaften
sowie an ihre Anstalten, Stiftungen, Vermdgensmassen und Vereinigungen
bleiben aufrechterhalten.

Artikel 46

Die von den Kirchen, Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften oder
ihren Organisationen unterhaltenen sozialen Einrichtungen und Schulen wer-
den als gemeinniitzig anerkannt.

Artikel 47

Der Sonntag und die staatlich anerkannten Feiertage sind als Tage der reli-
gidsen Erbauung, seelischen Erhebung und Arbeitsruhe gesetzlich geschitzt.

Artikel 48

(1) In Krankenhausern, Strafanstalten und sonstigen &ffentlichen Anstalten
und Einrichtungen ist den Kirchen und Religionsgemeinschaften Gelegenheit
zur Vornahme von Gottesdiensten und Ausiibung der geordneten Seelsorge
zu geben.

(2) Fur die entsprechenden Voraussetzungen ist Sorge zu tragen.

V. Abschnitt: Selbstverwaltung der Gemeinden und Gemeindeverbénde

Artikel 49

(1) Die Gemeinden sind in ihrem Gebiet unter eigener Verantwortung die
ausschlieBlichen Trager der gesamten ortlichen &ffentlichen Verwaltung. Sie
kénnen jede 6ffentliche Aufgabe Gbernehmen, soweit sie nicht durch aus-
driickliche gesetzliche Vorschrift anderen Stellen im dringenden 6ffentlichen
Interesse ausschlieBlich zugewiesen werden.

(2) Die Gemeindeverbédnde haben im Rahmen ihrer gesetzlichen Zusténdig-
keit die gleiche Stellung.

(3) Das Recht der Selbstverwaltung ihrer Angelegenheiten ist den Gemein-
den und Gemeindeverbdnden gewéhrleistet. Die Aufsicht des Staates
beschrankt sich darauf, dass ihre Verwaltung im Einklang mit den Gesetzen
gefihrt wird.

(4) Den Gemeinden und Gemeindeverbanden oder ihren Vorstanden kénnen
durch Gesetz oder Rechtsverordnung staatliche Aufgaben zur Erfillung nach
Anweisung Ubertragen werden.

(5) Der Staat hat den Gemeinden und Gemeindeverbanden die zur Durch-
fuhrung ihrer eigenen und der Ubertragenen Aufgaben erforderlichen Mittel
im Wege des Lasten- und Finanzausgleichs zu sichern. Er stellt ihnen fir ihre
freiwillige 6ffentliche Tatigkeit in eigener Verantwortung zu verwaltende Ein-
nahmequellen zur Verfligung.

(6) (aufgehoben)



Artikel 50

(1) Die Burger wéhlen in den Gemeinden und Gemeindeverbanden die Ver-
tretungskorperschaften sowie die Blirgermeister und Landréte nach den
Grundsatzen des Artikels 76. Auch Angehdrige anderer Mitgliedstaaten der
Européischen Union sind nach MaBgabe des Rechts der Europaischen Union
wahlberechtigt und wahlbar. Die Vertretungskdrperschaft wahlt den Biirger-
meister oder Landrat, wenn zu der Wahl durch die Birger keine giltige
Bewerbung eingereicht wird. Dies gilt auch, wenn zu der Wahl und einer
Wiederholungswahl nach Satz 1 nur eine giltige Bewerbung eingereicht wor-
den ist und der Bewerber in beiden Wahlen nicht gewahlt wird.

(2) Das Nahere regelt das Gesetz.

VI. Abschnitt: Die Wirtschafts- und Sozialordnung

Artikel 51

Die soziale Marktwirtschaft ist die Grundlage der Wirtschaftsordnung. Sie
trégt zur Sicherung und Verbesserung der Lebens- und Beschéaftigungsbe-
dingungen der Menschen bei, indem sie wirtschaftliche Freiheiten mit
sozialem Ausgleich, sozialer Absicherung und dem Schutz der Umwelt ver-
bindet. In diesem Rahmen ist auf eine ausgewogene Unternehmensstruktur
hinzuwirken.

Artikel 52
(1) Die Vertragsfreiheit, die Gewerbefreiheit, die Freiheit der Entwicklung
personlicher Entschlusskraft und die Freiheit selbststandiger Betatigung des
Einzelnen bleiben in der Wirtschaft erhalten.

(2) Die wirtschaftliche Freiheit des Einzelnen findet ihre Grenzen in der Riick-
sicht auf die Rechte des Nachsten und auf die Erfordernisse des
Gemeinwohls. Jeder Missbrauch wirtschaftlicher Freiheit oder Macht ist
unzulassig.

Artikel 53

(1) Die menschliche Arbeitskraft ist als persénliche Leistung und grundlegen-
der Wirtschaftsfaktor gegen Ausbeutung, Betriebsgefahren und sonstige
Schadigungen zu schiitzen.

(2) Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbande wirken darauf hin,
dass jeder seinen Lebensunterhalt durch frei gewahlte Arbeit verdienen kann.

(3) Der Erhaltung der Gesundheit und Arbeitsfahigkeit, dem Schutze der
Mutterschaft, der Vorsorge gegen die wirtschaftlichen Folgen von Alter,
Schwachen, Wechselfallen des Lebens und dem Schutze gegen die Folgen
unverschuldeter Arbeitslosigkeit, dient eine dem ganzen Volk zugéngliche
Sozial- und Arbeitslosenversicherung.

(4) Sozial- und Arbeitslosenversicherung unterstehen der Selbstverwaltung
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Die Aufgaben des Staates sind auf die
Fuhrung der Aufsicht und die Férderung ihrer Tatigkeit und Einrichtungen zu
beschranken.

(5) Das Nahere regelt das Gesetz.
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Artikel 54

(1) Fir alle Arbeitnehmer ist ein einheitliches Arbeitsrecht zu schaffen. Im
Rahmen dieses Arbeitsrechts konnen Gesamtvereinbarungen nur zwischen
den Gewerkschaften und den Arbeitgebervertretungen abgeschlossen oder
durch verbindlich erklédrte Schiedsspriiche ersetzt werden. Schiedsspriiche
schaffen verbindliches Recht, das durch private Vereinbarungen zu Ungun-
sten der Arbeitnehmer nicht abgedungen werden kann.

(2) Das Schlichtungswesen wird gesetzlich geregelt.

Artikel 55

(1) Die Arbeitsbedingungen sind so zu gestalten, dass sie die Gesundheit,
die Wiirde, das Familienleben und die kulturellen Anspriiche der Arbeitneh-
mer sichern.

(2) Frauen und Jugendlichen ist ein besonderer Schutz zu gewahren, und die
leibliche, sittliche und geistige Entwicklung der Jugend ist zu fordern.

(3) GewerbsmaBige Kinderarbeit ist verboten. Ausnahmen regelt das Gesetz.

Artikel 56

(1) Das Arbeitsentgelt muss der Leistung entsprechen, zum Lebensbedarf fiir
den Arbeitenden und seine Familie ausreichen und ihnen die Teilnahme an
den allgemeinen Kulturgltern erméglichen. Dariiber hinaus soll dem Arbeit-
nehmer in geeigneter Weise ein gerechter Anteil am Reinertrag je nach Art
und Leistungsfahigkeit der Unternehmungen durch Vereinbarung gesichert
werden.

(2) Ménner, Frauen und Jugendliche haben grundsatzlich fir gleiche Tatigkeit
und Leistung Anspruch auf den gleichen Lohn.

Artikel 57

(1) Der 8-Stunden-Tag ist die gesetzliche Regel. Sonntage und gesetzliche
Feiertage sind arbeitsfrei. Ausnahmen sind zuzulassen, wenn es das Gemein-
wohl erfordert.

(2) Der 1. Mai ist gesetzlicher Feiertag fir alle arbeitenden Menschen.

(3) Das Arbeitsentgelt fir die in die Arbeitszeit fallenden gesetzlichen Feier-
tage ist zu zahlen.

(4) Jeder Arbeitnehmer hat Anspruch auf einen bezahlten Urlaub nach Mal3-
gabe des Gesetzes.

Artikel 58
Jeder Deutsche ist berechtigt, in Ubereinstimmung mit den Erfordernissen
des Gemeinwohls seinen Beruf frei zu wahlen und ihn nach MaB3gabe des
Gesetzes in unbehinderter Freiziigigkeit auszuiiben.

Artikel 59
(1) Wer in einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis steht, hat das Recht auf die
Wahrnehmung staatsblrgerlicher Rechte und auf die zur Austibung ihm
Ubertragener 6ffentlicher Ehrenamter benétigte Freizeit.



(2) Er hat Anspruch auf angemessenen Ersatz seines Verdienstausfalls. Das
Nahere regelt das Gesetz.

Artikel 60
(1) Das Eigentum ist ein Naturrecht und wird vom Staat gewahrleistet. Jeder-
mann darf auf Grund der Gesetze Eigentum erwerben und dariiber verfiigen.
Das Recht der Verfligung tber das Eigentum schlie3t das Recht der Verer-
bung und Schenkung ein.

(2) Eigentum verpflichtet gegentiiber dem Volk. Sein Gebrauch darf nicht
dem Gemeinwohl zuwiderlaufen.

(3) Einschrénkung oder Entziehung des Eigentums sind nur auf gesetzlicher
Grundlage zulassig, wenn es das Gemeinwohl verlangt. Dies gilt auch fur
Urheber- und Erfinderrechte.

(4) Enteignung darf nur gegen angemessene Entschadigung erfolgen. Ange-
messen ist jede Entschadigung, die die Belange der einzelnen Beteiligten
sowie die Forderung des Gemeinwohls berticksichtigt. Wegen der Hohe der
Entschadigung steht im Streitfalle der ordentliche Rechtsweg offen.

Artikel 61

(1) Grund und Boden, Naturschatze und Produktionsmittel kénnen zum
Zwecke der Vergesellschaftung durch ein Gesetz, das Art und AusmaBder
Entschadigung regelt, in Gemeineigentum oder in andere Formen der
Gemeinwirtschaft Uberfihrt werden. Fur die Entschadigung gilt Artikel 60
Abs. 4 entsprechend.

(2) Bei der Uberfiihrung der Unternehmen in Gemeineigentum oder in ande-
re Formen der Gemeinwirtschaft ist eine libermaBige Zusammenballung
wirtschaftlicher Macht in einer Hand durch Beteiligung der im Betrieb tatigen
Arbeitnehmer, von Gemeinden und Gemeindeverbanden sowie Privatper-
sonen zu verhindern.

(3) Gemeinwirtschaftliche Unternehmen sollen, wenn es ihrem wirtschaftli-
chen Zweck entspricht, in einer privatwirtschaftlichen Unternehmungsform
gefiihrt werden.

Artikel 62
Die Banken, Versicherungen und sonstigen Geldinstitute unterliegen der Auf-
sicht des Staates. Der Staat hat unter Zuziehung der Kréafte der
Wirtschaftsselbstverwaltung die MaBnahmen zu treffen, welche eine Lenkung
der Geldinvestition in volkswirtschaftlich erwiinschtem Sinne sicherstellen.

Artikel 63

Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbande wirken auf die Schaffung
und Erhaltung von angemessenem Wohnraum hin.

Artikel 64
Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbande schiitzen behinderte
Menschen vor Benachteiligung und wirken auf ihre Integration und die
Gleichwertigkeit ihrer Lebensbedingungen hin.
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Artikel 65

(1) Die selbststdndigen Betriebe der Landwirtschaft, der Industrie, des
Gewerbes, Handwerks und Handels sind in der Erfullung ihrer volkswirt-
schaftlichen Aufgabe mit geeigneten Mitteln zu férdern.

(2) Dies gilt auch fir den Ausbau genossenschaftlicher Selbsthilfe.

(3) Das Genossenschaftswesen ist zu fordern.

Artikel 66

(1) Die Vereinigungsfreiheit zur Wahrung und Férderung der Arbeits- und
Wirtschaftsbedingungen ist fir jedermann und fiir alle Berufe gewahrleistet.
Abreden oder MaBnahmen, welche diese Freiheit ohne gesetzliche Grundla-
ge einzuschrénken oder zu behindern suchen, sind unzuléssig.

(2) Das Streikrecht der Gewerkschaften im Rahmen der Gesetze wird aner-
kannt.

Artikel 67

(1) Alle in der Wirtschaft tatigen Menschen sollen in gemeinschaftlicher Ver-
antwortung an der Lésung der wirtschafts- und sozialpolitischen Aufgaben
mitwirken, um damit die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Gegensatze
zu Uberbriicken.

(2) Zum Zwecke dieser Mitwirkung und Wahrung ihrer wirtschaftlichen und
sozialen Interessen erhalten die Arbeitnehmer Vertretungen in Betriebsraten.

(3) Die Betriebsvertretungen sind insbesondere berechtigt, zu den Versamm-
lungen der Gesellschaften, ihrer Aufsichtsréte usw. eine angemessene Zahl
Vertreter mit Sitz und Stimme zu entsenden.

(4) Bei Beschlissen des Unternehmers, welche die Belange der Belegschaft
ernsthaft beeintrachtigen kénnen, hat die Betriebsvertretung mitzuwirken.

(5) Das Nahere regelt das Gesetz.

Artikel 68

Den Vereinigungen von Arbeitnehmern und Arbeitgebern obliegt auf der
Grundlage ihrer Gleichberechtigung die Wahrnehmung ihrer Interessen bei
der Gestaltung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen. Sie sind zu Gesetz-
entwiirfen wirtschafts- und sozialpolitischen Inhalts und bei allen
wirtschaftlichen und sozialen MaBnahmen der Landesregierung von
grundsétzlicher Bedeutung zu héren.

VII. Abschnitt: Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen

Artikel 69’

(1) Der Schutz von Natur und Umwelt als Grundlage gegenwaértigen und
kinftigen Lebens ist Pflicht des Landes, der Gemeinden und Gemeindever-
bénde sowie aller Menschen.

! Artikel 69: Bis zur Aufhebung der bisherigen Artikel 69 bis 73 als Artikel 73 a gefiihrt.



(2) Besonders zu schiitzen sind Boden, Luft und Wasser. lhre Nutzung ist der
Allgemeinheit und kiinftigen Generationen verpflichtet.

(3) Auf den sparsamen Gebrauch und die Wiederverwendung von Rohstoffen
sowie auf die sparsame Nutzung von Energie ist hinzuwirken.

Artikel 70

Tiere werden als Mitgeschépfe geachtet. Sie werden im Rahmen der Gesetze
vor vermeidbaren Leiden und Schaden geschitzt.

Artikel 71 bis 73
(aufgehoben)

Zweiter Hauptteil
Aufbau und Aufgaben des Staates

I. Abschnitt: Die Grundlagen des Staates

Artikel 74

(1) Rheinland-Pfalz ist ein demokratischer und sozialer Gliedstaat Deutsch-
lands.

(2) Tréger der Staatsgewalt ist das Volk.

(3) Landesfarben und Landeswappen bestimmt ein Gesetz.

Artikel 74 a

Rheinland-Pfalz férdert die européische Vereinigung und wirkt bei der
Européischen Union mit, die demokratischen, rechtsstaatlichen, sozialen und
féderativen Grundsatzen und dem Grundsatz der Subsidiaritat verpflichtet
ist. Rheinland-Pfalz tritt fiir die Beteiligung eigenstandiger Regionen an der
Willensbildung der Europédischen Union und des vereinten Europa ein. Es
arbeitet mit anderen europdischen Regionen zusammen und unterstiitzt
grenziiberschreitende Beziehungen zwischen benachbarten Gebietskorper-
schaften und Einrichtungen.

Artikel 75
(1) Das Volk handelt nach den Bestimmungen dieser Verfassung durch seine
Staatsblrger und die von ihnen bestellten Organe.

(2) Staatsburger sind alle Deutschen, die in Rheinland-Pfalz wohnen oder sich
sonst gewodhnlich dort aufhalten. Das Nahere regelt ein Gesetz. 147
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Artikel 76

(1) Wahlen und Volksentscheide auf Grund dieser Verfassung sind allgemein,
gleich, unmittelbar, geheim und frei.

(2) Zur Teilnahme berechtigt sind alle Staatsbiirger, die das 18. Lebensjahr
vollendet haben und nicht vom Stimmrecht ausgeschlossen sind.

(3) Die Teilnahmeberechtigung kann von einer bestimmten Dauer des Auf-
enthalts im Lande und, wenn der Staatsbiirger mehrere Wohnungen innehat,
auch davon abhangig gemacht werden, dass seine Hauptwohnung im Lande
liegt.

(4) Das Nahere regelt das Gesetz.

Artikel 77

(1) Die verfassungsmaBige Trennung der gesetzgebenden, rechtsprechenden
und vollziehenden Gewalt ist unantastbar.

(2) Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmaBige Ordnung, die Rechtspre-
chung und die vollziehende Gewalt sind an Gesetz und Recht gebunden.

Artikel 78

(1) Das Land Rheinland-Pfalz umfasst die Bezirke Koblenz, Montabaur, Rhein-
hessen und Trier und die Pfalz.

(2) Uber Selbstverwaltungsrechte der einzelnen Landesteile, insbesondere
der Pfalz, befindet das Gesetz.

Il. Abschnitt: Organe des Volkswillens
1. Der Landtag

Artikel 79

(1) Der Landtag ist das vom Volk gewéhlte oberste Organ der politischen
Willensbildung. Er vertritt das Volk, wahlt den Ministerprésidenten und
bestétigt die Landesregierung, beschlieBt die Gesetze und den Landeshaus-
halt, kontrolliert die vollziehende Gewalt und wirkt an der Willensbildung des
Landes mit in der Behandlung &ffentlicher Angelegenheiten, in europapoliti-
schen Fragen und nach MaBgabe von Vereinbarungen zwischen Landtag und
Landesregierung.

(2) Der Landtag besteht aus vom Volk gewahlten Abgeordneten. Sie sind
Vertreter des ganzen Volkes, nur ihrem Gewissen unterworfen und an Auftré-
ge nicht gebunden.

Artikel 80

(1) Die Abgeordneten werden nach den Grundsatzen einer mit der Personen-
wahl verbundenen Verhaltniswahl gewahlt.

(2) Wahlbar ist jeder Stimmberechtigte, der das Alter erreicht hat, mit dem
die Volljahrigkeit eintritt.

(3) Der Wahltag muss ein Sonntag sein.



(4) Das Nahere regelt das Wahlgesetz. Es kann bestimmen, dass Landtagssit-
ze nur solchen Wahlvorschlégen zugeteilt werden, die mindestens 5 vom
Hundert der im Lande abgegebenen giltigen Stimmen erreicht haben.

Artikel 81

Der Abgeordnete kann auf die Mitgliedschaft im Landtag jederzeit verzich-
ten. Der Verzicht ist persénlich gegeniiber dem Prasidenten des Landtags zu
erklaren und ist unwiderruflich.

Artikel 82

Die Gliltigkeit der Wahlen priift ein vom Landtag gebildeter Wahlpriifungs-
ausschuss. Dieser entscheidet auch darliber, ob ein Abgeordneter die
Mitgliedschaft infolge nachtraglicher Anderung des Wahlergebnisses, Ver-
lusts der Wahlfahigkeit oder Verzichts verloren hat oder nachtréglich zu Recht
berufen worden ist. Gegen die Entscheidung des Wahlpriifungsausschusses
ist die Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof zulassig. Das Né&here, ins-
besondere lber Einrichtung und Verfahren des Wahlpriifungsausschusses,
wird durch Gesetz bestimmt.

Artikel 83

(1) Der Landtag wird vorbehaltlich der nachfolgenden Bestimmungen auf
finf Jahre gewahlt. Seine Wahlperiode beginnt mit seinem Zusammentritt
und endet mit dem Zusammentritt des nachsten Landtags. Der Landtag ver-
sammelt sich in der Regel am Sitze der Landesregierung.

(2) Die Neuwahl findet friihestens 58 und spéatestens 60 Monate nach Beginn
der Wahlperiode statt. Der Landtag tritt spatestens am 30. Tag nach seiner
Wahl zusammen.

(3) Der Prasident des Landtags muss ihn jeder Zeit berufen, wenn die Lan-
desregierung oder ein Drittel der Mitglieder des Landtags es verlangt.

(4) Der Landtag bestimmt den Schluss und den Wiederbeginn seiner Sitzun-
gen.

Artikel 84
(1) Der Landtag kann sich durch Beschluss der Mehrheit seiner Mitglieder
selbst auflosen.

(2) Die Neuwahl eines aufgeldsten Landtages findet spatestens am 6. Sonn-
tag nach der Auflésung statt.

Artikel 85
(1) Der Landtag gibt sich seine Geschéftsordnung.

(2) Er wahlt seinen Prasidenten und dessen Stellvertreter. Président und
Stellvertreter flhren ihre Geschafte bis zum Zusammentritt eines neuen Land-
tags fort; sie genieBen dabei die in den Artikeln 93 bis 97 festgelegten
Rechte.
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(3) Der Prasident verwaltet die gesamten wirtschaftlichen Angelegenheiten
des Landtags nach MaBgabe des Landeshaushaltsgesetzes. Er ernennt und
entldsst im Benehmen mit dem Vorstand alle Bediensteten des Landtags und
fihrt Uber sie die Dienstaufsicht. Er vertritt das Land in allen Ange-
legenheiten seiner Verwaltung. Er Gibt das Hausrecht und die Polizeigewalt
im Landtagsgebaude aus.

Artikel 85 a

(1) Abgeordnete kdénnen sich zu Fraktionen zusammenschlieBen. Das Néhere
regelt die Geschéftsordnung des Landtags.

(2) Die Fraktionen wirken insbesondere durch die Koordination der parlamen-
tarischen Tatigkeit an der Erfullung der Aufgaben des Landtags mit. lhre
innere Organisation und ihre Arbeitsweise missen den Grundséatzen der par-
lamentarischen Demokratie entsprechen.

(3) Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben ist den Fraktionen eine angemessene
Ausstattung zu gewahrleisten. Das Néhere Uber die Ausstattung, die Rech-
nungslegung und die Prifung der Rechnung durch den Rechnungshof regelt
ein Gesetz.

Artikel 85 b

(1) Parlamentarische Opposition ist ein grundlegender Bestandteil der parla-
mentarischen Demokratie.

(2) Die Fraktionen und die Mitglieder des Landtags, welche die Landesregie-
rung nicht stiitzen, haben das Recht auf ihre Stellung entsprechende
Wirkungsméglichkeiten in Parlament und Offentlichkeit. Ihre besonderen
Aufgaben sind im Rahmen der Ausstattung nach Artikel 85 a Abs. 3 zu
beriicksichtigen.

Artikel 86

Der Landtag verhandelt 6ffentlich. Auf Antrag von 10 Abgeordneten, einer
Fraktion oder der Landesregierung kann die Offentlichkeit mit Zweidrittel-
mehrheit ausgeschlossen werden; Uber den Antrag wird in nicht 6ffentlicher
Sitzung verhandelt.

Artikel 87

Wahrheitsgetreue Berichte Uber die Verhandlungen in den offentlichen Sit-
zungen des Landtags oder seiner Ausschlsse bleiben von jeder
Verantwortlichkeit frei.

Artikel 88

(1) Der Landtag ist beschlussfahig, wenn mehr als die Halfte der Mitglieder
anwesend ist.

(2) Zu einem Beschluss des Landtags ist die Mehrheit der abgegebenen
Stimmen erforderlich, soweit die Verfassung nichts anderes bestimmt. Fur die
vom Landtag vorzunehmenden Wahlen kénnen Gesetz oder Geschéftsord-
nung Ausnahmen vorsehen.



Artikel 89
(1) Der Landtag und seine Ausschisse kénnen die Anwesenheit jedes Mit-
glieds der Landesregierung verlangen.

(2) Die Mitglieder der Landesregierung und ihre Beauftragten haben zu den
Sitzungen Zutritt.

(3) Auf Verlangen mussen sie auch auBerhalb der Tagesordnung gehért wer-
den.

(4) Sie unterstehen der Ordnungsgewalt des Vorsitzenden.

Artikel 89 a
(1) Parlamentarische Anfragen hat die Landesregierung unverziiglich zu
beantworten.

(2) Jedes Mitglied eines Landtagsausschusses kann verlangen, dass die Lan-
desregierung dem Ausschuss zu Gegenstanden seiner Beratung Auskiinfte
erteilt.

(3) Die Landesregierung kann die Beantwortung von parlamentarischen
Anfragen und die Erteilung von Auskinften ablehnen, wenn

1. dem Bekanntwerden des Inhalts Staatsgeheimnisse oder schutzwiir-
dige Interessen Einzelner entgegenstehen oder

2. die Funktionsfahigkeit oder Eigenverantwortung der Landesregierung
beeintrachtigt werden.

Die Berufung auf Griinde des Satzes 1 Nr. 1 ist ausgeschlossen, wenn Vor-
kehrungen gegen das Bekanntwerden geheimhaltungsbedirftiger Tatsachen
in der Offentlichkeit getroffen sind und der unantastbare Bereich privater
Lebensgestaltung nicht betroffen ist. Die Ablehnung ist zu begriinden.

Artikel 89 b
(1) Die Landesregierung unterrichtet den Landtag frihzeitig tber

1. ihre Gesetzentwlrfe,

2. den Gegenstand beabsichtigter Staatsvertrage
und , soweit es sich um Gegenstdnde von erheblicher landespolitischer
Bedeutung handelt, Gber

3. Angelegenheiten der Landesplanung,

4. Bundesratsangelegenheiten,

5. Entwiirfe von Verwaltungsabkommen,

6. die Zusammenarbeit mit dem Bund, den Léndern, den Regionen,
anderen Staaten und zwischenstaatlichen Einrichtungen,

7. Angelegenheiten der Européischen Union.

(2) Die Landesregierung kann die Unterrichtung ablehnen, wenn diese ihre
Funktionsfahigkeit oder Eigenverantwortung oder schutzwirdige Interessen
Einzelner beeintrachtigen wirde.

(3) Das Néahere regeln Landtag und Landesregierung durch Vereinbarung.
Diese Vereinbarung bezieht auch die Unterrichtung tiber Entwiirfe von
Rechtsverordnungen ein.
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Artikel 90

Der Landtag kann an ihn gerichtete Eingaben der Landesregierung Uberwei-
sen und von ihr Auskunft liber eingegangene Antrdge und Beschwerden
verlangen.

Artikel 90 a

(1) Der Landtag bestellt einen Petitionsausschuss, dem die Entscheidung
Uber die nach Artikel 11 an den Landtag gerichteten Eingaben obliegt. Der
Landtag kann die Entscheidung des Petitionsausschusses autheben.

(2) Die Landesregierung und alle Behérden des Landes sowie die Kérper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, soweit sie der
Aufsicht des Landes unterstehen, sind verpflichtet, dem Petitionsausschuss
jederzeit Zutritt zu den von ihnen verwalteten offentlichen Einrichtungen zu
gestatten, die notwendigen Auskiinfte zu erteilen und die erforderlichen
Akten zugangig zu machen. Die gleichen Verpflichtungen treffen juristische
Personen des Privatrechts, nichtrechtsfahige Vereinigungen und natirliche
Personen, soweit sie unter der Aufsicht des Landes 6ffentlich-rechtliche
Téatigkeit auslben.

(3) Zutritt, Auskunft und Aktenvorlage dirfen nur verweigert werden, soweit
zwingende Geheimhaltungsgriinde entgegenstehen oder zu besorgen ist,
dass dem Bund oder einem deutschen Land Nachteile bereitet wiirden oder
einem Dritten ein erheblicher, nicht wiedergutzumachender Schaden entste-
hen wirde. Die Entscheidung Uber die Verweigerung trifft der zustandige
Minister; er hat sie vor dem Landtag zu vertreten.

(4) Das Nahere regelt die Geschéaftsordnung des Landtags.

Artikel 91

(1) Der Landtag hat das Recht und auf Antrag von einem Flinftel seiner Mit-
glieder die Pflicht, Untersuchungsausschisse einzusetzen. Die Zahl ihrer
Mitglieder bestimmt der Landtag, doch muss jede Fraktion vertreten sein.

(2) Diese Ausschiisse erheben Beweis in 6ffentlicher Verhandlung.

(3) Die Offentlichkeit kann mit Zweidrittelmehrheit ausgeschlossen werden.
Gerichte und Verwaltungsbehdrden sind verpflichtet, dem Ersuchen der Aus-
schiisse um Beweiserhebung Folge zu leisten. Die Akten der Behérden und
dffentlich-rechtlichen Kérperschaften sind ihnen auf Verlangen vorzulegen.

(4) Auf die Erhebungen der Ausschisse und der von ihnen ersuchten Behor-
den finden die Vorschriften der Strafprozessordnung sinngemalBe
Anwendung, doch bleibt das Brief-, Post-, Telegraphen- und Fernsprechge-
heimnis unberihrt.

Artikel 92

Der Landtag bestellt zur Wahrung der Rechte der Volksvertretung gegentber
der Landesregierung fir die Zeit nach der Auflésung des Landtags bis zum
Zusammentritt des neuen Landtags einen standigen Ausschuss (Zwischenaus-
schuss), der die Rechte eines Untersuchungsausschusses hat. Seine
Mitglieder genieBen den Schutz der Artikel 93 bis 97.



Artikel 93

Kein Abgeordneter darf zu irgendeiner Zeit wegen seiner Abstimmung oder
wegen der in Ausiibung seines Mandats getanen AuBerungen gerichtlich
oder dienstlich verfolgt oder sonst auBerhalb der Versammlung zur Verant-
wortung gezogen werden.

Artikel 94

(1) Kein Abgeordneter kann ohne Genehmigung des Landtags wegen einer
mit Strafe bedrohten Handlung zur Untersuchung gezogen oder verhaftet
werden, es sei denn, dass er bei Auslibung der Tat oder spatestens am fol-
genden Tage festgenommen wird.

(2) Die gleiche Genehmigung ist bei jeder anderen Beschrankung der per-
sonlichen Freiheit erforderlich, welche die Ausiibung des Mandats
beeintrachtigt.

(3) Jedes Strafverfahren gegen einen Abgeordneten und jede Haft oder son-
stige Beschrankung seiner persénlichen Freiheit wird auf Verlangen des
Landtags aufgehoben.

(4) Der Landtag kann die Entscheidung einem Ausschuss tbertragen, der mit
Zweidrittelmehrheit beschlieBt. Er kann die Entscheidung des Ausschusses
aufheben.

Artikel 95
(1) Abgeordnete sind berechtigt, Uber Personen, die ihnen oder denen sie in
dieser Eigenschaft Tatsachen anvertraut haben, sowie Uber diese Tatsachen
selbst das Zeugnis zu verweigern. Soweit dieses Zeugnisverweigerungsrecht
reicht, ist die Beschlagnahme von Schriftstiicken unzulassig.

(2) Eine Durchsuchung oder Beschlagnahme darf in den Rdumen des Land-
tags nur mit Zustimmung des Prasidenten vorgenommen werden.

Artikel 96
(1) Wer sich um einen Sitz im Landtag bewirbt, hat Anspruch auf den zur Vor-
bereitung seiner Wahl erforderlichen Urlaub. Niemand darf gehindert
werden, das Amt eines Abgeordneten zu tGbernehmen und auszutiben. Eine
Kindigung oder Entlassung aus diesem Grunde ist unzulassig.

(2) Auf Geistliche und Ordensleute finden diese Bestimmungen keine
Anwendung.

Artikel 97

(1) Die Abgeordneten haben Anspruch auf eine angemessene, ihre Unabhan-
gigkeit sichernde Entschadigung und auf eine zur Austbung des Mandats
erforderliche Ausstattung nach MaBgabe eines Landesgesetzes.

(2) Ein Verzicht auf diese Entschadigung ist unstatthaft.
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2. Die Landesregierung

Artikel 98

(1) Die Landesregierung besteht aus dem Ministerprasidenten und den Mini-
stern.

(2) Der Landtag wahlt ohne Aussprache den Ministerprésidenten mit der
Mehrheit der gesetzlichen Mitgliederzahl. Der Ministerprasident ernennt und
entldsst die Minister. Die Regierung bedarf zur Ubernahme der Geschifte
der ausdrlcklichen Bestatigung des Landtags. Zur Entlassung eines Ministers
ist die Zustimmung des Landtags erforderlich.

(3) Treten der Ministerprasident, die Landesregierung oder ein Minister
zurlick, so haben sie die Geschéfte so lange weiterzufiihren, bis ein neuer
Ministerprasident gewahlt, eine neue Regierung oder ein neuer Minister
bestatigt worden ist.

Artikel 99

(1) Der Ministerprasident, die Landesregierung und die Minister bediirfen zu
ihrer Amtsfiihrung des Vertrauens des Landtags.

(2) Sie mussen zurlcktreten, wenn ihnen der Landtag mit der Mehrheit der
gesetzlichen Mitgliederzahl das Vertrauen entzieht.

(3) Der Antrag auf Entziehung des Vertrauens darf friihestens am zweiten
Tage nach Schluss der Aussprache und muss spatestens binnen einer Woche
nach seiner Einbringung erledigt werden; tber ihn wird namentlich abge-
stimmt.

(4) Wird dem Ministerprésidenten, der Landesregierung oder einem Minister
das Vertrauen entzogen, so haben sie die Geschéfte so lange weiterzufiihren,
bis ein neuer Ministerprasident gewahlt, eine neue Regierung oder ein neuer
Minister bestatigt worden ist.

(5) Falls der Landtag nicht innerhalb von 4 Wochen nach dem Beschluss, der
Landesregierung das Vertrauen zu entziehen, einer neuen Regierung das Ver-
trauen ausspricht, ist er aufgelGst.

Artikel 100

(1) Der Ministerprasident und die Minister leisten bei ihrem Amtsantritt vor
dem Landtag folgenden Eid: ,Ich schwore bei Gott dem Allméachtigen und
Allwissenden, dass ich mein Amt unparteiisch, getreu der Verfassung und
den Gesetzen zum Wohl des Volkes fiihren werde, so wahr mir Gott helfe.”

(2) Die Vorschrift des Artikels 8 Abs. 3 Satz 2 bleibt unberihrt.

Artikel 101

Der Ministerprasident vertritt das Land Rheinland-Pfalz nach auBen. Staats-
vertrdge bedirfen der Zustimmung des Landtags durch Gesetz.

Artikel 102

Der Ministerprasident ernennt und entldsst die Beamten und Richter des Lan-
des, soweit nicht durch Gesetz etwas anderes bestimmt ist.



Artikel 103

(1) Der Ministerprasident hat das Recht, im Wege der Gnade rechtskraftig
erkannte Strafen zu erlassen oder zu mildern. Durch Gesetz kann dieses
Recht bei Verurteilung durch die ordentlichen Gerichte dem Minister der
Justiz, in den Ubrigen Féllen jedem Minister fir seinen Geschéftsbereich
Ubertragen werden.

(2) Amnestien bedirfen des Gesetzes.

Artikel 104

Der Ministerprasident bestimmt die Richtlinien der Politik und ist dafiir dem
Landtag verantwortlich. Innerhalb dieser Richtlinien leitet jeder Minister sei-
nen Geschéftsbereich selbststdndig und unter eigener Verantwortung
gegenlber dem Landtag. Das Weitere regelt die Landesregierung durch ihre
Geschéftsordnung.

Artikel 105
(1) Der Ministerprasident fiihrt den Vorsitz in der Landesregierung. Bei Stim-
mengleichheit gibt seine Stimme den Ausschlag.

(2) Die Landesregierung beschlief3t Uber die Zustandigkeit der einzelnen
Minister, soweit darliber nicht gesetzliche Vorschriften getroffen sind. Die
Beschlisse sind unverziiglich dem Landtag vorzulegen und auf sein Verlan-
gen zu dndern oder auBer Kraft zu setzen. Der Ministerprasident bestimmt
seinen Stellvertreter mit Zustimmung des Landtags.

(3) Meinungsverschiedenheiten tber Fragen, die den Geschéftsbereich meh-
rerer Minister berthren, sind der Landesregierung zur Beratung und
Beschlussfassung zu unterbreiten.

Artikel 106
Die Mitglieder der Landesregierung haben Anspruch auf Besoldung.

lll. Abschnitt: Die Gesetzgebung

Artikel 107
Die Gesetzgebung wird ausgeubt
1. durch das Volk im Wege des Volksentscheids,
2. durch den Landtag.

Artikel 108

Gesetzesvorlagen kénnen im Wege des Volksbegehrens, aus der Mitte des
Landtags oder durch die Landesregierung eingebracht werden.

Artikel 108 a

(1) Staatsbirger haben das Recht, den Landtag im Rahmen seiner Entschei-
dungszustandigkeit mit bestimmten Gegenstédnden der politischen
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Willensbildung zu befassen (Volksinitiative). Einer Volksinitiative kann auch
ein ausgearbeiteter Gesetzentwurf zu Grunde liegen, soweit er nicht Finanz-
fragen, Abgabengesetze und Besoldungsordnungen betrifft.

(2) Die Volksinitiative muss von mindestens 30 000 Stimmberechtigten unter-
zeichnet sein. Der Landtag beschlieBt innerhalb von drei Monaten nach dem
Zustandekommen der Volksinitiative Uber deren Gegenstand. Stimmt er
einer Volksinitiative, die einen Gesetzentwurf zum Gegenstand hat, in der in
Satz 2 genannten Frist nicht zu, kénnen die Vertreter der Volksinitiative die
Durchfiihrung eines Volksbegehrens beantragen.

(3) Das nahere regelt das Wahlgesetz. Dabei kann auch vorgesehen werden,
dass Unterschriften fir die Volksinitiative binnen bestimmter Frist beizubrin-
gen sind.

Artikel 109
(1) Volksbegehren kénnen darauf gerichtet werden

1. Gesetze zu erlassen, zu andern oder aufzuheben,
2. den Landtag aufzuldsen.

(2) Sie sind an die Landesregierung zu richten und von ihr mit einer eigenen
Stellungnahme unverziiglich dem Landtag zu unterbreiten. Dem Volksbegeh-
ren muss im Falle des Absatzes 1 Nr. 1 ein ausgearbeiteter Gesetzentwurf zu
Grunde liegen.

(3) Volksbegehren kénnen von 300 000 Stimmberechtigten gestellt werden,
es sei denn, dass die Verfassung etwas anderes vorschreibt. Die Eintragungs-
frist fir Volksbegehren betragt zwei Monate und hat innerhalb von drei
Monaten nach Bekanntgabe der Zulassung des Volksbegehrens zu beginnen.
Volksbegehren liber Finanzfragen, Abgabengesetze und Besoldungsordnun-
gen sind unzulassig.

(4) Entspricht der Landtag einem Volksbegehren nicht innerhalb von drei
Monaten, so findet innerhalb von weiteren drei Monaten ein Volksentscheid
statt. Legt der Landtag dem Volk im Falle des Absatzes 1 Nr. 1 einen eigenen
Gesetzentwurf vor, so verlangert sich die Frist zur Durchfiihrung des Volksent-
scheids auf sechs Monate. Die Mehrheit der abgegebenen giiltigen Stimmen
entscheidet iber Annahme oder Ablehnung; ein Gesetz kann jedoch nur
beschlossen und der Landtag nur aufgeldst werden, wenn sich mindestens
ein Viertel der Stimmberechtigten an der Abstimmung beteiligt.

(5) Das Néhere bestimmt das Wahlgesetz. Dabei kann auch vorgesehen wer-
den, dass Unterschriften im Zulassungsverfahren binnen bestimmter Frist
beizubringen sind.

Artikel 110

(1) Die Erméchtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung kann nur durch
Gesetz erteilt werden. Das Gesetz muss Inhalt, Zweck und AusmaBder erteil-
ten Erméchtigung bestimmen. In der Verordnung ist die Rechtsgrundlage
anzugeben. Ist durch Gesetz vorgesehen, dass eine Ermachtigung
weiterlibertragen werden kann, so bedarf es zu ihrer Ubertragung einer
Rechtsverordnung.



(2) Die zur Ausfiihrung von Gesetzen erforderlichen Rechtsverordnungen und
Verwaltungsvorschriften erldsst, soweit nicht anders bestimmt ist, die Landes-
regierung.

Artikel 111

Erfordert die Behebung eines ungewodhnlichen Notstandes, der durch Natur-
katastrophen oder andere duBere Einwirkungen verursacht ist, dringliche
MafBnahmen, so kann die Landesregierung Verordnungen mit Gesetzeskraft
erlassen. Diese durfen der Verfassung nicht zuwiderlaufen. Sie sind dem
Landtag oder dem Zwischenausschuss sofort zur Genehmigung vorzulegen.
Wird sie versagt, so tritt die Verordnung aufBer Kraft.

Artikel 112

Wird die &ffentliche Sicherheit und Ordnung erheblich gestért und dadurch
der verfassungsmaBige Bestand des Landes geféhrdet, so kann die Landes-
regierung alle notwendigen MaBnahmen treffen, insbesondere
Verordnungen mit Gesetzeskraft erlassen. Die Grundrechte dirfen nicht
angetastet werden. Von allen hiernach getroffenen MaBnahmen hat die Lan-
desregierung gleichzeitig dem Landtag oder dem Zwischenausschuss
Kenntnis zu geben. Sie sind auf dessen Verlangen auBer Kraft zu setzen.

Artikel 113

(1) Der Ministerprasident hat die verfassungsgemaBzu Stande gekommenen
Gesetze auszufertigen und innerhalb eines Monats im Gesetz- und Verord-
nungsblatt fir das Land Rheinland-Pfalz zu verkinden.

(2) Jedes Gesetz soll den Tag seines In-Kraft-tretens bestimmen. Fehlt eine
solche Bestimmung, so tritt es mit dem 14. Tag nach der Ausgabe des
Gesetz- und Verordnungsblattes in Kraft.

(3) Die Verkiindung von Rechtsverordnungen regelt das Gesetz.

Artikel 114

Die Verkliindung eines Landesgesetzes ist zum Zwecke der Durchfiihrung
eines Volksentscheids auszusetzen, wenn es ein Drittel des Landtags ver-
langt. Erklart der Landtag ein Gesetz flur dringlich, so kann der
Ministerprasident es ungeachtet dieses Verlangens verkiinden. Die Ausset-
zung von Gesetzen Uber Finanzfragen, von Abgabengesetzen und
Besoldungsordnungen ist unzulassig.

Artikel 115

(1) Ein nach Artikel 114 ausgesetztes Gesetz ist dem Volksentscheid zu unter-
breiten, wenn 150 000 Stimmberechtigte dies im Wege des Volksbegehrens
verlangen. Die Eintragungsfrist fiir das Volksbegehren betragt einen Monat
und hat innerhalb von drei Monaten nach Bekanntgabe der Zulassung des
Volksbegehrens zu beginnen.

(2) Wird der Antrag auf Zulassung des Volksbegehrens nicht innerhalb eines
Monats nach dem Gesetzesbeschluss gestellt oder kommt das Volksbegeh-
ren nicht zu Stande, hat der Ministerpréasident das Gesetz zu verkiinden.
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IV. Abschnitt: Finanzwesen

Artikel 116

(1) Alle Einnahmen und Ausgaben des Landes sind in den Haushaltsplan ein-
zustellen; bei Landesbetrieben und bei Sondervermégen brauchen nur die
Zufihrungen und die Ablieferungen eingestellt zu werden. Der Haushalts-
plan ist in Einnahme und Ausgabe auszugleichen.

(2) Der Haushaltsplan wird fir ein Haushaltsjahr oder fir mehrere Haus-
haltsjahre, nach Jahren getrennt, vor Beginn des Haushaltsjahres, bei
mehreren Haushaltsjahren vor Beginn des ersten Haushaltsjahres, durch das
Haushaltsgesetz festgestellt. Fiir Teile des Haushaltsplans kann vorgesehen
werden, dass sie fur unterschiedliche Zeitraume, nach Haushaltsjahren
getrennt, gelten.

(3) In das Haushaltsgesetz durfen nur Vorschriften aufgenommen werden, die
sich auf die Einnahmen und die Ausgaben des Landes und auf den Zeitraum
beziehen, fur den das Haushaltsgesetz beschlossen wird. Das Haushaltsge-
setz kann vorschreiben, dass die Vorschriften erst mit der Verkiindung des
nachsten Haushaltsgesetzes oder bei Erméchtigung nach Artikel 117 zu
einem spéteren Zeitpunkt auBer Kraft treten.

(4) Ist bis zum Schluss eines Haushaltsjahres der Haushaltsplan fiir das folgen-
de Jahr nicht durch Gesetz festgestellt, so fihrt die Landesregierung den
Haushalt zunachst nach dem Haushaltsplan des Vorjahres weiter.

(5) Soweit die Einnahmen aus Steuern, Abgaben und sonstigen Quellen nicht
ausreichen, die nach Absatz 4 zuldssigen Ausgaben zu decken, darf die Lan-
desregierung die zur Aufrechterhaltung der Wirtschaftsfihrung
erforderlichen Mittel bis zur Hohe eines Viertels der Endsumme des abgelau-
fenen Haushaltsplans im Wege des Kredits beschaffen.

Artikel 117

Die Aufnahme von Krediten sowie die Ubernahme von Biirgschaften, Garan-
tien oder sonstigen Gewéhrleistungen, die zu Ausgaben in kinftigen
Haushaltsjahren fihren kénnen, bedurfen einer Erméachtigung durch Gesetz,
die der Hohe nach bestimmbar ist. Die Einnahmen aus Krediten dirfen die
Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen
nicht Uberschreiten; Ausnahmen sind nur zulassig zur Abwehr einer Stérung
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts. Das Nahere wird durch Gesetz
geregelt.

Artikel 118

Der Landtag darf Mehrausgaben oder Mindereinnahmen gegentber dem
Entwurf der Landesregierung oder dem festgestellten Haushaltsplan nur
beschlieBen, wenn Deckung gewéhrleistet ist. Der Beschluss bedarf der
Zustimmung der Landesregierung.

Artikel 119

UberplanmaBige und auBerplanmiBige Ausgaben bediirfen der Zustimmung
des Ministers der Finanzen. Sie darf nur im Falle eines unvorhergesehenen
und unabweisbaren Bedlirfnisses erteilt werden.



Artikel 120

(1) Der Minister der Finanzen hat dem Landtag zur Entlastung der Landesre-
gierung im Laufe des nachsten Haushaltsjahres Uber alle Einnahmen und
Ausgaben Rechnung zu legen sowie eine Ubersicht iber das Vermdgen und
die Schulden vorzulegen.

(2) Der Rechnungshof prift die Rechnung Uber die Einnahmen und Ausga-
ben, die Ubersicht iiber das Vermégen und die Schulden sowie die
Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaBigkeit der Haushalts- und Wirtschafts-
fuhrung. Seine Mitglieder besitzen richterliche Unabhéngigkeit. Der
Président und der Vizeprasident werden auf Vorschlag des Ministerprasiden-
ten ohne Aussprache vom Landtag gewahlt und vom Ministerprésidenten
ernannt. Der Rechnungshof berichtet jahrlich dem Landtag und der Landes-
regierung. Das Néhere Uber Stellung und Aufgaben des Rechnungshofs wird
durch Gesetz geregelt.

V. Abschnitt: Die Rechtsprechung

Artikel 121

Die richterliche Gewalt Gben im Namen des Volkes unabhéngige, allein der
Verfassung, dem Gesetz und ihrem Gewissen unterworfene Richter aus.

Artikel 122

(1) Die hauptamtlich und planmaBig endgliltig angestellten Richter werden
auf Lebenszeit berufen.

(2) Sie kénnen gegen ihren Willen nur kraft richterlicher Entscheidung und
nur aus Griinden und unter den Formen, welche die Gesetze bestimmen, vor
Ablauf ihrer Amtszeit entlassen oder dauernd oder zeitweise ihres Amtes ent-
hoben oder an eine andere Stelle oder in den Ruhestand versetzt werden.
Die Gesetzgebung kann Altersgrenzen festsetzen, bei deren Erreichung auf
Lebenszeit angestellte Richter in den Ruhestand treten. Bei Veranderung der
Einrichtung der Gerichte oder ihrer Bezirke kénnen Richter an ein anderes
Gericht versetzt oder aus dem Amt entfernt werden, jedoch nur unter Belas-
sung des vollen Gehalts.

Artikel 123
(1) In der Rechtspflege wirken Manner und Frauen aus dem Volke mit in den
Fallen, die das Gesetz bestimmt.

(2) Die Vorschriften des Artikels 122 finden auf diese Laienrichter keine
Anwendung.

Artikel 124

Wird jemand durch die offentliche Gewalt in seinen Rechten verletzt, so steht
ihm der Rechtsweg offen.
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VI. Abschnitt: Die Verwaltung

Artikel 125

Die Hoheitsrechte des Staates werden in der Regel von Berufs- oder Ehren-
beamten ausgetibt.

Artikel 126
(1) Berufsbeamte werden in der Regel auf Lebenszeit ernannt, nachdem sie

sich fachlich bewahrt und Treue zur demokratischen Verfassung bewiesen
haben.

(2) Nach der Anstellung auf Lebenszeit kann ihre Entfernung aus dem Amt
nur nach MaB3gabe eines Gesetzes erfolgen.

Artikel 127
(1) Alle Angehdorigen des 6ffentlichen Dienstes sind Diener des ganzen
Volkes, nicht einer Partei. Die Freiheit der politischen Betatigung und die
Vereinigungsfreiheit werden ihnen gewéhrleistet.

(2) (aufgehoben)

Artikel 128
Verletzt jemand in Ausiibung eines ihm anvertrauten 6ffentlichen Amtes die
ihm einem Dritten gegenlber obliegende Amtspflicht, so trifft die Verant-
wortlichkeit grundsatzlich den Staat oder die Kérperschaft, in deren Dienst er
steht. Bei Vorsatz oder bei grober Fahrlassigkeit bleibt der Ruckgriff vorbe-
halten.

VII. Abschnitt: Der Schutz der Verfassung
und der Verfassungsgerichtshof

Artikel 129
(1) Ein verfassungsanderndes Gesetz kommt nur zu Stande, wenn das Gesetz
den Wortlaut der Landesverfassung ausdriicklich dndert oder ergénzt und
der Landtag es mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Mitglie-
derzahl oder das Volk im Wege des Volksentscheides mit der Mehrheit der
Stimmberechtigten beschlief3t.

(2) Unzulassig sind jedoch verfassungséndernde Gesetze, welche die im Vor-
spruch, in Artikel 1 und Artikel 74 niedergelegten Grundsétze verletzen.

(3) Die Vorschriften dieses Artikels sind unabanderlich.

Artikel 130
(1) Die Landesregierung, der Landtag und jede Landtagsfraktion kénnen eine
Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs darliber beantragen, ob ein
Gesetz oder die sonstige Handlung eines Verfassungsorgans, soweit es sich



nicht um eine Gesetzesvorlage handelt, verfassungswidrig ist. Den Antrag
kénnen auch andere Beteiligte, die durch diese Verfassung oder in der
Geschaftsordnung eines Verfassungsorgans mit eigenen Rechten ausgestat-
tet sind, sowie Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts stellen, soweit sie
geltend machen, durch das Gesetz oder die sonstige Handlung eines Verfas-
sungsorgans in eigenen Rechten verletzt zu sein.

(2) Das gleiche Recht steht jedem Betroffenen hinsichtlich der Frage zu, ob
die verfassungsméfBigen Voraussetzungen einer Sozialisierung gem. Artikel
61 gegeben sind.

(3) Halt ein Gericht ein Landesgesetz, auf dessen Glltigkeit es bei der Ent-
scheidung ankommt, mit dieser Verfassung nicht fir vereinbar, so ist das
Verfahren auszusetzen und die Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes
einzuholen.

Artikel 130 a

Jeder kann mit der Behauptung, durch die &ffentliche Gewalt des Landes in
einem seiner in dieser Verfassung enthaltenen Rechte verletzt zu sein, die
Verfassungsbeschwerde zum Verfassungsgerichtshof erheben.

Artikel 131

(1) Jedes Mitglied der Landesregierung, das in oder bei seiner Amtsfiihrung
die Verfassung oder ein Gesetz vorsatzlich oder grob fahrléssig verletzt oder
die offentliche Sicherheit und Wohlfahrt des Landes schuldhaft schwer
gefahrdet hat, kann wahrend seiner Amtszeit und innerhalb von 10 Jahren
nach seinem Ausscheiden aus dem Amt vom Landtag angeklagt werden.

(2) Die Anklageerhebung muss von 30 Mitgliedern des Landtags schriftlich
beantragt und mit verfassungsdndernder Mehrheit beschlossen werden.

(3) Wird die Schuld des Angeklagten festgestellt, so ist auf seine Entlassung
zu erkennen, wenn er sich noch im Amt befindet. Daneben kdnnen einzeln
oder nebeneinander, auf Zeit oder fir dauernd verhdngt werden: teilweise
oder véllige Vermégenseinziehung, Verlust offentlich-rechtlicher Versor-
gungsanspriiche, Unfahigkeit zur Bekleidung &ffentlicher Amter, Verlust des
Wahlrechts, der Wahlbarkeit und des Rechts zu politischer Tatigkeit jeder Art,
Wohn- und Aufenthaltsbeschrankungen.

(4) Eine Strafverfolgung nach den allgemeinen Strafgesetzen wird durch die-
ses Verfahren nicht gehindert.

(5) Das Weitere bestimmt ein Gesetz.

Artikel 132
(1) Verletzt ein Richter vorsatzlich seine Pflicht, das Recht zu finden, oder ver-
stoBt er im Amt oder auBerhalb desselben gegen die Grundsétze der
Verfassung, so kann der Ministerprasident den Generalstaatsanwalt anwei-
sen, Anklage vor dem Bundesverfassungsgericht zu erheben.

(2) (aufgehoben)
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Artikel 133
(aufgehoben)

Artikel 134
(1) Es wird ein Verfassungsgerichtshof gebildet.

(2) Er besteht aus dem Prasidenten des Oberverwaltungsgerichts als Vorsit-
zendem, aus drei weiteren Berufsrichtern und aus funf weiteren Mitgliedern,
die nicht die Beféhigung zum Richteramt haben missen (ordentliche Mitglie-
der). Ferner gehdren ihm der Vizeprasident des Oberverwaltungsgerichts als
Vertreter des Vorsitzenden, drei weitere Berufsrichter sowie finf weitere Mit-
glieder, die nicht die Befdhigung zum Richteramt haben mussen, als Vertreter
der ordentlichen Mitglieder an (stellvertretende Mitglieder).

(3) Die ordentlichen und stellvertretenden Mitglieder, mit Ausnahme des Pra-
sidenten und des Vizeprésidenten des Oberverwaltungsgerichts, werden
vom Landtag mit Zweidrittelmehrheit auf die Dauer von sechs Jahren
gewdhlt. Eine Wiederwahl ist nur einmal zuldssig. Nach Ablauf ihrer Amtszeit
fihren sie ihre Amtsgeschéfte bis zur Wahl des Nachfolgers fort. Die Wahl
soll friihestens drei Monate und spétestens einen Monat vor Ablauf der
Amtszeit des bisherigen Amtsinhabers erfolgen.

(4) Die nach Absatz 3 zu wahlenden berufsrichterlichen Mitglieder werden
aus einer Liste gewahlt, die mindestens die doppelte Zahl der zu Wahlenden
enthéalt und die der Président des Oberverwaltungsgerichts aufstellt. Die
Ubrigen zu wahlenden Mitglieder dirfen weder dem Landtag noch der Lan-
desregierung angehéren.

(5) Die Geschafte des Verfassungsgerichtshofs werden beim Oberverwal-
tungsgericht geflhrt.

Artikel 135
(1) Der Verfassungsgerichtshof entscheidet dariiber

1. ob ein Gesetz oder die sonstige Handlung eines Verfassungsorgans
verfassungswidrig ist (Artikel 130 Abs. 1 und 3),

2. ob ein verfassungsédnderndes Gesetz unzuléssig ist (Artikel 129 und
130),

3. ob die Voraussetzungen fur eine Sozialisierung vorliegen (Artikel 130
Abs. 2), ferner entscheidet er

4. Uber Verfassungsbeschwerden (Artikel 130 a),

5. Uber Beschwerden gegen Entscheidungen des Wahlpriifungsausschus-
ses des Landtags (Artikel 82),

6. tber die Anklage gegen Mitglieder der Landesregierung (Artikel 131),
7. in den Ubrigen ihm durch Landesgesetz zugewiesenen Fallen.
(2) Das Né&here Uber Einrichtung und Verfahren des Verfassungsgerichtshofes
wird durch Gesetz bestimmt. Es kann vorschreiben, dass Antrage von Kérper-
schaften des 6ffentlichen Rechts nach Artikel 130 Abs. 1 Satz 2 und von

Betroffenen nach Artikel 130 Abs. 2 sowie Verfassungsbeschwerden nach
Artikel 130 a erst nach der Erschépfung des Rechtswegs und nur innerhalb



bestimmter Fristen zuléssig sind und dass Verfassungsbeschwerden unzulas-
sig sind, soweit die 6ffentliche Gewalt des Landes Bundesrecht ausfihrt oder
anwendet. Das Gesetz kann fur Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes
und fir Verfassungsbeschwerden vorsehen, dass der Verfassungsgerichtshof
abweichend von Artikel 134 Abs. 2 in kleinerer Besetzung entscheidet.

(3) Die Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofs vollstreckt der Minister-
prasident. Richtet sich die Vollstreckung gegen die Landesregierung oder
den Ministerprasidenten, so erfolgt sie durch den Vorsitzenden des Verfas-
sungsgerichtshofs.

Artikel 136

(1) Die Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofs binden alle Verfassungs-
organe, Gerichte und Behoérden des Landes.

(2) Eine Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs, welche die Verfassungs-
widrigkeit eines Gesetzes oder der sonstigen Handlungen eines
Verfassungsorgans oder die Unzulassigkeit einer Verfassungsanderung aus-
spricht, hat Gesetzeskraft.

VIII. Abschnitt: Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Artikel 137

(1) Das in Rheinland-Pfalz geltende Recht bleibt in Kraft, soweit diese Verfas-
sung nicht entgegensteht.

(2) (aufgehoben)

Artikel 138

Soweit in Gesetzen oder Verordnungen auf Vorschriften und Einrichtungen
verwiesen ist, die durch diese Verfassung aufgehoben sind, treten an ihre
Stelle die entsprechenden Vorschriften und Einrichtungen dieser Verfassung.

Artikel 139

(1) Allen nattrlichen und juristischen Personen einschlieBlich der Kirchen,
Religionsgemeinschaften und Gewerkschaften sowie ihrer Anstalten, Stiftun-
gen, Vermégensmassen und Vereinigungen sind auf Antrag jene
Vermogensstlicke zurlickzugeben, die ihnen durch MaBnahmen des Staates
oder der Nationalsozialistischen Partei oder ihrer Hilfsorganisationen in der
Zeit vom 30. Januar 1933 bis 8. Mai 1945 aus politischen Griinden entzogen
worden sind.

(2) Die Opfer des Faschismus, die Kriegsopfer und ihre Hinterbliebenen
haben Anspruch auf eine angemessene Versorgung.

(3) Fir Geld- und Sachwertverluste als Folgen nationalsozialistischer Kriegs-
und Wirtschaftspolitik hat ein sozialer Lastenausgleich zu erfolgen.
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Artikel 140

Die verfassungsmaBig anerkannten Freiheiten und Rechte kénnen nicht den
Bestimmungen entgegengehalten werden, die ergangen sind oder vor dem
1. Januar 1950 noch ergehen werden, um den Nationalsozialismus und den
Militarismus zu tberwinden und das von ihm verschuldete Unrecht wieder-
gutzumachen.

Artikel 141

Bestimmungen dieser Verfassung, die der kiinftigen Deutschen Verfassung
widersprechen, treten auBBer Kraft, sobald diese rechtswirksam wird.

Artikel 142

(1) Die Wahlen zum ersten Landtag finden gleichzeitig mit der Volksabstim-
mung Uber diese Verfassung statt.

(2) Solange Wahlen auf Grund der Bezirkswahlordnung nicht stattgefunden
haben, besteht der Bezirkstag aus den im Regierungsbezirk zum Landtag
Rheinland-Pfalz gewdhlten Abgeordneten.

Artikel 143

(1) Die Regierung hat die zur Ausfliihrung von Verfassungsbestimmungen
erforderlichen Gesetze spatestens binnen drei Jahren nach dem Zusammen-
treten des Landtages den gesetzgebenden Kérperschaften zur
Beschlussfassung vorzulegen.

(2) (aufgehoben)

Artikel 143 a

Das Wahlgesetz ist innerhalb eines Jahres nach dem In-Kraft-Treten dieses
Artikels an die Bestimmungen der Artikel 108 a, 109 und 115 anzupassen. Bis
zu dieser Anpassung gelten fir Volksbegehren und Volksentscheid die am
Tage vor dem In-Kraft-Treten dieses Artikels geltenden Bestimmungen fort;
eine Volksinitiative findet erst auf der Grundlage dieser Anpassung statt. Auf
ein im Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens der Anpassung des Wahlgesetzes
bereits zugelassenes Volksbegehren einschlieBlich eines anschlieBenden
Volksentscheids sind die am Tage vor dem In-Kraft-Treten dieses Artikels gel-
tenden Bestimmungen weiterhin anzuwenden.

Artikel 143 b

(1) Die Bestimmungen liber Amtszeit und Wiederwahl der nach Artikel 134 zu
wahlenden Mitglieder des Verfassungsgerichtshofs gelten erstmals fur die
nach dem In-Kraft-Treten dieses Artikels zu wéhlenden Mitglieder. Eine bei
In-Kraft-Treten dieses Artikels laufende Amtszeit gilt als Amtszeit im Sinne
der Bestimmung tber die Wiederwahl.

(2) Auf die im Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieses Artikels bei dem Verfas-
sungsgerichtshof anhéngigen Verfahren findet Artikel 130 Abs. 1 keine
Anwendung. Auf diese Verfahren ist Artikel 130 Abs. 1 in der am Tage vor
dem In-Kraft-Treten dieses Artikels geltenden Fassung weiterhin anzuwenden.



Artikel 143 c?
Die bei In-Kraft-Treten dieses Artikels im Amt befindlichen staatlichen Land-
rate auf Zeit bleiben bis zum Ablauf ihrer Amtszeit im Amt, sofern das
Beamtenverhéltnis nicht aus sonstigen Griinden vorher endet.

Artikel 143 d*
Die bei In-Kraft-treten dieses Artikels im Amt befindlichen Birgermeister und
Landréte bleiben bis zum Ablauf ihrer Amtszeit, langstens jedoch bis zum 31.
Dezember 2001, im Amt, sofern das Beamtenverhaltnis nicht aus sonstigen
Griinden vorher endet. Entsprechendes gilt fiir Personen, die bei In-Kraft-tre-
ten dieses Artikels zum Blirgermeister oder Landrat gewahlt sind und ihr Amt
noch nicht angetreten haben.

Artikel 1444
(1) Diese Verfassung tritt mit ihrer Annahme durch das Volk in Kraft.

(2) Die vorlaufige Landesregierung gilt bis zur Bildung einer neuen Regierung
als geschaftsfiihrende Regierung im Sinne des Artikels 99 Abs. 4.

(3) Der Hauptausschuss der Beratenden Versammlung gilt als Ausschuss im
Sinne des Artikels 92.

(4) Die am Tage der Annahme dieser Verfassung durch das Volk gewahlten
Abgeordneten bilden den 1. Landtag im Sinne dieser Verfassung.

2 Artikel 143 c: GemiB Artikel 2 d. LG v. 6.2.1990 in Kraft seit 17.2.1990.
3 Artikel 143 d: Gem3B Artikel 2 Abs. 1 d. LG v. 24.9.1993 in Kraft seit 30.9.1993.

4 Artikel 144 Abs. 1: Angenommen am 18.5.1947 (vgl. Bek. im VOBI. 1947 S. 269).
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URSCHRIFT DER LANDESVERFASSUNG
VON 1947

Die Beratende Landesversammlung fiir Rheinland-Pfalz tagte vom 22. No-
vember 1946 an in Koblenz. Die 121 Abgeordneten hatten die Aufgabe eine
Verfassung fiir das Land zu erarbeiten. Sie schlossen ihre umfangreichen
Beratungen am 25. April 1947 ab. In der Schlussabstimmung stimmten 70 der
101 anwesenden Mitglieder mit Ja, 31 votierten gegen den Verfassungsent-
wurf. In einer Volksabstimmung am Tag der ersten Landtagswahl stimmten die
Wahlerinnen und Wahler am 18. Mai 1947 mit 52,9 Prozent der neuen
Verfassung zu.

Die Urschrift der Landesverfassung in der von der Beratenden Landesver-
sammlung verabschiedeten Fassung wird in dieser Schrift erstmals in faksimi-
lierter Form abgedruckt.
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Artikel 1

Bar slengch ist freis. Br 2ay ein natirliches ookt awnf d4is Faiy-
wioxluwny selner kitrperiichen und gelstigen Anlhgsn ind auf dic frele
Bptlaltuny seiagy Persiinlichizeit lonesxhalb der durch das natiirliche
:ﬁift@ngssetz gagébenma Sohrenken 4

Ter Btest hat dis pufgade, die persdnliche Freihsit und Dalb=
s1Hndiskeit des Hénschen zu sckitbzea sewie das Wohlsraehsn dog Eine
zelnen und dex inperstaatliobien Gesusinsclnofien durch die Verwirke
lichlmg dep . Geysirneris zu furderns

vie Rebhte nrd PFlichten der gffentlichen Oowalt werdse durch
die. r;aturracirﬁlich bestimmban Srfordorninge dos Uemsluwolln begrin-
dot und begranzts

Tde Ongane der Jessizgsbund, lechispreciuag and Verwaltung
gind gur Vakrung ciessr GrundsStze verpflichfet.

krglksl 2

Ldesend kann zu eimer Handlumg, Tntexlassung oder ulimg ge=

Zylngea werden, pu 4ev ilm nient deo Gemetz verplllohiet.
Axtikel 3

Dgs. Leben des Hdenschen izt unsndasiler. 28 kaan aur auf Srund des
Gageteen als Strafe Lir solwsrste Verbrechen zogsn 1eib und Lebom
anr oh Tichtarilohes Urksil fip verwizle exklirt werden.

Fingriffe in ¢le kbrperliche Uaversehrihelt 5ind - unbssgiades
der Bflicht zur sofortigen Hilfeleistung bei drokender Feishr - nur
ip Reawen dos Gesatzes und zum Zwocke dor Feilugg wit Zustlooong
deg Betrolfensn oder Zeines geseiziichen Vertreters statthefts Tnbe=
riife} wiervom blelben Laseunahmer. zur Sguclsnbekirpluapgs

Aryikel 4
Tis, Dure des Uenschen sisht wter dex lchubz des Hfastes. Delei-
dgingan, Oie sich gegen eineslne Persmeg oder Gruppsn wegen ihrer
Zggehﬁxigkeit.m siner Rasge; ainer i‘iﬂligibsm, woltanschanlichen
oder smexkanpion politischen Gemeimschsft riokbon, Sind durch 82~
Fautlicke Tlage su verfolgens
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=fikel 5
Die Treiheit der Person ist unverletzlich. Binsd Begintrich~
tigueg oder Batzishusg der porstnlichen Dreihedt durch die Of—
fondliche Cewalt lut nmwr aul Gwund vop Gesebzen und In den. wn dis
pen vergeschrishensy FPoruwen zulissigs
Jeder Pestgenonmone ist binunen B4 Stunden dem Rdchbew verzy-
surren. Dieger hatd lum unversiglich su Wweruslmsu, tber dis Intlss~
pung oder Verhartung durceh begrtndste Muiscvheidung zu bafinden und
im Felle der Verhaftuag jeden llonst zu prifen, ob Heftfortdsuer
gepechifertigt fat. Jedsn Verhafteben ist OSelegenhelt zu geben,
Flowenvungen gegen dis Tesiushme zmn erbeben sewle Sinea Verteldlger
=y heptellsn.
Auf seipm: Wunsch hat die fesinshnanden Belhirde sainen énge-
nBrigea die Tatsasche seinsy Vorlafiung siizulsllens
Jede isshandlung sinss Festgenousenen ist wntersaghb.
Artllel 8
Jederwann hat Ansprach auf seinen gemetslishen Hlchter. Aus—
nahregeriehtie sind wstatthalt.
Shralfsg Ltneen nar verhingt werden auf Grund von Gesetzsn,
die sur Zeit dey Begelumg dex Tat in Goliung waren.
Nismand darf sweimal fyr Clesolbe Dot bestralt werden. Als
ctladig gils nur, wer rechiskr#itig fir scimlilp erklirt lst.
Artikel 7
Die Velwmung dst unverletzlich.
pavchayohunges sind ner in den geselzlich gerspgelben Pilllen
und unter Yakrung der gesetzlich vergésclhirlebenss Foruen ZulEssig .
Zur Sehwbung SfFentlisher Notstinde kiunes die Behbrdem duxeh
gesetz zu Bingriffen wmnd Eingehrinlkumgsn sriodeliigh werden.
Arikel ©

Dis Feeiheit des Olaubens, 4oy Gowissens und dex Uberzeugung
ist gewBlwleistst.

Dor Senuse Ger birgerlichen und st@aieblirgorlichen Hsclie
wird dueh das religiifze Dakenninis weder budingt noch beschrinkie
Di¢ Teilualme &y Handlupgen, Teierlichkelten odex Ubunges
von Religlons« tmd Velisoscheuungsgemainschalten dard wedsr erzaus
zen noch vopuindert werden. Iie Benutzung einar xpligidsen Dides-

Torwel atent jedem fred.
-3 -
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Artikel 2
The Bungh, dis Uisssavohaft wad ilwe Iehrs sind frai.

Jeldarpgnn het 898 Geghi, seine FWelnung frel zu Hussern. Wisnsnd

dard ilwm Geshslb benschiailigen.
Ardikel lo

Jade Zensur ist unstatthait,

Auf des Resht dex frelen Helnuwungslusserung, Oer Verdvreibtung
wissenmohafilicher oder kimsilorisoher Terke, dey Lelwfreileit -md
der freien Unterrichtung kenn sich nlehd berufen, wer die verfag-
sungsmﬁﬁﬁigen Grundlagen des Gemsinschaftslebens sugreift odexw Gagal
ze zum Schutze der Jugend verletzta

Artikel 11

Jedeymann Bs% das Recht, sich mit Singaben sn dia Behnbrden oder
aa 8le Volkavertretung zu wendsne

Artikel 12

Alle Stastshirger haben das Reokl, sich friedlick wnd aunbewaif-
ast zu verssumelun.

Torgapalungen unter frodew Himmel kinnen duroh Gesstz mmelde~
pfiichtig gesachi und bel unmiitelbersr Gefalr fir die tffentliche
Sicherkelt verbobten werden.

Artikel 13

Fodermann hat dos Recht, zu Zwecken, die der Texfsssung odexr den
Gagotzon nieht zuwwiderlaufen, Vereins oder Gesellschaften zu bilden.

 Der Brwerb der Rechisfiinlgkeit darf ginew Verein nicht daghald
vorsagh werden, weil ex einen politischen, religitieen oder welian-
sobsulichen Zwock verZolghe

Ardikel 14

Dpz Brisf~, Posi~, Telegraphen-~ uwnd Fernspreochpsheimnis ist ge-
wiiriodatet e Ausnahuen bestinust das Gesetz.

Axrtikal 15

Alle Deutsvhen penlepsen Freisz#gigkelt. Sie hmben das Reckt, sih
an jeden Orte anfzukalten uxd niedexgulassen, Grunddtiicke su orwer-—
bop und jeden Brwewrbsswalg zu betreiben Binschrininmsen bedirfen des
Gegetzed. '

Fiehtdeutecvhe geniessén bei verbirghter Gegenseltigkeit die glei-
chen Rechte,
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Argikel 16

Bin Dewtgeker dsrf einer fremden Macht nur bal verbiypter Gegen-
galtdgkeit susgelisfert werden: )

Frends genisssen den Sohwiz wor Auslleferung und AusweiSung,wons
sie upbter Verlstzung der irn disser TVerfassung nledergeleglien Grund-—
reohis in Ausland verfulgl werden und nash Rheinlend-Pfsle gefloben
sind.

2s Gleichhelterechio
Argikal 17

Alle sind vor deow Begsets glsiche
Willkirliche Boginstigung odsr Denackisiligtmg von Einselperso-
nen oder Perdemengruppin ST W& @Pacizgebung, Rechbspracimng und
Verwaltuwag untersagh.
Udnmer wnd Fraven hebsn die glelshsn staskebirperlichen Xechts
wnd PLilizhten .
Artlkel 18

Alle Gffentlich-xreclkilichen Vorteile und Hsohteike der Gewurt
odex des Staules sind sufgehoben. Adelsbegelcinumgea gelben nur
als Begtandteil des Nawens und diixfen nishi wely verlishem werden.
- Ditel durfen nur verlidhen werden, weun sis sin Ant odex elnen
Beruf bezel¢hyens Akademische Grade fallen nichiunber dizses Verbid.
Préen wnd Bhrenzeiohen diirfen vom Stast nur nach Massgabe der
Gepetze verliehen werdens

Artikel 19

Alle Steatsbiirger, olme Uniersshied der Rasse, des Relizionabs-
kenntnisses; dor Parielsugehbrigkels oder des Coschlechies, sind nad
Hasagabs der Gesetze und ontsprechend ihrex Bofihigung und ihrer Iei-
stungén au deg OGffentliohen Aotern zugelassen, solfgern sie die Gow-
whhr defiy bledmm; ihr Awt nick den Verschriften und im Ssiste dex
Verfassung sw fihrens

Bs Offentliche Prlichben.
Arfikel o

Jeder Stagtebirger hat selne Treppflicht gesondber Stast und
Verfassimg zu erfillen, die Gosetze zn befolgen und seinc kdrperlis
ohern und geistlgen Kr8fie zo zu bethligen, wie e3 dsn Genpeinwolkl
sntapricht. —
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Artikel 21
Jedsr Stagtsburger hat nach Massgabe der Gesetze die PElicht zur
Ubcrnakee von Hirendotern.
Jedarmwann ist verpflichtet, nach lnssgabe der Gesetze persin~
liche Biengte fir S%aat und Gexzeinde zu leisten.

Artikel 22

Jedernann ist beil Ungliicksfidllen und besonderen Notstindsn
nach Massgabs der Gesetze zur Leistung von Wothilfe verpflichies.

II+ dbschnitt: She und Fapilis.
Artikel £3

Fre und Pamilie eind die naturgegebene Grundlage der mensclkli-
chen Gesellschaft. Als Gemeinschalften eligensen natiizlichen Reehts
stehen sie unter dem begenderen Scimtz des Staases.

Das Recht der Kifichen nnd Religionsgemeinsohaften, die roligi-
sen Verpflichtumgen beziglich der ¥he wit verbindlichex Wirkung
Py ilre ditglieder selbstindig zu regeln, bleibt wnberilrt.

Artikel 24

Kinder sind das kostbarste Gut dér Pamlilie wnd des Volkes. Dis
Hutter, insbesondere die berufghdtige, ket Anspruch aud den Schubz
und die Pursorge des Stastes, Reinh2it und Gesuvndheit der Fanmilise
zu frdern und ihre seziale ficherheii zu gewklrlelsten, ist Auf-
zabe des Staates und der Gemeinden.

Artikel £5

Die Eiteran haben das natirliche Recht und die oberste PLliohd,
ihre Kinder szur leiblichen, eittlichen und gesellschaftlichwn Tuch-
tigkeit zu erziehen. Stsat und Gemeinden haben éas Bechi und die
P£lickt, die Hrziehungsarbeit Qer Iltern zu iiberwschen und zu unter-
ptittaens

Die Jugend iwt gegen Ausboutung sowie gegen eittliche, gelstige
und kdrperlishe Verwahrlosumg durch stastliche uad gemelndliche
Vasenakwen una Binriehtumgen zu schitzen. Unehelicke Kinder habsm
den gleichen Anspruch auf Foérderung wie eheliche Kinder.

Fyrgorgemasenahpen im Yege des Zwenges kinnen nur auf gesetzli-
cher Grundlage sngeordust werden, wenn dureh ein Tersagsn des Er-
ziehungsherachtigten das Wohl des Xindes gefdhrdet wird,
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Ayxtikel R6
In den Angelegenheiten der Pflege und Forderung dex Familie und
dor Exziehung der Jugend ist dis Mitwirkung dexr Kirchen, Rellgl-
ons~ wnd Weltanschiuwgsgemeinscharien und Vexbinde der frelen Wokl-
fahrtspfloge nach NMassgabe der Gesetze gewdhrleisists

III. Abschritt: Schule, Bildung wad Kulturpflege.
Artikel 27

Deg natlivlichs Recht Ger Eltern, tiber die Erziehung ihrer Kinder
zu bestimmen, bildet die Grundlage fiz die Gestaltung des Sclnlwe~
senges

Staat ynd Gemsinde haben das Recht und dis PLlickb, unter Beriick-
gichtigung dea Elternwillens die ¢ffentlichen Voramssetzungen und
Binrioktungen zu. sohaffen, die eine geordnmete Erzichung der Kindex
sichern.

Das gesawte Schulwesen untersteht der Aufsicht des Staatss. Die
Schmlaufsicht wird ducch hauptamtlich t¥tige, fachlich vorgsbildets
Beante susgeibtse

Artikel 28

Pifr die Bildung der Jugend ist durch ffentliche Sclmlen zu sor—
gene Bel dlwer Binriehtung wirken Stast und Geweinden zusammen. Auch
die Kirchen und Aeliglensgemeinschaften werden als Bildungsiriger an-
erkannt«

Artikel 29

Die offenilichen Volksschulen sind Bekeantunis— odexr christliche
Simultanschulen.

In Bekenntnissohulen werden die Schiiler von Iehremm gleichen Béw
kaﬁnﬁnieses waterrichtet und erzogen,; wobei Erzielumg und Unterricht
von. den ¥eligiVsen und sittlichen GrundsHtzen disses Beksnuinisses
bestimet werden. In Simultanschulen erfolgt die Aufmahme der Schilex
okne Riicksishy suf ilr Bekenntnis. Ungerricht wsd Brziehumng sind in
den Simultenschmlen chrlstlich, aber nickht bekenntnlemiissig gebunder.
Die Austellung der Lekrer erfolgt emtsprochend dem Bekenntnisstand
der Sehtiler.

Die Wahl der Schulart steht den Erziehungsberechtigten freie

-7 -
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bie Bekennimis~ $nd Sivulitanaclulen, die voxr 193% bestanden,
sind sufrecht gu erhslten oder wlederherszupsfellen. Jedoch sind auf
Antrag dsy Brziehungsbersohtigten besitehende Sclmlarten uwzuwendslin
oder Bekenninis— und Sisultanstchnlen new einzurichiten, soweit hier-
durch oln geordnseter Sclmlbetrleb, der such duwch eine einklassige
Sohnle gowihrleletet ist; nioht beeintriohiigt wirde
Die einer Bekemminisminderhelt emgel¥iyzigen Sohfiler, fr die in
der Wolmgeweinde eine eigene Bekenntunlsschule nlcht bestebt, baben
hnepruch euf Aufnehuwe in dle Sclmle des snderen Bekenntnieses, daw
bel ist fir die religivse Betreumwmg wnd den lehrplenmissigen Reli-
gionsunterricht dlemexr Hcehiler durch Vertreter ilwes Dekemnimisees
susrelichend zu sSorgenes
Artikel Zo
Privatschulen sls Frsatz Lix vffentlichke Schulen, einachllesg~
lick der Hochsehulen, kinner mit stastilicher Genshuigung eryichiet
md betrleben werden. Die Genehmigung 1st zu erteilen, wenn die Pri-
vetgchulen iu jkwren Lehrzislen wmd Linrichtungen sowie in der wis-
pengcheftlichen Aushildung ilwer Lelxlkrlfse nlcht hinter dew ¥ffent—
lichen Schulen zurficksteheon und di¢ wirtschaftliche und rechtilole
Stellung der Teixrkrafie gentigend gesiolert ist. Lelrer oo Frivet—
sclulen unterliegen awnok der Bestimmung dos Artlikels 36, Absetz 1.
Bine Sonderung der Schifler nach den Besitzverikdlinisgen der Bl-
Yern ist untersaghe
Artikel 3

Jedew jungen menschen @coll zu elner seiner Degebung entspre~
okenden jusbilidung verhollen werfen. Begebten 201l dexr Besuch von hi—
beren und iochschulen, ndtigenfallg sus Sffentlichen Mitteln, erabg—
lickht wordanas

Artikel 32

Beim Aufbeu des Schulwesens 1si der klgenart dex udnnlicien
und welbliohen Jugend Hechnung zu tragens

Artikel 33

Lie Schule ket die Jugend zur Gottesfurcht wund Nédchetenliebe,
Achtung und Luldsackeit, Rechtlichkelt und Walrhaftigkeit, zur Lie~
be wuu Volk und Heiwst, su elitlioher Haltung und beruflicher THohbilg
keit und in frelexr, denokratischer Geainnung 1w Geiste der Vilker-
verstlnung zu orziehene
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Artikel 34

Der Esldglonsunierriolt ist oxdentlichss Lehxiach an allen
Volkaagohalen, Berufsschulen, wittleren und hiheren Lehranstalien.Br
wizd srbeilt ilm Auftrag und in Ubereinstiommung wit den Iehren und
Satiuagen dsr betrxellenden Eirche «fer Religlensgenmeingchedt. Lelr-
pien uad Iekwbicker ftir den Réligionswmtervichi sind im Binverneimsn
oid dar hatreffenden Klrske oder Raliglonsgewsinssiafit zu bestlmmens
Kein Tehrer kann gorzwungen oder Jaran gshindert werden, Religionse
nwborriokt zu erteilsn. Zur Erteilung dee Religicomswutsrwichtes
bedirfen dis Lehyer der Bevellmichtigung dureh die Kiroben und Reli~
gzionsgeusinsohafion mkam Die Kirehen mad Relliglonsgoucinschaghen
beven das Reokt, iu Banehudn nit der steatlichen sulsichigbeliirde
den. Leliglinsuntorrichy zu beawfgichtigen wnd Minsicld in geinse Iy-
fedilung =9 nshoen.

Artikel 35

Die Teilnshue sg Religionsunterxicht kenn durch die ¥illensex-
Wlirung sy Bliern oder fex Jugendlichen; sofern sie das 18, Lebens~
jeker vollendet hmben, abgeleimt werden.

Pgr Jugendlicke, die nicht au Religiousunberricht feilnelwen,
ist eln Untervicht fiker dle allgsuweln snerkannten (rumiésitee Jes
nadirlickesn Jittengesetzes zu eriedlen.

Artikel 36

Leprer kenn nuy werden, wer dle Gowdlx daliix bleted, gein Amt
als Volkserzioher iz Sipne der Grundsitze der Verrfassung suszulibene

Die duebllduwng dexr Lehxer ewvioelgt in besondersay nach Bekennt-
nissen petrenuteon Ielrerbildungesnstalien, dic vibm Goist doz botref-
famden Bekenuninisgds durclformt sein w#ssen. lesgelbe gilt von den
nit Fehrerdildungzanstelten varbundeénsn Istornaten.

Iehrblan md Lekrhucler fur den Religlonsurterricht aind in
dinvermsluen wlt dey detreffenden Kilrche cder Rsligionsgensiunschaft
zu bastiswen. An den Lehrerbildmmpsanstalten und Intorasten dyefern
nur Brofeher umd Ielrdr wirker, &ie sich zu der betreffenisn Glaubeis
gemelngchaft hekeppes. Dor Religlomsunterrisht darf nur ven Iehr-
kediften orteilt worden, dle Gazu die Genelnigung von dsy betreffenden
Kirche ofiexr Religiemsgeveinsoiwst exlelten haben.

Y- T
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Artikel 37

Des Vplkehildungewesse ¢inschliegelion der Volksbicherelen und
Volkshoshsphulen s0ll von Sfest wnd Gewsinden gsordert werden. Dis
Erziohtung priveter oder kivehlicher Volkebildunpgseinrichtungen lst
geptattet.

Artikel 38

Bel der Cestaltiung des hihersn Schnlwesens ist das klsssisoh~
humanigtigohe 3ildungsideal neben dén anderer Dildungssielen gleich-
berechtigh zu bericksichbigens

Artikel 39

Tle Hochschulen haben Jdas Recht der Celbstverwaliung. Dle Irei-
hei% von Forschumg wund Lehre wird ilmen verblirgt. Die thaclogischen
Palultéiton an den staatlichen Hochsclmlen bleiben erhaltem.

Do Studonter sind berufen, bel der Irledigung ilxer sigenén
dngelegsnheiten im Wege der Selbstverwallung mitzuwirken.

J2dexr Student iot verpflicktet, neben seinsm Fsohetudium allge-
meinbildende, insbesonders staatsbiirgerkundliobe Vorlesungen zu k-
I8Na

bas Hecht der Studenten, sich sn deu Hochsolmlon ii Relmen der
Itr alle geltenden Gegetze zu Versinigungen zusaupenzugchllessern ,
wird gewidhrlelgtot«

Der Zngeng zuw Dochscemilotudium stokt jedorusnn offen. Terkil-
tigen, die sich Qurch Begabung, Flelss und Ledlstungen auszeicinen,
igt anch olme leif¢zeugnis einer hiheren Lehrensialt dureh Elnrich—
tung bescnderer Vorversitungakurss und Prifupgen die ¥glichkeit des
Hoohselmlstudiume zu geben. Jeder BErwachsenme hat das Recht, sich als
Gesthirer an den Hoohsciulén einschreiben zu lazsen.

Das Bbhere wird Guroh Gesetz bestimub.

Ardikel 4o

Dag kingtlerimcke und iwldurelle Schaeffen ist vow Stasts zn £4r-
dorne

Dble Brzeugadssae der geistigen Arbeit, dis Reokhts dex Trheber, Er-
Tinder und Kynstler gepliessen Gen Sphutz und dis Pirsorge des Staew
te8.

Dex Stast nimmt 43¢ Dankmiler Ger Konst, der Geschichte wmd der
Netur sowie die Landschaft im geine Qbkmt und Pflege. Die Teilnamme
an den Xnlturgitern dés Lebens 1t donm gesemten Volke uu ernbglichen.

10 =™
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I¥s Abschnittr Xirohen-urd Beliglonsgensinschaiteny
ARtikel 41

Die Mirchen sind ansrisunte Binyiomtimgen fHr dis Wemrimg und
Pegtlguing der religibsen wad sittlicken Grunilsgen des mengschllchen
Iehons. Die Preihely, Religionsgemeinschaftor zu bilden, Feligibas
feueinechaiten zusarpenzuschlissadn vndviu dffentlicken gottesdien gt
1iohen Hpndluagen su voreinigen, ist gewdlrleistel,

Die Kirchen und Religilonsgemeinscheften haben des Heclt, sich
wgemindery zu entfalten, Jie gind ven staatlicher Bevoruundung frel
wnd prdénes mnd verwalten ilre Angelegenhelfen selbeténdig. Sle vere
ledhon ilws Amier olme litvrirkung des Stastes oder dex birgsrlichen
Geueinden. Dle Kirchen und Religlonsgemeinsehsften genlessen in ilreo
Vorkehr wit fen (lBubigen wolle Freikelt. Hjztenbriefe, Verorduungen,
Anmeisungen, Awtsblétter und scenstige die peistliehe Iaitung der
GlEubigen betreffente Varfiigungen kinmen ungelhindert verbifentliolt
wnd zur Kénninds der Gliublgen gebracid worden.

Zde fiir alle goltenden vorfessungsuwleopigen FPEfliohten bleibén ume
beriirt.

Artikel 42

Die Kirshen und Zeligion@geneinschuften haben d8s Reoht, szur Aus—
billding i1lrer Gelstlichen and Religiconsdiener sigene Hochschulea, Se~
einarisn und Konyikte zu errichten und zu unterhalten. Die Teitung
und Verweltung, der Ielrbetrisbh und die Beaulfsichtigung dieser Ielr-
angtalten ist selbstdniige Angélegenhai‘c dex Kirchen unf deligions-
geuelngchsltens

Artikel 43

Die Hirchenm und Religlonggemeinschaften erwerben dia Rechiofie
highelt nach den Vorschyiften 408 sllgaméeinen Lschts.

e Krohen uad Religlonsgewsinscheften sowis ilwre Rinrichtun—
gou bleibem WHrperschefien dss dffemtlichen Reckts, sowelt sie o8
bisher wered; &nderan Religlonsgémeingchalten dowis ktinftigen SHiftum
gen oind suf dkwen Antreg die gleicken Eigensolaster su veylaihen,
weun sle quroh ibre Sstzungen und die Zahl iPhrer Mitglieder die Ge~
whlx der Deuer bietém. Sohllessen gich mehrere trfentlich-rachilicle
Religionsgenainschalfisn zu sluem Verbaud zussnnon, 8o it such dicsa
K§rperschalt des &Ifentlichen Rechis.

-1l -
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e Kirvokem wnd Religionsgenoingelafien, die Gffenilivh-resht-
liohs E¥epersohafien sind, dirfon suf Grund der ordemtlishen Steu~
azxlisten Steusrn erheben.

§edellachaften; die sioch die Pflege elner Welilanscleuung zuw
Aufgabe maohen umd drsn Bestrebungen Jdeuw GBgetzs nicht widerepre-
ohen, genleseen dis gleichen Rechie.

Artikel 44

Tes Bigentum und mdéere iechts dor Kirchan, Religionsv und
Weltangohaumeegeneinschaiten sowle ihre Ein:ciahtmganﬁerden oS
wihrleistet e oo Mitia T, Buhormpil. a3 Veftrihg -

v rm...u"w“ﬁ PPN 4’"’{““:]""‘- geety
Artikel 45
Dis suf Gemetz, Vertrag oder hesonderen Rechteliteln berukenden
blsherdgon Ieietungen deg Btaates, &er politischen Gewsinden und
Gengindeverbinde sn die Kirohen und senstigen Religlonsgbmein-
gobafien sowle an ilwe Anstalien, Stiftungen, Termbgensmaesen uvnd
Ver#inigungen blsiben aufrechterhaltens
Artilkel 48
Tie von den Kirehen, Religioms~ und Veliapschummgsgemeins
gohelften odexr ikren Crgenisstlonsn wmterhaltenmen sczlelen Einriche
tungen und Soimlen werden als gemeinnfitzig anerkannt.
Antikel 47
Dex Sonntag wnd dis atemtliol ansxkannten Feierisge eind als
Tege dew religi¥sen Erbauung, sedlischen Brhebung uad Arbeltsrube
gesetzlich gesohitzte
Arslkel 48

In Krankemhfueern, Strafanstelien und gsonstigen Sffentlichen
Angtaléen und Binriohtungen ist den Kirchen- und Religionsgemeinw-
Boksften Gelegenheit zur Vornahme von Gotbesdiensten und Austibung

dar georineten Seslsorge su gebene
Pur dle entsprechenden Vorausssizungeu ist Sorze zu tragen.

- 12
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Ve &bsohnitt: Selbetwerwaltung der Géumeinden und Goieinde- .
verbénde.
Axtikel 49

Die Gemsinden sind in ihrem Gebiet unter eigener Versniwortung die
ausschliesslichen Triger der gesawton Sriliclen ¢ffentlichen Verwal-
tungs Sie kinuen jede offentliche iufgabe tbernshien, sowblt sie niclk
durel susdrtickliche gesetzliche Vorsclwift anderen Stellon dn dwingon-—
den gffentlichen Interesse ausschliesslich zugewiesen wetdenas

Die Gemeindovsrbimde haben im Lslhwen ihver gesetzlicken Zustindig-
keit die gloiche Ftellung.

Las Recht der Selbstverwaltung ilrer ingeleginheiten ist den Gow
weinden wnd Geusindeverbinden gewdlrleisted. Dic Aufcicht des Staates
begoirinkt sich darsuf, dass ilwe Verweltung i umkla.ng wit- den Gesot-
zen gefiihit wirde

Den Gepelinden und Geuweindeverbinden odexr ilwen Vorstindén ktunen
durch Gesetz oder Verordnung stastliche iufgaben sur uriéllung nach
Anwelsung #ibertragen wexden.

Ler Steet mat den Gemeinden und Geuvsindeverbindsn Uie zuwr i clhe
fukrung dlwer sigenen wnd Ger @bertrsgenen hufgebon exrlorderlichen sit-
tel iw wege des Lesten— wnd Finenzousglolohs zu siclern. wr stellt ihw~
nen fr dllwre freiwillige ¢ffentliche Ditigkeit in elgener Verantwortung
zu vorwaltende Eimnalequellen zur Verfigung.

Stweitigksiten zwischen Geueinden wnd ilren Birpgsrn ber lhre
wechselseltigen Hechtsbezichmgen entscleiden die Vew r8lbungsgeri chte,

Artiksl 50

In 8llen Gezzinden und Geweindeverbinden sind von den Siirgern Ver iy
tungskfrperschalton nach den Grundsiizen des ixtikels 76 zu wihlon.
Liosen steht die wall der Luitinden Besuben zu.

bie endgitltige drnennung der Landrite beders dexr’ Lustivavag dex
Ereisversaunlungens

Des Lidherse regeli des Selustvervaltungsgesetz.

VIe Absolmitt: Die Jirtschafts— und vozialorinung
Artikel 51

Die Wirteobaft ket die Afufgabe, durch Wutzlmg der notiirliclen
Hilfsquellen und durel Entwicklung der Produltionstechnilk Zu» alle glie
der des Volkes dle zux Befriedigung der Lbbensbediriuisse exforderli-
chien Sachgitex zur Vexfligung zu stellens Die Urduung des wirtoclwlts-
lebens uuse don GrundsHiszen der sozislen Gereoh-

2
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tigkedt wif dem Ziel dsr Gewdlxlelstung elnes menschenwirdigen la-—
gseins ftir slle enteprechen.

Der Stast hat die Aufgabe, die Existenzgfundlage dsr heimisclen
Wirtsehaft zu schittzen; die Wirtschaft zu beaufsichiigen,; fir eine
gesuide iischung grosser, mittlerer und kleiner Unternshmen zu sor-
gen und die Brzielung hochstulglicher Sririge Iftwr das Volksgeuze
gicherzustellene

Artikel 52

Tie Veriragsfreiheit, die Gewerbefreihelt, die Freihelt der
sntwicklung persfnlicher Intschlusskraft und die Freiheit selbstin-
diger Betitigung des Fingelnen bleiben in der Virtschaft erkalien.

Iie wirtschaftlicke Freihelt des Zinmzelnen findet ilwe Grenzen
in der Riloksicht auf die Rechie des Néchsten wnd auf die LDrforder-
nisse des Gewelnwohls. Jeder iiissbreuch wirtschaftlichsx Treiheit
ofer Lacht lst uunzulissig.

Artikel 53

Tie wenmschliche Arbeitskreft ist als persinliche leistung wnd
wertvellstes Wirtschalftsgut des Volkes gegon Jusbeutung, Betriebs—
gefalren und sonstige Schidigungen zu schitbzens

Jeder frbeitsféihige hat in Ubereinstimmung wit den Forderungsn
des Geumesinwohls nach geinen FEhigkeiten das ilecht und unbeschadet
geiner persinlichen Prelhneit die PELlicld zur Avbelts .

Der Erhaltung der Gesundhelt und Arbeltsfinigkeit, dew Schutze
dor imtterschaft, der Vorsorgs gegen die wirtschaitlichen Folgen
von. Alter, Sclwichen, Wechselfdllen des Lebens und douw Schutze
gogen die Folgen unverschuldeter Arboltelosigkedt, dient eine dew
ganzen Volk zughngliche Lozial- und srbeitslosenversichsrung.

Sozial- und Arbeitslosenversicherung untersteohen der Selbetver-
waltung der Arbeitgeber wnd Arbeitnchuer. Die Aufgaben des Stastes
#ind sul die Fulrung der Aufsicht und die Torderung ihrer THtigkelt
wid Bjnrichtungén zu. bescixrbnken.

bas H#here regelt das Gesetz.

Artikel 54

e allé srbeifnelwer ist ein einhsifliches Arbeiisrecht zu
schaffan. Im Rahmen disses Arbeltsrechts kinnen Gesautvereinbarum-
gen nur zwischen den Geworkschaften und den Arbeitgsbervartretungew
abgeschlossen oder durch vexbindlich erklérte Schiedsspriche or~
setzt werden. Schledsspriiche gchaffen verbindlickes Rschi, das

-~ 14 L
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cureh private Versinbarungen zu Ungunsten der Avbeitnshuey nich$
abgedungen werden kann.
Dae Sehlichtunpgswesen wird gesetzlich gersgslit.

Artikel 85

vie Arbelfebedingungsn sind so zu gestalten, dass sie die Ge-~
sundheit, die Wurds, des Fauwllienleben wnG dle kulfursllon wnegpxi-
che der Axbeltnehmer sichern. )

Frauwen und Jugendlichen lst ein besonderer Lclmts zu gewdlven,
und ¢ie leibliche, sittliche und geistige sntwicklung dex Jugend
ist zu ftrdern. ‘

Gewerbsussige Kinderarbelt ist wverboten.

Artikel 56

Das Arboitsent elt muss der Leistung enteprecien, suw Lebens-
bedarf Pir den ArLeitemden und eeine Familie auevelociwm und illmen
Gie Teilnahue an den Kulturgiitern des Volkes arudiglichsrn. Dariybex
hinaus soll dew JArbeitnehrer in geeigneter veise ein gerechber in-
tell aw weinsrirag jo nack Arf und Leistungsfibigkslt der Unterne n-
oungen durch Vereinbsrung geslelert werdene

lifner , Frouen und Jugendliche haben grunésitzlich Ltir gleiche
Datighkeit wnd Leistung Anspruch auf den glesichken Iohne

Artikel 57

Der 8-Biundwefag ist die gesetzliohe Hegels, Lomnntags und ge-
getzliche Felertapge eind arbuitsfrei. idusnshzen sind zuzulassen,
wenn es das Gemeinwonl exrforlerts

ber 1» Lisl 1st gesetzlicher Feicrtag Iiir alle arbeiteaden ien-—
_8chen .

Das Arboitsentgeld fiw die in die ivbeitsazeilt fallenden gesetz-
lichen Pelertage ist zu zallen.

Jeder Arbeitmehwer het inspruch euf einem bezaliten Urlaub ven
wigdegtens 12 Arbeitstagen.

Artikel 58
Jeliey dgt Vereohtigt, in Uberviastimumg mit den Briordernis—
es Gemoinwohls seinen Berxuf frei zu whhlen und ilm nach Masg—
zabe des Gesetzes in unbehinderter Freiztigigkesit auszuiiben.
Artikel 592
Wer din einew Dienst--oder Arbeltsverhiltuls stelt, hsi das
feeht aul gie Jalwnehuung s‘béaﬁsbﬁrgérlicher Kgchbe und auf die zux
wustbung il {heriregensr sfPantlicher Llwendmtor hendilgie Fredzelt

- lh =
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Bx hat -Anspruch auf angemessensn Brsatz seines Verdienstausfallse
Das Nihere regelt das Gesetz.

Artikel 6o

Daa Eigentum ist eln Naturrecht wnd wird vom Steat gewdhrleistets:
Jedermann darf auf Grund der Gesetze Ligentum erwerben wnd daryber
vorfigan. Das Recht der Verliigung iber das iigentum schllesst das
Recht der Versrbung und Schenlung ein.

Bigentun verpflichtet gegentber dewm Volk. Sein Gebranch darf nidh
zum Gemeinwohl zuwiderlaufen.

Ginsclwinkung oder Intuzichung des Eigentums sind nur auf gesetz—
licher Grundlage zullssig, weun os das Geneinwohl verlangt. iies
gilt aueh ftir Urheber~ und Hrfinderrechte.

Enteig,dmg daxrf nur gegen angeuwesssne Intschiidigung exfolgen. An~
genessen ist jede Intschidigmg, die die Belenge der einzelnsn Beteis
ligten sovie ddie Forderung des Geweinwohls beriickslchtlgt. Jegen der
Hohe Cer Entschildigung stekt luw Streitfslle der ordemtliche Nechteweg
offen. :

Artiksl 81

Der Staat hat durch Cesetz, unbeschadet der PLlicht zu angeuesse-
ner EntschHdigung, in sinngendsser Anwendung der Liir die Inteignung
goeltenden Bestimumungen privatrechtliche dchliisselunterneluungen
(Kohlen~, Kali~ und Erzberghau, elsenerzsugends Industrie, lnergie-
wirtgchalt sowie das an Schienen oder Uberleifumgen gebundene Ver-—
kehrswesen} in Gemeinsigentuw zu ubeflihren, wenn it diesen Unters
nehungen eine 80 grozse ligeht verinipft ist, decs sie olme Gefihrw~
dung des Geueinwohls der Privathand nioht fibersntwortet bleiben kanne
Diese Aufgabe’ ist unversziglioh nach Inkrafttréten der Verfessung in
Angriff zu nehuon.

Bvenso kann durch Geseiz eine Ubexlylwung von monopolartigen Unis
ternehummgen in Gemeineigentum erfolgen, wenn die Liutzung deuw Cemeip-
wobhl widerstreitet.

Bei der Ubsrfulrung dor Unternehmen in Gemeineigentum ist eine
ibernlisaligh Zusammentallung wirtschaftlicker dacht in einer Hand
durch Beteiligusg der im Betrisb tHtigen Arbel taehmer, von Gemeinden
und Geweindeverblinden sowie Privatpersonem zu verhindern.

In Gemeineigentum stehende Upteynehmen se¢llen,; wenn es ihrem
wirtschaftlichen Zweck entsepricht, #a einer privatwirtscheftlichen
Unternehmungsforn gefiihrt werden.

- 18 =
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Artikel 62

Dis Banken, Versicherungen und senstigen Geldinstitute unter-
liegen der Aufsicht des Staates. Der Staat hat unter Zusziehung dex
Kréfte der Wirtscheftsselbstverwaltung die limsenahnen zu treflen,
welche eine Lenkung der Geldinvestition in volkswixtschaftlich
erwinschten Simne sicherstellen.

Artikel 63

Die Nutzung des Bedenp ist eine PLflicht des Besitzers gegen-
tiber der Gemeinschaft. .

Lend- und forstwirtscheftlicher Grossgrundbesitz ist, sowelt
er die fir die vérschiedenen Nutzungsarten gesetzlich festzulegen-~
den Hiphstgrenzmen Ubersteigh, nsch gutachtlicher Anhbrung der Land-
wirtschaftakenmer durch Cesetz zu enteignen.

vie Bnteignung unterbleibt, sowelt der Bigentiimer Zfreiwillig
eine dew Gemeinwohl enmtsprechende Aufteilumg des Grundbesitzes vor-
nimomb.

Grundbesitz kann auch enteignet werden, wenn dies zur Sicherung
@ines plenvollen Wolmungsbaues oder zur Firderung des Siedlungewe-
seéns uotwendig iet. Das Nihere regeli ein Gesetz.

Fir den enteigneten Grundbesitz ist sine ange'niassene Entschii~
digung zu zahlen.

liie Entelgnung darf nicht erfolgen, wenn dadurch das Gemein-
wohl, insbescndere die Verscrguung des Volkes gefédhrdet wird.

Artiksl 64
Grundbesitz, den sein Bigentiuer oder Pichter einer ordaungs-—
gewdssen Bewirtschaftung entzieht, ist enderweitig zu verpachten
eder treuhinderisch zu verwalten. In besonderen PFillen kann Enteig-
susg 9rfolgen.
Artikel 85

Die salbpténdigen Betriebe der Landwirtschafs, der industrie,
des Gewerbes; Handwerks wnd Hendels sind in der Erfiillung ihrer
volkswirtschaftldchen Aufgabe mit geeigneten Mitteln zu fordern.

Dies gilt suck fir den Ausbsu genossenschaftlicher Selbsthilfe.
Das Genossengchafitswesen ist zu férdern.

Artikel 66

Die Vereinigungsfreiheit zur Walrung und Purderung der Arbeits- |
I
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wnd Wirdschaltebedingungen ist fir jedermenn und fix alle Berufe
gewdhrlelgtet. Abreden oder Lassnahmen, welche diese Freihelt
omme gesetzliohe Grundlage einzuschrinken oder zu behindern suchen,
sind unzuldssig.

Das Streikrecht der Gewerkechaften im Rahmen der Gesetze wird an~—
erkennt .

Artikel 67

Alle in dey VWirtschaft t8figen Mensohen sollen in gemeinschaft—
licher Verantwortung an der Losung dex wirtschafts~ und sobislpoli-
tischen Aufgaben mifwirken, uw dawit die wirtscheftlichen und gesells
schuftlichen GsgensHize zu {tbexrbriicken.

Zum Zwecke dieser Mifwirkung und VWahrung ihver wirtsohaftlichen
und sozialen Interessen erhalten dis Arbsitnehmer Vértrstunged in
Betrisberdten.

Dis Betrisbsvertretungen sind insbesondere berechtigt, zu den
Versaumlungen der Gesellschaften, ilwer Aufsichtsrite usws eine an~
gemessene Zahl Vertreter wmit Sitz und Stinwe zu entsenden.

Boi DBeschlissen deg Unternshwers, welche dis Belange dexr Beleg-
sclaft ernsthaft beeintrichtigen kbnnten, hat die Betriebsvertretung
ultzuvirkens

Das Wihere regelt das Gesetz.

Artikel 68

Die esnerkannten Versinigungen von Arbeltnehmern und Arbeitgebern
der gewerblichen Wirtscheft sollen auf der Grundlage der Gleichbew
recutigung zu Wirtschaftsgemeinschaften zusammengesclilossen werdena
Lie Virtsohafisgsusinschaftien haben die géueinsemen Angelspenheiten
ihres Bereiches zu bshandeln. Insbesondere obliegt ilmen dis Wehr-
neluung dor Interessen ihres irtschaftszweiges in der Gessutwirt-
sohatfy.

Axrtikel 69

4lle Unternehoungen eines Bezirkes finden ipre sffentlich-recht—
liche Orgenisation jeweils in den Industriew~ und Handelskauwern ,
Hondwerkekanmern , Lendwirtschaftskenmern und der Kammer der freien
Berufe, Der vHumliohe Zustindigkeitsbereich der Kaumsrn soll in dex
Regel nit den Gebleten @er Reglerungsbezirke tibersinstimuen.

In den Kaumern wirken Arbeitgeber und Arbeitnehuer zusanmen.

- 18 -~
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Das Ausmasg der Beteiligumg der irbeltnsehuer richtel sich nach Avi
und Aufgebengebiet der einzeluen Kaumern.

Ta den Industrie- und Handelsksmmern sind Arbeitgeber und Ar-
beif!ifs,éhmer glelo hbért“;chtig'b vertreten.

Laig W8heve rogelt das Gesetz.

Artikel Yo

Bei Tenkung der Drzeuguwng und Guterverteilung durch den Staat
igt dis pleichberechbighe Witwirkung der Vertrstungen von Untemsh~—
meda wnd Arvbeitnehmern zu sicheri.

Artikel 71

bie Hauptwirtsahaftskammex st daﬁ‘enwalargm der Wirvtsohaft.
Sie begteht aug je 13 Verbretern der md Arbeimehmer
sowie aus drei von diesen hinzuzuwihlenden Virtschafissachverstin~
digen e

Tie Vertretuamg der Arbeitgeber und Arbeltnelmex setzt sich zu~
saumen aus je

8 Vertretern der Indusirie- und Handelskanwern,

8 Vertretern der Handwerkskanwern,

8 Verjretern der landwirtschaftskaumer,

md aus' 2 Vertretern der Kammern der freien Beruie.

Nas Ndhers regelt das Gesetzs

Artikel 72

1% Hauptwirtechaftskanmer soll Gesetzentwirfe wir@sohsfis— und
sogialpolitischen Inhaltes begutachien. Sie kmnn den Ipndtag Geset-
zesvorlagen unterbreitens

Artikel 73

Die Hauptwirtschaftskemmer soll ven der Reglerung bel allen
wirtSchatslichen und sogialen Mgssnehmen von grundséfzlicher Bedeu—
tung gehdrt werden. In der Ausarbeitung von Plénen der Reglerung
#oer. die Tenkung der Arbeit; den Binsatz der Betriebemittel und die
cuterverteilung soll die Hauptwirtschaftskoumer beteiligt werdens

Zweiter Hauptteil
Aufbau und Aufpaben des Staatese
I. dbgemity: Die Grundlagen des Stsates.
Artikel 74
Riieinlond-Pralz ist ein demokratischer und sozislex Gliedsisat

Deutschlands.
w 10 -
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Tr8gex der Stamtsgewelt ist das Volk.
Lapdéstarben und Landeswappen bestimumt eln Gesetz.

Artikel 75

Das Volk handelt nach den Bestlmmungen & eser Veriasaung durch
seine Sisatsbirger und die von ilmen bestellien Urgewe.
Stastsbiirger sind alls Deutschen, die ilrén Welmsitz in :leine
lond — Pfalz heben. Das Nibere regelt ein Gesetzs
Artikel 76
" Alle Volksabstimmungen (Wehlen, Volksbegelren, Volkseatscheid)
auf Grund dieser Verfessung sind ellgenein; gleich, uwimittelbsr, ge=
heiun und freis
Zur Teilmahme berechtight sind alle Stastsbiirger, die das 2.
Lebensjalr vollendet und seit ciney halben Jskre Wommsitz im Lends
haben; sofern iimen nioht die GeschBftefihigkeit oder die stamts-
biirgerlichen Rechté sberkanat sind.
Artikel 77
Die verfassungsudissige Trennung der geselzgebenden, rechtspre~
ehendsn und veollzishenden Gewalt ist unartastbar.
Avtikel 78
Das Lend kheinlapnd ~ Pfalz umfaset die Bezirke Koblenz, Lion=
tabany; Rhelnkessen und Trier und dle PBfalz.

{ber Selbsfverwaltungsrechte der einzelnen"Landssteile, insbe~
sondere der Pfalz, befindet das Selbstverwaliungsgeseisz.

IIs dbscimitt: Organe des Volkswillens.
1, Der Lendtag
Artikel 79

Vex Iemdtag bestekt sus loo:vow Volk goewHhlten hbgeordneten. Sie
sind Vertreter des ganzen Volkes, nur ilxeu Gewissen unterworfen
und an-Auftrige nicht gebunden.

Artikel 8o

Dic. Abgeordneten werden nach dsn Grunds@izen der Verh#linis-
wahl in Wahlkreiseh gewdhit.
Wihlbar ist jedex Btiuiberschtigte, der der 25. Lebensjanr
vollendet hats )
- 20—
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Der Vahlbeg muss ein Sonuntag sein.

Das Fihere regelt das Fahlgesetz: Bs kann bestimmen, dass
Iandtagssitze xur solchen Wehlvorschkliégen sugeteilt werdea, die
mindestens 5 von Hundert der im Laade abgegebenen gifltigen Stiumen
grreicht haben. ‘

Artikel 81

Der Abgeordnete kenn auf die [ditgliedschaft inm Landtag jeders
zeit verziohten. Der Vexzieht ist persinlich gegeniber dem Frigi-
denten des ILendtags zu erkliren und ist uwawiderrullichs

Das sendat eines Abgeordneien, dex oln Ministerawt odexr die
Stellvertretung inuehst, kein suf seinen Antreg fur die Dauer die-
288 A@tes wit der. ilassgabe zum Huhen gebracht werden, dass es fygxr !
&ie Deuer fes luhens dem néchstberufenen Ligtennachfolger zus
steht«

Artikel 82

Die Gtiltigkeit dex Wahlen prift ein bel dew Lendisg gebildetes
Waﬁiprﬁfgngsgariohm. Hs entmoheidet such daribel, b ein Abger
ordneter die ndtgliedschaft infolge nschiriglicier wnderung. des
Wahlergemisses, Verlusts der Wahlffhigkelit eoder Verzichis ver-
loreh hat . ‘ '

Das waklprifungegericht begteht auc dei auf Gie auer der
Ganlperiode gewdhlten Mitgliedern Gos Lendtags, dem Prisidenten
des Tandesverwaltungsgerichts und seinem Stellvertreter. Bs triffi
geing Ehtschsiduﬁg auf Grund offentlicher wtndlicher Verhandlung;
in ybrigen regelt es ‘sein Vexfahren selbst.

Artikel 83

Der Landtag wird auf 4 Jalwe gewshlt. (Veilperiode)

Die Neuwald muss vor ablauf der Wehlpericde stattfinden.

Der Lendtag versamnmslt sich in der Zegel own Sitze der Landes-
regierunge

Br tritt erstoals am 17. Tage nach der vall zusaumen. FELLY
dieser. Tag mudh ln die Waklperiode des alten Iandtags, S0 ver—
saumelt sich der neue Isudtsg aw Tag nach Abbeus Ger friheren
Yanlperiodds ‘

TNer Prisident des Landiags wuss ilm jJederzeit berufen; wenn
die Landegragierung oder ein Drittel der idtglisder des Landtags
88 verlangte ‘ . .

- 21 -
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Der Lendtag bestipmwt den Sehluss der Tagung wad den Zeltpunkt

deg Wisderzusammentritss.
Artikel B4

Der Lendtag kann ‘sich_ durch Begohlugs der Ishrheit seiner Nif-
glieder £¢lbst auflisen.

Tie Heuwahl eines duigeldsten Landtages findet spitestens am
6. Somntag nach der Aullbsung statt.

Artikel 85

Dex Landtag gibt sich seins Gegchiftisordnung.

Br wihlt seinen Prisdidenten, dessen Stellverireter und seine
Solriftihwer. Président tnd Stellvertreter filhwen ilhre Geschifté
bis zuw Zussvmentritt eines neuen Landtags fort; sie geniessen da-
bei dile id den Arta. 93 bis 97 festgelegten Reckto.

Dex FPrisident verwaltet die gessuben wirdschaftlichen Angele~
genhielten des Landtags nach lsssgebe des Lendéshaushsltsgesetzes.
Br ernennt und entlisst im Benelmen pit dén Vorstand alle Dedien<
steton des Landtags und Lfyhrt @her sie die Uienstaufsicht. Er verss
tritt das Land in allen Aupelecenheiten geiner Verwaltung. Br #ibt
das Hausrecht und die Polizeigewalt im Isndtsgsgebiude auss

Artikel 86

Der Iendtag verhandelt Sffentliche Aul Antrag von lo Abgeord-
neten, einer Irakiion oder der Iandesreglerung kenn dle Uffentlich-
rolt wit Zweidrittelmehrheit susgsscllosben werden; iber den intrag
wird in geheimer Sitzung verhandeldi.

Artiksl 87

Walrheitspetrous Bericnte {ibsr die ¥erhandlungen in den dffent-—
Lichen Sitzungen, des Lsndtags oder selnor lusschiisse blelben ven
jeder Verantwortlichkeit frei.

A;:*sikal 88

Der Lemdiag beschliesst nit einfacher Stimizemmelrhelt, sofern
die Vexfhssung kein smderes Stimmverbsltmis vorschreibb. Br ist,
bsgcllussfklg, wehanmelr nls die HElfte der litglieder amesend ist.

Artikel B9

Der Lendtag uné seine Ausselifisse kinnen die inwessnheilt jedes
tplieds dexr landesveglezung verlengen.

Dle Litiglieder der IanCesrszlerung und ilce Beauftragten haben

- 22 «
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zu den Bitmungen Zutritt.
Auf Verlangen missen sie such ausserhslb dor Pogesordauny geh{ézr‘“ﬂ
wordene )
Sle unterstehen der Crdnungsgewalt des Voreltzenden.

Arfikel Yo

15

Der lLendtag kenn en ihn gerichtete Lingaben der Landesreglerung
yberweiben und von ikr duvskunit fber cingegangenc Antrige und De-—
schwerden verlangens

Artikel 91

ey Landtag het das Recht wnd auf dntvap von einem Fpnftel seiner

witglieder dis Pﬂiph’a, Untersuthungsausschiivse einzusehzen. Lis Zenl
ikwex litglieder bestimmt der Landteg; doch muss jJeds rrektion ver
treten selin.

biese lusséhilsse -erheben Beweis in Yffentlichsr Verhanilungs

Die Uffentlichkeit kana mit Zweldrittelucirlheit ausg‘scblossan Wens
Gen . Gerichte und Versaltungehehirden sind wrpflio‘h‘caf, den wrsucken
dex. Lusschisse um Bewsisoechsbung volge =zt leisten. Uiz hkten der Be-
horden fimgem vnd §ifentlich-vachtlichen Wbzrparscehalisn sind ilaen
auf Vorlesngen vorzuleszn.

Auf dle .chzbungen dex Ausmchiisse wnd Cex von iimsa efsnchisn

CBehvrden finden diz Yorschriften. Jen otx ZozeeHordnnng sinngoulsse

dggeniung, Coch dleibt.dew Srisf-, Post-, Zslegra

sn-~ vméd ewn~

spréchgehoimiis wberitheta

Artikel 92

“her Lenltag bestellt zur walwung cer sechie ¢ex Volksvsrtrstung

gegimitber dexr Lendesrepierung fir

iir d
und nach Lesndigung einex Waklperio
TLendtags bils zuw Zussomentritls dos

ie Zeld ausserhall der Bagung

de odsr nach dex Auflisung des
nousn Landbags einen stindigsa
Aussehmes (Zwischenausschuss) ‘dox die Reahts sunss ’Jnﬂezrsu.chvngsaus—
schuppes hat. Seine iltglieoder gemiesson sa ol 1 93

bis e

wtz der Lrt

Axtiksl 93
Kein Abgeordneter darf zu irzendeinor Zoit wagin selney Absila-
wung oder wegen dex in Ausitbung soines Liandats getansn ilusszerangen
gerichilich oder dienstlich veriolgh ofer sonst susssshalb der Ver-—
sauwnlung zuc Verantwortung g2z0gon werdene

- 23 -
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Azgikel 94

Keim Abgeerdneter kann olme Genelmigung des Lendteges wihrend
der Sitzungsperiode wegen elner ult Sgrafe bedrohien Fandluang zur
Untersuchung gezogen oder.verkaftet werden, cs sel dean, dass er
bel Austibung Ger Tat odex spélestens am folgénden Tage Tfestgenommen
wirde

Die gleiche Genelmigung ist bei jeder andersn Beschrinkung dey
persiniichen Freileit érf’erdexliéh, Welche die Ausfibung des Mandats
beelntrichtist . )

Jedes Strafveriahren gsgen. eimen Abgeordneien und jede Haft
oder’ sonstige Beschrimkung seiner persieliclen Freiheit wird auf
Verlengen des Landtags fir die Dansz.der Sitzungsperiode aufgeho-
bene

Artikel 95
Abgeordnete simd berechtigh, Ubsr Perscnsn, die ihnen cder de=
nen sie in diesex Sigenschaft Tatdechen envertraut haben, sowis
tiber ‘disse Tatsmoken selbst das Zeugnis zu verweizern. Hinsichf-
lich der Beschlagnahue vou Sciwiftstiicken stehen sie den Fersonen
gleich; die ein gesetzliches Zemgnisverwelgerungsrecht hsben.

Hilne Durchsuchung ‘oder Begchlagnahue dar? ip den Lbumen des

Landtags aur olt Zustinoung des Pr¥sidenten vorgenomien werdens
‘vyikel 96
Abgeordnete bedyrfen zur Austibung ilwes Lisndats keines Urlaubse
Bewsrben sie sich um einen Sitz im Dandtag, so ist iluen der gur
Vorhereituﬁg dexr Vabl erforderliche Urldib zu sewihrens
Auf Gelstliche und Ordenslewte finden diess Bestimmungen keins
Anwendunge
Artikel 97

Dis Iitglieder des Landtags haben dag Decht der freien Benut-
zung ‘aller Bifentlichen Verkelrs— uad Nacliwlchtenmittel, sowie auf
Intsolddigmeg nach Lassgabe eines La.ndesgesé'tzes. Der Trisident
des Lgndtags erbgl*t_'aussardem £tr die Dauer seines Awtes eine Auf-
wendsenteousdigung «

Bin Verzicht auf diese Entschidigung ist unstatthafte
- 24 w



- R4 =
2. NDie landesrsgierung
Artikel 98

Die Landesregierung bestelt aus dew lidnisterprisidentsn und fen
lElnistetna

Dexr Londtag wiblt ohae Ausspraeche den Ministerprisidenten nit
dex Wiehxheit der gesetzlichen Wity lisderzehl. Ter uinisvexrprisident
erndnnt wnd entlisst die iinister. Dis Regierung bedarf znr Uber-
nahwe der GesciBiite der ausdriicklichen BestBilgung des ILandtagss
Zur kntlassung eines winisters ist die Zustimmung des Landtags ex-.
forderliche

Artikel 99

Die Leudesregierung und die idinister bedtrfer zu ihrer Awntsfithe
rung des Vertrauens 465 Lendtagss '

Sie wiiseen zuricktrsten, wenn ilmen der Landtag wit der ©ehr
heit der gesetzlichen tgliederzakl das Vertrauen eutzieib.

Der Antreg suf Pntzichung des Vertrauens derf frihestens ao
zwelten Tage nach Schluss der Aussprache und nuss ppHiestens binnen
einer Woche nach seiner Binbringung erledigh werden; ther iln wird
namentlich ahgestimmt.

Wird dew Ministefprésidenten; der landesregierung oder eineu
tinister das Vertrsuen entzogen, $o haben sie die Geschifte so lan~
ge wolterzufihren, bis eine neue Roglermmg gebildet oder ein neuer
dinister ernannt iste

Falls dex lLandfag nicht innerhalb ven 4 Wochen nach dew Be-
schluss, der Landesrejpierung das Vertrsuen zu entzichen, einer neu-
en Regierwng das Vertriamen ausspricht, i1st er sufgeldst.

Artikel loo

Der Hinisterprisident vnd die hinister leisten bei 'ilxen Amtsan—
trdtt-vor dem Tandtag folgenden id: '
‘{Ich schwdre bei Gott dem AllmHchbigen uud alluu.ssvnden, flasg
ich wmein Awt unpsrteiisch, getreu der Verfassung und den
Gesetzen zuw Wohl des Volkes fiihren werde,
so walr wir Gobt hslfe." ‘
iie Vorschrift 87 Artikels 8 Abs. 3 Satz 2 bleibt unberihrd.
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Artikel 1ol
Der Ministerprisident verbritt das lend Rbeinlend - Prfalzs Staste
vertiige bedtrien der Zustimmmg dés Landtéges
Artiksl 1lo2
Der Ministexprisident ermenant und entlisst Gie Stasthbeanten,
soweit nicht durch Gesetz éfwas anderes bestiumt ista
Artikel lo3
Der iinisterprésident hat daes Hechb, im Wege der Gnade rechidkrdd
tigevlmmte Strafen zu erlassen oder zu uilderns Durch die Geschifbe«
orduung kann dieses Reéhﬁ_bei Verurtzilung durch die ordentlichen Ge=

richte dem iinmietexr der Juetiz, in den tbrigen Féllen Jeden uinistexr
Fiir seinen Geschiftsbereich ibertragen werden. i Dastﬁtiguﬁg Gl

nes Todesurteils bleibt der Landesreglerung vorbelslien.
Armestien bedtirfen des Gosetzes.
Axtikel loé

grdent

Dex anidtefp%eso¢mmt die Richtlinlen dexr Politik und ist daltix
dewm Landtag-verantwoztllchJ Innerkalb dieserRichitlinien leited. jedex
Winisteér seinen Gescl -ﬁwbvre¢oh s0lbstEndlig und unter eigener Ver=
.antwsrtﬁng gegéntiber dew Ienitag. Das Weitere regelt die Tandesregies
rung durclh ihre Geschéf%sorénunga

Artikel lob

ey vdnisterprésident filwrt den Vorsitz in der Landésregierung»
‘Bed Btimmengleiclheit gibt seine Stimms den Aussohlag.

“ie Lendesregierung besculiesst tber die Ausifndigleit der sin-
zelnen iiinistery soweit aaxﬁbe¢ nicht gesetzliche Vorscixiften ge-
troffen sind. Die Dsschltsse sind unverzﬁglick.dem Landteg vorzulo-
gon und auf sein Verlsngen zu indérn oder susser Kralt zu seizensDer
;inis%éxprasidénﬁ begtinmt seinen Stellvertrotor wit Zustiummng des
Landfagss

telnungsversohbedenheiteoy Uber Fragen, dic den Geswvlbltisbeveich
mehrerer ﬂinmsﬁer berﬁhren, gind der Lendesyeglerung zur Beratung
und Eeschlussfassung zu unierbreitens
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Azrtiksl los

Uie Litglieder der Landesregisrung heben 4nspruch. avf Besoldungds

IILs Abschnitt:

Aryikel lo7
Tie Gosetzgebung wird ausgelbt
a) durch dus Volk dim ege des Volk
b} durch éen Landtags

Arfikel 1o8

Fegetzeevorlagen kinunen inm Tege des Tolkshegehreans durch die
Lendssreglermg oder aus der Mtie des Tandtags eingsbracht werden.

Artikel lo9

Volksbegahren kdnhen darauf gerichiet werden
a) Geseyze zu eu léssen, zu indern oder sulzuhebsen,
b) den Landteb aufzulisen.

Cie sind en dle Landesvejlerumg zu richlen wid von ihr nlt einer:
eligenen Stellungnahie unverziiglich dew Iandtag zu unberbreltern. Dah
Tolkebegehren wmuss im ¥alle a) ein musgeaxbeitstsr Gesstzontwurt zu=
grunde liegens

Volksbegahren konnén von sinem Tinftel del Stimmberechtigien ge—
s’unlit erden, 6s sel Genn, dase die Verfassung etwss auderss vor~

clreibl. Volkesbegelren iber ".manz.waf‘en, Abgaben ze und Besol-
‘Lunosormxmgsn gind unzuldssig

Bntspeicht der Landtag einem \]Ol}xo egelwen nlckt, so findet ein
Volksentscheld statt, Bar—rtuletiiiodbuioa—lod: Sreretaodta—tnri—trhe
Tetimahme—don—tetriebi—fon—irtunbereciitrior-Totremtied fic Mehrheif
dor abgegebenen giltigen Stimmen entechsidet tber iLmmahme oler Ab-
lemunge

Dag Nidhere bestitut das ahlgesetzs

Artikel 1lo

- Die zwe AusPilrudg von GesSetzea ox orderlichsn Rechbs—~ und Vers
waltungeansrdnuygen erlésst, soweit nicht anders bastimet ist, dle
Landegragisrungs '

Artikel 111
frfoxdert die Behebung einss ungewdmmlicueu Motslendes, dex

durch Naturkatastrophen oder endere Bussere finwirlumgen verursacht
- B7 =
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ist, dringlichd .assmahuen; so keogn dle Tandesrerlerungen Verordnungen
wit-Gesetaeskraft exlassen. Jiege dirfen der Verdsssung nicht suwidezs
laufens Siz airnd dew Landteg oder dep Zwlscienaussclhuss gofort zur Fos
nehnigung vorsulegen. Jird siz verdaph, so twist dle Veroxdauny aussex
Krafd,

Artkel 112
wird die 8Tffentliche Jicherheit und Ordnimag erheblich gestiri

und dajuroh der verfassunpgouBssige Bestand des Landes galZhrdet, so
lonn die Laundsgregisvung alle ncotwendigen Massnalzen treffon, ‘nshe~
sondere Vorordeungsa wlt Geseuseskraclt evlassen wnd die Crundrechbs

dey Tfreisn leintngsfiusgerung, dex Terscwuwlunges und Versinlgungsfreis
halt; des Briei=; E,os?,w-, me egraphen- und Fernsyrechicheimisees wnd
der Freimigigkeit (Aviilel lo, 12 big 15) suf dis Yaupr ainer Woche
ginsghrinken ofor nusger Krait sefzen. Nle sonsiigda Gx uadesehts dur-
fen nicht angotastel werdsn. Von allen hismach getroflensn uassnalmeg
nst dio Landesrogiexung glelohzeitig dew Lendiag oder deow Zwischensas
sohuss’ Kendtnls zu gebane Zle sind suf dessen Verlaugen ausser Kraft
Zu setzens ’

Apbikel 113

Der IMunisterprisadent hat die verlfassungsubisslyg zustimdezskoumsnsn
Gegetea auszuferldgon umd sinnen Jonatslrist im lendes-=Gedstzblatt zu
verkiinden s

Sis trefen; sowsit sle nieht anders bastlimen, wit dew l4.Tage
nach dusgsbe des landeggesotzblaites in Kvafl.

Artikel 114
Tie Verktndwng oinse lendesgassizes lst um zwel ionate avnssusétzen,
wenn eg ein Drittel des Landtage verlaupgt. Ecklint dex landiag ein Go-
setz Lir dringlich, so konn dsy liinisterprisident o5 ungeechtes dieses
Verlengens verkinden.
Artiker 115
¥in Gesetz demasa Verlimiung osuf Antrag von elnem Drittel des
Landtags 8usgeseizt ist, ist dew Volksentscheld zu unterbreiten, wenn
ein Zwanzigstel der Diimmbereohiiigten se besntraghs
IV dbseinlitt: Pinanewesen
Artikel 116
Der Landeshaushalt.ywird zu Beginn 'jedes Rechnungsjelres durxch
Gesetn fostpestellts fr onthHlt alle Zinnamwen und Ausgrben Ges Londés,
- P8 -
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Dle Ausgobenbewilligung darf nur in besondsren FHllen Hber die
vausy des Rechnungs jahres hinausgehen .
Kougt dap Hausheltsgoesetz nicht rechizeitig sustande, so Fuhrt
die Regieruag Gen Haushalt zunBehst nach dem Fpushaltcplan des Vorjslres
weltezs
Artiksl 117

Krodltaufnahuen durfen nur bel susserordentlichen Dedsr?, in der
Regel nwr £Ur Ausgaben zu werbenden Zweéoken erlolgene Sie erfeolgen,
abenso wis die Ubsinalwme einer Sioherieitsleistung, nur suf Grund eiuves
Gaseizesy

Artikel 118

Zer Lendteg kemn Ausgaben, die iber dax Voranschlag der Reglexung
oder den festgestellien Hmushaltsplen hinewsgshen, nur besciliessen,
wonn Deckung gewdlrleigtet ist. Der Bescllusc bedarf der Zustimoung
der Lendesreg.erunge

Arkikel 119

Jede lbersehreituny des Haushaltsplanss bedarf der nachtriglichen
Genelualgung des Landtags.

Axtikel 12o

Die Reclmungsprifung erfolgt durch einen mit rishterlicher Unsb-
hingigkelt susgesiatiioton Reclnungshof.
Te hbscimitt: Ble Rechisprecking.
Artikel 121 .
ie richterliche Gewelt tiben im Nawsn des Volkes mmabbingige, al-
lein der Verfassung, dem Gesetz und Llwen Gewisfen unterworfone idch-
ter aus.
sriiksl 122

3id planm¥ssigen Riohtexr dex ordentlichen wnd der Verwaltungsge-
rich¥é werden sul Lovenszeit bestellty elle Vorsciwift des art. 126
Abse 1 findet Anwendung.

Gegen dkrem Willen kinnen sie nur nach richterlicher intschoidung
und mir,sug den Gfinden und unter den Formen, welche dis Gasetze bestim-
@en, davernd oder zeitwelse ilwes Amtes enthoben, im eine sandare Stelle
odexr in dep .uhestsnd versetszt werden. Die Gesetzs kinnen Albersgrenzen
festlegon, bei deren Errelehmg Rickter in Qen Luhostand trebems

Unherihrt bleiben vorl#ufige Avtsenthebungen, die krart Gesetzées
einfreton.
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Unfreiwillize Versetzunzen Ba oln anderes Gericht oder iat-
Pornung vom dmt, jedoch nur witsy Belassung des vollen Gehgltes,
konn die lgndesjustizverwaltung verfiigen, wean dle Sinricldung dex
Gerichte oder dies Gerichtmbezirke verdndert werden.
Artikel 125 )
In der Reohtspflegs wirken Hdmnger und Freusn sus den Volke nit
in den T¥llen, div das Gesetz bestiwmb. '
Die Vorscirifildes Art. 122 finden auf disss laienrichter keine
Anwendung « ‘
Ertikel 124
e Vewwalibungsgorichte entscheiden auf inruffung durch den be-
troffenen deriiber, ob Ancrdnungen und Verlfigungen der Verwallungs-—
behbrden den Gesetz entéirachen mnd dle Grenzew pflichigenlsscn Zr-
megsens niokt tborsclhreltea.
Die Vorscwrifton &sr Artikel 121 wnd 1358 gelien Dix alle, die
s Artikels 182 fur Jie hauptentlichsn Jichtcy dex Verwaliungsge—
rie tgbarkelt-
VI, Abscimitt: Dle Verwaliung
Axtlkel 185
Tdie Hoheitorechte dses Staales werden in dor Ilsgol von Lerufs- odex
Llrenheautum suszsibia
Artilksl 1RS

Derufsbasute werden dn deor WLogel sul Lebansselit ermsunt; nach-

gic sich wilwend mindestens 5 und hclwiens lo Jalwen fachlich
pewibhry und fweue zZuy dewokretimehen Verfsssung bawissen haben.

Lack der Snstollumg auf Lobenezelt kann ilwe itnflernung sus dey
Aut nsdh Lassgebe des Tdsmziplinargesetzss such dman erfolgen; wean
diese Voraussetzumgon nicht ueir crtllt sind.

Artikea 127

Alle Angehbrigen des Bifentlichen Yimnstes sind Piener des gon
zen Volkes, nicht einsr Pertei. Die Ireikeit ilwer politiselsn Betl-
tigung wid Versinigungsfraihelt wird gewdinleistst.
Jie hsben 4as Zecht, dilwe lerscnulnachwelse sinzugehen,

Artikel 128

Touletst gewmand in Austbung der i anvertroutcen olfentlichen
Gewalt seine iotspflickt, so halftet filr die Volgen dev Stast cder die
- DO - )
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Bfentlick-rechtliche Kbrpereckaft, ln doren .lonsien er siebt. ler
Fiickgrif? gegen den Sch#diger bleibt vorbslalfen. ler cxdentliche
cecrtsweg derf nicht susgeschliossen werden.
Viie Sbgctmltt: Dor Sohuiz dexr Verlfessungs
‘ Artikol 129

Bin vexfasstngsindorndes Besetz koumt pur sustsnde, wecn Jder
Tendteg 68 cit einer welrheit won zwel ivitteln dex gosetzlichen Wit-
gliederzall oder das Volk im “ege des Volkseutsoheides wit der welm-—
heit der sbimmbercchtigten besclhlissst.

Unzul¥dssilg sind Jadoch Sbinderungs#ntriigey welche cle im Tor-
gspruch, in sxt. 1 und drt. 74 niedergelegien Grunisitze verletzeny

Die Vowschriften dieses Ariikels sind unabinderlichs

Axtikel 130

Idle Hegiexung, der Lenltag wnd jede Lendtagsirsktien wnd Jeds
Karpervschait deg Sffentlichen Reshis, dis sleh in llwen Redhiam be~
eintriehtigt glaudt, sowie jele politizehe Partei, dis be. der lutzten
Landtagewall 1o von Hundert der gultigen Stimmen srlolten hot, kin-
ner eine intscheidung des Verlessungsgerichtsholes daribexr beantregen,
ob 8in fesetz, sine Gesetzesvorlags oder die Hardlung @ines Stasts—
orgeng verfassumgewidrig iet.

Das gloiohe Lisokt stoht jedsw Setroflenen hincicltlich der Viége
zn, ¢b dle verfassungsmissigen Vorausseisungsn civer Jozislislerung
gaie 4¥te 6l gogeben sind.

Iwm ybrigen het jedsrzgnn cas llecht, in jedsu
oxdentlichen Gerichton oder Verwaltungsgerichisu sich darawf zu be-
rufen, dass ein Gesetz oder {Jle Verf#gung oluss Tervalbuggsorgans ver:
fessungowidriy sel. Das nlt der Seche bui‘as.f;"te Gericht t gber disae
itfige vorab zu ontscheldon, lejakt es die Vorfassungswidrigkelt, sd
besobliesst stets, sonst . auf antrag oincs Betelligten das uberlendes-
zoriolhl bozw. des lLandesverwaltungsgoricht in zwsiten liachiszuge s
Bojebt aueh dicses cie Vorfassu.gowiirigkelt, so ist die Intscheidung
dee Verfassungsgerichitohofes herbeizufulxrens

Artikel 131

Jedes Mitglied eimer Reglerung, das in oder bel selner Amisliihe
Tung die Verfassung oder oin Gesets vorsitzlich ofsr grobfanrliéssig
- 31 -
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verletzt, oder die dffentlicns Sicherheit und Wohlfehrt des lLandes
sclwer gefihrdet, keanu nooh innerhald lo Jalwen nach seinem Rdckbrify
odex ‘sainer Hptlassung vou Lendtag angsklegt werdene

Die Anklageerhebung uwuss von 3o Witgliedern des Landtags sehrift-
lich beantragt wnd it verfaggungsndernder .uixhalt bosellosgoen nexrs
den.

Wird die Lehuld des Angeklogion lopbpestsllt, so lot anl sulue
Bptlegssung su erksnnsn, wonn oY 8lch nosh 1u aut -wefindst. wanebag
k¥nnen ocinssln oder nebonsinaudsr, awf Zelt oder Ifor dansrnd verhingt
oy Terlust GElant-

i

werden; tellseise oder villige Vom Ju[fnuuln;u“ el
lich-rachtlisher 7ersorgungsanspriche, Uiihigkeit mur Jekleldung
grZemtlicher Lwher, Verluet des vail: ac;m, der ahlbarieit wmd. des
“echts 2 politisoher
so?run!mmu;n.

Tine S¥rosverielimng neck den 2llgscinern Ulralgsestzen wird
durch dliegos Verfalren alclt zohindarte

Tag Jjeltere bestimut ein Gesetz.

Artlkel 132

igkeit Jsder art, Woln~ und Aulenthalishe-

o

Varle tz% ein dchber vorsitslich svins PLiicht das Roekt zu-fint
den cfer verstisst er im Jlot-oder ausserhall desgslbom gogsn die
Grundaltze der Jenassung, so kann der [Hnilstecpripldent den Gemerals
stastsanwalt anweisen, inklage vor de . Verféssungsger ishishof cu srw
hzbens

e dnt ‘""mu ung deg Verlassungoge. i
ung ir Sinne des Arte 192,

Artikel 133

sntochel

Ver daraul ausgeit, Qi eittlichon oder politischia Zrumdlagen
des. Geusincolmltslebeus, desoudscs dds verfassun Preihaitbed
asd Reshts durch & '731-&&1 randung oder _d ssbreush -LOJ..‘!SIQZ' Gochyehew
fugnisse zu uniergraben oder anfzukebsn, wird strasrochilich ver~
folgt tnd kenu sich au? dle Soundoochl. nlcht berufene

Partelon odsr s@ngiige Verainiguagen, dewen Irograim oder Botitis

gung auf derartlu,e Ziele goriclitot sind oder dexsa .itglieder oder
.&ﬁh‘e‘nser in vetrielblicher Zenl solchen geuningsil¥dlichon Bastrabuns
gon nachgenan, Bind von deér Beteiligung an Tahlen pder Lhotiarungen
suzzuschlisssen, wean die Tandesrégiermy und cer Iendtay dies gews ls

B2y boantrapgsn - 32 -~
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Ardikel 134

Br wird ein Verfassungepericktshof gebildetd.

Ix bostaht sus dew Frisddenten des Lendesvevraliungs:orichts als
Vorsitganden, drel weltbsren Derufsrickidyn und Jnl Seisitzern, dile
nicht die Belihigmg sum Richtersst haben misscn. ot dor forsitzends
verhinderty go vertritt ilm der wangdlieste Lichter dos Landesvep—
weltmgsgerichts .

Die tbrigen adtglisCer wihld dex Xanltsy orgiwsls In seiner kone
cgtigdierenden Uitsung auf dis Laucw von,4 Jahran, Ater jowolls sinen
Uonat vor Ablaul ihrer Awisdsuex. Tie Jsrulselickba: und ilwe Jtoll-
verfroter; von deavn je swel der owdentlision Geylchtisbarkeit unpeii-

ron wissen, ontulmet sr einem wmindesbens 12 Namen suthalionden Vor-
schlag des
sitzer und ihre Ctvellvertretsr oiiggen uindcstens 35 Jakra ali sein und
durfen weder devr Lawdtég noch dex Lendesreglerung engehiven

sidenten dos lendesverwaltungopesicitss Lis fdbrigen Bei-

Artikel 1332

Ve Vérfassungsgevichtshof emtsclmicdet Jarybexr
a) ob eln Gesetz, tincs Gasctzesvorlags oder die Handlung eiunss
Stests~ oder Vorwaltungsorsans verfassungswideiy iet (Art.130 Abde
1 mad 3),
b) ob ain Anfrag suf Abindernung der Verfessung unzuldssig 1ot (Ard.
12% wnd 130),
8) ob die Voraussetzungen fir sine Sozislislerumg vorlisgen [4rt.l8o
Abde 2),
ferner eptgpoLedidet ex
d) vber Jie Lnklage gegan idtglieder der Is;ilerung -(Art. 131},
8) tber ie Auklsge gegon Richber (Art. 132);
:E) ¥ber dom Aweschluszs voen Parteien cder Versiniguqapgon von Tahlen
o umd Abstiumungon (Art. 183 sboe 2)e
Br bestimwt sviz Verféiwen selbst, Dic Urbeils vellstzeckt dex. .i-
nisﬁsrprasiﬁent. Ll Zeschdiite werden belm Landesverseltunysporichb
eltthrte ’
Ar%ikel 136

“ls dntscheddungen des Verfassungsgsrichishofs haban Gesstzaskrart.

S4s11t or fest, dass vin wit verfessmngilindernder _eloksit beschlos
8enes Geseyz den du Vorsgruch, im Artikel 1 wnd Actiksl 74 aUB; 68 pL o
chensn Grundsitum widersyriels, so bindel disse Jatscloiiune auch dem
Geselzgebar, : - 33 -
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VIXI. Avschnlét: Chorgangs— und Sohlusg-
’ hestimumgen
Artikel 137

Das in IDhednland~Prals gelitends Rechi blekbt in Wralt, sowedt
dlsse Verrfassung nicht entgegenstelt.

Legtinmngen des ther Rheinlmnd-Pfalz binaus zeltszndsn birgerli-
cha whﬂndelsm Urhgbes~, Pabant-, Arbeits-, Lozial- wnd Strairechis
sowle dom =zugehtrlgen '«arfa)n@nsraohts kpnen aur dureh Besclluss dex
Nelrnelt der nesetzlichen iit gliederzanl des Landtags gedndert werden.

ue
Artikel 138
Sowedt in Gespizen oder Verordoungen auf Vorschrifion wnd Sing=—
richtungen verwissen lst, Ais durch diese Verfassung auisehoben @ind,
treten an ihrs Stells dle entsprechenden Vorschziften wnd Sinricitun-
gen {diessy Verfassungs
Axrtikel 139

Dde von den Kirchen und dew Steat getroffenss Vercinbarungen blei-
ben in den betreffenden Landestzilen als einfaches Gesetz in Kralt,
soweit Bestlomungon dieser Verfassung nichl eatjcgemstelwn.

Artikel l4o

Allen nmatirlichon und juristischen Darsonen einsohlisssligh der
Kirchen, Rellglonsgeneineclelton und Gewerkschalten sowie ilrsr insfal-
ten, Stiftungen, Terwdgensmassen und Terdlnigungen sind aul Antrag
Jene VorcPgensshilokd zuriickzugeben, dis ilmen durch .assnabmen des
Stastes odex dexr Ngtiomalsozlalistischen Partei oder lhrer FMilfsorga=
nisatdonen in der Zeit vom 3o0. Janusry 1933 bis &, ilml 1545 ans poll—
tischen Griinden entzogen worden sind.

Die Uprer des ¥aschuiswus, die Kriegsopfer und ilwe Hiatorbliebansn
haven Anspruch muf oine augenessepe Texrsorgimge

Tz Geld- und Sachwertveriuste ale Tolgen nationslsozlalintischer
Kriegaw wad Wirtschaftspolitik bat ein sozisler Lgsiensusgleich zu
erfolgéne

Arglksl 141

Dis verfassungsmissig smerkemnten Froiheiten und Rechbe kinnen
nioht den Begtimmumgen embgegeangebaltes werdem, die arpangen 3ind
oder vor dem 1. Jenusr 1949 noch ergelen werden, uw den Naticnalso-—
zialisous und den Wiliteriemas zu fberwinden und dag von ilm versghal-
dete Unrecht wiedergutsnmachene
w B -
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Artllsl 142

Beastlmmmgen dieser Terfassung, die der kimftigen Deutschen Ver-
fassung widersprochsn, treten ausser Kralt, gfobald diege rechbeyirl-
Ban wivds .

Artixel 143
ie Waklem zuwm ersten Lendtag Linden gleichzeitig wit der Volls-
abstimmung tiberdiese Texfospung statt.
Artikel 144
Nie Reglovung ot die zur Ausfibrung von Verilassungsbhestlmsungen
eriorderlichen Gegdtme apitestens binnen zwel Jahresn nscoh deuw Iussuwmen-
troten doe Lsndtegs den gesmelzgehondon Kbrperschoften zur Desciluss-
faggung vorzulegen.
Artilksl 145

Megs Verfassung tritt mlt ilwer Annaime durech des Volk in Krafte

Die vorliulige Landesregisrung gilt bis zur 31ldung einer neuen
feglerung ale gescllltsfiilrende Heglerung in Sions deg Art. 90 Abs. 4.

ey Hauptausschuss der Beratenden Yezsemwlung zilt ale Ausschuss
ip Siane des Arh. G2,

Tiz aw Tage dor Annalwe dieser Verlassung durch 4as Volk gowBhl—
ten Abgaordneten bllden den 1. Lsndtag im Singe dieser Verfassuugs



Yorgtehende Verlassung wurds von der Deratenden
Tandesversanmlung £ir Rheinland - Pfale in dbhrex Sitizung
Tom 254 April 1947 beschlosden.

wablenz, den 27, April 1947

P Woikos

(lpe eichext) ‘
Pri¥gidedt der lsrabenden Lendesveg~
spoulung Ly sboinland ~ Prals
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