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GELEITWORT

Die Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereini —
gungsgesetz leisten seit vielen Jahrzehnten einen un —
verzichtbaren Beitrag zur Wettbewerbsverbesserung
unserer Landwirte, Winzer und Waldbauern. Sie die —
nen zunehmend zur Erhaltung und Biotopvernetzung
unserer Landschaft und sind auch ein wichtiger Bei—
trag fiir die Infrastrukturentwicklung. Als "Landent —
wicklung" sind sie heute das wichtigste koordinierende
Instrument fiir neuordnungs — und entwicklungsbe —
diirftige Gemeinden im léndlichen Raum.

In den vergangenen Jahren haben sich die Anforderungen an den ldndlichen Raum
und die Bedeutung seiner Funktionen stark gewandelt mit der Folge, daB auch die
Zielsetzungen und Aufgabenschwerpunkte der Landentwicklung permanent diesem
Wandel anzupassen waren.

Es zeigte sich immer mehr, daB die Landentwicklung wichtige Zukunftsaufgaben zu
iibernehmen hat, weil sie die notwendigen Voraussetzungen fiir eine ganzheitlich
orientierte Entwicklung des landlichen Raumes schafft und auBerdem eine effiziente
Nutzung der verfiigbaren Fldchen und einen haushilterischen Umgang mit Grund
und Boden garantiert.

Auf die personell reduzierte Landeskulturverwaltung wird durch die Aufgabenzu —
nahme ein stark steigender Anforderungsdruck ausgeiibt. Dieser machte es erfor —
derlich, wissenschaftlich zu untersuchen, welche Zukunftsaufgaben die Landeskultur —
verwaltung neben ihren keineswegs abgeschlossenen klassischen Aufgaben zu bewél —
tigen hat und wie dabei die gesellschaftspolitischen Priorititen aus wissenschaftlicher
Sicht zu setzen sind. Daneben war es von besonderem Interesse, eine quantitative
Abschitzung fiir den Aufgabenumfang in den kommenden Jahrzehnten zu erhalten.

Herrn Prof. Dr. Klaus Borchard und seinen Mitarbeitern ist dafiir zu danken, daf
er in kurzer Bearbeitungszeit auf der Grundlage umfassender o6rtlicher Untersu—
chungen und Befragungen die Zielsetzungen, Zukunftsaufgaben, Planungsmethoden
und Organisationsformen einer integralen Landentwicklung modellhaft fiir das Land
Rheinland — Pfalz untersucht hat.

Der vorliegende Forschungsbericht wird fiir die weitere Ausrichtung der Landent —
wicklung, fiir die Einleitung zukiinftiger Bodenordnungsverfahren und deren Priori—
titen sowie fiir die Arbeitsprogramme der Landeskulturverwaltung von wegbestim —
mender Bedeutung sein.

Wegen seiner grundsitzlichen Untersuchungsergebnisse fiir die Entwicklung des
lindlichen Raumes mochte ich den Forschungsbericht aber auch allen Gemeinden,
Ratsmitgliedern, Planern und sonstigen Interessierten als Hilfe fiir weitere Uberle —
gungen bei bodenbeanspruchenden Planungen empfehlen.
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VORWORT

Die Anforderungen an den landlichen Raum und die
Bedeutung seiner verschiedenen Funktionen haben in
den vergangenen Jahren einen tiefgreifenden Wan—
del erfahren. Gegeniiber der traditionellen Produkti —
onsfunktion von Land — und Forstwirtschaft haben die
aulleragrarischen Funktionsbereiche erheblich an Be -
deutung gewonnen und stellen heute gleichrangige
Nutzungsformen des lidndlichen Raumes dar. Aus
diesen Bedeutungsverlagerungen sowie der anhaltenden
Bevolkerungszunahme, insbesondere in verdichtungs —
nahen lidndlichen Gebieten, ergeben sich nicht nur
steigende Flachenanspruche, sondern auch zunehmende Nutzungskonflikte zwischen
okonomischen, gesellschaftlichen und 6kologischen Funktionsbereichen.

Entsprechend dem fortschreitenden Wandel der rdumlichen Nutzungsanspriiche und
der damit verbundenen Probleme ist auch die Landentwicklung als integrale Aufgabe
zur Entwicklung des ldndlichen Raumes zahlreichen Ziel— und Aufgabenverlage —
rungen unterworfen. Diese im Rahmen eines Modellvorhabens fiir das Bundesland
Rheinland —Pfalz in zwolf ausgewihlten Untersuchungsgebieten zu ermitteln und
daraus den spezifischen Handlungsbedarf fiir eine umfassende Landentwicklung
abzuleiten, ist Ziel der vorliegenden Untersuchung. Zugleich sollen die damit
verbundenen Fragen der Planungsmethodik, des Instrumentariums und der behordli —
chen Organisation der Landentwicklung kritisch behandelt und Verbesserungsvor —
schldge zur Diskussion gestellt werden.

Fiir die umfassende finanzielle Férderung sei zunichst dem Ministerium fiir Land —
wirtschaft, Weinbau und Forsten Rheinland — Pfalz gedankt, ohne die dieses For—
schungsvorhaben sicherlich nicht hitte bearbeitet werden konnen.

Dank gebiihrt auch der Landeskulturverwaltung fiir die konstruktive Zusammenarbeit
und die weitreichende Unterstiitzung bei den empirischen Erhebungen.

Nicht zuletzt haben die Gemeinden und iibrigen Stellen durch zahlreiche Auskiinfte
und die freundliche Uberlassung von Datenmaterial entscheidend zum Gelingen des
vorliegenden Modellvorhabens beigetragen.

Besondere Anerkennung verdienen die Herren Dr.-Ing. Theo Koétter und Dipl. —
Ing. Michael Schaloske sowie Frau Dipl. — Geogr. Gabriele Schifer, die in koopera —
tivem Zusammenwirken den Forschungsauftrag bearbeitet haben.

Alle Mitarbeiter verbinden mit der Vorlage dieses Berichtes die Hoffnung, einen
Beitrag zur Diskussion iiber die weitere Entwicklung des ldndlichen Raumes zu
leisten.

Bonn, im Juli 1990

Prof. Dr.—-Ing. Klaus Borchard
Direktor des Instituts fiir
Stédtebau, Bodenordnung und Kulturtechnik
der Universitdit Bonn
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1 Einleitung
11 AnlaB, Zielsetzung und Methode der Untersuchung

Eine Auseinandersetzung mit den Zielsetzungen und Aufgaben der Entwicklung des lindlichen Raumes
ist dann angezeigt, wenn sich die strukturellen Rahmenbedingungen 4ndern, neue Erkenntnisse iiber das
"Wirkungssystem lindlicher Raum" vorliegen oder sich die WertmaBstibe und folglich auch die gesell —
schaftspolitischen Priorititen gewandelt haben®. Derzeit lassen sich Verinderungen auf allen drei
Ebenen feststellen, die naturgemiB miteinander verkniipft sind und Veranlassung geben, die derzeitigen
Entwicklungsstrategien zu iberpriifen und gegebenenfalls zu revidieren.

Von strukturellen Verinderungsprozessen im lindlichen Raum sind vor allem der Agrarsektor durch
Anpassungszwinge, Verinderung der Betriebs— und Bewirtschaftungsstrukturen und fortschreitende
Arbeitsplatzverluste sowie die iibrigen Wirtschaftssektoren mit vergleichsweise {iberproportionalen Ar—
beitsplatzgewinnen betroffen. Ferner stellt die Bevolkerungsentwicklung mit Schrumpfungstendenzen in
den peripheren Gebieten und Wachstumsprozessen in den verdichtungsnahen Bereichen neue Anforde —
rungen an die Planung und Realisierung der Bodennutzung. Der anhaltende Siedlungsdruck in den
landlichen Umlandgemeinden und in den Fremdenverkehrsgebieten fithrt zu Flachenanspriichen
insbesondere fiir Wohnbauzwecke und Verkehr. Begiinstigt wird die Entwicklung noch durch die
tiberdurchschnittliche Motorisierung der landlichen Bevolkerung.

Als wichtigste neue Erkenntnisse iiber das Wirkungssystem lindlicher Raum verdienen die Einsichten
iiber die Folgen einer fortschreitenden Inanspruchnahme und Gefahrdung der begrenzten natiirlichen
Ressourcen, vor allem des Grund und Bodens und der Trinkwasservorrite, sowie der weitreichenden
Eingriffe in das Okosystem liandlicher Raum festgehalten zu werden. Die nachteiligen Auswirkungen
zB. der andauernden und teilweise ungesteuerten Flicheninanspruchnahme fiir Siedlungs— und
Infrastrukturzwecke und die damit einhergehenden Nutzungskonflikte sowic die Nebenwirkungen einer
intensiven landwirtschaftlichen Produktion sind vielerorts unverkennbar und vermindern bereits die
Lebensqualitat der in diesen Gebieten wohnenden Bevolkerung?.

Inzwischen haben diese Erkenntnisse iiber die 6kologischen Zusammenhinge auch zu einem tiefgrei—
fenden Wertewandel und zu verdnderten Werturteilen und pohnschen Prioritaten hms1chthch der
gesamtgesellschaftlichen Bedeutung des landlichen Raumes und seiner Funktionen belgetragen Die
gewandelten WertmaBstibe im Umgang mit der Natur haben zu einer Aufwertung der okologischen
Belange gegeniiber den Okonomischen Erfordernissen bei der Entwicklung des léndlichen Raumes
gefiihrt?. Vor allem ist es auch auf die wachsende Wertschitzung ihrer hohen Umweltqualitét zuriick —
zufithren, daB die lindlichen Riume zum Wohnen und fiir Freizeitaktivitaten immer attraktiver werden.

Insgesamt ist festzustellen, daB nicht nur die Flichenanspriiche, sondern auch die Nutzungskonflikte
zunchmen, die erfahrungsgemiB héufig zu Lasten der okonomisch schwachen Nutzungen entschieden
werden. Damit kommen auf die lindliche Bodenordnung wichtige Zukunftsaufgaben zu. Gerade sie
vermag eine ganzheitlich orientierte Entwicklung des landlichen Raumes, vor allem eine effiziente und
sachgerechte Nutzung sowie einen haushilterischen Umgang mit dem Grund und Boden am chesten
zu sichern. Die Bodenfrage im lindlichen Raum ist angesichts der konkurrierenden Flichenanspriiche
im Spannungsfeld 6konomischer, okologischer und stiddtebaulicher Funktionen nicht mehr ausschlieBlich
unter quantitativen, sondern verstiarkt unter qualitativen Gesichtspunkten zu betrachten und zu losen®.
Nur so konnen die vielfaltigen Funktionen ohne gegenseitige Storungen erfiillt und die Bodennutzung
optimiert werden.

1) Vgl. dazu auch G. Albers (1986), S. 31 ff.

2) Vgl. Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (1987), Bundesminister des Innern (1985)

3) Vgl. Erklirung der Landesregierung vom 23.8.1988 und Regierungserklarung des Ministerprdsidenten von Rhemland-
Pfalz vom 19.1.1989.

4) Vgl. A. Gliick in ANL (1987), S. 11 ff.

5) Vgl W. Seele (1981), S. 30.



Die skizzierten Entwicklungstendenzen werden auch kiinftig zu einem fortwahrenden Wandel der
rdumlichen Nutzungsanspriiche fithren. Insofern kann es sich bei der zielkonformen Entwicklung des
landlichen Raumes nur um eine Daueraufgabe handeln, fiir die traditionell die lindliche Neuordnung
beste instrumentelle, organisatorische und personelle Voraussetzungen aufweist. Der Wandel der
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen erfordert jedoch auch einen Wandel des Instrumentariums der
Landentwicklung, die urspriinglich im Rahmen Flurbereinigung iiberwiegend als eine rein agrarische
Fachplanung mit anschlieBender Bodenordnung und Bauausfithrung begriffen wurde, heute allerdings
als eine umfassende Ordnungs— und Entwicklungsaufgabe fiir den ldndlichen Raum einschlieBlich
spezieller BodenordnungsmaBnahmen fiir beispielsweise' stidtebauliche und 6kologische Zwecke inter —
pretiert werden mubB *.

Vor diesem Hintergrund ist es Ziel der vorliegenden modellhaften Untersuchung, den folgenden vier
Fragestellungen nachzugehen:

— Welche raumrelevanten, strukturellen Veridnderungprozesse sind im liandlichen Raum von Rhein -
land - Pfalz festzustellen, die einen Handlungsbedarf im Bereich der lindlichen Bodenordnung
erkennen lassen?

— Welche Zielsetzungen sollten kiinftig angesichts des weitreichenden Struktur— und Wertewandels
bei der Entwicklung des ldndlichen Raumes verfolgt werden?

— Welche Aufgabenschwerpunkte ergeben sich fiir die Landentwicklung auf der Grundlage einer
modellhaften Analyse und Bewertung von zwolf ausgewihlten Untersuchungsgebieten und unter
Beriicksichtigung des abgeleiteten Zielsystems?

— Welche Verfahren und Organisationsstrukturen fiir die Landentwicklung eignen sich zur Umsetzung
der Zielsetzungen und Aufgabenschwerpunkte?

Der methodische Aufbau der Untersuchung orientiert sich an diesen aufgeworfenen Fragestellungen, so
daB vier Arbeitsschritte durchzufithren sind:

Zunichst ist eine systematische Analyse der Rahmenbedingungen vorzunehmen, die zu Anderungen in
der Flachennutzung oder zu neuen Flichenanspriichen fithren konnen. Im Mittelpunkt stehen dabei
naturgemal die flichenintensiven Nutzungen des primédren Sektors (Landwirtschaft, Weinbau und
Forsten), dic Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft und der Industrie, der Siedlungs— wund
Infrastruktur, des Fremdenverkehrs sowie die Belange des Umwelt— und Naturschutzes. Auf der
Grundlage statistischer Daten und mit Hilfe einer Befragung von Landes— und Kommunalbehorden
etc. in Rheinland —Pfalz sollen die bisherigen und kiinftig zu erwartenden strukturellen Verdnde -
rungen in diesen Bereichen erfaBt und die damit verbundenen Anforderungen an eine optimale
Landnutzungsstruktur verdeutlicht werden. Die ermittelten Tendenzen iiber kiinftige Flachenanspriiche
sollen Hinweise dariiber liefern, in welchen Funktionsbereichen mit einem Bedarf an Bodenordnungs —
mafBnahmen zu erwarten ist.

Die Entwicklung des lindlichen Raumes kann nur zielorientiert erfolgen, d.h. es miissen die groBrau—
migen und langfristigen Perspektiven bekannt sein. Deshalb ist im zweiten Arbeitsschritt ein moglichst
umfassendes Zielsystem fiir die Landentwicklung zu erstellen, das den BodenordnungsmaBnahmen
zugrundegelegt werden kann. Die Auswahl der Ziele hat nicht nur den Strukturwandel und die
derzeitigen Erkenntnisse iiber das Wirkungssystem landlicher Raum zu beriicksichtigen, sondern es
miissen sich darin auch die aktuellen gesellschaftspolitischen Werthaltungen niederschlagen.

Im dritten Arbeitsschritt wird unter Zugrundelegung des Zielsystems der kiinftige Handlungsb(?darf fir
die Landentwicklung in zwdlf Verbandsgemeinden aus Rheinland —Pfalz modellhaft analysxe_rt und
bewertet. Dadurch sollen die wesentlichen Aufgabenschwerpunkte soweit moglich qualitativ und

1) Vgl W. Seele (1981), S. 23.



quantitativ zutage gefordert werden und anhand von typischen Beispielen aus den Untersuchungsge —
meinden veranschaulicht werden. Der Bewertungsvorgang dient indessen gleichzeitig dem Zweck, das
zuvor formulierte Zielsystem selber auf seine Konsistenz und Plausibilitit hin zu iberpriifen. Zur
Ergénzung und Absicherung der empirischen Befunde aus den Modellgemeinden ist dariiber hinaus
auch eine Auswertung der landes— und regionalplanerischen Aussagen sowie der einschligigen
Fachliteratur erforderlich.

Nachdem der Handlungsbedarf fiir die Entwicklung des lindlichen Raumes konkretisiert worden ist, gilt
es schlieBlich im letzten Untersuchungsabschnitt, die derzeitigen Planungsmethoden, Verfahren und
Organisationsformen fiir die Landentwicklung im Hinblick auf die kiinftigen Aufgabenschwerpunkte in
Rheinland — Pfalz kritisch zu iiberpriifen und ggfs. Modifizierungsvorschlige zu erarbeiten.

Im Zusammenhang mit dem sich abzeichnenden ganzheitlichen Neuordnungsbedarf im lindlichen Raum
gewinnt der Oberbegriff "Landentwicklung" eine zentrale Bedeutung, so daB zunichst eine aktuali—
sierte, ausfithrliche Darstellung dieses Begriffes erforderlich ist.

12 Forderung der Landentwicklung als Zukunftsaufgabe der landlichen Bodenordnung

Fiir die Gesamtheit der Bemiihungen, die Lebensqualitit im ldndlichen Raum umfassend zu verbessern,
insbesondere die Wohnqualitit und die wirtschaftlichen Grundlagen dieser Gebiete zu sichern, die
Verkehrs — und Versorgungssituation zu verbessern, die soziokulturelle Identitit zu bewahren und die
siedlungs — und landschaftsokologischen Grundlagen zu erhalten, hat sich in Wissenschaft und Praxis
bislang noch keine allgemeingiiltige Bezeichnung durchgesetzt. Deshalb liegt es nahe, dieses Aufgaben —
feld in Anlehnung an die Begriffe "Stadt—" bzw. "Dorfentwicklung’ fiir die Siedlungsbereiche mit
Landentwicklung zu umschreiben. Im Gegensatz zur "flichendeckenden” Landesentwicklung ist die
Landentwicklung rdumlich enger einzugrenzen und erstreckt sich lediglich auf die lindlichen Gebiete.
Auch der Begriff "landliche Neuordnung" spiegelt das Arbeitsfeld nicht zutreffend wider, da dadurch
gegenilber dem umfassenden Entwicklungsbegriff, der auch die Aspekte des Planens und Bauens
umfaBt, eine unzulidssige inhaltliche Reduzierung erfolgt'. So konnte der Eindruck entstehen, das es
dabei lediglich um (Boden—) Ordnungsaufgaben zum Vollzug von Planungen Dritter ginge.

Bevor das aktuelle Ziel - und Aufgabenspektrum umrissen werden kann, sind — auch zur Abgrenzung
gegeniber anderen Bedeutungsinhalten — zunichst ein kurzer Riickblick auf die bisherige Begriffsver —
wendung sowie einige definitorische Erlduterungen erforderlich.

Der Begriff "Landentwicklung', der auBier in Deutschland auch in GroBbritanien und den Niederlanden
rechtlich verankert ist?, wird seit einigen Jahren synonym fiir alle Entwicklungsaktivititen in den
landlich strukturierten Gebieten verwandt. In der zweiten Hilfte der 70er Jahre, als diese Aufgabe,
allerdings mit der Einschrinkung "Forderung' versehen, in das FlurbG aufgenommen wurde, entfaltete
sich eine ausfithrliche inhaltliche Begriffsdiskussion. Danach umfaBte Landentwicklung die Planung,
Vorbereitung und Durchfithrung aller MaBnahmen, die dazu geeignet sind, die Wohn —, Wirtschafts —
und Erholungsfunktion auBerhalb der stidtischen Gebiete zu erhalten und zu verbessern®. Der Begriff
schlieBt folglich die "allgemeine Landeskultur’ mit ein, die ihrerseits wiederum die "Verbesserung der
Produktions — und Arbeitsbedingungen"' beinhaltet®. Unter der Teilaufgabe Landeskultur kann nach
Meyer (1970) alles Planen und Handeln verstanden werden, das darauf abzielt, das gegebene Natur—
potential, insbesondere Wasser und Boden, optimal zu gestalten und rational zu nutzen sowie dieses
Potential in bestmoglicher Qualitét als natiirliche Lebensgrundlage fiir die Allgemeinheit nachhaltig zu

1) Der Begriff "ldndliche Neuordnung" findet sich beispielsweise bei E. Batz (1990), S. 18 ff.
2) Vgl. R. Manger (1989), S. 399.
3) Vgl. F. Quadflieg (1989), Kommentar zu § 1 FlurbG Rd. Nr. 66; E. Batz (1977), S. 193 f;
E. Wei8 (1978), S. 235 f.
4) Vgl. F. Quadflieg (1989), Kommentar zu § 1 FlurbG, Rd. Nr, 65; zum Begriff der allgemeinen Landeskultur

vgl. Rd. Nr. 56 ff. und E. PaBberger (1988), S. 5, K. Meyer (1970), Sp. 1666 ff.



sichern. Landeskultur erstreckt sich infolgedessen auf alle dkonomischen und okologischen Aspekte der
Landnutzung. Dabei weisen gegeniiber der urspriinglich angestrebten Erhohung der Bodenfrucht—
barkeit und der Ertragssicherheit der landwirtschaftlichen Nutzflichen die Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege eine zunchmende Bedeutung auf. Auch die Verbesserung der Produktions —
und Arbeitsbedingungen in der Land — und Forstwirtschaft zielt folglich nicht mehr auf eine Produk -
tionssteigerung, sondern auf eine Erhohung der Produktivitit und damit auf die Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit der Betriebe des primédren Sektors ab.

Nach einhelliger Auffassung stehen alle drei Aufgabenfelder des § 1 FlurbG gleichrangig nebeneinan —
der. Dem liegt der Anspruch zugrunde, daB eine lindliche Bodenordnung, die die Landentwicklung
nach § 1 FlurbG zu fordern hat, vor dem Hintergrund des relativen Bedeutungszuwachses der
auBerlandwirtschaftlichen Bereiche nicht allein die Anspriiche der landwirtschaftlichen Bevolkerung,
sondern die Bediirfnisse und Interessen aller Bewohner des lindlichen Raumes abzuwigen hat. So
muBte das Instrument der lindlichen Bodenordnung nach dem FlurbG bislang auch dort eingesetzt
werden, wo es nicht primir um MaBnahmen der landwirtschaftlichen Bodenordnung ging. Die
Forderung der Landeskultur und der Landentwicklung umfaBt sowohl die Bodenordnung, d.h. auch den
Vollzug von MaBnahmen, die von einem anderen Triger geplant werden, als auch die Realisierung
eigener Anlagen, wenn diese dem Zweck der Flurbereinigung dienen. Unter Beriicksichtigung der
verschiedenen Verfahrensanldsse kann die lindliche Bodenordnung infolgedessen als notwendiges
Instrument einer umfassenden Landentwicklung qualifiziert werden.

Der Begriff Landentwicklung hat zweifellos in den letzten Jahren eine starke inhaltliche Erweiterung
erfahren. Zunichst kann sie im Sinne von Evolution als "nicht — geplante” Entwicklung des léndlichen
Raumes verstanden werden, die sich folglich ohne Steuerung vollzieht. Es handelt sich dabei um eine
Aufeinanderfolge verschiedener Zustinde, die sich von reinen Verdnderungen dadurch unterscheiden,
daB die spiteren sich aus den fritheren ableiten lassen und damit einem EntwicklungsprozeB folgen.
Dieser ProzeB wird von endogenen (z.B. Verinderung der regionalen und lokalen Rahmenbedingungen)
und exogenen Faktoren (z.B. die Einflisse der europiischen Integration) geprégt, so dal von einem
komplexen Wirkungssystem “landlicher Raum" gesprochen werden kann.

Gegenstand der vorliegenden Untersuchung ist jedoch — vergleichbar der Stadt— und Dorfentwick —
lungsplanung - die (aktive) Landentwicklung, die als Steuerungsinstrument dieses Systems dienen soll
und folglich im Sinne des englischen "development' transitiv interpretiert werden mufl. Fiir eine
Definition konnen folgende Bestimmungskriterien herangezogen werden:

— Planungssystematische und planungstheoretische Charakterisierung

Die Landentwicklung 146t sich keiner der normierten Planungsebenen unmittelbar zuordnen. Vielmehr
miissen sowohl die Vorgaben der Raumordnung und Landesplanung, die kommunalen Planungs—
absichten als auch die raumrelevanten Einzelprojekte von sonstigen Planungstragern beriicksichtigt
werden. Landentwicklung kann daher bei formaler Betrachtungsweise als Umsetzung der bestehenden
Strategien (z.B. der eigenstandigen Regionalentwicklung) fiir den landlichen Raum sowie als Integration,
Abwigung und Realisierung aller dffentlichen und privaten Planungsziele einschlieBlich der Planung,
Vorbereitung und Durchfithrung von Mafinahmen im regionalen Kontext umschrieben werden'. Land -
entwicklung beinhaltet deshalb sowohl strategische als auch operationale Momente.

— Zielsetzungen

Ein zentrales Anliegen der Landentwicklung besteht darin, alle raumrelevanten Ziele fiir den lindli—
chen Raum, insbesondere aus den Bereichen Okonomie einschlieBlich Agrarstruktur, Okologie,
Stadtebau und Infrastruktur, zu beriicksichtigen, zu biindeln und — soweit moglich — auch zu
verwirklichen. In einem solchen integralen Ansatz sind die komplementiren, konkurrierenden oder
inkompatiblen Zielsetzungen gegeneinander abzuwigen und zu koordinieren sowie schlieBlich in einem

1) R. Hoisl geht demgegeniiber offensichtlich von einem hierarchischen Landentwicklungsbegriff aus, da lediglich die
Zicle der Raumordnung und Landesplanung angesprochen werden, nicht hingegen die Aspekte etwa einer
eigenstandigen Reglonalentwwl\lung einschlieBlich ortlicher Planungsabsichten, vgl. R. Hoisl (1989), S. 5.



Plan zusammenzufassen (Landentwicklungsplan). Die Akzeptanz dieses Planes héngt entscheidend davon
ab, inwieweit es bei der Aufstellung gelungen ist, einen Ausgleich zwischen den unterschiedlichen
Interessen herzustellen.

— Aufgabenspektrum

Entsprechend dem Zweck der vorliegenden Untersuchung muB der Formulierung von Aufgaben und
MaBnahmen eine Eingrenzung des umfassenden Begriffes Landentwicklung vorausgehen. So werden
zweckmaBigerweise nur solche Bereiche beriicksichtigt, in denen sich umfangreiche Flichenanspriiche
oder Nutzungskonflikte abzeichnen, die sich wiederum nur mit Hilfe von bodenordnerischen Mafinah —
men effizient bewaltigen lassen. Unter dieser Voraussetzung ergibt sich ein Handlungsspektrum, das
unter Zugrundelegung der vier raumrelevanten Funktionen der lindlichen Gebiete zusammengefalit und
systematisiert werden kann. Danach umfaflt die Querschnittsaufgabe Landentwicklung in Rheinland —
Pfalz alle MaBnahmen, die dazu geeignet sind,

* die Leistungsfihigkeit des Naturhaushaltes, insbesondere die dkologische Ausgleichs — und Regene —
rationsfunktion, zu sichern und wiederherzustellen,

* die Wirtschaftlichkeit und Umweltvertraglichkeit der land — und forstwirtschaftlichen Produktion zu

fordern,

die Freizeit— und Erholungsfunktion zu entwickeln sowie

* die Siedlungs — und Gewerbeentwicklung sowie die Infrastrukturausstattung zu steuern.

— MaBnahmenfelder

Zur Erfillung der genannten Aufgaben miissen bei der Landentwicklung drei MaBnahmenfelder
beriicksichtigt werden, die der Erhaltung, der Neuordnung und der Entwicklung der Potentiale des
landlichen Raumes in Rheinland — Pfalz dienen.

*Zu den ErhaltungsmaBnahmen zihlt beispielsweise die Sicherung der natiirlichen Potentiale (erhal —
tenswerte Landschaftsstrukturen und —bestandteile, Grundwasservorkommen etc.).

* Die NeuordnungsmaBnahmen erstrecken sich insbesondere auf den Agrarsektor, um unter Beriick —
sichtigung umwelt — und naturschiitzerischer Anforderungen durch eine funktionsgerechte Gestal —
tung der Feldflur die wirtschaftlichen Grundlagen einer bauerlichen Landwirtschaft mit Familienbe —
tricben zu verbessern, aber ebenso auch auf den Siedlungs— und Infrastrukturbereich, um die
Lebensqualitat aller Bewohner des landlichen Raumes zu steigern. Grundsitzlich verfolgen die
NeuordnungsmaBnahmen den Zweck, die alten Strukturen den erkennbaren, gewandelten Anfor—
derungen anzupassen.

* Dariiber hinaus muf8 auch den kiinftigen Erfordernissen einer langfristigen Entwicklung des lindli —
chen Raumes Rechnung getragen werden, die naturgemif nur teilweise vorhersehbar sind. Hier gilt
es durch geeignete EntwicklungsmaBnahmen moglichst umfassende Entwicklungschancen dieser
Gebiete offen zu halten, die vor allem im Bereich Umwelt — und Naturschutz sowie hinsichtlich der
Freizeit— und Erholungsfunktion liegen diirften®.

Nur wenn alle drei MaBnahmenarten beriicksichtigt werden, kann von einer integralen Landent—
wicklung gesprochen werden. Mit der Formulierung "Forderung der Landentwicklung' in § 1 FlurbG
gehort die Realisierung all dieser Aufgaben und Mafinahmen bereits heute zum gesetzlichen Auftrag
der léndlichen Bodenordnung. Als Grundlage fiir die Ableitung von kiinftigen Zielsetzungen und
Aufgabenschwerpunkten fiir die Entwicklung des lidndlichen Raumes erweist sich dieser Begriff als
durchaus brauchbar, da durch die Beziige zur Agrar —, Umwelt —, Struktur — und Raumordnungspolitik
ein umfassender Ansatz gewihrleistet ist. Die Landentwicklung in all diesen Bereichen zu fordern, stellt
infolgedessen die Zukunftsaufgabe fiir die Bodenordnung im lindlichen Raum dar?.

1) Auf die Bedeutung des Entwicklungsaspektes gerade fiir den Umweltbereich weist G. Kaule (1989) hin,
vgl. BayStMinELF (Hg.) (1989), S. 44.
2) Vgl z. B. H. Magel (1989), S. 155; R. Hois! (1989), S. 7; F. Zillien (1990), S. S6.



13 Uberblick iiber den Stand der Forschung

Im Hinblick auf das Ziel der Untersuchung bedarf es eines umfassenden Literaturstudiums, um zum
einen den Stand der Forschung im Bereich der Landentwicklung und ihrer Forderung durch boden -
ordnerische MaBnahmen zu erfassen und um zum anderen den kiinftigen, spezifischen Handlungs —
bedarf in qualitativer und quantitativer Hinsicht zu ermitteln. Die Angaben zum zweiten Aspekt sollen
dazu dienen, dic Analyse und Bewertung der kiinftigen Aufgaben in den Modellgemeinden ab-—
zusichern und ggfs. zu erginzen®, so daB an dieser Stelle zunichst der erste Aspekt behandelt wird.

Die Forschungstitigkeit zur Entwicklung des lindlichen Raumes hat in den letzten J ahren, nicht zuletzt
verstarkt durch die "Europiische Kampagne fiir den lindlichen Raum 1987/88", eine nahezu uniiber —
sehbare Fiille von Arbeiten und Untersuchungen hervorgebracht. Deshalb ist von vornherein eine
Beschrinkung auf die bodenordnungsrelevante Literatur unerlaBlich. Bei der Durchsicht kristallisieren
sich drei Forschungsschwerpunkte heraus, die sich mit den Schlagworten "Wirkungsanalyse", "Rechtsan —
wendung und Planungsmethodik’ sowie "auBeragrarische Neuordnungsaufgaben der Flurbereinigung'
umschreiben lassen.

Ein erheblicher Teil der bisherigen Arbeiten befaBt sich mit den Auswirkungen der Flurbereinigung
auf die Agrarstruktur, insbesondere auf die wirtschaftiche Situation der landwirtschaftlichen Betriebe?.
Darin spiegelt sich zugleich die iiberwiegend sektorale Einschitzung der MaBnahmen fiir den landli -
chen Raum wider, die zumindest bis zur 76er Novelle des FlurbG primar auf die Verbesserung der
Produktions — und Arbeitsbedingungen in der Land — und Forstwirtschaft abzielten. Den auferagrari —
schen Effckten wird deshalb nur ein untergeordneter Stellenwert beigemessen. Ausnahmen bilden
beispielsweise die Untersuchungen von KROES (1971), STRUFF/HANTELMANN/WILSTACKE
(1978) und GEUENICH/HEILIG (1984), die sich mit soziodkonomischen, raumordnerischen bzw.
beschiftigungsstrukturellen Wirkungen auseinandersetzen.

Hiufig wird indessen in diesen Arbeiten der Beitrag der Flurbereinigung zur umfassenden Problemld —
sung cher gefordert, denn in einer theoretisch untermauerten Wirkungsanalyse nachgewiesen. Die
neueren Arbeiten lassen allerdings Tendenzen erkennen, die NeuordnungsmaBnahmen nicht nur mehr
als "HilfsmaBnahmen fiir die Landwirtschaft", sondern dariiber hinaus auch als Instrument zur
Strukturverbesserung fiir den landlichen Raum insgesamt zu qualifizieren. Neben den betriebswirt —
schaftlichen Verbesserungen sind es vor allem unter Beriicksichtigung der Sekundareffekte die gesamt —
wirtschaftlichen, insbesondere arbeitsmarktpolitischen Vorteile fiir dic Entwicklung der léindlichen
Gebiete, die als raumwirksame Effekte angefiihrt werden.

Mit der Novelle zum FlurbG und der Erweiterung um den zentralen Zielbegriff der Landentwicklung
ist eine zunehmende Auseinandersetzung mit der Anwendung der ncuen Rechtsmaterie auf aulleragra—
rische Anlagen festzustellen, die letztlich dazu beitragen, das Umfeld der Landwirtschaft zu verbessern.
Die Planung, rechtliche Absicherung, Durchsetzung und Forderung von MaBnahmen und Vorhaben der
Dorferncuerung, des StraBenbaus und der Landespflege stehen fortan im Mittelpunkt des wissen —
schaftlichen Interesses (z.B. WEISS (1978), SEELE (1979), SCHMITZ (1983)). Ferner erlangen auch
Fragen der Planungsmethodik verstirkt an Bedeutung, um die Effizienz der Flurbereinigungsverfahren
etwa durch nutzwertanalytische Betrachtungen einzelner MaBnahmen zu optimieren (RUWEN -
STROTH/SCHIERENBECK/STOCKMEYER (1980)).

Die zunehmenden Flichenanspriiche der auBeragrarischen Funktionen wie beispielsweise Umwelt -
und Naturschutz, Siedlung und Infrastruktur sowie Freizeit und Erholung und die hiufig damit
einhergehenden Konflikte mit der flichenmaBig nach wie vor dominierenden Land - und Forstwirt —
schaft in den lindlichen Raumen sowie dic anhaltenden agrarstrukturellen Veranderungen und
Anpassungszwinge haben die Diskussion iiber kiinftige Zielsetzungen und Aufgabenschwerpunkte fiir

1) Vgl. dazu Abschnitt 4.14: Zusammenfassende Betrachtung .. ]
2) Einen Uberblick der wichtigsten Wirkungsanalysen geben R. Struff, H. Hantelmann, L. Wilstacke (1978), S. 25 f.



die Landentwicklung in jiingster Zeit neu belebt. In diesem Zusammenhang wurde auch die Notwen—
digkeit eines speziellen, bodenordnerischen Instrumentariums herausgestellt. So wird bereits heute ein
wesentlicher Teil auch der Verfahren mit agrarstruktureller Zielsetzung durch auBeragrarische Vorha—
ben von allgemeinem Interesse ausgeldst, um sowohl die Moglichkeiten fiir eine optimale Flichenbe —
reitstellung fiir solche Anlagen ausschépfen zu konnen und um gleichzeitig eine dkonomischen und
okologischen Anspriichen geniigende Agrarstruktur bewahren bzw. schaffen zu konnen.

Vor diesem Hintergrund liefern die Untersuchungen von GUTTLER (1978), PAWIG/CLEVER (1982)
wertvolle Erkenntnisse zu den Optimierungs — und Koordinierungsmoglichkeiten im Rahmen der
landlichen Bodenordnung fiir die unterschiedlichen, teilweise konkurrierenden Bodennutzungen beson —
ders unter der unvermindert aktuellen Mafgabe eines sparsamen Umgangs mit dem Grund und Boden.
Dabei wurde indessen deutlich, da} der vermittelnden Funktion der Flurbereinigung im Hinblick auf
einen sachgerechten Interessenausgleich durch die Interessen der Beteiligten Grenzen gesetzt sind. So
diirfen fiir auBeragrarische Zwecke z.B. fiir Baulandausweisungen, fiir MaBnahmen des Umwelt — und
Naturschutzes oder fiir MaBnahmen fiir Freizeit— und Erholungszwecke weder der Grundsatz der
Abfindung in Land von gleichem Wert noch eine wesentliche Verzégerung des Verfahrens eintreten
(RULAND (1983), GEUENICH (1986)).

Zusammenfasssend ist festzustellen, daB es sich bei den meisten abgeschlossenen Arbeiten um ex—
post Bewertungen bisheriger Leistungen der Flurbereinigung auf der Grundlage alter Ziele handelt.
Eine Auseinandersetzung mit kiinftigen Zielsetzungen und Zukunftsaufgaben sowie mit den passenden
Planungsmethoden, Verfahren und Organisationsformen fiir eine integrale Landentwicklung hat bislang
nur unzureichend oder lediglich in Teilbereichen wie etwa hinsichtlich des Konfliktes "Umwelt —
Landwirtschaft" stattgefunden. Die vorliegende, modellhafte Untersuchung fiir das Bundesland Rhein —
land — Pfalz greift daher eine aktuelle und in ihrer Komplexitit weitgehend offene Fragestellung auf.



2. Aktuelle Rahmenbedingungen und Faktoren der Landentwicklung
2.1 Naturriumliche und siedlungsstrukturelle Gliederung des landlichen Raumes in Rheinland — Pfalz

In Rheinland — Pfalz wohnen nahezu drei Viertel der Gesamtbevolkerung in Gebieten, die dem
lindlichen Raum, der seinerseits iiber 90 % der Landesfliche umfaBt, zuzurechnen ist. Die Landent —
wicklung stellt daher eine zentrale gesellschaftspolitische Aufgabe dar.

Naturraume

Sowohl nach der Fliche als auch nach der Einwohnerzahl gehort Rheinland — Pfalz zu den Bundeslén -
dern mittlerer Grofe. Aus seiner Lage im Westen und Siidwesten der Bundesrepublik, seiner natur —
rdumlichen Ausstattung sowie seiner siedlungs— und wirtschaftsstrukturellen Gliederung ergibt sich
eine Reihe von EinfluBfaktoren sowohl auf die Bedeutung des lindlichen Raumes als auch auf die
Planungsanforderungen der Bodenordnung und Landentwicklung,

Rheinland — Pfalz ist stirker als andere Bundeslander von Mittelgebirgslandschaften gepragt, die etwa
88 % der Landesfliche einnehmen®. Das groBte Mittelgebirge bildet das Rheinische Schiefergebirge,
das den gesamten Norden von Rheinland —Pfalz einnimmt und noch weit iber die Landesgrenzen
hinausreicht. Es besteht vorwiegend aus paliozoischen Gesteinen und hat seine Reliefgestaltung durch
die variskische Gebirgsbildung (WSW —ENE —Streichen der Hohenziige und Mulden) sowie die
Einrumpfung wahrend des Mesozoikums erhalten. Zur Gebirgsbildung kam es im Erdzeitalter des
Tertidr, als das Schiefergebirge aus seiner Umgebung herausgehoben wurde. Gleichzeitig haben sich die
Flisse tief ins Gebirge eingeschnitten. Der Mittelrhein, die Mosel und die Lahn stellen heute die
Grenzen zwischen den groBen Teillandschaften des Schiefergebirges dar: Eifel, Hunsriick, Westerwald
und Taunus. SchlieBlich bestimmt der tertiire Vulkanismus das Relief des Schiefergebirges; er wirkt
teils reliefausgleichend wie im Bereich der Basaltdecken des Hohen Westerwaldes, Teil reliefverstirkend
wie im Falle der Basaltkuppen in der Eifel.

Ein ahnlich bewegtes Relief weist das Saar — Nahe — Bergland auf, das sich siidlich an das Rheinische
Schiefergebirge anschlieBt. Es besteht vorwiegend aus jungpaldozoischen Gesteinen (Rotliegendes) und
ist gleichfalls von tief eingekerbten Tilern und Vulkankuppen gepragt. Deutlich hebt sich im Osten des
Gebirges das Donnersbergmassiv heraus.

Der Siiden von Rheinland —Pfalz ist von der Schichtstufenlandschaft des Pfilzer Waldes und des
westlich daran anschlieBenden Westrich geprigt. Es ist Teil des Siidwestdeutsch — Lothringischen
Schichtstufenlandes, das beiderseits des Oberrheingrabens ausgebildet ist. Besonders markant ausgebildet
ist die Schichtstufe des Pfilzer Waldes gegen das Oberrheinische Tiefland, die parallel zur Hauptver -
werfungslinie des Rheingrabens verliuft. Die Vorhiigelzone wird als Haardt bezeichnet, in alteren
Literaturquellen als Haardtrand. Ebenso wie der Pfilzer Wald und der Westrich ist auch das Bitburger
Gutland aus mesozoischen Gesteinen aufgebaut.

Dic cinzige GroBlandschaft, die keinen Mittelgebirgscharakter besitzt, ist das Oberrheinische Tiefland,
das sich bis an den Rand des Pfilzer Wald und des Saar —Nahe — Berglandes erstreckt. Das Ober —
theinische Tiefland ist ein ausgesprochener Gunstraum; es gehort mit einer mittleren Jahrestemperatur
von 9-10 C zu den wirmsten Regionen der Bundesrepublik. Daneben weisen LoBe, Loflehme und
Kalkboden vielfach Bodenzahlen bis 95 auf. Das Oberrheinische Tiefland wird daher landwirtschaftlich
sehr intensiv genutzt, vielfach mit Sonderkulturen.

Demgegeniiber sind weite Teile der Mittelgebirge naturraumlich benachteiligt. Die flach— und
mittelgriindigen Boden sind nur zum Teil fir den Ackerbau geeignet, die hohe Reliefenergie, die
niedrigen Temperaturen und die kurze Vegetationsperiode erschweren den Ackerbau zusétzlich, so daf3
in den Mittelgebirgen vielfach Griinland und ausgedehnte Forsten vorzufinden sind.

Siedlungsstruktur

Die naturrdumliche Differenzierung zwischen dem Oberrheinischen Tiefland und den Mittelgebirgs.ref——
gionen schligt sich auch in der siedlungsstrukturellen Gliederung des Landes nieder. Das Oberrheini -

1) Vgl. H. Fischer (1989), S. 48.



sche Tiefland wird nicht nur intensiv landwirtschaftlich genutzt, es bildet zugleich auch den Sledlungs—
schwerpunkt in Rheinland — Pfalz. Der Landkreis Ludwigshafen ist mit mehr als 400 Einwohnern / km?

der am dichtesten besiedelte Landkreis in Rheinland — Pfalz.

Der grofite Teil des Landes ist demgegeniiber sehr diinn besiedelt. Mit Ausnahme des Kreises
Ahrweiler weisen alle Landkreise der Eifel Bevolkerungsdichten von weniger als 100 Einwohner / km

auf. Die Eifel gehort damit zu den am diinnsten besiedelten Gebieten der Bundesrepublik. Etwas
dichter besiedelt sind die anderen Mittelgebirge, wenngleich auch hier Werte iber 200 Einwohner/
km? nicht iiberschritten werden.

Ein Charakteristikum von Rheinland - Pfalz ist die geringe Anzahl groBer Stidte. Zwar bilden alle
GroBstidte mit ihrem Umland betrichtliche Siedlungsagglomerationen, im Stidtesystem der Bundesre —
publik und der Europiischen Gemeinschaft nehmen sie jedoch eher untergeordnete Rangfolgen ein.
Das markanteste Merkmal der rheinland — pfélzischen Siedlungsstruktur ist seine Lagebeziehung zu den
bedeutenden Verdichtungsrdumen. In Rheinland — Pfalz selbst befindet sich keine Kernstadt eines
Verdichtungsraumes. Mit Koln, Frankfurt/Main und Mannheim liegen allerdings gleich drei solcher
Zentren unweit der Landesgrenze, so daB die riumlichen Verflechtungsbereiche dieser Verdichtungs —
rdume Koln —Bonn, Rhein — Main und Rhein — Neckar auch Teile von Rheinland — Pfalz umfassen. 5,6
% der Landesfliche werden daher dem hochverdichteten Umland groBer Verdichtungsrdume zuge —
rechnet (vgl. Tab. 1).

Weite Teile von Rheinland — Pfalz konnen als ausgesprochen lindlich charakterisiert werden. So zihlen
allein 24,8 % der Landesfiche zum siedlungsstrukturellen Gebietstyp der landlich geprigten Regionen,
in denen 13 % der Bevolkerung wohnen (vgl. Tab. 1). Dies gilt nicht nur fiir die Region Trier, die

Tab. 1: Siedlungsstrukturelle Gebietstypen in der BRD und in Rheinland — Pfalz 1987

BRD Rheinland - Pfalz
Kreise | Flache | Bev. E/km | Kreise | Fliche | Bev. E/km

km % km %
Regionen mit groBlen
Verdichtungsriumen 119 27,2 55,6 504 6 6,0 15,0 461
darunter nicht
altindustrialisiert 96 23,7 44,7 466 6 6,0 15,0 461
— Kernstadte 40 3,1 26,7 2115 1 0,4 43 2008
- hochverdichtetes Umland 49 11,4 20,3 439 5 56 10,7 352
- landliches Umland 30 12,7 8,6 168 — - - -
Regionen mit
Verdichtungsansitzen 119 387 | 287 183 |19 692 | 720 190
- Kernstadte 21 1,2 54 | 1145 3 1,7 | 104 | 1102
— landliches Umland 98 37,5 23,3 153 16 67,5 61,6 167
Lindlich geprigte
Regionen 90 34,1 15,8 114 5 24,8 13,0 96
BRD / Rheinland — Pfalz 328 100 100 247 36 100 100 183

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR (1988), eigene Berechnungen



von Seiten der Landesplanung als landlicher Raum kategorisiert ist. Die geringe Zahl von Oberzentren
im westlichen Teil des Landes wird die lindliche Struktur der Mittelgebirgsregionen in absehbarer Zeit
nicht aufheben kénnen. Der Entwicklung des landlichen Raumes kommt deshalb gerade in Rheinland -
Pfalz eine auBerordentlich hohe landespolitische Bedeutung zu.

Die Entwicklung des lindlichen Raumes wird kiinftig auch durch die Realisierung des europdischen
Binnenmarktes beeinflut werden. Aufgrund der z.T. gegensétzlichen dkonomischen Integrations — und
Wachstumstheorien lassen sich jedoch kaum zuverldssige Prognosen erstellen, so daB hier nur einige
wahrscheinliche Effekte aufgezeigt werden sollen. Rheinland — Pfalz verfiigt iiber eine sehr zentrale Lage
innerhalb der Europiischen Gemeinschaft. Durch das Landesgebiet fithrt deshalb eine Reihe von
Verkehrswegen, die die west— und siiddeutschen Verdichtungsriume sowie Frankreich und die
Benelux — Staaten miteinander verbinden. Diese verkehrsriumliche Lage birgt einerseits giinstige
Moglichkeiten der wirtschaftlichen Entwicklung. Weite Teile des lindlichen Raumes von Rheinland -
Pfalz, die wie beispielsweise die Fifel innerhalb des Bundesgebietes eine periphere Lage aufweisen,
liegen im geographischen Zentrum der Europaischen Gemeinschaft. Durch den europiischen Integrati —
onsproze3 konnen diese Gebiete eine deutliche Standortverbesserung erfahren, zumal auch bei der zu
erwartenden Wettbewerbsverschirfung im Transportwesen die Raumiiberwindungskosten vermutlich
sinken werden. Auch die gegeniiber den Verdichtungsriumen wesentlich hohere Aufnahmekapazitdt fiir
neue Okonomische Nutzungen diirfte sich positiv auswirken.

Andererseits ist zu vermuten, da der lindliche Raum aufgrund seiner Branchenstruktur nur unter —
proportional von dieser Entwicklung profitiert. Es wird erwartet, daB die Deregulierungs — mafinahmen,
die zur Durchsetzung des europaischen Binnenmarktes fithren sollen, in erster Linie die Sektoren
begiinstigen, die wie das Verkehrsgewerbe, die Kredit— und Versicherungsunternehmen sowie das
Fernmeldewesen in den Ballungsriumen ansissig sind. Von den notwendigen Rationalisierungs —
maBnahmen konnten dariiber hinaus vor allem die kleinen Filialbetriebe und damit die lindlichen
Gebiete mit unterdurchschnittlichen BetriebsgroBen betroffen sein®. Zudem birgt die verkehrsraumliche
Lage die Gefahr, daB8 sich Rheinland —Pfalz zu einem Transitland entwickelt. Gerade im Schienen —
verkehr zeichnet sich diese Tendenz ab. Das lindlich strukturierte Rheinland — Pfalz konnte dadurch —
im Vergleich mit anderen Regionen, deren Errcichbarkeit sich stetig verbessert — empfindliche
Nachteile erleiden.

2.2 Wirtschaftsstruktur und Flichennutzung

Flachennutzung

Wihrend der Anteil der Landwirtschaft an der Bruttowertschopfung sowohl des Landes Rheinland -
Pfalz als auch der gesamten Bundesrepublik Deutschland sich in den letzten Jahrzehnten kontinuier —
lich verringert hat, ist der Agrarsektor fiir die Flachennutzung des Landes nach wie vor von zentraler
Bedeutung. Bis heute beanspruchen die land— und forstwirtschaftlich genutzten Fliachen den grofiten
Teil der Landesfliche von Rheinland - Pfalz (85,5 %). Besonders zu Lasten der Freiflichen, speziell
der landwirtschaftlich genutzten, dehnen sich allerdings die Siedlungsflichen aus.

Knapp 12 % der Flache von Rheinland — Pfalz werden als Siedlungsfliche beansprucht; unter den
Flichenstaaten der Bundesrepublik Deutschland nimmt Rheinland — Pfalz damit einen mittleren Platz
ein.

Siedlungsflichen sind alle jene Flichen, die im Zusammenhang mit menschlichem Siedeln und (nicht -
agrarem) Wirtschaften entstanden sind; der Begriff umfaBt Gebidude und dazugehorige Freiflichen,
Verkehrsflichen und auch Erholungsflichen. In den Siedlungsflachen spiegelt sich die wirtschaftliche
Dynamik einer Region wider. Mit dem Wirtschaftswachstum der vergangenen Jahrzehnte war stets eine
vermehrte Inanspruchnahme von Fliachen fiir Aktivititen in den Bereichen Siedlung, Gewerbe und
Infrastruktur verbunden.

Im Jahre 1979, zum Zeitpunkt der ersten Flichenerhebung, beanspruchten die Siedlungsflichen 9,8 %
der Gesamtfliche, 1985 waren es bereits 11,7 %?2. Mehr als die Halfte der Siedlungsfliche wird von

1) Vgl H. F. Eckey (1990), S. 11L ) )
2)  Die Werte sind nur bedingt vergleichbar, denn die Genauigkeit der Erhebung war 1979 noch wesentlich geringer als 1985.
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Gebdude — und Freiflichen und von Betriebsfldchen eingenommen. Thr Anteil an der Gesamtfliche von
Rheinland ~ Pfalz stieg von 1979 bis 1985 von 4,3 % auf 5,3 %. Wihrend das Siedlungsflichenwachstum
im Zeitraum 1981 ~ 1985 eine Zunahme von insgesamt 25.903 ha (17,7 ha/Tag) umfaBte, verringerte
sich die Zunahme in der zweiten Hilfte der 80er Jahre (1985 — 1989) auf insgesamt 13.625 ha
(9,3 ha/Tag).

Aufgrund der Suburbanisierungsprozesse der Funktionen "Wohnen" und "Industrie" beanspruchen die
Siedlungsflachen nicht nur in den GroBstidten sondern auch in deren Umlandgemeinden bedeutende
Anteile an der Gesamtfliche. Gleiches gilt fiir einige rheinland — pfilzische Gemeinden im Umkreis der
Stiadte Bonn, Siegen und Karlsruhe. Auf die besondere Lage der rheinland - pfilzischen Landesgrenze
in bezug zu Verdichtungsriumen angrenzender Bundeslinder ist hier nochmals hinzuweisen (vgl.
Abschnitt 2.1).

Die Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungszwecke wird sich auch in den nichsten Jahren weiter
fortsetzen, wobei davon auszugehen ist, daB der Zuwachs an Siedlungsflichen sich im Hinblick auf die
anhaltenden Suburbanisierungstendenzen auch in Zukunft auf das nihere und weitere Stadtumland
konzentrieren wird. Neue siedlungsstrukturelle Leitbilder wie die Innenentwicklung, die Aktivierung von
Brachfliachen sowie flichensparende Bau— und ErschlieBungsformen werden sich in ihren Ergebnissen
erst langfristig niederschlagen. Trotz der stagnierenden Bevolkerungsentwicklung werden sich die
Siedlungsflichen ausweiten, wobei diese Ausdehnung weiterhin vorwiegend zu Lasten der Landwirt—
schaftsflichen gehen wird.

In Rheinland - Pfalz nehmen die Siedlungsflichen derzeit 124 % der Landesfliche ein. In den
Landkreisen ist der Anteil mit 11,4 % kaum niedriger. Die verringerte Flichennachfrage wahrend der
letzten fiinf Jahre gegeniiber den fritheren 1980er Jahren ist eher auf veréinderte Berechnungsgrundlagen
zuriickzufiihren als auf eine generelle Trendwende (vgl. Tab. 2).

Weit iiber dem Bundesdurchschnitt liegt der Anteil der Verkehrsflichen. Er betrug 1989 58 % (vgl.
Tab. 2). Die Zunahme von 1979 bis 1989 ist vor allem auf den Ausbau des StraBennetzes zuriick -
zufiihren. Der Gegensatz zwischen Verdichtungsriumen und lindlichem Raum ist verhaltnismaBig

Tab. 2: Flachennutzung in Rheinland — Pfalz 1979 — 1989 in %

Nutzungsart 1979 1981 1985 1989
Siedlungsflache 9,8 10,4 11,7 12,4
Gebiude- und Freifl. 4,3 4,6 5,3 4,8
Betriebsflache 0,4 0,4 0,4 0,5
Erholungsfliche 0,3 0.4 0,5 1,3
Verkehrsflache 4,9 5,1 5,4 5,8
Freiflache 90,2 89,6 88,3 87,6
Landwirtschaftsfl. 48,9 48,1 46,1 44,6
Waldfléche 38,6 38,8 39,4 40,1
Wasserflache 1,2 1,2 1,3 1,3
Fl. anderer Nutzung 1,5 1,5 1,5 1,6
insgesamt 100 100 100 100

Quelle: Stat. Monatshefte Rh.—Pf. 3/1987, S. 48; Beil. z. H. 4/1990

1)  Stat. Monatshefte Rheinland - Pfalz 3/1987, S. 48; Stat. Monatshefte Rheinland - Pfalz, Beilage zu H. 4/1990.

1



gering, iiberdurchschnittliche Verkehrsflichenanteile sind allerdings in lindlichen Gemeinden keine
Seltenheit. Zuriickzufiihren ist dieser Umstand auf die grofziigigen StraBenanlagen, die den lindlichen
Raum den Zielen der Landesentwicklung entsprechend mit den Verdichtungsraumen verbinden.
Gerade bei den Verkehrswegen muB beriicksichtigt werden, daB sie nicht nur einen hohen direkten
Flichenverbrauch aufweisen. Wegen der Nutzungseinschrinkungen auf den angrenzenden Flichen
aufgrund der Abgas— und Lirmemissionen muB vielmehr auch eine indirekte Flacheninanspruch—
nahme beriicksichtigt werden.

Mit einer Steigerung um etwa das vierfache hat der Anteil der Erholungsflichen im Zeitraum von
1979 bis 1989 in auBerordentlich starkem MaBe zugenommen. Dennoch nehmen diese Flichen auch
heute nur 0,5 % der Landesfliche ein.

Demgegeniiber sind zwischen 1979 und 1989 etwa 2,6 % der Freiflichen bebaut worden. Wahrend die
durch die Bebauung verlorengegangenen Waldflichen durch die Aufforstung von Landwirtschaftsflichen
mehr als ausgeglichen werden konnten, sind die landwirtschaftlich genutzten Flachen tatséchlich
zuriickgegangen. Sie allein sind es, auf deren Kosten die anderen Nutzungen ausgedehnt wurden (vgl.
Tab. 2).

Trotz der stagnierenden Bevolkerungsentwicklung ist noch bis in die Mitte der 1990er Jahre mit einer
Zunahme der Nachfrage nach Wohnbauland zu rechnen. Erst nach 1995 wird sich dieser Trend
abschwichen. Verantwortlich fiir diese Entwicklung sind vor allem die Zahl der Haushalte und die
Eigentumsquote. Die durchschnittliche HaushaltsgroBe wird sich von 2,4 Personen im Jahre 1978 auf
2,3 Personen im Jahre 2000 verringern®, die Zahl der Haushalte wird sich entsprechend vergroBern.
Der Trend zur Wohneigentumsbildung wird sich weiter fortsetzen, im Jahre 2000 werden voraussichtlich
mehr als die Halfte der Haushalte Eigentiimerhaushalte sein, fiir den lindlichen Raum ist dabei mit
einem Anteil von 64 % zu rechnen®. Die Nachfrage nach Bauland wird vor allem von den Neubauten
fiir das Wohneigentum getragen.

Fiir die Jahre 1990 bis 2000 ist in der Bundesrepublik mit einer Nachfrage nach Wohnbauland
zwischen 97.000 ha und ca. 138.000 ha zu rechnen®. Unterstellt man fir Rheinland—Pfalz eine
gleichlaufende Entwicklung, so ist in diesem Bundesland von einer Nachfrage zwischen 8.000 und
11.000 ha auszugehen. Vor allem von der wirtschaftlichen Entwicklung wird es abhangen, ob die obere
oder die untere Variante realisiert wird.

Einhergehend mit den dargestellten Tendenzen der Flachennutzungsstruktur ist fir die Zukunft mit
einer Zunahme sowohl der Raumanspriiche — insbesondere in den Bereichen Gebaude — /Freiflichen,
Erholungsflichen und Verkehrsflichen — als auch mit einer Verschirfung der Flichennutzungskon -
flikte zu rechnen. Im Rahmen einer ganzheitlichen Landentwicklung ist gerade im Hinblick auf
steigende quantitative und qualitative Anspriiche im Siedlungs— und Infrastrukturbereich en:= Abwi —
gung und Koordination der Raumnutzungsanspriiche mit denen der agrarwirtschaftlichen und orologi -
schen Funktionsbereiche anzustreben. Im lindlichen Siedlungsbereich stellt auch weiterhin die Dorf -
flurbereinigung einen wichtigen MaBnahmenschwerpunkt der Landentwicklung dar, innerhalb dessen
sowohl eine geordnete Siedlungsentwicklung als auch die infrastrukturelle Ausstattung sowie okologische
Fliachenanspriiche miteinander in Einklang gebracht werden konnen.

221  Landwirtschaft

Im Vergleich mit den iibrigen Wirtschaftssektoren spielt die Landwirtschaft in Rheinland — Pfalz, ebenso
wie in der Bundesrepublik als Wirtschaftsfaktor eine untergeordnete Rolle. Seit der Mitte unseres
Jahrhunderts ist ein agrarstruktureller Wandel zu beobachten, der in seinem Tempo und in seinen
Auswirkungen einzigartig in der Geschichte der Landwirtschaft ist.

In der Industric und im Dienstleistungssektor fanden groBe Teile der landlichen Bevt')l.kerung neue
Erwerbsmoglichkeiten, wahrend die Zahl der landwirtschaftlichen Arbeitskrifte immer weiter a}bnahm.
Weniger als 5 % der Erwerbstitigen in Rheinland — Pfalz waren 1987 noch in der Landwirtschaft

1) S. Losch (1986), S. 125.
2) K. Borchard (1987), S. 16.
3) S. Losch (1986), S. 126f..
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beschiftigt. Die drastische Abnahme der Zahl landwirtschaftlicher Betriebe bei gleichzeitiger Flachen —
konzentration in den verbleibenden Betrieben fiihrte zu einer enormen Steigerung der Agrarproduktion
unter Einsatz neuer agrartechnischer Methoden. Auf diese Komponenten des agarstrukturellen Wandels
sowie verschiedener anderer Erscheinungen wird im folgenden einzugehen sein.

Betriebssysteme

Starker als die anderen Wirtschaftsssektoren ist die Landwirtschaft von naturrdumlichen Gegeben—
heiten abhéngig. Insbesondere die Produktionsvorrichtungen bzw. das damit zusammenhingende
Betriebssystem wird davon beeinfluBt. Vom Betriebssystem wiederum sind der Arbeitskraftebedarf und
die BetriebsgroBe abhingig. So erscheint es sinnvoll, die Darstellung der rheinland - pfalzischen
Landwirtschaft mit einer Differenzierung nach Betriebssystemen zu beginnen.

Die Agrarstruktur der klimatisch begiinstigten Rdume wird vom Weinbau bestimmt. Dies gilt insbeson —
dere fiir Rheinhessen, die WeinstraBe und die Tiler von Rhein, Nahe, Mosel, Saar, Ruwer und Ahr.
Der Weinbau ist ebenso wie die anderen Dauerkulturen ein auferordentlich arbeitsintensives Betriebs —
system. Die Weinbaubetricbe sind deshalb um ein Viclfaches kleiner als die landwirtschaftlichen
Betriebe im ganzen, im Durchschnitt verfiigen sie iiber 3,9 ha LF. Rheinland — Pfalz ist starker als alle
anderen Bundeslinder vom Weinbau geprigt. 36 % aller landwirtschaftlichen Betriebe sind Weinbau —
betricbe. Der hohe Stellenwert dieser Betriebe spiegelt sich deutlich in der rheinland — pfélzischen
Agrarstatistik wider.

Auf den guten Boden der Vorderpfalz — soweit sie nicht fir den Weinbau genutzt werden —und
im Neuwieder Becken dominieren die Marktfruchtbetriebe in den Kreisen Ludwigshafen, Germers -
heim, Mayen — Koblenz und im Donnersbergkreis. Auf weniger guten Boden wird der Marktfrucht —
bau im Rhein~ Hunsriick — Kreis und im Rhein— Lahn —Kreis betrieben. Die Marktfruchtbetriebe,
Verbund —und Spezialbetriebe zusammengefaBt, die etwa 20 % der Gesamtzahl der rheinland -
pfilzischen Betriebe umfassen, verfiigen im Durchschnitt iiber 14,9 ha LF und liegen damit etwa auf
dem Niveau der bundesdurchschnittlichen BetriebsgroBe.

Die Futterbaubetriebe bestimmen die naturrdumlich benachteiligten Regionen. Nicht zuletzt aus diesem
Grunde verfiigen diese Betriebe iiber groBere Flichen: im Durchschnitt iiber 20 ha LF. Stirker als im
Westerwald tritt in der Eifel, im Hunsriick und im Pfalzer Wald die Milchwirtschaft hervor, vor allem
in den Kreisen Bitburg - Priim, Daun und Birkenfeld.

Die Veredelungsbetriebe sind von ihrer Anzahl noch zu vernachlissigen. Sie machen etwa 2 % der
gesamten landwirtschaftlichen Betriebe aus. Mit einer LF von 13,6 ha liegen sie etwa im Landesdurch —
schnitt. Der geringen zahlenmiBigen Bedeutung der Veredelungsbetriebe stehen jedoch ihre hohe
Agrarproduktivitit und die damit verbundenen okologischen Probleme gegeniiber. Die zukiinftige
Entwicklung der Landwirtschaft werden sie wesentlich mitbestimmen.

BetriebsgroBe

Die rheinland — pfilzische Landwirtschaft ist von Kleinbetrieben gepragt. Die durchschnittliche Be -
tricbsgrofle ist in Rheinland — Pfalz deutlich geringer als im Bundesdurchschnitt. Verfiigt der bundes —
republikanische Landwirtschaftsbetriecb im Durchschnitt iiber 17,7 ha LF, so stehen dem rheinland —
pfélzischen Betrieb nur 14,1 ha LF zur Verfiigung. Diese kleinbetriebliche Struktur ist sowohl auf die

Besonderheiten der vorherrschenden Betriebssysteme als auch auf die Tradition der Realteilung
zuriickzufithren, die bis in dieses Jahrhundert hinein praktiziert wurde.

Die rheinland — pfalzischen Betriebe sind kleiner, obwohl sich der Strukturwandel in diesem Bundesland
schneller vollzogen hat als in der Bundesrepublik. Seit 1949 sind in Rheinland — Pfalz wesentlich mehr
Betriebe verlorengegangen als in den meisten anderen Bundeslédndern. Sind in der Bundesrepublik von
1949 bis 1988 etwa 60 % der landwirtschaftlichen Betriebe aufgegeben worden, waren es in Rhein—
land —Pfalz mehr als zwei Drittel. Dabei hat gerade die Zahl der kleinen Betriebe aufgrund von
Betriebsaufgaben bzw. VergroBerungen, in der Bundesrepublik wie in Rheinland — Pfalz abgenommen.
Die Zahl der groBeren Betriebe ist entsprechend stark angestiegen (vgl. Abb. 1). Wiahrend die Zahl
der Betriebe mit mehr als 20 ha LF im Bundesdurchschnitt nur um 60 % zugenommen hat, hat sich
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Abb. 1

ihre Zahl in Rheinland - Pfalz verfiinffacht. Dies ist auf die unterschiedliche Ausgangslage zurﬁckzu.—
fihren. Wegen der vorherrschenden Erbsitte der Realteilung war Rheinland —Pfalz stirker als die
meisten anderen Bundeslidnder von Kleinbetrieben geprigt.

Die geringe BetriebsgroBe der Weinbaubetriebe, die mehr als ein Drittel der landwirtschaftlichen
Betriecbe ausmachen, ist einer der Hauptgriinde fiir die geringe durchschnittliche Betriebsgrofie in der
rheinland — pfilzischen Landwirtschaft. Deutlicher aber noch wird dies bei einer Betrachtung der
regionalen Unterschiede. Obwohl die Landwirtschaftsflichen der Landkreise Mainz — Bingen, Alzey -
Worms, Bad Diirkheim, Cochem — Zell, Bernkastel — Wittlich, Trier —Saarburg und Ahrweiler jeweils
nur z.T. weinbaulich genutzt sind, schldgt sich die groBe Zahl der Winzerbetriebe in der Statistik
nieder: Die durchschnittliche BetriebsgroBe liegt in all diesen Kreisen unter oder nahe 10 ha. Die
vorwiegend auf guten Bodden anzutreffenden Marktfruchtbetriebe verfigen durchschnittlich iiber 14,9
ha LF. Sie liegen damit etwa auf dem Niveau der landwirtschaftlichen Betriebe im ganzen. Die
grofiten landwirschaftlichen Betricbe sind die Milchviehbetriebe, die in den naturrdumlich benach -
teiligten Regionen vorherrschen. Hier sind BetriebsgroBen zumeist iiber 20 ha LF anzutreffen. Ein
EinfluB der Veredelungsbetriebe auf die BetriebsgroBenstatistik ist bisher nicht festzustellen.

Arbeitskrifte

Neben der BetriebsgroBe auBert sich der agrarstrukturelle Wandel in der Zahl der Arbeitskrifte, die
in der Landwirtschaft beschéftigt sind. War bis in die Mitte dieses Jahrhunderts nahezu die gesamte
Bevolkerung des lindlichen Raumes in der Land— und Forstwirtschaft beschftigt, sank deren Anteil
an der Gesamtbevolkerung der Bundesrepublik bis zum Jahre 1987 auf 3,2 %. In Rheinland - Pfalz
liegt ihr Anteil mit 4,6 % deutlich hoher. Auch im lindlichen Raum iibersteigt inzwischen die Zahl der
auBerlandwirtschaftlichen Arbeitskrifte die Zahl der landwirtschaftlichen um ein mehrfaches.

Aufschluireich ist hierbei eine regionale Differenzierung. Eine iiberdurchschnittlich groBe Bedeu-—
tung kommt der Landwirtschaft in jenen Landkreisen zu, die vom Weinbau dominiert werden, vor
allem in den Landkreisen Mainz — Bingen, Alzey— Worms, Bad Diirkheim und Siidliche Weinstrafle.
Das ist um so erstaunlicher, als daB dort ein gutes Angebot an auBerlandwirtschaftlichen Ar—
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beitsplitzen vorhanden ist. Zu erkldren ist dieses Phinomen aber durch den besonderen Arbeitskrifte —
bedarf der dort angebauten Kulturen.

Ahnliches gilt fiir die Landkreise entlang der Mosel, Trier —Saarburg, Bernkastel - Wittlich und
Cochem — Zell. Der relativ hohe Anteil der in der Landwirtschaft Beschaftigten erkldrt sich durch das
Vorherrschen des arbeitsintensiven Weinbaus in den Moselgemeinden und die geringe Zahl der
auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplatze. Letzteres gilt ebenfalls fir den Landkreis Bitburg —Priim, in
dessen Erwerbsstruktur die Landwirtschaft ebenfalls noch eine wichtige Stellung einnimmt.

Anders als in der Eifel spielt die Landwirtschaft im Pfilzer Wald, dessen siidlicher Teil traditionell von
der Schuhindustric dominiert wird und der von den Arbeitsplitzen in der Stadt Kaiserslautern
profitiert, nur eine geringe Rolle.

Fast alle der 58.300 land — und forstwirtschaftlichen Betriebe in Rheinland — Pfalz werden von Famili —
enarbeitskriften bewirtschaftet. Knapp die Hilfte der Betriebe wird von vollbeschiftigten Familienar —
beitskriften bewirtschaftet, das entspricht etwa dem Anteil der Haupterwerbsbetriebe und deutet bereits
auf den hohen Stellenwert der Nebenerwerbslandwirtschaft hin. Die Zahl der familienfremden Arbeits —
krifte betrigt in Rheinland — Pfalz lediglich etwa 2.400, die iiberwiegend in den Haupterwerbsbetrieben
beschiftigt sind. Die rheinland — pfalzische Landwirtschaft ist also nach wie vor durch den bauerlichen
Familienbetrieb gepragt.

Hervorzuheben ist, daB die in der Landwirtschaft Beschiftigten im Durchschnitt wesentlich alter als
die Beschiftigten im nichtlandwirtschaftlichen Sektor sind. Allein 18 % der Betricbsinhaber sind élter
als 60 Jahre. Aufgrund dieser Altersstruktur muB kiinftig im Zuge des Generationenwechsels mit einer
entsprechend hohen Zahl an Betriebsaufgaben gerechnet werden.

Sozialokonomische Betriebstypen / Betriebseinkommen

Mehr als die Hilfte (57 %) der rheinland — pfilzischen landwirtschaftlichen Betriebe sind Nebener —
werbsbetriebe. Diese Zahl liegt deutlich iiber dem Bundesdurchschnitt von 42 %. Dies steht in engem
Zusammenhang mit der groBen Zahl kleiner Betriebe in Rheinland —Pfalz. Viele von ihnen erlauben
es ihren Betriebsinhabern nicht, ein angemessenes Einkommen allein aus der Landwirtschaft zu erzielen.

Am hochsten ist der Anteil der Haupterwerbsbetriebe in einigen Kreisen der Vorderpfalz. In den
Kreisen' Worms — Alzey, Bad Diirkheim und Ludwigshafen liegt er iiber 50 %. Diese Region ist
einerseits klimatisch begiinstigt, bietet also gute Voraussetzungen fiir die Landwirtschaft, zum anderen
ermoglicht das relativ groBe Angeot an auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplitzen den Nebenerwerbs —
landwirten die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit im sekunddren und tertidren Sektor und begiinstigt
damit die Aufgabe der landwirtschaftlichen Betriebe.

Ein klarer Zusammenhang 148t sich zwischen dem Anteil der Haupterwerbsbetricbe und dem Stan—
dardbetriebseinkommen herstellen. Uberall dort, wo die Landwirte ein hohes Einkommen erzielen, ist
der Anteil der Haupterwerbsbetriebe hoch. Offenbar besteht nur fiir wenige Landwirte die Notwendig —
keit der Einkommensverbesserung durch einen auBerlandwirtschaftlichen Nebenerwerb.

Die Hofnachfolge in der Landwirtschaft

Hat sich der Strukturwandel in der Vergangenheit in Rheinland —Pfalz rascher volizogen als in der
gesamten Bundesrepublik, wird er sich in der Zukunft voraussichtlich verlangsamen. Dies ist den
Ergebnissen der Untersuchungen iiber die Hofnachfolge zu entnehmen’.

Von den 40.800 Betrieben, die zur Zeit von Inhabern im Alter von 45 Jahren und élter bewirtschaftet
werden, werden voraussichtlich nur 28 % weitergefithrt werden. In der gesamten Bundesrepublik ist
davon auszugehen, daB8 39 % der landwirtschaftlichen Betriebe weitergefithrt werden.

In groBen Betrieben sind die Hofnachfolger weitaus eher bereit, den Betrieb weiterzufithren. Das gilt
fiir Rheinland - Pfalz wie fiir das iibrige Bundesgebiet. Werden von den rheinland - pfalzischen
Betrieben mit weniger als 10 ha LF voraussichtlich nur 22 % weitergefiihrt, sind es bei den Betricben

1) Vgl Odening (1989), S. 47-51.
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mit mehr als 50 ha sogar 69 %. Diese Werte liegen jeweils um einige Prozentpunkte giinstiger als die
Anteile in bezug auf die Bundesrepublik.

Flachenstillegungen

Am Bundesprogramm zur freiwilligen Flichenstillegung werden sich im Wirtschaftsjahr 1989/90 in
Rheinland — Pfalz voraussichtlich 3 % der landwirtschaftlichen Betriebe beteiligen. Es handelt sich
hierbei vorwiegend um kleinere Betriebe, die im Durchschnitt iiber rund 20 ha LF verfiigen, 82 % der
beteiligten Betriebe gehoren der Betriebsgrofenklasse unter 30 ha an. Die Betriebe werden im
Durchschnitt etwa 30 % ihrer LF oder 6 ha stillegen.

Auf diese Weise werden in Rheinland - Pfalz nur rund 1,5 % der gesamten LF stillgelegt, von der
714.400 ha LF rund 10.700 ha. Mit einer Verringerung der Agrarproduktion allein durch die Flachen -
stillegungen ist deshalb nicht zu rechnen. Es sind aber sehr wohl Auswirkungen auf den landwirt —
schaftlichen Grundstiicksmarkt zu erwarten. Viele der aufgabewilligen Nebenerwerbsbetriebe nehmen die
Stillegungspramien in Anspruch und entzichen die betreffenden Flichen so der Verpachtung an
Haupterwerbsbetriebe. Deren Moglichkeiten der BetriebsvergroBerung werden so eingeschrankt.

Das Flachenstillegungsprogramm wird vorwiegend in den Mittelgebirgsregionen in Anspruch genommen,
so im Hunsriick, im Taunus und im Pfilzer Wald. Wesentlich zuriickhaltender ist die Inanspruchnahme
hingegen in den naturriumlich begiinstigten Regionen der Vorderpfalz und Rheinhessens. In den
gleichfalls landwirtschaftlich geprigten Mittelgebirgsregionen der Eifel und des Westerwaldes wird es
kaum in Anspruch genommen.

Die bedeutendste Stillegungsform ist die Umwandlung in Dauerbrache, von der 61 % der Flichen
betroffen sein werden. Etwa ein Drittel der gesamten stillgelegten Flichen werden der Rotationsbrache
unterworfen sein. Demgegeniiber werden weniger als 2 % der Flachen in extensives Griinland umge —
wandelt oder aufgeforstet werden. Die Flichenstillegung fiir okologische Zwecke wird allein in den
Kreisen Alzey—Worms, Germersheim und Ludwigshafen praktiziert werden, insgesamt etwa 200 ha
werden hiervon betroffen sein.

Aus den skizzierten Rahmenbedingungen und Entwicklungstendenzen im Agrarsektor ergeben sich fur
die lindliche Bodenordnung zwei gegensitzliche Aufgabenschwerpunkte. Die Zielsetzung einer langfri—
stigen Einkommenssicherung und —verbesserung in der Landschaft erfordert die Zusammenlegung,
Neuordnung und ErschlieBung der landwirtschaftlichen Wirtschaftsflichen sowie eine Verbesserung der
inneren und &uBeren Verkehrslage der landwirtschaftlichen Hofstellen durch Feld — und Dorfflurbe -
reinigungen, um eine Senkung von Arbeitsaufwand und Produktionskosten zu erreichen.

Neben diesem traditionellen MaBnahmenfeld der Bodenordnung entwickelt sich vor dem Hintergrund
der neueren Landnutzungstendenzen aber auch die Koordination von Landwirtschaft und Landschafts: -
pflege zu einem zentralen Aufgabenbereich der Landentwicklung. Dem Bedeutungsgewinn der dkologi —
schen Funktionen des lindlichen Raumes wird kiinftig Rechnung zu tragen sein, indem Fldchenum -
wandlungen durch Extensivierung, Stillegung oder Aufforstung mit geeigneten Bodenordnungsverfahren
planvoll begleitet und unterstiitzt werden.

2.2.2 Weinbau

Unter den Weinbau betreibenden Lindern der Bundesrepublik Deutschland ist Rheinland — Pfalz das
bedeutendste. In diesem Bundesland befinden sich zwei Drittel der bundesdeutschen Rebflichen.
Entsprechend spielt der Weinbau in der rheinland — pfilzischen Landwirtschaft eine groe Rolle; etwa
jeder zweite landwirtschaftliche Betrieb ist zumindest zeitweise mit dem Weinbau verbunden. Von den
rund 719.100 ha LN in Rheinland — Pfalz werden knapp 10 % als Rebland genutzt'.

1) Vgl Statistisches Jahrbuch (1989), S. 141.
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Wie in der Landwirtschaft im allgemeinen, so vollzieht sich auch im Weinbau ein tiefgreifender
Strukturwandel, der sich vor allem in einer verinderten Zahl der Betriebe, einer verinderten Betricbs —
groBe und einer verdnderten Zahl von Arbeitskriften niederschligt.

Ausgelost wurde der Strukturwandel im Weinbau vor allem durch die gestiegene Zahl auBerlandwirt —
schaftlicher Arbeitsplitze und durch den technischen Fortschritt im Weinbau selbst. Auf diese Ent—
wicklungen wurde bereits im Kapitel Landwirtschaft eingegangen.

Der Weinbau in Rheinland — Pfalz konzentriert sich auf die klimatischen Gunstriume, vor allem die
Oberrheinebene und die groBen Taler des Rheinischen Schiefergebirges. Damit ist bereits die wesent —
liche Unterscheidung der rheinland — pfalzischen Weinbaugebiete angesprochen: Die Anbaugebiete in
der Oberrheinebene im Siiden von Rheinland — Pfalz — Rheinhessen und Rheinpfalz, teils auch das
Anbaugebiet Nahe — weisen vorwiegend leicht geneigte Rebflichen auf. Dagegen wird der Weinbau
in den drei nordlichen Anbaugebieten — Ahr, Mittelrhein und Mosel — Saar — Ruwer — an Hingen
und in Steillagen betrieben (vgl. Tab. 3).

In den siidlichen Anbaugebieten wird der Weinbau auf tiefgrundigen Boden betrieben, wihrend die
Hang— und Steillagen starker abtragungsgefihrdet sind und deshalb flachgrundige Boden aufweisen.
Die unterschiedlichen naturrdumlichen Voraussetzungen der nordlichen und der siidlichen Weinbauge —
biete in Rheinland - Pfalz spiegeln sich deutlich in der Struktur der Weinbaubetricbe wider, die
nachfolgend auch in ihrer regionalen Differenzierung ausfiihrlicher dargestellt werden soll.

Tab. 3: Flach—, Hang— und Steillagen in den Weinanbaugebieten von Rheinland - Pfalz
in % der Anbauflichen in den einzelnen Gebieten

Flachlage Hanglage Steillage
Anbaugebiete 0-5 %* 5-20 %* > 20 %*
Ahr 18,2 53,6 28,2
Mittelrhein 36 36,2 60,2
Mosel — Saar — Ruwer 22,5 48,5 29,0
Nahe 343 46,0 19,7
Rheinhessen 433 52,0 4.6
Rheinpfalz 66,6 31,2 22

* % Steigung
Quelle: G. Schnurpel (1987), S. 61

Zahl der Weinbaubetriebe / BetriebsgroBen

Waihrend der vergangenen Jahrzehnte ist ein groBer Teil der Weinbaubetriebe in Rheinland — Pfalz
aufgegeben worden. Von den 65.000 Betrieben, die 1964 existierten, wurden bis 1979 27.000 oder 42
% stillgelegt. Vor allem in den 70er Jahren war ein starker Riickgang festzustellen.

Aufgegeben wurden vor allem die kleineren Weinbaubetriebe, jene mit weniger als 2 ha Rebflache. Der
groBte Teil dieser Flichen ist von aufstockungswilligen Betrieben iibernommen worden. Deshalb sind
nur wenige Flichen brachgefallen, die meisten von ihnen nur voriibergehend.

Durch die Ubernahme der aufgegebenen Rebflichen konnten sich die verbleibenden Betriebe erheblich
vergroBern. Verfiigten die rheinland — pfilzischen Weinbaubetriebe 1964 im Durchschnitt noch iiber 0,7
ha Rebflache, hatte sich dieser Wert bis 1979 auf 1,7 ha mehr als verdoppelt.

Zur VergroBerung der Weinbaubetriebe trug auch die Ausdehnung der Rebflichen in der Nach-—
kriegszeit bei. So wurden in allen Anbaugebieten mit Ausnahme von Ahr und Mittelrhein umfangreiche
Fliachen neu in Rebflichen umgewandelt.

Der bereits angesprochene Gegensatz zwischen nordlichen und siidlichen Anbaugebieten zeigt sich in
der Grofle der Weinbaubetriebe sehr deutlich. An der Ahr und am Mittelrhein verfiigten die Betriebe
im Durchschnitt iiber weniger als 1 ha Rebfliche, an der Mosel iiber etwa 1 ha. Etwa doppelt so
groBe Flichen stehen den Betrieben der siidlichen Weinbaugebiete zur Verfiigung. Die Betriebe in
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Rheinhessen und Rheinpfalz konnen nahezu ihre gesamten Flichen maschinell bearbeiten, an der Nahe
sind es noch rund 70 % der Flichen. Wesentlich mehr Arbeitskrafte werden dagegen im Weinbau in
den nérdlichen Anbaugebieten benotigt, da in den Hang— und Steillagen kaum Maschinen eingesetzt
werden konnen und die Winzer hier auf den Seilzug und in sehr steilen Lagen auch auf Handarbeit
angewiesen sind. Freilich erzielen die Winzer in den nordlichen Anbaugebieten fiir ihre Weine
deutlich hohere Preise.

Obwohl weite Teile der Rebfluren in Rheinland — Pfalz in den letzten Jahrzehnten flurbereinigt wurden,
bearbeitete 1979/80 ein rheinland — pfilzischer Weinbaubetrieb im Durchschnitt neun verschiedene
Parzellen. Zwar sind damit Erschwernisse bei der Bearbeitung der Rebfldchen mit Maschinen verbun —
den, doch bictet cine groe Zahl von Parzellen dem Winzer die Mbglichkeit eines differenzierten
Sortenangebots. Dies kann fiir Selbstvermarkter von erheblicher Bedeutung sein.

Mit zunehmender GroBe der Weinbaubetricbe nimmt in der Regel auch die Zahl der Parzellen zu.
Diese Betricbe haben in der Vergangenheit viele kleine Rebflichen aufgekauft oder gepachtet. Zudem
vermarkten gerade die groBeren Betriecbe den Wein selbst, so da3 diese besonders auf eine grofie
Zahl von Parzellen angewiesen sind.

Die wichtigste Ursache fiir die Besitzzersplitterung ist die Realteilung, die in Rheinland —Pfalz bis ins
20. Jahrhundert hinein praktiziert wurde. Auch durch die Rebflurbereinigung konnte die Zahl der
Parzellen nur bis zu einem bestimmten MaBe reduziert werden. Gerade die terrassierten Hénge in den
nordlichen Anbaugebieten weisen noch heute nur kleine Parzellen auf.

Mit der VergroBerung der verbleibenden Betriebe ist die zunehmende Bedeutung von Pachtflichen
verbunden. Zwar ist die Anpachtung wegen der langen Umtriebzeit im Weinbau wesentlich schwieriger
als in der iibrigen Landwirtschaft, sic wird aber zur Betriebsaufstockung dennoch angewendet.

So verfiigen gerade die groBeren Weinbaubetriebe (mehr als 3 ha Rebfliche) iiber einen hohen Anteil
von etwa 30 % Pachtflichen. Besonders in den siidlichen Weinbaugebieten, wo die Betriebe iber
verhiltnismaBig groBe Flichen verfiigen, liegt der Anteil der gepachteten Flichen bei 25,0 % (Rhein -
hessen) bzw. 31,7 % (Rheinpfalz).

Der vorherrschende Betriebstyp im rheinland ~ pfilzischen Weinbau ist der Nebenerwerbsbetrieb. Dies
ist vor allem darauf zuriickzufithren, daB Haupterwerbsbetriebe in groBer Zahl in Nebenerwerbsbe —
tricbe umgewandelt wurden, die noch iiber viele Jahre bewirtschaftet werden. Die Aufgabe der Betricbe
erfolgt in der Regel nur sehr langsam.

Die verbleibenden Haupterwerbsbetriebe verfiigen vielfach iiber eine Fliche, dic auf absehbare Zeit
ein angemessenes Einkommen sichert. 1979/80 verfiigten sie im Durchschnitt iiber etwa 3 ha Rebfld —
chen. Aber auch die Nebenerwerbsbetriebe verfiiggen im Durchschnitt iiber groBere Flachen, 1979/80
waren es rund 0,7 ha. Die Ursache liegt in dem groBen Anteil der in Nebenerwerbsbetricbe umge —
wandelten Haupterwerbsbetriebe. '

Arbeitskrifte

Sonderkulturen haben einen wesentlich héheren Arbeitskraftebedarf pro Flicheneinheit als andere
landwirtschaftliche Kulturen. Doch selbst hier sind starke regionale Differenzierungen festzustellen.
Wihrend in den Hangweinbaugebieten im Durchschnitt mehr als eine Person einen ha Reflache
bearbeitet, sind es in den siidlichen Anbaugebieten nur rund 0,6 ha. Die Utrsache ist wiederum in
dem unterschiedlichen MaB der Mechanisierbarkeit des Weinbaus in den Flachlagen und in den
Hang — oder Steillagen zu sehen.

In den vergangenen Jahren ist die Zahl der Arbeitskrifte stark zuriickgegangen, 1979/80 waren noch
229.018 Arbeitskrafte im Weinbau und in der Kellerwirtschaft beschaftigt. In Arbeitsspitzen sind deshalb
gerade die groBeren Weinbaubetriebe auf familienfremde Arbeitskrifte angewiesen.

In den vergangenen Jahrzehnten sind die Rebflichen stark ausgedehnt worden. So waren 1988 in
Rheinland - Pfalz ca. 66.000 ha mit Rebflichen bestockt. Rund 90 % der Flichen sind mit Weiwein —
rebsorten bestockt, allein im Anbaugebiet Ahr sind vorwiegend Rotweinrebsorten anzutreffen.
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Betriebsarten

Knapp zwei Drittel der rheinland — pfilzischen Weinbaubetriebe sind reine Weinbaubetriebe, die mehr
als 90 % ihres Einkommens aus dem Weinbau selbst erwirtschaften. Von diesen Betricben wird
zugleich auch der groBte Teil der Rebfldchen bearbeitet.

Die Kombination von Weinbau und Landwirtschaft betreiben nur noch 17 % der rheinland -
pfélzischen Weinbaubetriebe. Diese Wirtschaftsweise ist iiber Jahrhunderte praktiziert worden, um den
Humusbedarf der Weinberge durch die Landwirtschaft zu decken. Seit den 70er Jahren verstirkt sich
aber die Tendenz vieler Betriebe, sich auf den Weinbau zu spezialisieren, um auf diese Weise ein
angemessenes Einkommen zu erzielen.

Nur 5 % der Weinbaubetriebe sind mit einem Gewerbe verbunden. Es handelt sich hierbei vorwiegend
um grofle Weinhandelsbetriebe, die nicht nur deutsche, sondern auch auslindische Weine vermarkten.
Weitaus grofer ist die Zahl der Weinbaubetriebe, die den Wein selbst weiterverarbeiten. Mehr als
50 % vor allem der grofieren Betriebe betrieben 1979/80 eine eigene Kellerwirtschaft. Sie sind nicht
nur in der Lage, eine Kellerwirtschaft zu unterhalten, sondern sie konnen in der Regel auch ein breites
Sortiment an Weinen anbieten. Gerade in den nordlichen Weinbaugebieten spielen die Kellerwirtschaft
und der Verkauf des Weines an den Endverbraucher eine groBe Rolle, denn gerade diese Hangan—
baugebiete sind zugleich bedeutende Ziele des Fremdenverkehrs. Da durch den Verkauf des Weines
an den Endverbraucher giinstige Preise erzielt werden konnen, spielt der Fremdenverkehr eine nicht
zu unterschitzende Rolle bei der Sicherung der Rentabilitit des Weinbaus gerade in den nordlichen
Anbaugebieten.

Wegen der groBen Bedeutung des Weinbaues in Rheinland —Pfalz bildet die Neuordnung der
Rebflichen einen Schwerpunkt im Aufgabenspektrum der Landentwicklung. Besonders in den Steillagen,
die einen GrofBteil der rheinland — pfilzischen Rebflichen einnehmen (vgl. Tab. 3) ist aufgrund der
schwierigen Erzeugungsbedingungen die Existenz vieler Winzerbetriebe gefdhrdet. Die Produktionsbe —
dingungen konnen im Rahmen von Weinbergsflurbereinigungen deutlich verbessert werden, indem durch
eine entsprechende Neuordnung der Rebflichen eine weitgehende Mechanisierung der im Weinberg
anfallenden Arbeiten ermoglicht wird. Neben diesem produktivititssteigernden Ziel tritt in den letzten
Jahren auch die Beriicksichtigung wasserwirtschaftlicher, landschaftsgestalterischer und landschaftspfle —
gerischer Belange stirker in den Vordergrund der Rebflurbereinigungsverfahren.

2.23 Forstwirtschaft

Nach Hessen ist Rheinland — Pfalz das Bundesland mit dem zweithdchsten Waldanteil in der Bundes —
republik Deutschland. 39,4 % (ca. 800.000 ha) der Landesfliche werden von Wald bedeckt (BRD
29,6 %)*, der damit ein wichtiges Gestaltungs — und Gliederungselement aller rheinland — pfalzischer
Landschaftsraume darstellt.

Der Wald beansprucht iiberall dort groBe Flichen, wo die landwirtschaftliche Nutzung aufgrund
naturrdumlicher und topographischer Gegebenheiten erschwert oder unmoglich ist. Gerade die Mittel —
gebirgsregionen von Rheinland ~ Pfalz, die sich vielfach durch eine geringe Bodenqualitit und ein
starkes Relief auszeichnen, weisen hohe Waldanteile auf. Der Pfilzer Wald ist das grofte zusammen —
hingende Waldgebiet der Bundesrepublik; hier wie in weiten Teilen des Hunsriick sind Waldanteile von
iiber 50 % der Gemeindeflachen keine Seltenheit. Gering ist dagegen der Waldanteil in den intensiv
landwirtschaftlich genutzten Regionen, insbesondere im Oberrheinischen Tiefland und im Mittelrheini —
schen Becken.

Seit den S0er Jahren ist in Rheinland — Pfalz eine Zunahme an Waldflichen zu verzeichnen. Seit etwa
1950 wurden rund 35.000 ha ehemals landwirtschaftlich genutzter Fliachen aufgeforstet. Die Waldfld —
chenzunahme konzentrierte sich dabei allerdings fast ausschlieBlich auf ohnehin stark bewaldete

1) Vgl. Statistisches Landesamt (1989), S. 53 und Statistisches Bundesamt (1989), S. 14.
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Gebiete,1 wahrend der Anteil der Forsten an der Gesamtfliche der Ballungsrdume bis heute stindig
abnahm™.

Ein Drittel der landwirtschaftlichen Betriebe in Rheinland — Pfalz verfiigt iiber Waldflichen. 41 %
dieser meist kleineren landwirtschaftlichen Betriebe und der Forstbetriebe verfiigen iiber weniger als
1 ha Wald, 84 % iiber weniger als 5 ha. Die Zahl landwirtschaftlicher Betriebe mit Waldfldchen von
mehr als 50 ha ist dagegen fast zu vernachlissigen.

Ein anderes Bild ergibt sich bei der Betrachtung der Forstbetriebe. Sie verfiigen im Durchschnitt iiber
105 ha Wald. Ein Viertel der Forstbetriebe verfiigt zudem iiber mehr als 95 % der Waldflachen des
Landes. Die gegenldufige Entwicklung von Ertrag und Aufwand in den letzten Jahren hat zu einer
erheblichen Verschlechterung der Ertragslage der Forstbetriebe gefiihrt.

Ungefihr 26 % der rheinland — pfilzischen Forsten sind Staatsforsten. Es handelt sich dabei insbeson —
dere um die Wilder des Rheinischen Schiefergebirges, die nach der Inbesitznahme des Rheinlandes
durch die PreuBen mit Fichten bestockt wurden. Gerade dem Staatswald kommt im Hinblick auf die
Sicherung der gesellschaftlichen Funktionsanspriiche (Landschaftspflege, Erholung, Artenschutz) eine
besondere Bedeutung zu.

Mehr als die Hilfte der Wilder (57 %) sind Korperschaftswilder, die damit in Rheinland — Pfalz eine
wesentlich groBere Rolle spielen als in den meisten anderen Bundesldndern. Hierzu zahlen Wilder von
Genossenschaften und Interessentenschaften, die sich zum Teil aus spitmittelalterlichen und frithneu —
zeitlichen Rechtsformen entwickelt haben. Geringer als im Bundesdurchschnitt ist die Bedeutung der
Privatforsten, die nur 10 % der gesamten Wilder von Rheinland — Pfalz einnehmen.

Fin bedeutendes Ziel der Forstwirtschaft ist auch heute noch die Holzproduktion. So werden grofie
Teile der Forstflichen von Hochwald eingenommen (1985 83 % der Waldflichen)?. Diese fiir den
Holzeinschlag bestimmten Forsten sind in Parzellen aufgeteilt und durch ein Wegenetz erschlossen.
Neben diesen ist nur noch der Niederwald mit 16 % der Fliche zu erwihnen, der vielfach an den
schattenseitigen Héngen der tief eingeschnittenen FluBtaler zu finden ist.

Bei den Hochwildern handelt es sich neben Nadelwald auch um Laubwald, dessen Anteil in Rhein -
land — Pfalz bei 45 % liegt. Betont sei in diesem Zusammenhang die Funktionsvielfalt des Waldes. Die
Waldflachen dienen nicht allein der forstwirtschaftlichen Nutzung, sie iibernehmen vielmehr auch
wichtige 6kologische und Erholungsfunktionen, die in den vergangenen Jahrzehnten in ihrer Bedeutung
erheblich gestiegen sind und steigende Anforderungen sowie verdnderte Aufgabenprofile fiir Waldbesit —
zer und Forstverwaltung mit sich bringen.

Im Rahmen der Landentwicklung steht heute vor dem Hintergrund der genannten Rahmenbedingungen
und Flichenanspriiche eine langfristige Sicherung sowohl der dkonomischen als auch der okologischen
Leistungsfihigkeit des Waldes und damit die Erhaltung aller wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Waldfunktionen im Vordergrund.

Die Nutzungskonflikte im forstwirtschaftlichen Bereich, die sich aus den Erfordernissen einer rentablen
Bewirtschaftung und Holzproduktion einerseits und den Anspriichen der Schutz— und Erholungsfunk —
tionen des Waldes andererseits ergeben, werden kiinftig wohl noch deutlich zunehmen. Aufgrund
zahlreicher Faktoren wie Umweltschidigungen, gesellschaftlicher Werte — und BewuBtseinswandel oder
steigende Freizeit— und Erholungsnachfrage ist davon auszugehen, daf im Aufgabenspektrum der
Landentwicklung neben der Verbesserung der forstwirtschaftlichen Nutzung durch Grundstiicksneuord —
nung auch die Flichenbereitstellung zur Anlage von Wanderwegen, Parkplitzen und Erholungseinrich -
tungen sowie die Flichensicherung fiir Zwecke des Natur— und Landschaftsschutzes einen zentralen
Handlungsbedarf darstellen werden.

Dariiber hinaus werden im Zuge des weiteren agrarstrukturellen Wandels und entsprechender agrarpo —
litischer Programme mit der Aufgabe landwirtschaftlicher Betriebe erhebliche Flichen aus der land—
wirtschaftlichen Nutzung ausscheiden und zumindest in Teilen einer forstwirtschaftlichen Nutzung
zugefihrt werden. Im Rahmen von Waldflurbereinigungsverfahren sind in diesem Zusammenhang
zweckmiBig arrondierte Aufforstungsflichen auszuweisen, um ein ungeordnetes Ausscheiden von
Flichen auf Kosten der verbleibenden Landwirtschaftsflichen zu verhindern.

1) Landesforstverwaltung Rheinland — Pfalz (1989).
2) Vgl. H. Fischer (1989), S. 160.
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224 Gewerbliche Wirtschaft und Industrie

Wie die Landwirtschaft in der Nachkriegszeit an Bedeutung verloren hat, so hat der gewerbliche Sektor
in dieser Zeit an Bedeutung gewonnen. Bei der Behandlung der gewerblichen Wirtschaft werden im
folgenden die Begriffe des sekundiren Sektors, der das produzierende Gewerbe und den Bergbau
umfaflt und die des tertidren Sektors als Bezeichnung fiir den Dienstleistungsbereich verwendet.

Das Wachstum der gewerblichen Wirtschaft hat sich in zwei Phasen vollzogen: Bis Anfang der 70er
Jahre ist der sekundire Sektor kontinuierlich gewachsen. 1970 gehorten mehr als 45 % der Erwerbs —
tatigen diesem Sektor an. Damals setzte ein wirtschaftlicher Strukturwandel ein, der sich auch kiinftig
fortsetzen wird. Die Aufwertung der Deutschen Mark Ende der 60er Jahre, die hoheren Lohnab —
schliisse und die gestiegenen Rohstoffpreise Anfang der 70er Jahre bewirkten einen verstirkten
Anpassungsdruck der exportorientierten westdeutschen Wirtschaft. Rationalisierungen in der Industrie
waren die Folge, die Zahl der Erwerbstitigen im Sekundiren Sektor ist seither langsam zuriickgegan —
gen. 1987 waren in Rheinland —Pfalz noch 41 % der Erwerbstitigen in diesem Sektor tétig.

Gleichzeitig hat die Bedeutung des tertidren Sektors immer mehr zugenommen. Dies trifft unabhéngig
von der unterschiedlichen Wirtschaftsstruktur der einzelnen Kreise fiir lindliche wie auch fiir verdich —
tete Teilrdume von Rheinland —Pfalz gleichermaBen zu (vgl. Abb. 2). Nicht nur die Nachfrage nach
Dienstleistungen durch den Endverbraucher ist gestiegen, sondern vor allem Unternehmen des
sekundéren Sektors fragen Dienstleistungen nach. Von 1950 bis zum Jahre 1987 hat sich der Anteil der
Erwerbstitigen des Tertidren Sektors in Rheinland — Pfalz etwa verdoppelt. Auch fiir die Zukunft ist
mit einem weiteren Wachstum dieses Sektors zu rechnen.

Ehe auf die Entwicklung der Wirtschaftssektoren niher eingegangen wird, soll die derzeitige Struktur
der rheinland ~ pfilzischen Wirtschaft betrachtet werden.

Branchenstruktur

Beziiglich der beschaftigungsstrukturellen Bedeutung des sekundéren und tertidren Sektors unterscheidet
sich Rheinland — Pfalz kaum von der Bundesrepublik. 40 % der Beschiftigten waren 1987 im Sekundid —
ren und etwa 55 % im Tertidren Sektor titig. ’

Erst innerhalb der einzelnen Wirtschaftssektoren sind einige Unterschiede zu erkennen. Am sig—
nifikantesten im Vergleich zur Bundesrepublik ist die Dominanz der Chemischen Industrie (Rheinland -
Pfalz 4,7 % der Beschiftigten / BRD 2,1 %). Eine auBerordentlich hohe Bedeutung haben ebenfalls
die Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden, die auf das Neuwieder Becken konzentriert
sind. Bedeutender als in der Bundesrepublik sind gleichfalls die Nahrungs— und GenuBmittelindu —
strie (Rheinland - Pfalz 32 % / BRD 2,9 %), das Baugewerbe (Rheinland —Pfalz 7,4 % / BRD 6,9
%) so“{ie im tertidren Sektor das Gastgewerbe (Rheinland —Pfalz 4,5 % der Beschiftigten / BRD
3,6 %)".

Eine genaue regionale Untergliederung der Branchenstruktur 148t die Statistik zwar nicht zu, wohl
aber konnen auf der Basis der Verbandsgemeinden Aussagen iiber die Bedeutung des sekundiren und
des tertidren Sektors fiir die Beschiftigtenstruktur gemacht werden.

Der tertidre Sektor ist traditionell auf die Stiddte konzentriert. Hohe Anteile weisen vor allem die
Landeshauptstadt Mainz und die Bezirksstadte Koblenz, Trier und Neustadt/Weinstr. auf, aber auch
viele Kreisstadte wie Ahrweiler, Cochem, Bitburg, Simmern, Bad Ems, Kusel, Kaiserlautern, Bad.
Diirkheim, Landau und Germersheim. Eine groBe Rolle spielt der Tertidre Sektor auch in einigen
Fremdenverkehrsgemeinden in lindlichen Riumen, z. B. in den Verbandsgemeinden St. Goar-—
Oberwesel, Irrel und Bad Bergzabern.

Demgegeniiber ist der sekundire Sektor vor allem auf den lindlichen Raum konzentriert. Besonders
hohe Anteile weisen hier die meisten Gemeinden des Westerwaldes, des siidlichen Pfilzer Waldes und
des Nordpfalzer Waldes auf. Daneben weisen vor allem die Industriestidte Ludwigshafen und Fran—
kenthal hohe Anteile im Sekundiren Sektor auf, ebenso wie mehrere Gemeinden im Umkreis der
Grofistadte, z.B. Worth, Konz und WeiBenthurm.

1 Statistisches Jahrbuch (1989), S. 112; Statistische Monatshefte Rheinland —~ Pfalz 1/1989, S. 8.
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BetriebsgroBen / GroBbetriebe

Wie in anderen Bundeslindern sind die GroBbetriebe — in diesem Zusammenhang werden Betriebe
mit mehr als 200 Beschiftigten so bezeichnet — in den Stadten konzentriert. In Rheinland - Pfalz ist
zudem eine Konzentration auf die Oberrheinregion festzustellen. Vor allem in Ludwigshafen, Worms
und Mainz findet sich eine groBere Zahl von GroBbetrieben, ebenso aber auch in den westpfalzischen
Stadten Kaiserslautern und Pirmasens. Stark von Grofbetrieben geprigt ist auch das Siegtal, das zum
Landkreis Altenkirchen gehort.

Beschiftigtenentwicklung

In den 70er und 80er Jahren, einem Zeitraum verstirkten wirtschaftlichen Strukturwandels, ist der
sekundire Sektor ist in Rheinland — Pfalz langsamer geschrumpft als im Bundesdurchschnitt. 1987 waren
noch rund 4.000 Arbeitsplatze mehr vorhanden, als bei einer dem Bundesdurchschnitt entsprechenden
Entwicklung zu erwarten gewesen wire. Die Zahl der Beschiftigten im Stahl—, Maschinen - und
Fahrzeugbau ist in Rheinland - Pfalz sogar stark angestiegen, wahrend in der Bundesrepublik ein
leichter Riickgang zu verzeichnen war’.

Die verhiltnismiBig giinstige Entwicklung des sekundiren Sektors in Rheinland — Pfalz korrespondiert
mit der Siedlungsstruktur dieses Bundeslandes, das nach wie vor vom landlichen Raum bestimmt wird.
Die giinstige VerkehrserschlieBung, auch des landlichen Raumes, machte diesen zu einem aftrakti—
ven Standort fiir Fertigungsbetriebe, da neben niedrigeren Lohnkosten die Standortnachteile der
Agglomerationsrdume hier kaum auftreten.

Ungiinstiger als in der Bundesrepublik verlief die Entwicklung im tertidren Sektor in Rheinland —
Pfalz. Zwar weisen alle Branchen einen Beschiftigungszuwachs auf, doch liegt dieser vielfach deutlich
unter dem Bundesdurchschnitt. Hier kommt wiederum die Siedlungsstruktur zum Tragen, da der
tertidre Sektor weiterhin eine Konzentration in den Verdichtungsrdumen aufweist, an denen Rhein -
land — Pfalz nur einen geringen Anteil hat.

Gerade die den tertiiren Sektor bestimmenden Branchen des Handels, des Verkehrswesens und der
staatlichen Institutionen bleiben weit hinter dem Beschaftigungszuwachs in den meisten anderen
Bundeslindern zuriick. Hier waren 1987 rund 50.000 Arbeitsplitze weniger vorhanden, als bei einer
Entwicklung auf dem Niveau der Bundesrepublik zu erwarten gewesen ware.

Demgegeniiber konnen einzelne Branchen des Dienstleistungsssektors durchaus ein iiberdurchschmittli -
ches Wachstum vorweisen. Dies gilt besonders fiir den Bildungssektor und das Gesundheitswesen, nicht
zuletzt aber auch fiir die unternehmensbezogene Dienstleistung, die fiir den Strukturwandel der
Wirtschaft eine bedeutende Rolle spielen. Uberproportional gewachsen ist auch das Gastgewerbe, dem
gerade in einigen Regionen des landlichen Raumes eine hohe Bedeutung zukommt.

Die wichtigsten Determinanten der zukiinftigen Gewerbefldchennachfrage sind neben der konjunkturellen
Entwicklung der wirtschaftliche und technologische Strukturwandel. Letzterer erfordert vielfach
ebenerdige und damit flichenintensive Produktionsstitten. In der Tendenz aber nimmt durch die
Rationalisicrung der Flichenbedarf je Produktionsergebnis ab?. Noch immer werden durch Betriebs —
stillegungen und Verlagerungen von Betrieben Gewerbeflichen in Gemengelagen aus Griinden fehlender
Erweiterungsmoglichkeiten, unzureichender ErschlieBung und auch steigenden Umweltauflagen aufge —
geben und stattdessen Standorte in den Randzonen der Stidte bevorzugt. Diese Tendenz diirfte sich
jedoch wegen der zunehmenden Umweltvertriglichkeit der Industrie (Verringerung der Nutzungskon —
flikte) und der wachsenden Bedeutung des tertidren Sektors in Zukunft eher abschwichen.

BAUER/BONNY/STARK (1988) progostizieren auf der Grundlage eines Modells den Gewerbefla ~
chenbedarf in der Bundesrepublik Deutschland bis zum Jahre 2000. Ausgehend von einer gleich—
laufenden Entwicklung in Rheinland - Pfalz ist in diesem Bundesland bis zum Jahre 2000 mit einer

1) Der Begriff der Beschéftigten umfaBt nur rund drei Vierte! aller Erwerbstitigen, vor allem Beamte uqd Selbst%in_dige
werden nicht zu den Beschiftigten gerechnet. Uber die Beschiftigten aber liefert die Statistik sehr viele detaillierte
Daten, die als Grundlage fiir Analysen dienen konnen.

2) Vgl. R. Bauer/H. W. Bonny/K. D. Stark (1988), S. 156.
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Erwerbstatige nach Wirtschaftssektoren
in den Landkreisen 1970 - 1987
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Gewerbeflichennachfrage von 1300 ha zu rechnen. Eine Nachfragekonzentration ist dabei vor allem in
den Regionen mit Verdichtungsansitzen zu erwarten (vgl. Tab. 4).

Bereits die vergleichsweise geringe GroBenordnung der prognostizierten Gewerbeflichennachfrage 148t
erkennen, daB dic Flichenbereitstellung bzw. Ausweisung von Industrie— und Gewerbeflichen
innerhalb des Aufgabenspektrums der Bodenordnung nach dem FlurbG einen untergeordneten R?mg
einnimmt, zumal die Bereitstellung von Gewerbeflichen auch mit Verfahren nach dem BauGB realisiert
werden kann.

Tab. 4: Gewerbeflichennachfrage in Rheinland - Pfalz 1988 — 2000

Gewerbeflachen — Anteil an der Quotient**
nachfrage Flache von
Rheinland - Pf.
ha %* %
Regionen mit groBen
Verdichtungsriumen 78 6,0 6,0 1,0
— Kernstiadte 46 3,5 0,4 8,8
— hochverdichtetes
Umland 2 2,5 56 0,4
Regionen mit Ver—
dichtungsansitzen 916 70,2 69,2 1,0
— Kernstadte 127 9,7 1,7 5,7
— landliches
Umland 789 60,5 67,5 0,9
Landlich gepragte
Regionen 310 23,8 24,8 1,0
Rheinland — Pfalz 1304 100 100 1,0

* Rheinland - Pfalz = 100 % (Index)
** Anteil an der Gewerbeflichennachfrage / Flachenanteil
nach Bauer/Bonny/Stark (1988), S. 157; eigene Berechnungen

2.2.5 Fremdenverkehr

Der Fremdenverkehr gehdrt zu den Wirtschaftszweigen, die in den letzten vier Jahrzehnten ejinen
auBerordentlichen Bedeutungszuwachs erfahren haben. Spielte der Fremdenverkehr um die Mitte dieses
Jahrhunderts nur in einzelnen Regionen von Rheinland —Pfalz eine nennenswerte Rolle, so stellt er
heute fiir weite Teile des Landes eine unverzichtbare Erwerbsquelle dar. Dies gilt insbesondere fiir den
landlichen Raum. .

Der Fremdenverkehr trigt in Rheinland — Pfalz etwa 3,5 % zum Volkseinkommen bei; das ist deuthc'h
mehr als im Bundesdurchschnitt (2,6 %)®. Hoher noch ist die Bedeutung des Fremdenverkehrs fiir die

1) nach einer Untersuchung des Deutschen Wirtschaftswissenschaftlichen Instituts f. Fremdenverkehr an der Universitét
Miinchen, 1987. Zitiert nach: Rheinland - Pfalz Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr (1988), S. 37.
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Beschiftigung. 1985 waren 4,2 % ( = 61.000) aller Beschiftigten im Gastgewerbe titig, das sind 4,2
% aller Beschaftigten. In den Landkreisen liegt der Anteil sogar bei 5,3 %1,

Vom Fremdenverkehr profitieren nicht nur die rund 16.000 gastgewerbllchen Betriebe in Rheinland -
Pfalz?, sondern auch der Einzelhandel in den Fremdenverkehrsorten sowie kulturelle Einrichtungen wie
Theater und Museen. Im Sommerhalbjahr entfallen etwa 20 % der Ubernachtungen auf Privat—
quartiere; besonders fiir Landwirte und Winzer bietet die Vermietung von Fremdenzimmern hiufig eine
Einkommenserginzung,

Die Bedeutung des Urlaubs— und des Ausflugsverkehrs fiir eine Fremdenverkehrsregion sind schwer
voneinander zu trennen. 1986 machten 27,5 Mio Bundesbiirger (iber 14 Jahre) mindestens eine
Urlaubsreise von fiinf oder mehr Tagen; 60 % der Haupturlaubsreisen fiihrten ins Ausland, wihrend
bei den Kurzreisen die inldndischen Ziele dominieren. Mehr als 40 Mio Bundesbﬁrger (iber 14 Jahre)
unternahmen 1986 mindestens einen Ausflug; jeder dieser Ausﬂugler unternahm in diesem Jahr im
Durchschnitt 22 Ausfliige, vorwiegend mit inlindischen Zielen®. Die Urlaubsreisen schlagen sich in den
Ubernachtungszahlen und der mittleren Aufenthaltsdauer nieder, ansonsten aber fragen die Urlauber
die gleichen Fremdenverkehrseinrichtungen nach wie die Ausfligler.

Die rheinland - pfilzischen Fremdenverkehrsregionen

Es wurde bereits angedeutet, daB bis in die Mitte dieses Jahrhunderts nur wenige Regionen in
Rheinland - Pfalz einen nennenswerten Fremdenverkehr zu verzeichnen hatten. Dazu zihlten vor allem
das Rheintal und das Moseltal sowie einige Heilbader wie Bad Ems oder Stadte wie Trier.

In den letzten vier Jahrzehnten sind weite Teile von Rheinland - Pfalz fiir den Fremdenverkehr
erschlossen worden. Gerade die Mittelgebirge konnten sich als Fremdenverkehrsregionen etablieren.
Natur und Landschaft sind die wichtigsten Attraktionen fiir den Fremdenverkehr. Unterstrichen wird
die Erholungsfunktion durch die Ausweisung mehrerer grofer Naturparks. Die Naturparks Nordeifel,
Siideifel, Rhein — Westerwald, Nassau, Saar — Hunsriick und Pfilzer Wald umfassen zusammen 4.550 km2
und damit 23 % der Landesflache?.

Eine besondere Attraktion fir den Fremdenverkehr bilden die Weinbaugebiete. Im Rheintal und an der
Mosel sind Weinbau und Fremdenverkehr traditionell eng miteinander verbunden, in anderen Regionen
bildet der Weinbau Ankniipfungspunkte fiir den Fremdenverkehr.

Die Zahl groBstadtischer Reiseziele in Rheinland — Pfalz ist begrenzt; mit Mainz und Trier hat das
Bundesland freilich zwei besonders reizvolle Stiadte zu bieten. GroB ist hingegen die Zahl gut
erhaltener Kleinstadte. Sie stellen ebenso wie die groBe Zahl von Burgen und Schlossern eine
bedeutende Anziehungspunkte fiir den Fremdenverkehr dar.

Alle rheinland - pfilzischen Fremdenverkehrsreglonen verzeichneten zwischen 1980 und 1987 steigende
Ubernachtungszahlen. 1987 wurden in Rheinland — Pfalz insgesamt 19.289.000 Ubernachtungen gezihlt.
Davon entfielen 22 % auf auslindische Urlauber. Im Durchschnitt verweilten die Gaste 3,5 Tage.
Einzig im Rheintal sind die Ubernachtungszahlen riicklaufig. Dies diirfte weniger auf Wechselwirkungen
mit dem zuriickgehenden Weinbau zuriickzufiihren sein, als vielmehr auf die Entwicklung dieser Region
vom Urlaubs — zum Ausflugsziel. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer von nur 2,6 Tagen belegt dies.
Die Nahe zu den Verdichtungsriumen Kéln/Bonn sowie die gute VerkehrserschlieBung ermoglichten
diese Entwicklung.

Die mit zwei Tagen geringste Aufenthaltsdauer hat das Fremdenverkehrsgebiet Rheinhessen zu
verzeichnen , das in unmittelbarer Nihe zum Verdichtungsraum Rhein — Main liegt. Hingegen verweilen
die Giste im Fremdenverkehrsgebiet Hunsriick/Nahe/Glan im Durchschnitt mehr als fiinf Tage.

1) Statistisches Jahrbuch Rheinland - Pfalz (1988/89), S. 56 ff., 324.

2) Stat. Monatshefte Rheinland ~ Pfalz, 7/1987, S. 170

3) Min. f. Wirtschaft und Verkehr Rheinland - Pfalz (1988).

4) Stat. Monatshefte Rheinland - Pfalz, 11/1988, S. 332; Stat. Jahrbuch (1989), S. 44.
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Ausstattung der Beherbergungsbetriebe

Neben gut ausgestatteten Fremdenverkehrsbetrieben bieten zusitzlich 253 Campingplétze in Rhein—
land - Pfalz ein preiswertes Urlaubsangebot. Etwa ein Viertel von ihnen wird vorwiegend von Dauer
campern in dhnlicher Weise wie Wochenendhausgebiete genutzt. Die iibrigen dienen vorwiegend dem
Reiseverkehrscamping. Seit Anfang der 70er Jahre sind zudem viele Ferienwohnungen und —héuser in
Rheinland — Pfalz entstanden, die zusammen etwa 7.000 Einheiten bieten.

Sowohl die Campingplitze als auch die Ferienzentren befinden sich vorwiegend im léndlichen Raum.
Sie liegen zumeist auBerhalb der Ortschaften in landschaftlich reizvollen Gegenden.

Kiinftige Entwicklung des Fremdenverkehrs

Trotz der abnehmenden Bevolkerungszahl ist im néchsten Vierteljahrhundert mit einer Zunahme der
Reiseintensitdt zu rechnen. Gerade die alten Menschen werden in den kommenden Jahrzehnten
zunehmend reiseerfahren und mobil sein. Eine hohere Reiseintensitidt wird insgesamt auch im Hinblick
auf den Anstieg von Finkommen und verfiigbarer Freizeit zu erwarten sein. Weiter ist davon auszuge —
hen, daB die Haushalte mit iiberdurchschnittlichem Einkommen verstirkt Zweit— und Drittreisen
unternehmen werden.

Wihrend die Bundesbiirger ihre Haupturlaubsreise zu rund 60 % im Ausland verbringen, verbringen
sie die Kurzreisen vorwiegend im Inland. Von einer Steigerung der Reisehdufigkeit werden vor allem
Ziele im Inland profiticren. Ebenfalls wird das Inland von einer Zunahme des Ausflugsverkehrs
profitieren. Der Geschiftsreiseverkehr wird vermutlich stagnieren, dagegen ist von einer Zunahme des
Reisens zu Weiterbildungszwecken auszugehen. Der Kurreiseverkehr wird geringfiigig zunehmen, vor
allem Gesundheitsurlaube werden an Bedeutung gewinnen.

Insgesamt ist in den kommenden 20 Jahren mit einer Zunahme des Fremdenverkehrs zu rechnen, von

der gerade inlandische Reiseziele profitieren werden, nicht zuletzt auch weite Gebiete von Rheinland —
Pfalz.

Fremdenverkehr im lindlichen Raum

Gerade im lindlichen Raum spielt der Fremdenverkehr eine besonders grofie Rolle. Auf die Bedeu—
tung fiir die Beschiftigung wurde bereits hingewiesen. Von den Beherbergungsbetrieben befindet sic.h
ein groBer Teil im lindlichen Raum. Allein 44 % der Fremdenbetten befinden sich in Gemeinden mit
weniger als 2.000 Einwohnern, insgesamt 84 % in den Gemeinden unter 20.000 Einwohnern. Entspre —
chend den vielfiltigen Entwicklungsmoglichkeiten des Fremdenverkehrs in lindlichen Gebieten ist
kiinftig von einem erheblichen Flichenbedarf fiir Fremdenverkehrseinrichtungen auszugehen, der jedoch
aufgrund einer unzureichenden Datenbasis nicht exakt quantifizierbar ist.

Noch relativ leicht quantifizierbar ist der Flichenbedarf bei den verschiedenen Freizeitwohnsitzen, den
Ferienhiusern und —wohnungen sowie den Zweitwohnsitzen. SCHLIEPHAKE (1985) geht davon aus,
daB etwa ein Viertel der Bewohner der Verdichtungsraume der Bundesrepublik einen Zweitwohnsitz
anstrebt. Indem er fiir jeden Zweitwohnsitz einen Flichenbedarf von 1 ha zugrundelegt, errechnet er
einen zukiinftigen Flichenbedarf von 3 Mio. ha fiir die Bundesrepublik. Umgerechnet auf die Flache
von Rheinland — Pfalz ergibt sich fiir dieses Bundesland ein Flichenbedarf von 240.000 ha. Der Autor
gibt dabei allerdings keinen Zeitraum an, in dem sich diese Nachfrage realisieren wird?.

Ebenso flichenbeanspruchend wie die Freizeitwohnsitze sind die Einrichtungen fiir Freizeitaktivititen
wie Parks und Schwimmbéder, Tennis— und Golfplitze. Diese Einrichtungen sind jedoch nicht
eindeutig allein dem Fremdenverkehr zuzuordnen, denn sie gehoren teils zur selbstverstandlichen
Infrastruktur gréBerer Gemeinden.

Entsprechend einer weiterhin steigenden Nachfrage nach naturnahen Freizeit — und Erholungsmdglich —
keiten besteht im Rahmen der Landentwicklung ein kinftig noch wachsender Handlungsbedarf.
Wenngleich die Anlage von Rad —, Wander — und Reitwegen u.4. keinen eigenstindigen Handlungsbe —

1) Vgl. K. Schliephake (1985), S. 183,



reich zur Einleitung von Bodenordnungsverfahren bildet, so sind diese MaBnahmen innerhalb anste —
hender und laufender Verfahren doch als bedeutsame Planungsaufgabe anzusehen. Ein erheblicher
Neuordnungsbedarf ergibt sich zusitzlich aus flichenintensiven Fremdenverkehrsvorhaben wie bei der
Anlage von Ferienparks, Campingplitzen, Wassersportseen oder Golfplitzen.

23 Administrative, organisatorische und rechtliche Rahmenbedingungen der Landentwicklung

Die Aufgaben und die Organisationsformen fiir die Landentwicklung sind naturgemiB eng miteinander
verflochten. Schon deshalb erweist es sich als zweckmaBig, sich zumindest in einem kurzen Riickblick
mit den historischen Zusammenhéingen dieser beiden Komplexe zu befassen. Die Entwicklungen sind
zwar in den ehemals preuBischen, hessischen, bayerischen nassauischen und Landesteilen unterschied —
lich verlaufen, gleichwohl 148t sich die heutige Landeskulturverwaltung als Nachfolgerin der preuBi—
schen Administration auffassen'. Mit der verwaltungsméBigen Durchfithrung von MaBnahmen der
landlichen Bodenordnung sind in Rheinland — Pfalz seit dem Beginn des 19. Jh. die Landes-—
kulturverwaltung bzw. ihre Vorlaufer befafit.

Auf Betreiben des Arztes und Landwirtes Albrecht Thaer wurden beginnend mit dem Jahr 1811 die
preuBischen General - und Spezialkommissionen eingerichtet, um die gutsherrlich — biuerlichen
Auseinandersetzungen durchzufithren. Diesen Behorden oblagen im wesentlichen drei Aufgaben:

— Entflechtung der Eigentumsverhaltnisse (Regulierung) zwischen Gutsherren und Kleinbauern.

— Teilung von Gemeinheiten (Separationen), um gemeinschaftliche Nutzungs — und Eigentumsrechte
(Gemeinheiten) sachgerecht zwischen den Nutzungsberechtigten unter dem Gesichtspunkt der
Wertgleichheit aufzuteilen und um Grunddienstbarkeiten abzuldsen (seit 1821).

— Zusammenlegung zersplitterten Grundbesitzes (Konsolidation) zu groBen Bewirtschaftungseinheiten
zur Forderung einer rentablen Bewirtschaftung (partiell seit 1830).

Fir die Erfiillung dieser MaBnahmenbereiche schien es bereits damals angebracht, der beauftragten
Behorde neben dem erforderlichen Sachverstand auch eine von den sonstigen Landesbehorden un-—
abhingige Stellung zu verschaffen. Angesichts der zu treffenden Regelungen, die unmittelbar das private
Eigentum beriihrten, sollten dadurch bei allen Entscheidungen Neutralitit und Objektivitit gewahrleistet
werden. Aus diesen Griinden erhielten die General- und Spezialkommissionen den Status einer
Sonderverwaltungsbehorde, die direkt dem Ministerium fiir Landwirtschaft, Doménen und Forsten
unterstanden?.

Eine weitgehende Umstrukturierung erfuhr die Landeskulturverwaltung im Jahr 1919 mit dem "Gesetz
iiber die Landeskulturbehorden'. Die Zustindigkeiten der Generalkommision (z. B. Richterprivileg)
wurden teilweise aufgehoben oder auf die Ortsinstanz verlagert, die gleichzeitig die bis heute geltende
Bezeichnung "Kulturamt” erhielten, um ihren landeskulturellen Titigkeiten Ausdruck zu verleihen. Eigens
geschaffene Landeskulturimter wurden 1932 wieder aufgelost und alle Neuordnungsangelegenheiten
direkt dem Oberprasidenten beim Oberprisidium in Koblenz unterstellt, dessen Abteilung fiir Landes —
kultur als Vorgingerin der Landeskulturabteilung im Ministerium fiir Landwirtschaft, Weinbau und
Forsten betrachtet werden kann. Die richterlichen Kompetenzen gingen auf das preuBische Oberver —
waltungsgericht in Berlin iiber.

In der ehemals bayerischen Pfalz lag die Zustindigkeit fiir die Neuordnung des Grundbesitzes zunichst
bei der 1886 gegriindeten Flurbereinigungskommission im Innenministerium in Miinchen, die jedoch
1915 in ein Landesamt fiir Flurbereinigung umgewandelt wurde. Mit dem Aufgabenzuwachs nach dem
1. Weltkrieg wurde das Landesamt zugunsten mehrerer Flurbereinigungsamter aufgeldst, von denmen

1 Vgl. E. WeiB (1986), S. 8.
2) Vgl. F. Zillien (1989), S. 2.
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Neustadt an der WeinstraBe (1924 gegriindet) in Rheinland — Pfalz noch heute seine Aufgaben wahr —
nimmt.

Seit 1877 wurden in den ehemals hessischen Landesteilen die Aufgaben der Flurbereinigung einer
"Landeskommission fiir Feldbercinigung’ iibertragen; mit der Durchfiihrung der ortlichen Arbeiten
waren die "Vollzugskommissionen” betraut. Ahnlich wie in Bayern wurden auch in Hessen "Flurberei -
nigungsimter’ als Ortsinstanz begriindet, aus denen das ehemalige Amt in Bingen und das Amt in
Worms hervorgegangen sind.

Etwa in der ersten Halfte des 19. Jh. setzte sich die Erkenntnis durch, daB8 aufgrund der Entwicklung
in der Landwirtschaft neben der Teilung der Gemeinheiten auch der Zusammenlegung von Grund -
stiicken fiir die agrarstrukturellen Verhaltnisse insgesamt immer groBere Bedeutung beizumessen ist.
Im ehemaligen Herzogtum Nassau (heutiger Amtsbezirk Westerburg) erfolgte bereits seit 1830 auf der
Grundlage der "Instruktion zur Vollziehung der Giiterkonsolidation in Nassau' eine Neuordnung
lindlichen Grundbesitzes, die unter der Bezeichnung "Nassauische Konsolidation' in die Geschichte
einging und als ecine selbstindige MaBnahme zur Verbesserung der Agrarstruktur aufgefaBlt werden
kann!. Es handelte sich dabei bereits um eine "Feldregulierung’, bei der neben Formverbesserungen
fiir die neuen Besitzsticke auch die Schaffung der unbedingt erforderlichen WegeerschlieBung und
cinzelne Meliorationen ausgefiihrt wurden. Auch in den Ortslagen waren "die Hofraiten mit ihren
Girten und Baumstiicken" zu konsolidieren, eine Aufgabe, die heute unter der Bezeichnung Dorfflur —
bereinigung Eingang in das MaBnahmenspektrum der Landentwicklung gefunden hat.

Von den urspriinglich 14 Kulturimtern auf dem Gebiet des heutigen Rheinland —Pfalz bestehen noch
neun Behdrden mit zwei AuBenstellen, die nach wie vor als Sonderverwaltungen dem Landwirtschafts —
ministerium zugeordnet sind. Im Zuge der Funktionalreform wurde indessen die obere Flur -
bereinigungsbehorde in die Bezirksregierungen (Koblenz, Trier, Neustadt) als Mittelinstanz ein —
gegliedert, um die Effizienz ihrer Biindelungs— und Koordinierungsfunktion zu verstirken. Die Lei~
stungsfahigkeit der Verwaltung 148t sich anhand der folgenden Daten erkennen: Seit 1948 sind in
Rheinland — Pfalz rd. 837.000 ha der Landesfliche im Rahmen von 2.127 Bodenordnungsverfahren
einbezogen worden.

Zusammenfassend laBt sich feststellen, daB sich der Status der Ortsinstanz als sachkundige, un—
abhingige Sonderverwaltung bewihrt hat. Durch diese Organisationsform konnte fiir die vielfiltigen
Aufgaben der Landentwicklung trotz ihrer wechselnden Bedeutung eine kontinuierliche Fortfithrung der
Bearbeitung weitgehend unabhingig von sonstigen Verwaltungsstrukturen gewéhrleistet werden. Nicht
zuletzt wegen ihrer Unabhingigkeit konnte die Verwaltung ihre wesentliche Funktion als Mittler
zwischen konkurrierenden oder gar sich ausschlieBenden Landnutzungsformen wahrnehmen und einen
sachgerechten Interessenausgleich herbeifilhren. Auch weist diese Verwaltungsform mit ihren neun
Kulturamtern eine ausreichende Ortsnihe auf, die gerade fiir eine projektbezogene Arbeitsweise "vor
Ort" im Zuge von Bodenordnungsverfahren unabdingbar ist. Die Flexibilitat des Personaleinsatzes wird
dabei durch die Méglichkeit eroffnet, daB die einzelnen Kulturdmter auch auBerhalb ihrer Bezirke
titig werden konnen. Folglich lassen sich auch bei einem zeitlich und raumlich differenzierten Neu -
ordnungsbedarf Personaliiber— und - unterauslastungen und infolgedessen ein ineffizienter Mitar -
beitereinsatz vermeiden.

Seit dem 1.3.1988 haben die Ortsinstanzen aufgrund der Auflosung der "Landsiedlung Rheinland —
Pfalz GmbH" zusitzliche Aufgaben iibernommen. Dazu gehoren neben den MaBnahmen der einzel -
betrieblichen Forderung, der lindlichen Siedlung vor allem die Eingliederung von Spataussiedlern sowie
die Durchfithrung des freiwilligen Landtausches und beschleunigter Zusammenlegungen (BZ - Verfah -
ren), so daB zusitzlich zu den derzeit 38 Arbeitsgruppen fiir die Verfahren nach dem FlurbG noch
fiinf BZ — Gruppen ecinzurichten waren. '

1) Vgl. dazu K. Borchard (1988), S. 16; E. Weiss (1986), S. 86 ff.



Im Hinblick auf den abzuschitzenden Personaleinsatz, der bei den kiinftigen Aufgaben der Land —
entwicklung erforderlich wird, ist es zweckmiBig, sich zunichst einen Uberblick iiber die potentiellen
Arbeitsleistungen zu verschaffen.

Schon wegen der verinderten Aufgabenvielfalt kann indessen bei der kiinftigen Arbeitsplanung nicht
ohne weiteres von der bisherigen Arbeitsleistung ausgegangen werden. Deshalb wird eine Selbstein —
schitzung der Landeskulturverwaltung zugrundegelegt, die dem Arbeitsplan fiir die Jahre 1990 — 1994
entnommen werden kann und die auf langjahrigen Erfahrungen aufbaut. Danach ergeben sich zwei
alternative Werte: Zum einen sollen in den nichsten fiinf Jahren (bis einschlieBlich 1994) 101 neue
Verfahren eingeleitet werden, so da sich unter Zugrundelegung der derzeitigen Personalsituation eine
durchschnittliche Leistung von etwa 20 Verfahren/Jahr ergibt’. Zum anderen bedarf es nach Angaben
von Zillien mindestens noch 15 Jahre, um die am 1.1.1990 noch anhingigen 509 Verfahren mit 200.000
Teilnechmern auf 200.471 ha Verfahrensfliche abzuwickeln, so daB sich in diesem Fall eine Arbeits —
leistung von etwa 35 Verfahren/Jahr ermitteln 148t 2. Die erheblichen Differenzen dieser Angaben
resultieren vor allem aus den Unterschieden in den Verfahrensstinden, den durchschnittlichen Verfah —
rensgebietsgroBen , den Anteilen der einzelnen Verfahrensarten mit jeweils spezifischem Planungs —
aufwand (Verfahren mit oder ohne Plan nach § 41 FlurbG) und in der Komplexitit der Aus-—
gangssituationen (Uberlagerung von MaBnahmen der Dorferneuerung, des StraBenbaus, des Natur—
schutzes etc.).

Eine Verinderung dieser Einfluffaktoren wird sich zwangsldufig auch auf die Jahresarbeitsleistung
auswirken, die folglich nur unter Beachtung der jeweiligen Rahmenbedingungen quantifiziert werden
kann. So ist einerseits zu erwarten, daf sich von den derzeit 243 Verfahren im Jahr 1994 lediglich
noch 175 vor dem Besitziibergang befinden werden und dadurch Planungskapazititen fiir zusétzliche
neue Verfahren freigesetzt werden. Andererseits wird der Planungsaufwand und damit der Personalbe —
darf bei kiinftigen Verfahren aufgrund der Vorschriften der §§ 3 und 19 UVPG vom 12.2.1990
zunehmen werden. So ist fiir alle feststellungsbezogenen gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen
eine Umweltvertraglichkeitspriifung zu erarbeiten, und zu den Umweltauswirkungen ist ein Sffentliches
Anhdrungsverfahren durchzufithren. Nach dieser neuen Rechtslage muf3 erstmals in Flurbereinigungs —
verfahren auBer den Teilnehmern auch die allgemeine Offentlichkeit in das Verfahren einbezogen
werden. Die Aufbereitung der entsprechenden Unterlagen fiir die Anhorung, die Erarbeitung einer
zusammenfassenden Darstellung der Umweltauswirkungen auf der Grundlage der behordlichen Stel -
lungnahmen und der Auferungen der Offentlichkeit sowie die Bewertung aller Umweltauswirkungen
erfordern einen zusitzlichen Arbeitsaufwand. Diese Mehrbelastungen fithren naturgemal trotz der
Favorisierung einfacher und schneller Verfahren zu einem erhohten Personalbedarf.

Insgesamt wird deshalb zur Abschitzung der kiinftig einzuleitenden Verfahren eine jahrlichen Arbeits —
leistung von 25 bis 30 Verfahren/Jahr zugrundegelegt.

1 Von den 101 Verfahren sollen 51 nach § 86 oder nach § 91 FlurbG ecingeleitet werden, vgl. Rd.Schr. des MLWF
vom 13.8.1989.

2) Vgl. F. Zillien (1990)

3) Nach der Arbeitsplanung bis 1994 sind VerfahrensgebietsgroBen im Weinbau von rd. 60 ha, in der Landwirtschaft

von rd. 450 ha, im Wald von rd. 1.000 ha vorgesehen.
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3. Kiinftige Zielsetzungen und Aufgabenstellungen fiir die Landentwicklung
31 Methodik der Zielableitung

Eine plausible Analyse und Bewertung des aktuellen und zukiinftigen Neuordnungsbedarfs im landlichen
Raum, insbesondere des Bedarfs an BodenordnungsmaBnahmen, setzt ein umfassendes Zielsystem fiir
die angestrebte Entwicklung voraus. Da abgesehen von einzelnen sektoralen Zielaussagen nicht auf ein
geschlossenes Zielsystem fiir diese Gebiete zuriickgegriffen werden kann, ist zunichst eine systematische
Sammlung und Strukturierung von Zielaussagen aus den verschiedenen Bereichen erforderlich, die einen
Handlungsbedarf erwarten lassen. Daraus ist letztlich dann eine Zielhierarchie fiir eine ganzheitliche
Entwicklung des lindlichen Raumes in Rheinland — Pfalz zu erstellen.

Fiir die beabsichtigte Zielableitung eignet sich eine Kombmatlon aus der deduktiven, analytisch—
heuristischen und der induktiven, mhaltsanalytlschen Methode®. Der analytisch — heuristische Weg sieht
eine schrittweise Untergliederung eines Hauptzieles vor, das wiederum unmittelbar an iibergeordnete
Leitvorstellungen ankniipfen sollte, so daB neben tagespolitischen Sichtweisen auch die langfristig
bedeutsamen Entwicklungsaspekte beriicksichtigt werden konnen. Folglich ist zunichst eine inhaltli—
che Auseinandersetzung mit den iibergeordneten Leitvorstellungen fiir den lindlichen Raum in
Rheinland - Pfalz erforderlich. Bei der Dekomposition der Oberziele und der Auswahl der Teilziele
besteht ein erheblicher Ermessensspielraum, der durch die systematische Inhaltsanalyse des einschligigen
Schrifttums und eine Bestandsaufnahme zielrelevanter Aussagen ausgefiillt werden soll. Dazu werden
gesetzliche Vorschriften, politische Programme, wissenschaftliche Forschungsarbeiten sowie sonstige
Fachbeitrige ausgewertet.

Das zu entwerfende hierarchische Zielsystem zur Entwicklung des lindlichen Raumes in Rheinland -
Pfalz soll folgenden formalen und inhaltlichen Anspriichen geniigen:

— Operationalitit

Das Zielsystem soll als Grundlage fiir eine Bewertung des Neuordnungsbedarfs in den 12 Untersu -
chungsgemeinden dienen. Der Zielsetzung und dem modellhaften Charakter der Untersuchung entspre —
chend sollen daraus verallgemeinerungsfihige Aussagen iiber die kiinftigen Aufgabenstellungen fiir die
Bodenordnung gewonnen werden. Andererseits soll der empirische Bewertungsvorgang seinerseits auch
zur Uberpriifung des Zielsystems dienen, um der Frage nachzugehen, inwieweit tatsichlich alle die fiir
Rheinland — Pfalz bodenordnungsrelevanten Aspekte beriicksichtigt wurden. Die Ziele sind infolgedessen
hinreichend konkret zu formulieren.

— Ganzheitlicher Ansatz _

Der kiinftigen Entwicklung des lindlichen Raumes ist ein ganzheitlicher Ansatz zugrundezulegen, der
naturgemdB all diejenigen Funktionsbereiche umfassen muB, die durch Flichenanspriiche, Nut-
zungsinderungen oder Nutzungsiiberlagerungen zu Konflikten in der weiteren Entwicklung des landli —
chen Raumes beitragen und nur durch bodenordnerische MaBnahmen effizient bewaltigt werden
konnen. Die Bereiche der Landentwicklung, die aufgrund der aktuellen und der kiinftigen Bedeutung
solche Neuordnungsaufgaben erwarten lassen, konnen in die vier Gruppen "Land—~ und Forstwirt —
schaft”, "Naturhaushalt“ "Siedlung und Infrastruktur’ sowie "Freizeit — und Erholung’ zusammengefal3t
werden®.

— Begriindetheit

Zielformulierungen bzw. - inderungen fiir die Landentwicklung konnen als Reaktion auf bestehende
oder sich abzeichnende Konflikte von konkurrierenden Umweltnutzungen und — funktionen aufgefaft
werden und dienen letztlich als Handlungsgrundlage, um solche Nutzungskonflikte zu minimieren oder
ganz zu beseitigen. Die Zielaussagen miissen infolgedessen sachlich begrindet, d.h. problemadéquat
sein, damit sich die angestrebten Entwicklungen mit den aus den Zielen abgeleiten Mafnahmen auch
tatsidchlich erreichen lassen.

1) Vgl. J. Meise, A. Vohlwahsen (1980), S. 96 ff.
2) Vgl. dazu Abschnitt 1.2: Zum Begriff der Landentwicklung
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~ Giiltigkeit

Die Ziele fiir die Entwicklung des lindlichen Raumes miissen sich, damit sie sich zur Auswahl von
Entwicklungsalternativen eignen, letztlich auf solche gesellschaftlichen Wertvorstellungen berufen konnen,
iiber die ein moglichst weitgehender politischer Konsens besteht. Die Wertvorstellungen sind jedoch
gerade in jiingster Zeit einem rasanten Wandel unterworfen, so da auch die Ziele standig anzupassen
sind, wenn sie nicht ihre Giiltigkeit verlieren sollen. Es besteht ansonsten die Gefahr, da8 die auf der
Grundlage veralteter Ziele durchgefithrten MaBnahmen in der Offentlichkeit und vor allem auch bei
den Betroffenen auf eine geringe Akzeptanz oder gar auf Ablehnung stofen. Deshalb ist mit Gassner
(1984) zu fordern, daB die Bodenordnung eine Wertorientierung benétigt’. Die Zielformulierung hat
sich infolgedessen an aktuellen politischen Wertsetzungen zu orientieren.

32 Raumordnerische Leitvorstellungen und Strategien fiir die Landentwicklung

Neben den formalen Anforderungen lassen sich weitere Vorgaben fiir die inhaltliche Ausgestaltung des
Zielsystems formulieren, die aus den Leitvorstellungen und Grundsitzen der Raumordnungspolitik und
den zu ihrer Umsetzung favorisierten raumordnerischen Konzeptionen fiir die landlichen Réume
resultieren.

Nach § 1 des Raumordnungsgesetzes (ROG) hat die Raumordnungspolitik, die als Querschnittsauf —
gabe auf eine Koordinierung aller raumrelevanten Ziele der einzelnen Ressorts gerichtet ist und
insofern lediglich eine dienende Funktion aufweist, vier Leitvorstellungen zu beriicksichtigen. Die
Struktur des Gesamtraumes ist danach so zu entwickeln, daB3 sie

— der freien Entfaltung der Personlichkeit dient,

~ die natiirlichen Lebensgrundlagen sichert,

— Gestaltungsmoglichkeiten fiir die Raumnutzung langfristig offenhilt und

- gleichwertige Lebensbedingungen in allen Teilrdumen bietet.

Diese abstrakten, z.T. leerformelhaften Leitvorstellungen werden im § 2 des ROG hinsichtlich des
lindlichen Raumes durch folgende Grundsitze verdichtet: In Gebieten, in denen die Lebensbedin—
gungen in ihrer Gesamtheit im Verhaltnis zum Bundesdurchschnitt wesentlich zuriickgeblieben sind
oder ein solches Zuriickbleiben zu befiirchten ist, gilt es insbesondere, die Erwerbsgrundlagen, die
Wohnverhiltnisse, die Umweltbedingungen sowie die Verkehrs — und Versorgungssituation zu verbes —
sern (§ 2 (1) Nr. 3 ROG). Dabei sind vor allem auch auBerhalb der Land - und Forstwirtschaft
ausreichende Erwerbsmoglichkeiten anzustreben. Eine ausreichende Versorgung in angemessener
Entfernung fiir die Bevolkerung soll durch das Prinzip der Zentralen Orte gewahrleistet werden. Die
Funktion der lindlichen Riume als Standort der land —~ und forstwirtschaftlichen Produktion ist ebenso
zu sichern wie ihre Wohn — und auch auBerlandwirtschaftliche Wirtschaftsfunktion sowie ihre Freizeit —
und Erholungsfunktion (§ 2 (1), Nr. 6).

Ein zentrale Rolle fiir die kiinftige Entwicklung der lindlichen Gebiete weist das ROG der Landwirt —
schaft und den okologischen Belangen zu. Danach soll die bauerliche, flichengebundene Landwirt—
schaft besonders gesichert werden, damit diese einerseits die natiirlichen Lebensgrundlagen schiitzen
und andererseits die Kulturlandschaft erhalten und gestalten kann (§ 2 (1) Nr. 7 ROG). Angesichts
der derzeitigen Entwicklung auf dem Agrarsektor und den Bewirtschaftungsmethoden zeichnen sind hier
allerdings bereits erhebliche Konflikte ab?. Ferner soll die okologische Ausgleichsfunktion des landli~
chen Raumes gestarkt werden. So sind bei Nutzungsinderungen umweltgerechte Nutzungen anzustreben,
Natur und Landschaft zu pflegen und zu entwickeln sowie fiir einen sparsamen und schonenden Um -
gang mit den natiirlichen Ressourcen, insbesondere auch mit dem Grund und Boden, zu sorgen (§ 2
(1) Nr. 8 ROG)3.

1) Vgl. E. Gassner (1984)
2) Vgl. Bundesminister des Innern (1985)
3) Vgl. dazu auch die Bodenschutzkonzeption der Bundesregierung 1985
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Dariiber hinaus sehen die Grundsitze des ROG ausdriicklich eine Sicherung der fiir die wirtschaft —
liche Entwicklung der lindlichen Riume bedeutsamen Potentiale vor. So sollen Flichen mit Roh-
stoffvorkommen ebenso gesichert werden wie Riume und Standorte fiir Freizeitaktivititen und fiir
naturnahe Erholung (§ 2 Nr. 9 und 12 ROG).

Die Verwirklichung all dieser Ziele und Grundsitze der Raumordnung fiir die lindlichen Raume stellt
eine zentrale Aufgabe der Landentwicklung dar. In Politik, Wissenschaft und Praxis bestcht heute ein
weitgehender Konsens dariiber, daB die Umsetzung mit den Konzeptionen der Zentralen Orte sowie
der funktionsraumlichen Arbeitsteilung mit Vorranggebieten unter Beriicksichtigung des Prinzips der
elgenstandlgen Regionalentwicklung’ vorgenommen werden sollte'. Eine derartige Raumordnungspoli —
tik, die auch im Bundesland Rheinland — Pfalz favorisiert wird?, hebt auf die endogenen natiirlichen
und anthropogenen Entwicklungspotentiale, d.h. die Fahigkeiten, Begabungen und das Vermogen eines
Raumes im okonomischen, okologischen, sozialen, kulturellen, politischen Bereich etc. ab. Die vier
wesentlichen bereits erwihnten Funktionen, die sich aus den Nutzungsanspriichen einerseits und den
verfiigbaren Potentialen andererseits ergeben, zeigt Abb. 3. Unstrittig dabei scheint, da8 die Ent—
wicklungsmoglichkeiten einer Region nicht auf das regional vorhandene Potential beschrinkt werden
sollen und diirfen, sondern daB dieses Potential lediglich eine ergédnzende Bedeutung haben kann. Mit
dieser Konzeption hat sich die Raumordnungspolitik vom Ziel eines groBriumigen Disparititenab —
baus zwischen unterschiedlich strukturierten (stadtisch und lindlich gepragten) Raumen abgewandt, das
noch bis in die 70er Jahre hinein mit dem Prinzip der "Ausgeglichenen Funktionsraume" realisiert
werden sollte.

Bei dem Prinzip der "endogenen Entwicklung" handelt es sich allerdings ledlghch um ein Ergén-—
zungskonzept fiir die funktionsraumliche Arbeitsteilung mit Vorranggebieten®. Diese Kombination 1Bt
erkennen, daB weder eine regionale Autarkie noch eine Fremdsteuerung der landlichen Raume ange —
strebt werden soll. Vielmehr schlieBt eine effiziente Nutzung der okonomisch bedeutsamen Ressourcen
bzw. ein effizienter Schutz der dkologisch bedeutsamen Potentialfaktoren auch eine Spezmhslerung auf
bestimmte Funktionen mit ein, die dann durch Vorranggebiete besonders gesichert werden sollten®. Die
dkonomischen Vorteile eines solchen raumordnerischen Ordnungsprinzips, das den ohnehin diver—
gierenden riumlichen Entwicklungen und der riumlichen Organisationsstruktur einer arbeitsteiligen
Gesellschaft Rechnung tragt, sollen in Rheinland — Pfalz vor allem durch die Ausweisung von Ge-—
bieten mit den vorrangigen Funktionen "Fremdenverkehr', "Landwirtschaft" und "Weinbau" genutzt
werden. Die Abgrenzung von "Landschaftsschutz—" und ”Wassergemnnungsgebxeten soll zum Schutz
der naturnahen Landschaftsstrukturen und der natiirlichen Ressourcen beitragen®. Es ist deshalb zu
fragen, ob nicht zur Optimierung einer derartigen Landnutzung die landliche Bodenordnung ein
effizientes Instrumentarium darstellt, um etwa den nachhaltigen Schutz der angestrebten Vorranggebiete
zu gewihrleisten und bestehende Nutzungskonflikte ('lindliche Gemengelagen”) zu beseitigen.

Neben den nationalen Entwicklungsstrategien diirfen jedoch kiinftig mit der fortschreitenden europii —
schen Integration auch dic gemeinschaftlichen regionalpolitischen Aktivitdten nicht vernachlassigt
werden, da sich schon jetzt deutliche Einfliisse abzeichnen. So beeinfluBt die europiische Gemeinschaft
mit ihrer eigenstindigen Regionalpolitik im Rahmen der Strukturfonds sowie durch die Begrenzung der
von Bund und Lindern betricbenen regionalen Forderpraxis im Rahmen ihrer Beihilfeaufsicht die
Landentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland gleich in zweifacher Weise. Wegen der im
Verhiltnis zu anderen europiischen Raumen iiberdurchschnittlich giinstigen Struktur flieBt indessen nur
etwa 1 % der gemeinschaftlichen Fordermittel in deutsche lindliche Gebiete (sog. "Ziel-5-b-
Gebiete"), so daB dieses Instrument gemeinsamer Strukturpolitik auch fiir Rheinland — Pfalz lediglich

1 Vgl. K. Ganser et al. (1980); J. Uhlmann et al. in BML (Hg.)(1982), S. 106 ff.; B. Dietrich (1986); T. Kotter (1989),
S. 184 ff.; "Programmatische Schwerpunkte der Raumordnung' der Bundesregierung (1985), S. 4.

2) Vgl. Minister fiir Mittelstand und Verkehr (1988), S. 7.

3) Zum Begriff der "endogenen Entwicklung" vgl. zB. G. Strassert (1984), S. 937, R. Thoss (1984), S. 21 ff.

4) Vgl. R. Thoss (1984), S. 26.

5) Zur Abgrenzung der Vorranggebiete vgl. das Landesentwicklungsprogramm Rheinland — Pfalz von 1980 sowie die

Regionalen Raumordnungsplidne des Landes.
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Nutzungsanspriiche, Potentiale und Funktionen lindlicher Raume

NUTZUNGSANSPRUCHE

— Wohnen

—Energieerzeugung
— Abfallbeseitigung

—Land~ und Forstwirtschaft
—Freizeit und Erholung

— Naturschutz und Landschaftspflege
— Wasser — und Rohstoffgewinnung

—Industrie, Gewerbe, Dienstleistungen
— Bandinfrastruktur (Verkehr, Leitungen u.a.)

—3
S
—3

NS

Nl

NATURLICHE POTENTIALFAKTOREN

ANTHROPOGENE POTENTIALFAKTOREN

—Okonomisch bedeutsame Ressourcen:
* Fliche als Standortfaktor
* Boden und Klima als land —
u. forstw. Produktionsfaktoren
* Wasser fiir Siedlung, Industrie
und Erholung
* Rohstoffe als Produktionsfaktor
= Okologisch bedeutsame Ressourcen:
* Artenvielfalt in Fauna und Flora
* Okologisches Ausgleichs — und
Riickzugspotential
* Regenerationspotential
— Asthetische Ressourcen:
* Landschaftsgestalt (Komplexitit,
Diversitit, Ordnung, Gliederung etc.)
* Symbolgehalt der Landschaft

— Arbeitsmarkt:
* quantitatives u. qualitatives
Angebot an Arbeitskriften
* quantitatives u. qualitatives
Angebot an Arbeitsplétzen
—Raumstruktur:
* Entfernung zum Markt
* Bevolkerungsdichte
—Infrastruktur:
* dufere Verkehrsanbindung
* Folge — und Versorgungseinrichtungen
* Freizeit~ und Fremdenverkehrsein —
richtungen
—Sozmle und kulturelle Potentiale:
* lberschaubare Siedlungseinheiten
mit vernetzten sozialen Systemen
* Entwicklungspotential "Selbst -
und Nachbarschaftshilfe"
* baukulturelles Erbe
* regionalspezifische, kulturelle

Vielfalt

— —

] /)

S o

ANPZ4 ~~

FUNKTIONEN DER LANDLICHEN RAUME
e : land — u. forst— —
Okologische ; . Freizeit— u. .
Ausgle:gichs— u wirtschaftliche Fremdenverkehrs — Siedlungs — u.
Schutzfunktion ?rolc(itl_lknons - funktion Standortfunktion
unktion

Abb. 3
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eine geringe Bedeutung aufweist®. Stirkere Auswirkungen sind hingegen vom Instrument der Beihilfe -
aufsicht zu erwarten. Danach diirfen bereits jetzt einige aus nationaler Sicht als strukturschwach
einzustufende Gebiete nicht mehr im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” gefordert werden?. Dadurch verringerte sich die deutsche Regionalférderung von
45% auf 38 % der Bundesbevolkerung bei gleichzeitiger Absenkung der Forderhochstgrenze.

Diese inhaltlichen und formalen Bedingungen fithren bereits zu einer Zielstruktur mit folgenden
Haupt ~ und Oberzielen fiir die Entwicklung des lindlichen Raumes in Rheinland - Pfalz:

Hauptziel: Ganzheitliche Entwicklung des lindlichen Raumes in Rheinland — Pfalz unter Beriick —
sichtigung endogener Potentiale (LANDENTWICKLUNG)

Oberziele: —  Unterstiitzung von umweltvertriglichen und dkonomisch anzustrebenden Bewirt —

schaftungsbedingungen in Landwirtschaft, Weinbau und Forsten

—  Schutz der Umwelt sowie Sicherung und Wiederherstellung eines leistungsfahigen
Naturhaushaltes

- Stewerung der Siedlungs — und Gewerbeentwicklung sowie der Infrastrukturaus —
stattung

~  Entwicklung der Freizeit— und Erholungsfunktion unter Beriicksichtigung regio —
naler natiirlicher und kultureller Besonderheiten

Fir die Ableitung der jeweiligen Teilziele sind also die Aussagen der Umweltpolitik, der Agrarpo—
litik, der Fremdenverkehrs — und Kulturpolitik sowie der Raumordnungs — und Infrastrukturpolitik zu
untersuchen.

33 Ausgewihlte Zielsetzungen fiir die Landentwicklung

331 Forderung von umweltvertriglichen und 6konomisch anzustrebenden Produktionsbedingungen
in Landwirtschaft, Weinbau und Forsten

Die aktuellen demographischen, dkologischen und dkonomischen Entwicklungstendenzen im landlichen
Raum bilden die wesentlichen Rahmenbedingungen fiir die Ableitung eines Ziel- und Auf-
gabenspektrums fiir die Landentwicklung im Bereich der Land — und Forstwirtschaft. Die entscheiden —
den Problemfelder des Agrarsektors bilden zum einen die UberschuBproduktion landwirtschaftlicher
Erzeugnisse sowie damit einhergehende sinkende Produktionserlose, zum anderen die wachsenden
Zielkonflikte zwischen Agrarproduktion und Interessen und Erfordernissen des Umwelt — und Natur -
schutzes.

Den wachsenden Umwelt — und Raumnutzungsanspriichen der Gesellschaft entspricht in den vergan ~
genen Jahren eine deutlich feststellbare Bedeutungsverschiebung der verschiedenen Funktionen der
Landwirtschaft im Hinblick auf eine stiarkere Gewichtung landschaftsokologischer und - asthetischer
Aufgaben. Aus raumordnungspolitischer Sicht leistet die Land— und Forstwirtschaft heute einen
entscheidenden Beitrag zur Stabilisierung lindlicher Gebiete als Sozial —, Wirtschafts — und okologi -
schem Ausgleichsraum. Das agrarpolitische Zielspektrum umfat vor diesem Hintergrund eine nach -
haltige Agrarstrukturverbesserung sowohl unter soziodkonomischen als auch unter landschaftspflegeris —
chen Gesichtspunkten, wobei ein weitestmoglicher Einklang zwischen ¢konomischen und 6kologischen
Anspriichen angestrebt wird. Als iibergeordnetes Leitbild der gegenwirtigen Agrarpolitik gilt daher eine

1) F. Eckey (1990), S. 114.
2) V. von Malchus (1990), S. 118.



leistungs — und wettbewerbsfihige und zugleich umweltvertragliche bauerliche Landwirtschaft mit
Familienbetrieben®.
Eine ordnungsgemiBe Landwirtschaft erfiillt traditionell vor allem drei Funktionen:

1. Nahrungsmittelproduktion;

2. Pflege und Erhaltung der Kultur— und Erholungslandschaft;

3. Erhaltung und Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen Boden, Wasser und Lauft.
Eine Bezahlung erfolgt bislang lediglich fiir die erste Aufgabe und auch bei der staatlichen Forderung
wie z.B. der Flurbereinigung lag der Schwerpunkt auf diesem betricbswirtschaftlich relevanten Bereich®.
Die langfristige Existenzsicherung einer flachendeckend ausreichenden Zahl bauerlicher Voll—, Zu—
und Nebenerwerbsbetriebe setzt zunichst eine nachhaltige Verbesserung der Produktions— und
Arbeitsbedingungen in Weinbau, Land — und Forstwirtschaft voraus. Die Rationalisierung und Produk —
tivitdtssteigerung in der Landbewirtschaftung als traditionelles Aufgabenfeld der Flurbereinigung stellt
daher nach wie vor ein wichtiges strukturpolitisches Ziel der Landentwicklung dar.
Die Standortgebundenheit und ausgedehnte Fliachenbeanspruchung der Landwirtschaft bringt in be—
sonderem MaBe eine Uberlagerung mit den Nutzungsanspriichen anderer Freiraumfunktionen mit sich.
Zur Sicherung der Landwirtschaft als wesentlichem Produktionszweig im lindlichen Raum, der zugleich
freiraumsichernde und landschaftsprigende Funktionen iibernimmt, sind daher die Bodennutzungsein —
schrinkungen, die sich durch Flachenanspriiche anderer Nutzungen ergeben, zu minimieren. Im
Zusammenhang mit der Zielsetzung, eine moglichst groBe Anzahl landwirtschaftlicher Betriebe
dauerhaft in ihrer Existenz zu sichern, kommt der Sicherung landwirtschaftlicher Béden mit hoher
Ertragsfahigkeit eine besondere Bedeutung zu. Mit Hilfe des bodenordnerischen Instrumentariums nach
dem FlurbG ist in diesen landwirtschaftlichen Vorrangbereichen auf eine Erhaltung der Anbauvielfalt,
auf eine Vermeidung von Flurzerschneidungen durch InfrastrukturmaBnahmen sowie auf eine Ver-—
hinderung landwirtschaftsfremder Inanspruchnahme hinzuwirken?.
Unter Beachtung der natiirlichen Standortvoraussetzungen gilt es, besonders die traditionellen Gebiete
mit Sonderkulturen zu sichern. In Rheinland — Pfalz nimmt dabei der Weinbau eine vorrangige Stellung
ein. Die Durchfihrung von Bodenordnungsverfahren zielt in den Weinanbaugebieten im Raum
Mosel/Saar/Ruwer und der Ahr sowie in der Pfalz und in Rheinhessen auf die Erhaltung und
Starkung hauptberuflicher Existenzen ab. Im Rahmen der Weinbergsflurbereinigung wird die Verkniip —
fung zweier Zielbereiche angestrebt: zum einen geht es um die Behebung agrarstruktureller Méngel und
Bearbeitungserschwernisse zur Stirkung der betrieblichen Wettbewerbsfihigkeit, zum anderen um die
Erhaltung der typischen Weinbaulandschaften als priagende Landschaftselemente fiir den Fremdenver —
kehr und im Falle des Steillagenweinbaus in ihrer Funktion als dkologisch wertvolle Bereiche.

Ebenso wie landwirtschaftliche Vorranggebiete sind auch die ausgedehnten Waldflidchen des Landes mit
Hilfe der Bodenordnung vor Flichennutzungsanspriichen anderer Raumfunktionen nachhaltig zu
schiitzen. Ziel der Landentwicklung ist es hierbei, aus sozialen, okonomischen und o6kologischen
Griinden sowohl die Nutz—, als auch die Schutz— und Erholungsfunktionen des Waldes durch
geeignete MaBnahmen der Waldflurbereinigung nachhaltig zu sichern. Unter forstwirtschaftlichen
Gesichtspunkten geht es vor allem um eine Steigerung der Produktionsleistungen des Waldes und um
eine Verbesserung der Einkommens — und Rentabilititssituation der forstwirtschaftlichen Betriebe. Im
Rahmen von Waldflurbereinigungsverfahren ist daher auf eine Schaffung rationeller Bewirt—
schaftungseinheiten sowie auf eine Verbesserung der ErschlieBung der Waldparzellen hinzuwirken.
Auch fiir landwirtschaftliche Betriebe mit groBeren Waldanteilen — wie beispielsweise in den agrarisch
ertragsairmeren Mittelgebirgslagen von FEifel, Hunsriick und Westerwald — kann auf diese Weise die
forstwirtschaftliche Nutzung zu einem leistungsfihigen Betricbszweig ausgebaut werden”.

Neben den wirtschaftlichen Anspriichen ist die Bedeutung der Wilder fiir die Sicherung des Natur—
raumpotentials und die Erholung gleichrangig zu beriicksichtigen. Im Rahmen der Bodenordnung
konnen durch die Sicherung und Verbesserung der Waldriander, durch die Ausweisung von Auf-

1) Vgl. Agrarbericht 1989.

2) Vel G. Oberholzer (1984), S. 159.

3) Vgl. Regionaler Raumordnungsplan Region Trier, 1985, S. 88.

4) Vgl. Landesentwicklungsprogramm Rheinland ~ Pfalz, 1980, S. 48.
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forstungsgewannen und die Anlage von Reit— und Wanderwegen wesentliche Voraussetzungen zur
Erfiillung dieser Schutz— und Erholungsfunktionen geschaffen werden.

Die agrarstrukturelle Ausgangssituation in Rheinland — Pfalz ist gekennzeichnet durch vorwiegend
kleinbetriebliche Strukturen, einen geringen Flichenanteil entwicklungsfahiger Vollerwerbsbetriebe an
der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche sowie durch einen hohen Flurzersplitterungsgrad. Der
Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten im Rahmen von Bodenordnungsverfahren kommt gerade
hinsichtlich dieser Strukturprobleme eine wesentliche Bedeutung zu. Sie bildet die grundlegende
Voraussetzung sowohl zum Ausbau entwicklungsfihiger Vollerwerbsbetricbe wie auch zur weiteren
Entwicklung der nebenberuflichen Landbewirtschaftung. Insbesondere die Sicherung landwirtschaftlicher
Nebenerwerbsbetricbe erhalt kiinftig mit der Zielvorgabe einer stabilen, umweltfreundlichen Landbe —
wirtschaftung einen zentralen Stellenwert.

Die Senkung der Produktionskosten insbesondere durch eine Herabsetzung von Arbeits — und Zeitauf —
wand in der Landwirtschaft und im Weinbau durch eine Zusammenlegung von Bewirtschaftungsfléchen
und eine Verbesserung der wegemaBigen ErschlieBung von Feld—, Reb— und Waldflur spielt heute
eine entscheidende Rolle bei der Einkommenssicherung der biuerlichen Familien. Besonders fiir die
nebenberuflich bewirtschafteten Betriebe bildet die Arbeitszeiteinsparung in der Landwirtschaft durch
die Optimierung des Flichenzuschnitts der landwirtschaftlichen Nutzflichen eine wesentliche Voraus —
setzung zur Erzielung eines ausreichenden Gesamteinkommens durch die Kombination mit einer
auBerlandwirtschaftlichen Titigkeit.

Gerade in landwirtschaftlichen Problemgebicten der Mittelgebirgslagen in Rheinland - Pfalz, die sich
durch eine kleinbetriebliche Struktur mit einem hohen Anteil landwirtschaftlicher Nebenerwerbsbetriebe
auszeichnet, ist nach Vorgaben des Landesentwicklungsprogramms ecine Stirkung der Zu- und
Nebenerwerbslandwirtschaft anzustreben, um eine Aufrechterhaltung der Landbewirtschaftung auf
rentabel nutzbaren Fliachen und den Verbleib einer ausreichenden Bevolkerungszahl im landlichen
Raum im Hinblick auf eine geniigende Infrastrukturauslastung sowie Konsumgiiter — und Dienstleis —
tungsnachfrage sicherzustellen®. Die Bodenordnung ist gerade in diesen benachteiligten Landesteilen mit
landwirtschaftlichen Forderprogrammen und mit MaBnahmen der regionalen Wirtschaftspolitik zu
verkniipfen.

Zum Ausbau bzw. zur Stabilisierung entwicklungsfihiger Haupterwerbsbetriebe wird im Rahmen der
Landentwicklung neben den bereits angesprochenen RationalisierungsmaBnahmen das Ziel verfolgt,
durch eine Forderung der Bodenmobilitat Betriebserweiterungen durch Flichenaufstockungen zu
ermoglichen.

Der Einsatz moderner Produktionstechniken erfordert neben einem entsprechenden Zuschnitt der
Bewirtschaftungsflichen auch eine Anpassung der landwirtschaftlichen Hofstellen hinsichtlich einer
ausreichenden ErschlieBung und funktionsgerechten Betriebsflichenausstattung, Grofe und Zuschnitt
der Hofflichen stellen einen wesentlichen Faktor fiir die langfristige Entwicklung der Unternehmen dar.
Unmstellung, Erweiterung und Rationalisierung der landwirtschaftlichen Produktion verlangt heute nach
einer Flachenanpassung, die sich an Produktionsart, Produktionsvolumen und der kiinftigen Entwick —
lungsperspektive des Hofes zu orientieren hat. Realteilungsbedingte Besitzzersplitterungen stellen in
Rheinland - Pfalz nicht nur in der Feldflur, sondern auch in den Ortslagen schwerwiegende Ein-—
schriankungen fiir eine wirtschaftliche Nutzung der Betriebsgrundstiicke dar. Die Zusammenlegung,
Begradigung oder Erweiterung der Hofgrundsticke in Verbindung mit einer ordnungsgemafen,
rechtlich abgesicherten ErschlieBung stellt somit ein essentielles Teilziel im Rahmen der Verbesserung
der Produktions— und Arbeitsbedingungen dar. Zusitzlich zu einer funktionsgerechten ErschlieBung
und Hofflichenausstattung erfordert eine langfristige Entwicklungsplanung landwirtschaftlicher Betriebe
auch einen planungsrechtlich abgesicherten Hofstandort. Die Gemengelagen aus Landwirtschaft,
Wohnen, Handwerk und Gewerbe in den dorflichen Innenbereichen bringen héufig Nutzungskonflikte
mit sich, die zu Einschrinkungen in den Entwicklungsmoglichkeiten der einzelnen Funktionen fithren.
Notwendige MaBnahmen zur Existenzsicherung wie etwa die Errichtung neuer Betriebsgebiude oder
die innerbetriebliche Aufstockung durch Produktionsumstellung sind in zahlreichen Ortslagen, in denen

1) Vgl. G. Geuenich (1987), S. 246 f.; Bayerisches Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten (1988), S. S.
2) Vgl. F. Bauersachs (1986), S. 114.



die Landwirtschaft nur noch eine untergeordnete Stellung innerhalb der ortlichen Funktionsbereiche
einnimmt, nicht mehr moglich. Flichennutzungskonflikte der Landwirtschaft mit angrenzender Wohnbe —
bauung treten vor allem in Landesteilen mit einer ausgeprigten Veredelungswirtschaft (z.B. Maifeld)
auf.

Ziel der Landentwicklung muB es in diesem Zusammenhang sein, durch eine Einbezichung der
Ortslagen in die Bodenordnung die raumstrukturellen Voraussetzungen fiir eine Sicherung der land —
wirtschaftlichen Hofstellen im Rahmen der Ortsentwicklung zu schaffen®.

Vor dem Hintergrund der wachsenden Uberschiisse auf dem europiischen Agrarmarkt als auch der
zunechmenden Umweltschadigungen durch eine intensive Landbewirtschaftung gilt heute die Forderung
flichendeckend umweltfreundlicher Bewirtschaftungsmethoden in Weinbau, Land ~ und Forstwirt —
schaft als ein agrarpolitisches Hauptziel, das durch zahlreiche Regionalprogramme (z.B. Talauenpro —
gramm, Mittelgebirgsprogramm) unterstiitzt wird. MaBnahmen der Flichenstillegung, - extensivierung
und —umwidmung sollen dabei sowohl der Entlastung des Agrarmarktes durch den Abbau von
Produktionsiiberschiissen, als auch einer Verminderung der Umweltbelastungen dienen und sind damit
auf eine Harmonisierung okonomischer und okologischer Erfordemisse ausgerichtet.

Im Rahmen der Bodenordnung gilt es in diesem Zusammenhang, insbesondere langfristige Flachen —
stillegungen und dauerhafte Umwidmungen zu unterstiitzen?. Die aus der landwirtschaftlichen Be —
wirtschaftung ausscheidenden Flichen sind nach den Erfordermssen des Natur— und Landschafts —
schutzes neu zu ordnen, da Flichenstillegungen nur dann dkologisch wirksam sind, wenn die Ver—
zichtsfldchen nicht unmittelbar an weiterhin intensiv bewirtschaftete Parzellen angrenzen. Der Erfolg der
Extensivierungs — und Stillegungsprogrammc hingt somit entscheidend davon ab, freiwerdende Parzellen
hmsxchthch ihrer Lage im Raum zu optimieren und standortgerechten kiinftigen Nutzungsmoglichkeiten
zuzufithren®. Ziele der Bodenordnung sind dabei die Ausweisung 6kologischer Vorrangflichen ohne
wirtschaftliche Nutzung, die ca. 10 % der Landwirtschaftsflichen einnehmen sollen, die Flachenbereit —
stellung fiir die Neuanlage landschaftsbereichernder Kleinstrukturen — besonders in landwirtschaftlichen
Intensivzonen — sowie fiir die Neuaufforstung in waldarmen Landesteilen. Neben langfristigen Fla -
chenstillegungen und —umwidmungen ist im Hinblick auf die bereits genannten agrar— und umwelt—
politischen Ziele zusitzlich eine flichendeckend extensivere Bewirtschaftung der in der landwirtschaftli —
chen Nutzung verbleibenden Parzellen anzustreben, die an den Bediirfnissen des Umweltschutzes und
der Landschaftspflege ausgerichtet ist*. Nichtkonventionelle, standortangepaBte Produktionsmethoden
des alternativen und des integrierten Landbaues sind daher aus Griinden einer hoheren Um-—
weltvertraglichkeit zu férdern. Eine Umstellung landwirtschaftlicher Betriebe auf alternative bzw.
integrierte Landbauformen kann nur dann konsequent erfolgen, wenn Beeintrachtigungen durch
konventionelle Landbewirtschaftung verhindert werden kénnen. Im Rahmen von Bodenordnungsverfah —
ren sind daher zum einen Flachenzusammenlegungen unter Beteiligung der Landwirte durchzufihren,
die zu einer Produktionsumstellung bereit sind, zum anderen aber auch die Pflanzung von Immissions —
schutzhecken zwischen Flachen konventioneller Bewirtschaftung und alternativ bewxrtschafteter Acker -
parzellen zweckmaBig, um so parzelleniibergreifende Biozideintragungen zu vermindern®.

332  Schutz der Umwelt sowie Sicherung und Wiederherstellung eines leistungsfahigen Naturhaushalts

Die Umweltqualitét als wichtiger Aktivposten des lindlichen Raumes ist durch vielfaltige Faktoren wie
Flachenverbrauch fiir Siedlungs — und Infrastrukturzwecke oder eine steigende Nutzungsintensitdt von
Naturrdumen durch Landwirtschaft und Freizeit/Erholung heute erheblich gefahrdet. Die zunchmende
Bedeutung von Umwelt — und Naturschutz zur Erhaltung bzw. Wiederherstellung der okologischen

1 Vgl. A. Herms (1989), S. 75.

2) Flachenstillegungen durch Umwidmung fiir Zwecke des Naturschutzes, der Infrastruktur sowie der Freizeitnutzung
kénnen kiinftig zu einer maximalen Reduktion der landwirtschaftlichen Nutzfliche um etwa 20 % fithren. Demnach
wird die Landwirtschaft auch kiinftig die dominierende Form der Flichennutzung im lindlichen Raum bleiben. Vgl.
hierzu Grosskopf (1988), S. 13 ff.

3) Vgl. Pfadenhauer, 1988, S. 170.
4) Vgl. MiiBig, 1988, S. 28; Pfadenhauer, 1988, S. 173 f..
S) Vgl. Harteisen, 1988, S. 418.
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Ausgleichsfunktionen landlicher Rdume hat in den vergangenen Jahren zu einer deutlichen Umorien —
tierung raumrelevanter Planungen im Hinblick auf eine stirkere Beriicksichtigung landschaftspflegeri —
scher und okologischer Erfordernisse gefithrt. Dies kommt auch in der Novelle des FlurbG aus dem
Jahre 1976 mit dem Auftrag zur Durchfithrung landespflegerischer Mafinahmen deutlich zum Ausdruck.
Die Konfrontation von Raumnutzungsanspriichen und okologischen Ausgleichsanspriichen birgt ein
wachsendes Konfliktpotential, das durch eine geordnete Flichenwidmung und - ordnung nach Mog—
lichkeit vermieden bzw. minimiert werden muB'. Die langfristige Sicherung eines leistungsfahigen
Naturhaushaltes als Grundlage aller Lebensbereiche setzt zum einen eine schonende Fliacheninan —
spruchnahme und zum anderen einen wirksamen Schutz vorhandener Naturpotentiale voraus. Der
Riickgang landwirtschaftlich genutzter Flichen im Zuge der bereits angesprochenen Stillegungspro —
gramme bietet in diesem Zusammenhang die Chance, diese Flichen fiir Zwecke des Naturschutzes und
der Landschaftspflege zuriickzugewinnen, zugleich besteht allerdings an anderer Stelle die Gefahr, dal3
noch in;akte Gebiete durch die Ausweitung der Siedlungsflichen und touristischer Vorhaben gefihrdet
werden”.

Die Landentwicklung mit ihrem bodenordnerischen Instrumentarium kann hier einen wesentlichen
Beitrag leisten, indem sie auf einen riumlichen Ausgleich vielschichtiger Raumnutzungsanspriiche und
auf eine Sicherung solcher Flichen hinwirkt, die als 6kologische Vorrangbereiche dem umfassenden
Schutz des Naturhaushaltes dienen. Bei AgrarstrukturverbesserungsmafBnahmen ist deshalb die in—
tegrierte Realisierung der Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege anzustreben. Als vorrangiges
Ziel gilt dabei die Schaffung eines Biotopvernetzungssystems aus naturbelassenen und naturnah
bewirtschafteten Flichen. Nach Haber (1984) sollten natiirliche Okosysteme in der Agrarlandschaft
einen Flichenanteil von 10 % - 12 % einnehmen®. Die Deckung dieses Flachenbedarfs fiir solche
MaBnahmen des Naturschutzes ist heute ein wesentlicher Bestandteil von Bodenordnungsverfahren nach
dem FlurbG. Beim Aufbau von Biotopverbundsystemen ist darauf zu achten, dafl bei der Neuordnung
eine Gliederung in sog. Kernflichen ( z.B. naturnahe Wilder) und Verteilungsstrukturen (beispielsweise
vernetzte Heckensysteme) erfolgt. Zur Stabilisierung einer natiirlichen Artenvielfalt in Tier— und
Pflanzenwelt ist daher eine Schaffung und Erhaltung sowohl flichenhafter als auch punkt— und
linienformiger Landschaftselemente wie Biaume, Boschungen und Feldraine, Gewisser, Uferzonen und
Feuchtgebiete anzustreben.

In bereits ausgeriumten, intensiv bewirtschafteten Landschaftsteilen sind insbesondere Flichen fiir die
Neuanlage von Biotopstrukturen durch standortgerechte Wiederbepflanzungen bereitzustellen (z.B.
Anlage von Feldgeholzinseln), um langfristig eine Ausdehnung und Wiederherstellung natiirlicher
Lebensraume fiir Fauna und Flora zu erreichen®.

Beim Ausbau des Wegenetzes, das nach Moglichkeit sowohl land — und forstwirtschaftlichen wie auch
Freizeit— und Erholungszwecken dienen soll, ist gleichzeitig mit entsprechender Trassierung und mit
wegbegleitenden Pflanzungen eine Einbindung in die groBridumigen Biotopverbundsysteme anzustreben.

Durch den fortschreitenden Landschaftsverbrauch und den damit steigenden Nutzungsdruck auf den
verbleibenden Freiraum werden nicht nur die Lebensrdume von Tier— und Pflanzenwelt beeintrachtigt,
sondern ebenso die natiirlichen Bodenfunktionen. Eine aktive und umfassende Bodenschutzpolitik ist
daher als zentrales Anliegen der Landentwicklung anzusehen. Dabei ist einerseits eine Erhaltung der
natiirlichen Bodenfruchtbarkeit durch umweltvertrigliche Landbewirtschaftungsmethoden, zum anderen
eine Verhinderung von Erosionsschiden anzustreben.

Von Wasser— und Winderosion sind insbesondere die intensiv ackerbaulich genutzten Gebiete sowie
auch Sonderkulturflichen betroffen. Im Rahmen von Bodenordnungsverfahren sind daher gerade in
diesen landwirtschaftlichen Intensivzonen die Voraussetzungen zur Durchfithrung landschaftspflegerischer
MaBnahmen zu schaffen, die einer Verhinderung von Bodenerosion dienen. Neben der Flachenaus -

1) Vgl. F. Schuster (1990), S. 21

2) Ders. (1990), S. 25.

3) Ebenso empfiehlt der Rat von Sachverstindigen fir Umweltfragen (1985, S. 36) einen
Fliachenanteil von 5 % -~ 15 %.

4) Vgl. z.B. Regionaler Raumordnungsplan Rheinhessen ~ Nahe (1986), S. 6;

E. Jedicke (1990), S. 103 ff.; Rat von Sachverstdndigen fiir Umweltfragen (1985), S. 37 f..
Die damit einhergehenden positiven Auswirkungen dieser Skologisch ausgerichteten MaBnahmen auf das Land-
schaftsbild werden in Abschnitt 3.3.4 ausfiihrlich dargestellt.
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weisung fiir wegebegleitende Schutzpflanzungen und einer hangparallelen Wegefithrung kommt der
Anlage von Schutzwaldstreifen im Steillagenweinbau eine besondere Bedeutung zu®.

Als weiterer Aspekt bei der Erhaltung und Wiederherstellung der natiirlichen Bodenfunktionen ist die
Verbesserung der Speicher— und Versickerungsfihigkeit landwirtschaftlich genutzter Flichen an-—
zufihren. Ein wesentliches Ziel besteht hier in einer Regulierung des Bodenwasserhaushalts durch
geeignete MaBnahmen, wie etwa den Schutz und die Neuanlage wasserspeichernder Landschaftsele —
mente, einen naturnahen Gewiésserausbau oder die Einrichtung stehender Gewisser zur
Wasserriickhaltung, die nach Moglichkeit zugleich auch fiir Freizeit — und Erholungszwecke nutzbar zu
machen sind (vgl. Abschnitt 3.3.4).

Eine naturnahe Gewissergestaltung ist verbunden mit einem umfangreichen Raumbedarf fiir die Anlage
von Uferstreifen, die Renaturierung von FlieBgewissern sowie die Freihaltung von Talauen und
Uberflutungsgebieten (beispiclsweise in der Rheinebene). Mit Hilfe der Bodenordnung sind daher
geniigend groBe Gewisserparzellen bereitzustellen. Mit der Anlage von Gewisserrandstreifen wird
einerseits auf eine Verringerung der Gewisserbelastung durch Schadstoffeintrige abgezielt, indem ein
ausreichender Abstand zur landwirtschaftlichen Nutzflache gewahrleistet und zum anderen ein weiterer
Beitrag zur Landschaftsgliederung durch Vernetzungsbiotope geleistet wird.

Entsprechend den Erfordernissen zur Erhaltung eines leistungsfihigen Naturhaushaltes umfafit der
landespflegerische Gestaltungsauftrag der Bodenordnung zugleich zahlreiche Beitrage zum Freiraum —
schutz wie etwa zur Erhaltung regionaler Griinziige, in denen sich dkologische Funktionen mehrfach
iberlagern. Insbesondere in stiarker verdichteten Landesteilen von Rheinland - Pfalz wie z.B. in der
Rheinniederung, tragen siedlungsnahe Freiflichen als Frischluftschneisen entscheidend zu einer Verbes —
serung der kleinklimatischen Verhiltnisse (Staubfilterung, Luftzirkulation, Lufterneuerung) bei. Ziel der
Landentwicklung ist daher die Sicherung klimarelevanter Landschaftselemente und Freirdume in
Anlehnung an morphologische Strukturen wie Talboden, Hangkanten oder Bergkuppen. In den aus—
gerdumten Landschaftsteilen der Rheinebene ist in diesem Zusammenhang auf eine Flichenausweisung
zur Ausdehnung von Waldflichen und Feldgeholzen als Kaltluftentstehungsgebiete hinzuwirken. In
anderen Landesteilen steht entsprechend den landschaftlichen Gegebenheiten der Schutz von Wiesen —
tilern — beispielsweise im Pfilzer Wald — und Talauen durch die Forderung umweltschonender
Bewirtschaftungsformen im Vordergrund?.

Insgesamt mul} es ein essenticlles Ziel aller raumrelevanten Planungen sein, sowohl aus okologischen
Griinden als auch im Hinblick auf ein vielfaltiges Landschaftsbild eine Integration und Erhaltung
traditioneller naturschutzrelevanter und z.T. kulturhistorisch bedeutsamer Landschaftselemente und —
strukturen zu erwirken.

Als landschaftstypische Bestandteile in Rheinland — Pfalz sind v.a. Streuobstwiesen, Hohlwege, LoBab —
bruchkanten sowie Boschungen und Trockenmauern im Steillagenweinbau anzufiihren.

Als Grundlage fiir die Umsetzung der genannten naturschutzrelevanten MaBnahmen ist fiir die Zukunft
eine flichendeckende Landschaftsplanung wiinschenswert. Mit den weiterhin wachsenden Um —
weltbeeintrachtigungen durch vielfiltige Nutzungsiiberlagerungen ist in diesem Zusammenhang auf den
verstirkten Einsatz des Bodenordnungsinstrumentariums fiir die Ziele der Landespflege hinzuwirken.
Das Instrumentarium der Bodenordnung sollte nicht mehr auf die Ausweisung von Ersatzflichen im
Rahmen landwirtschaftlich ausgerichteter Verfahren eingeschrinkt werden.

333  Steuerung der Siedlungs— und Gewerbeentwicklung sowie der Infrastrukturausstattung

Die Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungszwecke ist in den vergangenen Jahren trotz einer Abnahme
bzw. Stagnation der Bevolkerung stetig angestiegen. Die steigenden Fliachenbedarfe fiir Verkehr,
Wohnen, Industrie und Gewerbe auch in landlichen Gebieten fithren zu erheblichen Einschrinkungen
der natiirlichen Lebensgrundlagen und stoBen zunehmend an dkologische Grenzen.

Vor dem Hintergrund dieser Rahmenbedingungen gewinnen Siedlungskonzeptionen mit dem Ziel der
freiraumschonenden Flichenausweisungen immer stirker an Bedeutung. Nach den Vorgaben der

1) Vgl. Regionaler Raumordnungsplan Rheinhessen — Nahe (1986)
2) Vgl. Regionaler Raumordnungsplan Rheinpfalz (1986), S. 6.
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Landes — und Regionalplanung ist bei kiinftigen Flichenbereitstellungen eine riumliche Konzentration
raumbeanspruchender Siedlungsfunktionen in Anlehnung an das System der zentralen Orte und
regionale Siedlungs—~ und Verkehrsachsen anzustreben (Leitbild der punkt-—axialen Raumstruktur zur
rationellen RaumerschlieBung).
Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG bilden bei der Umsetzung einer landschaftsschonenden
Flachenhaushaltspolitik ein unverzichtbares Instrumentarium. Das Ziel der Landentwicklung, lindliche
Siedlungen als attraktive Wohnstandorte durch Forderung einer angemessenen Innen — und AuBenent —
wicklung zu erhalten, kann durch Verfahren nach dem FlurbG in geeigneter Weise unterstiitzt werden.
Ein wesentliches Ziel der Bodenordnung besteht darin, bebaute und unbebaute Grundstiicke so neu zu
ordnen, daB sie nach Lage, Zuschnitt und GroBe fiir eine wohnbauliche Nutzung zweckmiBig gestaltet
werden®. Auch kiinftig ist aufgrund einer verinderten Sozialstruktur sowie durch steigende Wohnan —
spriiche gerade in lindlichen Orten weiterhin mit einer hohen Wohnbauflichennachfrage zu rechnen.
Dabei ist die Baulandsituation allerdings gekennzeichnet durch einen regional unterschiedlich ausge -
pragten Mangel an Wohnbauflichen®. Eine besonders groBe Nachfrage ist vor allem in verdichtungs -
nahen Gebieten mit hohen Zuwanderungsraten zu verzeichnen. Durch Bodenordnung und Fléchenbe -
reitstellung ist die Siedlungstitigkeit und die iiber den ortlichen Bedarf hinausgeheade AuBenentwick —
lung auf solche Standorte zu konzentrieren, die aus regional — und bauleitplanerischer Sicht ausbau -
und erweiterungsfahig sind®. Mit Hilfe bodenordnerischer MaBnahmen ist eine Siedlungsflachenaus —
weisung nur als Abrundung oder im unmittelbaren AnschluB an die bebauten Ortslagen unter
Einbezichung des vorhandenen ErschlieSungsnetzes vorzunchmen”.
Im Interesse eines nachhaltigen Freiraumschutzes aus okologischen Griinden und zur Sicherung der
natiirlichen Ressourcen ist bei Siedlungserweiterungen eine ausreichende Beriicksichtigung von Land -
schaft und topographischen Besonderheiten erforderlich. Bei der AuBenentwicklung landlicher Orte sind
daher aus landschaftspflegerischen, wasserwirtschaftlichen, bioklimatischen und o6kologischen Griinden
wertvolle Bereiche von baulicher Nutzung freizuhalten. Davon betroffen sind insbesondere natiirliche
Uberschwemmungsbereiche (z.B. in der Rheinebene), Uferbereiche (z.B. Maare), Talsohlen, Steilhdnge
sowic andere landschaftsokologisch wertvolle Landschaftsteile®. Unvermeidbare Beeintrachtigungen von
Naturhaushalt und Landschaftsbild sind zudem auszugleichen.

Das Bodenordnungsinstrumentarium der Landentwicklung bietet in ldndlichen Siedlungsstandorten
zweckmiBige Losungsmoglichkeiten bei der Realisierung der Bauleitplanung und einer flachensparen —
den, umweltvertriglichen Bebauung. Der wesentliche Beitrag zur Forderung der AuBenentwicklung liegt
in der Aufteilung von Baugebieten in zweckmifige Baugrundstiicke und damit in der Schaffung
notwendiger Voraussetzungen zum Vollzug von Bebauungsplinen®. Hierbei kann auf der Rechtsgrund -
lage des FlurbG ein angemessener Ausgleich zwischen den Interessen der Offentlichen Planungstrager
und den privaten Belangen der Grundstiickseigentiimer geschaffen werden. Insbesondere die Moglich -
keiten der Bodenordnung im Verbund, d.h. eine Kombination von Flurbereinigungsverfahren und
Baulandumlegung, zum Interessenausgleich von Landwirten, Bauwilligen und Gemeinde sind in diesem
Zusammenhang hervorzuheben. Die Ziele einer langfristigen gemeindlichen Bodenvorratspolitik sind mit
geeigneten Verfahrensarten des FlurbG durch Neuordnung, Durchfiihrung flankierender landschafts -
pflegerischer MaBnahmen sowie die Schaffung eigentumsrechtlicher Voraussetzungen wirkungsvoll zu
unterstiitzen.

Vor dem Hintergrund der nachteiligen Auswirkungen der wachsenden Flicheninanspruchnahmen nimmt
die Forderung der Innenentwicklung heute einen zentralen Stellenwert bei der Erhaltung und Lenkung
der Standortfunktionen im lindlichen Raum ein. Ziel der Innenentwicklung ist es, durch eine Attrak -
tivititssteigerung und Erhohung der Funktionsfihigkeit der Ortslagen, den Flachenbedarf fir kiinftige
Siedlungszwecke nach Méglichkeit durch bereits bestehende Siedlungsflichen zu decken. Mit Hilfe der

1) Vgl. H. Giittler (1987), S. 353.

2) Vgl. H. Stumpf (1984), S. 238.

3) Vgl. H. Gittler (1987), S. 351.

4) Vgl. Regionaler Raumordnungsplan Rheinpfalz (1987), S. 42.

5) Vgl. Regionater Raumordnungsplan Rheinpfalz (1987), S. 43; Regionaler Raumordnungsplan Mittelrhein — Westerwald
(1986), S. 20 f..

6) Vgl. M. Stumpf (1984), S. 242 f..



Bodenordnung ist daher eine Losung von Nutzungskonflikten in Gemengelagen anzustreben, indem
durch entsprechende Ordungsmafinahmen die Voraussetzungen fiir ein vertragliches Nebeneinander von
Landwirtschafts —, Wohn—~ und Gewerbenutzung geschaffen werden®. Ein zentraler Bestandteil der
Landentwicklung ist in diessm Zusammenhang die Dorferneuerung in Verbindung mit Ortsflur —
bereinigungsmaBnahmen. Wesentliche Beitrige zur Innenentwicklung durch eine durchgreifende
funktionale Aufwertung der Ortslagen leistet die Bodenordnung dabei beispielsweise durch die In—
wertsetzung innerortlicher Bauliicken mit Hilfe der Ablosung bestehender Dienstbarkeiten, durch
Grenzbegradigungen sowie die Gewihrleistung von Immissionsschutzabstinden zwischen landwirtschaft —
lich und wohnbaulich genutzten Grundstiicken (vgl. hierzu auch Abschnitt 3.3.2).

Neben der Wohnfunktion ist im Sinne einer Verbesserung der Lebensqualitit im ldndlichen Raum auch
eine Starkung der Standortfunktionen Gewerbe und Dienstleistungen durch die Landentwicklung zu
fordern. Nach Aussagen der Regionalplanung ist zur Sicherung bzw. Schaffung von Arbeitsplitzen in
den lindlichen Gebicten von Rheinland—Pfalz in gewerblichen Entwicklungsorten eine gezielte
Ansiedlung bzw. Erweiterung von Arbeitsstitten vorzusehen. Besonders in peripheren strukturschwachen
Raumen erlangt die Schaffung und Erhaltung auBerlandwirtschaftlicher Arbeitsplatze groBe Bedeutung,
um gerade fiir landwirtschaftliche Familien eine angemessene Lebenshaltung zu ermoglichen und damit
den erforderlichen agrarstrukturellen Wandel zu unterstiitzen®. Die Standortfunktion lindlicher Gewer —
beorte ist dabei durch Flichenbereitstellung fiir Gewerbebetriebe sowie den Ausbau der erforderlichen
Verkehrsanbindungen zu verbessern®. Ein zentraler Aufgabenbereich der Landentwicklung ist die
bodenordnerische Unterstiitzung bei der Ausweisung umweltvertriglicher Gewerbeflichenstandorte®.
Die Ausweisung gewerblicher Bauflichen stellt neben Wohnsiedlungs — und Verkehrsflichen einen
wichtigen Bereich der Flicheninanspruchnahme und zugleich ein wirtschaftsforderndes Element der
Regionalpolitik dar.

Der Gewerbeflichenbedarf wird heute im wesentlichen bestimmt durch neue Fertigungstechniken, die
Tendenz zu groBeren ErschlieBungsflichen und betriebseigener Infrastruktur sowie durch das Bediirfnis
zur Sicherung von Erweiterungsflichen. Die Flicheninanspruchnahme durch Gewerbe und Dienstlei ~
stungen ist naturgemaB durch enorme Nutzungskonflikte mit angrenzenden Raumfunktionen verbun—
den. Bei Flachenbereitstellungen fiir gewerbliche Nutzungen im Rahmen von Bodenordnungsverfahren
ist vor allem eine eingehende Priifung und Bewertung der okologischen Folgen vorzunchmen. Im
Interesse von Naturschutz und Landschaftspflege sind besonders klimatische und landespflegerische
Aspekte zu beriicksichtigen®.

Zum Aufgabengebiet der Landentwicklung zihlt im Zusammenhang mit der Verbesserung der Wohn —
und Wirtschaftsfunktionen der lindlichen Orte nicht nur die Bereitstellung erforderlicher Sied -
lungsflichen, sondern auch die Sicherung der Siedlungsbereiche vor Hochwasser. Bei der kiinftigen
Siedlungsentwicklung soll daher eine weitere Oberflachenversiegelung mit der Folge verstarkter Ober —
flichenabfliisse nach Moglichkeit vermieden werden®. Ein verstarkter Hochwasserschutz ist in Rhein—
land — Pfalz besonders in der Rheinebene erforderlich. Durch eine entsprechende Flichenausweisung
und -—ordnung ist im Rahmen der Landentwicklung dafiir Sorge zu tragen, da8 natiirliche Ufer—
bereiche und Uberschwemmungsgebiete von Bebauung freigehalten werden. Soweit dies zur Ver-—
hinderung von Hochwassergefahren nicht ausreicht, ist die Schaffung von Riickhaltebecken und
Talsperren vorzusehen, die neben ihrer abfluBregulierenden Funktion zugleich eine Angebotserweiterung
fir Erholung und Fremdenverkehr darstellen konnen (vgl. hierzu Abschnitt 3.3.4).

Eine wesentliche Voraussetzung zur Erfiillung des Oberziels der gleichrangigen Entwicklung lindlicher
Réume ist neben einer strukturellen und funktionalen Aufwertung der Siedlungsbereiche eine aus—
reichende innergebietliche und iiberregionale VerkehrserschlieBung. Ein funktionsgerechtes Verkehrs —
wegenetz gewihrleistet nicht nur die erforderliche Erreichbarkeit von Infrastruktur— und Er-
holungseinrichtungen sowie von Wohn — und Gewerbestandorten, sondern ermoglicht zugleich aufgrund

1) Vegl. H. Gittler (1987), S. 350.

2) Vgl. F. Schuster (1990), S. 9.

3) Vgl. Regionaler Raumordnungsplan Region Trier (1986), S. 26.

4) Vgl. G. Geuenich (1987), S. 247.

5) Vgl. Regionaler Raumordnungsplan Rheinhessen —~ Nahe (1986), S. 174.
6) Vgl. Regionaler Raumordnungsplan Rheinhessen — Nahe (1986), S. 174.
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seiner Biindelungsfunktion die Sicherung von Freiraumfunktionen. Ziel der Landes — und Regionalpla -
nung ist es daher, die Stabilisierung der landlichen Gebiete in Rheinland — Pfalz durch eine Erganzung
und Verbesserung des vorhandenen Verkehrsnetzes zu erreichen.

Im Vergleich zu verkehrspolitischen Grofivorhaben, die heute weitgehend unter dem Aspekt der
NetzschlieBung erfolgen (zB. A 60, A 1), gelangen Ortsumgehungen kinftig zu immer groferer
Bedeutung'. In Verbindung mit Dorf- und Stadterneuerungen tragen sic entscheidend zu einer
Attraktivitatssteigerung der lindlichen Siedlungsstandorte bei und erhdhen damit sowohl Wohnqualitat
als auch touristische Anziehungskraft. Gegeniiber diesen regional bedeutsamen Verkehrsverbes—
serungsmafinahmen stellen flichenintensive GroBvorhaben des SchnellstraBen— und Autobahnbaues
sowie etwa die Bundesbahn — Neubaustrecke Koéln — Frankfurt mit iiberregionaler Bedeutung weitaus
gravierendere Landschaftseingriffe dar.

Die Realisicrung von Verkehrsplanungsvorhaben ist sowohl im Falle von ortlich oder regional bedeut —
samen Straflenausbauten als auch von infrastrukturellen GroBvorhaben naturgemal mit einer Inan—
spruchnahme land - und forstwirtschaftlich genutzter Flichen sowie naturschutzrelevanter Bereiche
verbunden. Verkehrstrassen erfordern daher neben einer Neuordnung des Wege — und Gewissernetzes
umfangreiche landespflegerische Ausgleichs — und ErsatzmaBnahmen zur Beseitigung entstehender
Durchschneidungsschiden und landeskultureller Nachteile. Die Bodenordnung stellt damit eine unver —
zichtbare Voraussetzung bei der Realisierung von Verkehrsplanungen dar. Besonders hervorzuheben ist
hier die Koordinierungsfunktion der Flurbereinigung bei der Abstimmung der Vorhaben offentlicher
Planungstriger mit den Belangen von Landwirtschaft und Landschaftspflege. Vorrangige Ziele sind bei
derartigen Unternehmensflurbereinigungsverfahren die Minimierung und der Ausgleich der verursachten
Eingriffe. Der erhebliche Flichenverlust und die damit einhergehenden Einbuflen fiir die Land— und
Forstwirtschaft sind dabei durch eine entsprechende Erweiterung der Verfahrensgebiete abzuschwichen.
Der Flichenverlust wird damit auf einen groferen Kreis von Betroffenen verteilt?. So sind beispiels —
weise zum Verlustausgleich von Waldflichen entsprechende Aufforstungsgewanne im Rahmen der
Bodenordnung bereitzustellen.

334  Entwicklung der Freizeit — und Erholungsfunktion unter Beriicksichtigung regionaler natiirlicher
und kultureller Besonderheiten

Vor dem Hintergrund der steigenden Freizeit durch Arbeitszeitverkiirzungen sowie einem wachsenden
"Naturbediirfnis" der Bevolkerung gewinnt die Freizeit — und Erholungsfunktion lindlicher Raume eine
immer groBere Bedeutung sowohl fiir die lindliche Bevolkerung selbst, als auch fiir Erholungssuchende
aus den Verdichtungsraumen. Unter dem Oberbegriff der Erholungsfunktion miissen daher Fremden —
verkehr, Freizeit und Naherholung gleichermaflen beriicksichtigt werden. -

Als iiberlagernde Freiraumfunktion im Rahmen der Mehrfachnutzung weist die Freizeit— und Er—
holungsfunktion vielfaltige Wechselbezichungen zu anderen Raumfunktionen auf®. Zugleich wird dadurch
aber auch eine Uberlagerung von Ziel — und Aufgabenbereichen der Bodenordnung impliziert.
Insbesondere die Belange der Land— und Forstwirtschaft sowie der Landschaftspflege miissen bei
einem \Zeiteren Ausbau der Erholungsméglichkeiten und Fremdenverkehrsangebote in Einklang gebracht
werden”,

Aufgrund der besonders vielfiltigen landschaftlichen Gegebenheiten weiter Landesteile und damit eines
besonders hohen natiirlichen Eignungspotentials erfiillen die lindlichen Raume in Rheinland - Pfalz eine
wesentliche Voraussetzung zur Entwicklung von Fremdenverkehr und Erholungswesen. Ein wichtiger
Zielbereich der rheinland — pfilzischen Landes — und Regionalplanung ist daher die Forderung einer
naturnahen und umweltschonenden Fremdenverkehrswirtschaft.

Regionen und Landschaftsteile mit einer besonderen Eignung fiir Erholung und Freizeit decken sich
in vielen Fillen mit Gebieten ungiinstiger Agrar— und Wirtschaftsstruktur. Unter dem Aspekt der
Stirkung der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit in diesen strukturschwachen Gebieten mu3 es daher

1) Vegl. A. Gipper (1987), S. 343.

2) Vgl. H. Frischkorn (1988), S. 27 f..

3) Zur Problematik der Nutzungsiiberlagerungen auf Freifldchen siehe H. Spitzer (1987), S. 179 ff..
4) Vegl. z.B. Regionaler Raumordnungsplan Rheinpfalz (1987), S. 126.
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ein vorrangiges Ziel sein, die Erholungs— und Freizeitfunktion unter Beachtung bereits vorhandener
natiirlicher Eignungspotentiale und regionaler Ressourcen weiterzuentwickeln®.

Der landschaftsorientierte Erholungsverkehr mit der Freizeitteilfunktion "Naturerlebnis" bildet hierbei in
Rheinland - Pfalz landesweit den Schwerpunkt, wihrend infrastrukturintensive Formen der Aktiverholung
mit einem entsprechenden Flichenbedarf ein auf wenige Schwerpunktbereiche beschranktes, punktuelles
Erganzungspotential fiir die Fremdenverkehrswirtschaft darstellen®. Einer riumlichen Ordnung der
verschiedenen  Formen der Freizeit— und Erholungsnutzungen kommt in diesem Zusammenhang
wesentliche Bedeutung zu®

Die Entwicklungsmoglichkeiten naturnaher, landschaftsorientierter Erholungsformen werden im wesent —
lichen durch die Faktoren einer okologisch intakten Landschaft sowie eines vielfdltigen, ab—
wechslungsreichen Landschaftsbildes als standortgebundene Naturraumpotentiale bestimmt”®. Aus diesen
Vorgaben lassen sich fiir die Landentwicklung in Rheinland — Pfalz vielfiltige Ziel -~ und Aufgaben —
bereiche ableiten, wobei insbesondere die landschaftsgestaltenden Méglichkeiten der Bodenordnung
hervorzuheben sind.

Die bereits unter dem Aspekt der Sicherung eines leistungsfihigen Naturhaushaltes angesprochenen
Aufgaben und MaBnahmen der Landentwicklung leisten zusitzlich einen ganz entscheidenden Beitrag
zur Unterstiitzung der Erholungs— und Freizeitfunktion des lindlichen Raumes. Insbesondere die
vielfaltigen MaBnahmen im landschaftsdkologischen Bereich tragen zugleich zu einer Erhaltung des
natiirlichen Erholungspotentials bei. Im Zusammenhang mit dem Zielbereich der Stirkung der Er—
holungsfunktion sind die Aufgaben der Bodenordnung also besonders unter landschaftsisthetischen und
landespflegerischen Aspekten zu betrachten®.

Die durch den Ausbau von Erholungswesen und Fremdenverkehr bedingten Beeintriachtigungen des
Naturhaushaltes — hervorgerufen durch eine Uberlagerung touristisch genutzter Landschaftsteile mit
schiitzenswerten Naturrdumen — konnen mit Hilfe des bodenordnerischen Instrumentariums wirksam
verringert werden, indem bei Flichenausweisungen fiir Erholungszwecke auch landespflegerische Belange
angemessene Beriicksichtigung finden®. So ist die Erhaltung bzw. Neuanlage prigender Landschaftsele —
mente sowohl unter 6kologischen Gesichtspunkten als auch im Hinblick auf deren Erholungsqualitit zu
bewerten. Besondere Erholungspotentiale und touristische Anziehungskraft weisen in Rheinland -
Pfalz die Weinbaugebiete in den FluBtilern, in Rheinhessen und in der Pfalz auf, in denen eine starke
Verkniipfung zwischen Weinbau und Fremdenverkehrswirtschaft besteht. Ziel der Landentwicklung ist
es daher auch kiinftig, den Weinbau (insbesondere den Steillagenweinbau) als prigendes Landschaft —
selement fiir den Fremdenverkehr zu erhalten. MaBnahmen zur Verbesserung der weinbaulichen
Produktion miissen dabei stets unter Beachtung des Landschaftsbildes erfolgen

In anderen Landesteilen ist durch landschaftspflegerische MaBnahmen im Zuge von Bodenordnungs —
verfahren auf eine Bereicherung des Landschaftsbildes durch die Flichenbereitstellung zur Neuanlage
von Feldgeholzen, Uferzonen w.i. hinzuwirken. Insbesondere in den landwirtschaftlichen Intensivzonen
wie Maifeld, Vorderpfilzer Tiefland oder Rheinhessisches Tafel— und Hiigelland ist der Erlebnis—
und Erholungswert erheblich eingeschrinkt und sollte durch landschaftspflegerische MaBinahmen erhoht
werden®,

1) Vgl. Regionaler Raumordnungsplan Rheinhessen— Nahe (1986); Regionaler Raumordnungsplan Rhempfalz (1987),
S. 131; F. RomeiB — Stracke/ M.B. Piirschel (1986), S. 86.
2) In diesem Zusammenhang sei auf die Tatsache verwiesen, daB der Wunsch der Bevdlkerung nach naturnaher

Erholung in unverplanter Landschaft weitaus stirker ausgeprigt ist als nach aufwendigen Sport— und Freizeitan—
lagen. Vgl. Chr. Becker/ J. Bonertz/ N. Haart (1983), S. 125.

3) Vgl. Regionaler Raumordnungsplan Mittelrhein — Westerwald (1986), S. 49.

4) Vgl. F. Romei8 - Stracke/ M.B. Piirschel (1986), S. 112; L. Finke (1987), S. 206 f.; H. Kistenmacher/ D. Eberle/
M. Busch (1987), S. 245.

S) Den Beitrag, den die Bodenordnung zur Landschaftsdsthetik zu leisten vermag, wird ausfihrlich behandelt in
Hoisl/Nohl et al. (1987).

6) Vgl. Regionaler Raumordnungsplan Trier (1985), S. 53.

i) Vgl. hierzu Regionaler Raumordnungsplan Rheinhessen— Nahe (1986), S. 6.

8) Die ausgerdumten Agrarfluren dieser landwirtschaftlichen Gunstrdume sind zu einem groBen Teil auf bereits in den

50er und 60er Jahren durchgefithrte Flurbereinigungsverfahren zuriickzufithren, die den damaligen Leitbildern
entsprechend fast ausschlieBlich unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten erfolgten.
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Neben der Erhaltung eines vielfaltigen unverwechselbaren Landschaftsbildes stellt auch eine fremden—
verkehrs— und freizeitgerechte ErschlieBung der Erholungsrdume ein wesentliches Teilziel der
Landentwicklung dar. Die Neuanlage bzw. Vervollstandigung iiberdrtlicher Rad ~, Wander und Reit -
wegenetze zur inneren ErschlieBung der Erholungsgebiete ist sowohl im Sinne einer Verbesserung der
Naherholungsmoglichkeiten in den Ordnungsraumen als auch einer touristischen Attraktivitatssteigerung
ein zentraler Aufgabenbereich von Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG!. Ein besonderer
Nachholbedarf an Wander— und Wirtschaftswegen besteht derzeit noch in Gebieten ohne Flur—
bereinigung. Bei der Konzipierung der Wegenetze ist im Sinne einer schonenden Flicheninanspruch —
nahme nach Moglichkeit eine Einbezichung des land — und forstwirtschaftlichen Wegenetzes an—
zustreben, das damit mehrere ErschlieBungsfunktionen zugleich erfiillen kann. Durch eine land -
schaftsgerechte Trassierung sowie durch wegbegleitende Bepflanzungen bzw. Randstreifen ist dabei auch
den Belangen des Landschaftsschutzes Rechnung zu tragen.

Zusitzlich zu einer angemessenen inneren ErschlieBung durch die Flichenbereitstellung fiir Rundwan —
derwege, Radwege, Wanderparkplitze u.i. spielt die iiberortliche verkehrliche Anbindung der Er-—
holungsgebicte eine ebenso bedeutsame Rolle im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung der
Freizeit — und Erholungsfunktion. Bei der Ausweisung von Naherholungsgebieten ist auf eine Verbes—
serung der Erreichbarkeit von Verdichtungsraumen aus zu achten, Gebiete mit vorrangiger Fremden -
verkehrsfunktion benotigen zudem eine optimale Anbindung an das iiberregionale Verkehrsnetz. Ziel
der Landentwicklung ist es in diesem Zusammenhang, durch die Bereitstellung von ErschlieBungsfla -
chen im Rahmen von Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG zur notwendigen Erreichbarkeit der
Freizeit — und Erholungsangebote in der Landschaft beizutragen. Landschaftsschonende Trassierungen
sowie eine geschickte Standortwahl von groBeren Stellplatzflichen sind dabei nicht nur unter dem
Aspekt der Erreichbarkeit zu bewerten, diese verkehrslenkenden MaBnahmen dienen vielmehr auch der
Verhinderung von Uberlastungserscheinungen und einer Kanalisierung der intensiven Erholungsnutzung
zugunsten Okologisch wertvoller Bereiche der lindlichen Freiraume. Daachen ist die touristische
Funktionsfahigkeit der lindlichen Siedlungsbereiche durch die Realisierung weiterer Ortsumgehungen
im Rahmen der Bodenordnung zu verbessern.

Einhergehend mit dem weiterhin zu verzeichnenden Bedeutungszuwachs des Fremdenverkehrssektors ist
auch der Bedarf an Freizeitwohnanlagen in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen. Der hohe
standortgebundene Flichenbedarf von Ferienhaussiedlungen, Campingplitzen und Wochenendhaus—
gebieten macht das Freizeitwohnen zu einem eigenstindigen Ziel - und Aufgabenbereich der Boden -
ordnung. Um eine Landschaftszersiedlung und weitergehende Umweltbeeintréchtigungen durch Frei-
zeitwohnanlagen zu vermeiden, ist eine Flichenbereitstellung durch Bodenordnungsverfahren nur in
regionalplanerisch ausgewiesenen Schwerpunktbereichen fiir Fremdenverkehr und Erholung vorzuneh -
men. Unter Beriicksichtigung der Belange von Naturschutz und Landschaftspflege mul der Flachenbe -
reitstellung eine sorgfiltige Standortwahl hinsichtlich ErschlieBung, Anbindung an bestehende Ortslagen
und Einbindung in die Landschaft vorausgehen. Durch eine Verkniipfung der Standorte mit anderen
freizeit — und erholungsrelevanten Einrichtungen ist bei der Standortausweisung eine flichenschonende
Biindelung der Freizeitangebote anzustreben, um Beeintrichtigungen von Landschaft und Umwelt so
gering wie moglich zu halten?.

Zur Differenzierung des Fremdenverkehrs — und Freizeitangebotes ist kiinftig in touristischen Schwer -
punktbereichen eine Eragéinzung durch freizeitrelevante Infrastruktureinrichtungen mit iiberortlicher
Bedeutung vorzunehmen®. Ein enormer Flachenbedarf geht hierbei von infrastrukturellen GroBvorhaben
fiir Sondersportanlagen (z.B. Golfplitze, Motorradsport), Freizeitparks und Wassersportmoglichkeiten
aus®. Derartige Flichenbeanspruchungen bedeuten immer gewaltige Eingriffe in Landschaft und
Grundeigentum. Bei der Realisierung fremdenverkehrswirtschaftlich und freizeitrelevanter Infrastruktur -
vorhaben nimmt daher das Bodenordnungsinstrumentarium der Landentwicklung einen zentralen

1) Vgl. z.B. Regionaler Raumordnungsplan Mittelrhein —~ Westerwald (1986), S. 50.

2) F. Romeif — Stracke/ M.B. Piirschel (1986, S. 11) weisen in diesem Zusammenhang darauf hin,'daB auch dasFrei—~
zeitwohnen eng mit dem Bediirfnis nach "Naturerleben" als eigener Freizeitqualitdt verbunden ist.

3) Vgl. Regionaler Raumordnungsplan Trier (1985), S. 46.

4) Vgl. L. Rautenstrauch (1987), S. 111.



Stellenwert ein'. Vor dem Hintergrund des tendenziellen Riickzugs der Landwirtschaft aus der Flache,
verbunden mit der Suche nach alternativen Nutzungen der Verzichtsflichen, besteht kinftig die
Moglichkeit, das Flichenangebot fiir Freizeiteinrichtungen durch Umwidmungen landwirtschaftlicher
Flichen zu erhohen®. Im Rahmen von Bodenordnungsverfahren ist darauf hinzuwirken, entstehende
Beeintrichtigungen und Uberlagerungen mit anderen Freiraumnutzungen nach Moglichkeit durch eine
entsprechende Standortwahl sowie landschaftspflegerische BegleitmaBnahmen auszugleichen. So ist
beispielsweise bei kiinftigen Planungen von Golfplitzen eine Flichenumwandlung intensiv genutzter
Landwirtschaftsflichen oder geringerwertiger Biotope anzustreben, mit dem Ziel, neue wertvolle
Biotopstrukturen zu schaffen und so eine Verkniipfung freizeitbezogener und landschaftspflegerischer
Ziele zu erreichen®. Im Sinne einer umweltvertriglichen Golfplatzplanung ist kiinftig mit Hilfe der
Landentwicklung die Ausweisung entsprechender Standorte auf dkologisch weniger sensiblen Flichen
zu unterstiitzen.

Auch bei der Schaffung neuer Wassersportmoglichkeiten sollte nach Moglichkeit eine Abstimmung
zwischen wasserwirtschaftlichen und okologischen Belangen und den Anspriichen der Freizeitnutzung
angestrebt werden. So sind beispiclsweise Wasserriickhaltebecken auch fiir die Zwecke der Freizeit und
Erholung zuginglich und nutzbar zu machen.

Insgesamt ist es ein wesentliches Ziel der Landentwicklung, einen Beitrag zur landschaftsvertraglichen
Weiterentwicklung der Freizeit — und Erholungsmoglichkeiten zu leisten und damit sowohl regional —
wirtschaftliche Entwicklungsimpulse wie auch eine Angebotsverbesserung fiir die ortsanséssige Bevolke —
rung zur Verbesserung der Lebensbedingungen zu schaffen.

34 Zicle und Priorititen der Landentwicklung

Das in den vorangegangenen Abschnitten dargelegte Zielspektrum der Landentwicklung zur Erreichung
ciner ausgewogenen Raumstruktur im Sinne gleichwertiger Lebensbedingungen spiegelt in anschaulicher
Weise die vielfiltigen Funktionen lindlicher Riume wider, mit deren Raumanspriichen sowohl Fla -
cheninanspruchnahme als auch zahlreiche Flichennutzungskonflikte verbunden sind. Der umfassende
Zielkatalog ist daher darauf ausgerichtet, mit dem Instrumentarium der Bodenordnung durch zielorien —
tierte Flachendispositionen zur Sicherung und Entwicklung einer dkonomisch und okologisch vertréagli —
chen Nutzung der nicht vermehrbaren Ressource "Boden’ beizutragen. Zusammenfassend 148t sich das
Zielspektrum der Landentwicklung in Rheinland — Pfalz systematisch, wie in Abb. 4 dargestellt, in
Ober — und Unterziele untergliedern.

Welchen Stellenwert die einzelnen Zielbereiche im Rahmen der Regionalplanung einnehmen, héngt
primir von gesellschafts — und raumordnungspolitischen Wertvorstellungen und Leitbildern ab, die
wiederum u.a. demographische, okologische und okonomische Rahmenbedingungen reflektieren.
Prognosen iiber deren kiinftige Entwicklung lassen sich schon deswegen mit wissenschaftlichen Metho —
den kaum zufriedenstellend durchfithren. Deshalb basieren die folgenden Aussagen iber kiinftige
Ziclpriorititen auch auf einer Umfrage bei den Regionalen Planungsgemeinschaften im Juni 1990,
denen das vorliegende Zielsystem zur Bewertung vorgelegt wurde, da gerade zwischen dieser Pla -
nungsebene und der Landentwicklung eine starke inhaltliche Verzahnung besteht und eine umfassen.de
Beriicksichtigung aller Belange gewahrleistet ist. Fiir die Jahre 1990 und 2030 war jeweils eine
Einschitzung der Bedeutung der einzelnen Oberzielbereiche vorzunehmen. Wegen der weitgehenden
Ubereinstimmung der Bewertungstrends erschien eine Zusammenfassung und Mittelung der Einzelbe —
wertungen vertretbar und plausibel, um zu einer Gesamteinschitzung fiir das Land Rheinland — Pfalz
zu gelangen, zumal davon auszugehen war, da regionalspezifische Unterschiede der Einzelergebnisse
angesichts der Prognosenunsicherheit zu vernachlassigen sein diirften. Vor diesem Hintergrund miissen
die ermittelten Trends vor allem als qualitative Hinweise interpretiert werden.

Ebenso wie sich innerhalb der verschiedenmen Funktionen lindlicher Réume im zeitlichen Ablauf
Gewichtsverlagerungen ergeben, unterliegen auch die Ziele und Aufgaben der Landentwicklung als
Reaktion auf diese Funktionsverschiebungen und Planungserfordernisse und vor allem geprégt durch
eine zunehmende Wertschitzung der natiirlichen Umwelt einem zeitlichen Bedeutungswandel.

1 Vgl. F. Ringler (1986), S. 259.
2) Vgl. K. Borchard (1987), S. 20; H. Spitzer (1987), S. 136.
3) Vgl. S. Walter (1986), S. 28.
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Hauptziel: Ganzheitliche Entwicklung des lindlichen Raumes in Rheinland — Pfalz

unter Beriicksichtigung endogener Potentiale

Oberziel: Unterstiitzung von umweltvertriglichen und 6konomisch anzustrebenden
Bewirtschaftungsbedingungen in Landwirtschaft, Weinbau und Forsten

Ziele: Schaffung zweckmaBiger Bewirtschaftungseinheiten

Verbesserung der ErschlieBung der Wirtschaftsflichen und der Hofstellen
Sicherung land — und forstwirtschaftlicher Betriebe bei Nutzungskonflikten |
Unterstiitzung der Flachenstillegungs — und Extensivierungsprogramme
Verbesserung der Flichenausstattung von landwirtschaftlichen Hofstellen

Forderung alternativer Landbauformen

/

Oberziel: Schutz der Umwelt sowie Sicherung und Wiederherstellung eines

leistungsfihigen Naturhaushaltes
Ziele: @ Sicherung und Schutz des Wassers
® Erhaltang und Wiederherstellung der natiirlichen Bodenfunktionen
@® Verbesserung der kleinklimatischen Verhiltnisse
[ ]

Stabilisierung einer natiirlichen Artenvielfalt in der Pflanzen — und Tierwelt )
Oberziel: Steuerung der Siedlungs — und Gewerbeentwicklung sowie der Infrastrukturausstattung

Ziele: Foérderung einer angemessenen Innen — und AuBlenentwicklung in landlichen Orten
Stirkung der Gewerbe— und Dienstleistungsfunktion von landlichen Orten
Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse

Schutz der Siedlungsbereiche vor Hochwasser

Ermoglichung von flachenintensiven Grofivorhaben und Bandinfrastruktur

e

|

Oberziel: Entwicklung der Freizeit— und Erholungsfunktion unter Beriicksichtigung regionaler
natiirlicher und kultureller Besonderheiten

Ziele: Verbesserung der fremdenverkehrs — und freizeitgerechten Erschlieung
Schaffung freizeitrelevanter Infrastruktur

Flachenbereitstellung fiir das Freizeitwohnen

Sicherung und Wiederherstellung eines vielfaltigen Landschaftsbildes

Sicherung von kulturhistorisch bedeutsamen Anlagen und Landschaflsbeslandleilen)

L

Abb. 4



Vor dem Hintergrund aktueller und fir die Zukunft bereits absehbarer Wertorientierungen und
Rahmenbedingungen erfihrt die Landentwicklung sowohl eine Differenzierung als auch eine Schwer —
punktverlagerung ihrer Zielbereiche. So weist die Befragung dem Bereich "Umwelt und Natur
iibereinstimmend in den nichsten vierzig Jahren eine zunehmend dominante Bedeutung fiir die Planung
und Gestaltung des lindlichen Raumes in Rheinland — Pfalz zu (vgl. Abb. 5). Fiir die Erhaltung seiner
Nutzungsvielfalt und Leistungsfahigkeit — gewissermaBen als Grundlage aller Raumfunktionen -
miissen schon heute die Verringerung und Vermeidung von Flichennutzungskonflikten sowie die
Erhaltung des dkologischen Freiraumpotentials als zentrale Zielsetzungen der Bodenordnung bewertet
werden.

Zielprioritaten fir die Landentwicklung
Prognose der Aufgabenschwerpunkte

Bedeutung (%)

50

40
o] |
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\
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1990 2000 2010 2020 2030
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Aufgabenschwerpunkte
Bl Landwirtschaft N Umwelt/Naturschutz

[ 1 siedlung 77 Freizeit/Erholung

Quelle: Befragungen der Regionalen Pla-
nungsgemeinschaften; eigene Berechnungen

Abb. 5

Betrachtet man die FEinschitzung der zukiinftigen Entwicklung der Landentwicklungspriorititen in
Rheinland — Pfalz aus regionalplanerischer Sicht, so lassen die vier Oberzielbereiche "Land - und
Forstwirtschaft", "Natur und Umwelt", "Siedlung und Infrastruktur’ sowie 'Freizeit und Erholung" fiir
den Zeitraum der kommenden vierzig Jahre zum Teil signifikante Bedeutungsverschiebungen erkennen.
Aus dem auffallend hohen und weiterhin steigenden Stellenwert des Zielbereichs "Natur und Umwelt"
148t sich deutlich die bereits heute spiirbare Modifizierung des raum— und regionalplanerischen

Zielsystems zugunsten einer "Okologisierung” der landlichen Entwicklung ablesen’. Dementsprechend
ist kinftig von einem weiteren Bedeutungszuwachs der Freiraumfunktionen und dem Schutz der
Naturraumpotentiale (Umwelt, Flichen, Landschaft usw.) bei allen raumrelevanten Fachplanungen

auszugehen. Auch die Stirkung der Freizeit — und Erholungsfunktion im lindlichen Raum wird kiinftig

1 Vgl. G. Kroner/ K. Tirke - Schifer (1987), S. 14.
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— zumindest im Verlauf der nichsten zehn Jahre — einen regionalpolitischen Aufgabenbereich mit
Bedeutungszuwachs darstellen. Ebenso wie die Sicherung eines leistungsfihigen Naturhaushaltes ist auch
dic Entwicklung des Freizeit— und Erholungsbereichs in das raumordnungspolitische Gesamtkonzept
der Forderung eigenstindiger Entwicklungspotentiale lindlicher Raume einzuordnen. Zu den freizeitre —
levanten lindlichen Potentialfaktoren zihlen v.a. Erholungsflichen und Landschaftsisthetik, die im
Rahmen von Landentwicklung und Bodenordnung gerade auch unter regionalwirtschaftlichen Gesichts —
punkten langfristig zu sichern und zu verbessern sind.

Wahrend heute der Zielbereich "Erhaltung und Lenkung der Siedlungsstruktur und Infrastruk —
turausstattung’ im Zielspektrum der Landentwicklung noch die zweithochste Prioritat aufweist, wird bis
zur Jahrtausendwende aufgrund der demographischen und wirtschaftlichen Entwicklungstendenzen sowie
eines zu erwartenden Sittigungsstadiums in der Infrastrukturversorgung von einem signifikanten Bedeu —
tungsverlust dieses Aufgabenfeldes ausgegangen, das im Zeitraum zwischen den Jahren 2000 und 2030
dann gleichbedeutend mit der Forderung der Freizeit —und Erholungsfunktion einzustufen sein wird.

Als klassisches Ziel der Landentwicklung steht die Verbesserung der Produktions— und Arbeits—
bedingungen in Weinbau, Land - und Forstwirtschaft heute nach Einschitzung der rheinland — pfilzi —
schen Planungsgemeinschaften in der Rangfolge der vier Oberzielbereiche an zweiter Stelle. Fiir die
kommenden vierzig Jahre wird von einem weiteren, wenn auch geringfiigigen Bedeutungsverlust dieses
Aufgabenfeldes ausgegangen.

Bei diesen allgemeinen Trendaussagen darf allerdings nicht unberiicksichtigt bleiben, daB die einzelnen
Ober— und Unterziele je nach regionalen Rahmenbedingungen, Entwicklungspotentialen und Hand ~
lungsanlassen in den verschiedenen Landesteilen durchaus unterschiedliche, voneinander abweichende
Gewichtungen aufweisen werden.

Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG als wichtiges regionalplanerisches Vollzugsinstrument werden
daher auch kiinftig je nach den regionalen Erfordernissen der unterschiedlich strukturierten lindlichen
Réume zur Umsetzung verschiedener Fachplanungsbereiche beizutragen haben. So ist beispielsweise
auch bei einem generellen Bedeutungsriickgang der agrarischen Produktionsfunktion in landwirtschaftlich
intensiv genutzten Landesteilen wie in den Weinanbaugebieten oder dem Maifeld auch kiinftig ecine
Optimierung der Flachenstruktur von existentieller Bedeutung fiir die einzelnen Betriebe, die zu
erhalten nicht nur aus langfristiger Sicht des Agrarressorts, sondern auch aus siedlungs — und infra -
struktureller Sicht wiinschenswert ist.

Demgegeniiber werden in verdichtungsnahen Gebieten (z.B. in den Regionen Rheinpfalz und Siidpfalz)
den Zielen einer geordneten Flichenausweisung fir Siedlungszwecke zur ressourcenschonenden
AuBenentwicklung sowie einer Harmonisierung der unterschiedlichen Raumnutzungsanspriiche unter
verstirkter Beriicksichtigung von Umweltbelangen kiinftig eine weitaus hohere Bedeutung beigemessen
werden als in peripheren Landesteilen. :

Zusammenfassend ist festzuhalten, dal sich die Ziel - und Aufgabenschwerpunkte der Landentwick —
lung und damit auch die Aufgaben und Einsatzbereiche der Bodenordnung in Rheinland - Pfalz kiinftig
noch deutlicher als bisher zugunsten der Freiraumfunktionen "Natur und Landschaft" und "Freizeit und
Erholung" verlagern werden, wihrend die Starkung der Siedlungs— und Landwirtschaftsfunktionen in
ihrem Bedeutungsgehalt eher riicklaufige Tendenzen aufweisen.



35 MaBnahmenkatalog fiir die Landentwicklung

Zur Umsetzung des Zielsystems fiir die Landentwicklung stehen zahlreiche MaBnahmen zur Verfiigung,
die im Rahmen von Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG durchgefiihrt werden konnen. Diese
werden zur Untergliederung den MaBnahmenbereichen "Agrarstruktur’, "Umwelt und Naturschutz',
"Siedlung, Gewerbe und Infrastruktur’ sowie "Freizeit und Erholung’ zugeordnet.

A. MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur

— 1. Neuordnung ldndlichen Grundbesitzes

— 1.1 Erstbereinigung landwirtschaftlicher Flichen

= 12 Zweitbereinigung landwirtschaftlicher Flidchen

- 1.3 Waldflurbereinigung

—~ 1.4 Rebflurbereinigung

= 2. NeuerschlieBung von Teilgebieten

— 3. Ausbau und Optimierung des Wegenetzes

- 4. Entflechtung und Verlagerung konkurrierender Nutzungen

B. MaBpahmen fiir Umwelt und Naturschutz

Umsetzung der Landschaftsplanung

Erhaltung und Anlage vernetzter Biotopsysteme
Erhaltung des typischen Landschaftsbildes

MaBnahmen fiir Boden~, Klima— und Immissionsschutz
Gewdisserrenaturierung und Anlage von Uferrandstreifen
Schutz des Grundwassers

i
s W

C. MaBinahmen fir Siedlung, Gewerbe und Infrastruktur

1. Forderung der Innenentwicklung und Dorferneuerung
2. Baulandbereitstellung
- 3. Bereitstellung von Gewerbe— und Industriegelinde
4. Hochwasserschutz durch Rickhaltung und Vorflutausbau
5. Fldchenbereitstellung  fiir Verkehrs- und Infrastrukturanlagen

D. MaBnahmen fiir Freizeit und Erholung

— 1. Freizeitrelevante ErschlieBung der Landschaft

2. Realisierung von Anlagen fiir das Freizeitwohnen

- 3. Bodenordnung bei der Schaffung von Wasserflichen
4. Forderung von Sportanlagen

A. Mafnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur

Fiir eine umwelt — und standortgerechte béuerliche Landwirtschaft sind LandentwicklungsmaBnahmen
weiterhin von wesentlicher Bedeutung. Vor allem durch die Neuordnung der Feldflur, des Reblandes
und des Waldes konnen die betriebswirtschaftlichen Ergebnisse nachhaltig verbessert werden. Bei
Erstbereinigungsverfahren sind neben der Bodenordnung (Neueinteilung, Zusammenlegung, Regelung
von Rechtsverhiltnissen) und der Neugestaltung des lindlichen Grundbesitzes nach Lage, Form und
GroBe umfassende MaBnahmen zur Verbesserung des Wegenetzes, der Gewissersituation und des
Bodenwasserhaushalts vorgesehen. Gerade diese MaBnahmen stellen iiberwiegend allerdings nach dem
LP{lG ausgleichspflichtige Eingriffe dar und sollten daher auf ein MindestmaB reduziert werden. Bei
Zweitverfahren ist meist bereits ein Wegenetz mit relativ hoher Dichte vorhanden, so da3 durch die
Auflassung eines Teils der Wege mit dem Ziel der Bildung angemessener SchlaggroBen und die
Neuordnung der Grundstiicke eine spiirbare Verbesserung fiir die Landwirte zu erreichen ist. Zur
Strukturverbesserung des Waldes sind neben der Zusammenlegung und Neugestaltung des zersplitterten
Grundbesitzes die Verbesserung des Wegenetzes, die Gestaltung des Waldsaumes und die Bildung von
Aufforstungsgewannen als wichtige MaBnahmen zu nennen. Die Waldflurbereinigung beeinfluBt
Okonomie und Okologie des Waldes gleichermaBen positiv und ist als umfassende MaBnahme zur
Sicherung der zahlreichen Waldfunktionen (v.a. Erzeugungs—, Lebensraum—, Schutz— und Erho-
lungsfunktion) ohne Alternative. Im Weinbau koénnen die Neuordnung der Grundstiicke, die Verbes—
serung der ErschlieBung und der wasserwirtschaftlichen Situation die Voraussetzungen fiir einen

49



Wiederaufbau der Rebanlagen bilden sowie die dringend notwendige Verbesserung der Produk -
tionsgrundlagen der Winzer bewirken. Bei der Rebflurbereinigung ist heute der Ausgleich zwischen den
weinbaulichen Anspriichen und den Notwendigkeiten aus Naturschutz und Landschaftspflege wesentlich,
da z.B. die innerhalb der Rebflichen vorhandenen Biotope (Trockenmauern, Boschungen, Hohlwege
w.a.m.) grundsitzlich erhalten bleiben sollen und zu Zwangspunkten bei der Planung fithren.

In ecinigen Landesteilen, v.a. in Waldgebieten sowie im Steillagenweinbau, ist dic NeuerschlieBung
durch ein bedarfsgerechtes Wegenetz erforderlich, wobei die natiirlichen Gegebenheiten bei der Planung
beriicksichtigt werden sollten. Eine zufriedenstellende, zeitgemiBe ErschlieBungsmoglichkeit extremer
Steillagen stellen Schienenbahnen, wie z.B. die Monorackbahn, dar. Wesentlich haufiger werden im
Rahmen vorhandener Wegenetze Ausbau und andere VerbesserungsmaBnahmen erforderlich sein. Bei
Vorhaben im Bereich Wegebau miissen nachteilige Beeintrachtigungen der Landschaft vermieden
werden. Beim Ausbau der landwirtschaftlichen Wege ist eine bedarfs — und méglichst auch umweltge —
rechte Befestigungsart zu wihlen. Ein wichtiges Kriterium bei Planungen im Wegenetz stellen die
Bezichungen zu benachbarten Gemeinden dar, so daB auch die evtl. Bewirtschaftung durch Ausméirker
gefordert werden kann.

Oftmals konkurricren andere Anspriiche an den lindlichen Raum (vor allem die Sicherung der
Wasserversorgung) mit der landwirtschaftlichen Nutzung, so daB eine Entflechtung und Verlagerung die
Erwerbsgrundlagen der betroffenen Landwirte dauerhaft sicherstellen kann. Neben der Notwendigkeit
einer gesicherten Wasserversorgung sind vor allem die Anspriiche aus Naturschutz und Landschafts —
pflege von groBer Bedeutung, wobei zukiinftig im Rahmen von Bodenordnungsverfahren auch der
Schutz historischer Kulturlandschaften und von Landschaftsteilen mit besonders charakteristischer
Eigenart nach § 2 Nr. 13 LPfIG Rh—Pf beriicksichtigt werden muB.

Die umweltschonenden Wirtschaftsweisen wie Integrierter Pflanzenbau und Alternativer Landbau sind
im Rahmen von Bodenordnungsverfahren zu fordern. Aufgrund der besonderen Belange sind bzgl. der
Eigentums — und Pachtflichen entsprechender Betriebe bedingte Zuteilungen erforderlich.

Auch die bereits beschlossenen bzw. zu erwartenden soziostrukturellen und mengenbegrenzenden
MaBnahmen wie Stillegung, Extensivierung, Aufforstung und Férderung der Einstellung der landwirt —
schaftlichen Erwerbstitigkeit erfordern die dringende Mitarbeit der Bodenordnung nach dem FlurbG,
um die Auswirkungen auf die Flichenstruktur zu steuern. So konnen verstreut liegende Flichen vereint
werden und evtl. Beeintrichtigungen der Nachbarflichen vermindert werden. Der zeitliche Rahmen der
aktuellen Programme stellt dabei noch ein Hindernis fiir wirkungsvolle MaBnahmen dar. Vor allem in
den landwirtschaftlichen Vorranggebieten konnen mit Hilfe dauerhafter Programme marktentlastende mit
positiven okologischen Wirkungen verbunden werden, indem dort die betreffenden Flachen zur
VergroBerung von Landespflegeflichen, zur Sicherung von Uferstreifen und fiir Biotopverbundsysteme
verwendet werden?.

Auf MaBnahmen, die der Beeinflussung der Bodenwasserverhiltnisse - dienen, wie Drinung und
Gewisserausbau, soll in Zukunft ganz verzichtet werden. Diese MaBnahmen dienen in erster Linie
einer Produktionssteigerung und widersprechen damit den Zielen einer in die EG eingebundenen
Agrarpolitik. Auch die Durchfithrung derartiger MaBnahmen allein mit dem Ziel, einheitliche bzw.
groBere Abfindungsgrundstiicke zu bilden, ist von AuBenstehenden kaum nachvollzichbar und kann mit
Hilfe von Planungsalternativen entbehrlich gemacht werden.

B. Maflnahmen fiir Umwelt und Naturschutz

Fir die Umsetzung der kommunalen Landschaftsplanung stellt die Bodenordnung nach dem FlurbG ein
ideales Instrumentarium dar. Da die Anspriiche an die Landschaft zukiinftig exakt formuliert werdex?,
kann mit Hilfe von Bodenordnungsverfahren ein Ausgleich in dem tlw. zu erwartenden Konflikt mit
den Anspriichen der Landwirtschaft realisiert werden. Die Darstellungen und Festsetzungen der
Landschaftsplanung in der Bauleitplanung umfassen im wesentlichen die im folgenden beschriebenen
MaBnahmen.

Einen wichtigen Teil dieses MaBnahmenbereichs stellt die Erhaltung und Anlage vernetzter Biotopsy —
steme dar. Darunter ist die Sicherung natiirlicher und naturnaher Landschaftselemente und vor allem

1) Vgl. W. Stichmann (1986), S. 301.
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zum Zwecke der Vernetzung die (Wleder—)HersteHung zusitzlicher Biotope zu verstehen. Als
infrastrukturelle Vorgabe sollte dieses Biotopnetz Eingang in jede Flurbereinigungsplanung finden®.
Als MaBnahme der Landentwicklung ist auch die Erhaltung historischer Kulturlandschaften und von
Landschaftsteilen mit besonders charakteristischer Eigenart relevant, wobei auch der Umgebungsschutz
von Kultur— und Bodendenkmilern in diesen Bereich fillt. Diese Forderung ist im LPfIG Rh—Pf (§
2 Nr. 13) enthalten und muB bei der Abwigung der Anforderungen an Natur und Landschaft
beriicksichtigt werden?. Zukunftlg werden im Rahmen der UVP die Auswirkungen der Flurbereinigung
auf die Kulturlandschaft durch eine vergleichende Betrachtung der alten und der geplanten Situation
untersucht. Die Sicherung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts gehort zu den Zielen des Natur —
schutzes und der Landschaftspflege (§ 2 Nr. 1 LPfIG Rh—Pf). Dieses im besonderen in Bezug auf
Boden, Klima, Luft und Larm weiter konkretisierte Ziel kann durch Beriicksichtigung in Bodenord —
nungsverfahren erreicht werden. Vor allem dem Bodenabtrag durch Wasser und Wind ist bei der
Planung von Wegefiihrungen, Bewirtschaftungsrichtungen, Schlagformen und —groBen sowie durch die
Anlage von Hecken gezielt zu begegnen. Durch entsprechende Pflanzungen bzw. das Offenhalten von
Talrdumen konnen auch Erfordernisse des Klima— und Immissionsschutzes erfiillt werden.

Der Schutz des Wassers spielt eine zentrale Rolle in der Umweltpolitik; daher mu8 die Erhaltung bzw.
Verbesserung der Gewisserqualitit ebenfalls als wichtiges umweltrelevantes Ziel in Bodenordnungsver —
fahren realisiert werden. Sowohl die Ausweisung von Uferstreifen als auch der Riickbau naturfern
ausgebauter Gewisser stellen dabei die wichtigsten und umfangreichsten Aufgaben dar. Auch der
Schutz des Grundwassers kann im Rahmen von LandentwicklungsmaBnahmen umgesetzt werden.
Darunter fallt die Vermeidung von Verunreinigungen durch Eintrag von Pflanzenschutzmitteln und
Nahrstoffen ebenso wie die Verhinderung einer Absenkung des Grundwasserstandes. Anzustreben ist
ein vollstandiger Verzicht auf MaBnahmen mit erheblicher Umweltwirkung wie z.B. Drinung und
Vorflutverbesserung. Auch MaBnahmen der Bodenmelioration sind nur noch in dem unbedingt
notwendigen MaB durchzufithren® und ggf. als ersatzpflichtige Eingriffe zu behandeln. Auf landwirt —
schaftlichen Vorrangflichen konnen derartige MaBnahmen im Sinne des Bodenschutizes eingesetzt
werden.

Neben dem Umbruch von Griinland stellen Planierungen, die Beseitigung von Gelindehindernissen
u.d. Aufgaben dar, dic in Zukunft zumindest bei Ackerflurbereinigungen nicht mehr durchgefiihrt
werden sollen, da bei der Zusammenlegung landwirtschaftlicher Grundstiicke die Beibehaltung der
wesentlichen Landschaftselemente angestrebt werden sollte.

C. MaBnahmen fiir Siedlung, Gewerbe und Infrastruktur

MaBnahmen zur Unterstiitzung der Siedlungstitigkeit im Rahmen der Landentwicklung sind in Anbe —
tracht des enormen Flichenverbrauchs vorzugsweise im Sinne einer Forderung der Innenentwicklung der
Ortslagen einzusetzen. Selbst bei stagnierender Bevolkerungszahl ist eine anhaltende Baulandnachfrage
zu erwarten, die sowohl durch einen Suburbanisierungstrend als auch durch den Freiflichenverbrauch
férdernde Faktoren wie zB. Vermehrung der Kleinhaushalte, WohnraumvergroBerung durch Einkom —
menszuwachs, Steigerung der Eigentiimerquote® begriindet werden. Moglicherweise dimpfende Faktoren,
wie ein Riickgang der Grundstiicksflichen oder ein Trend zu verdichteten Wohnformen, sind im
landlichen Raum nicht erkennbar. Nach den Vorgaben der Bauleitplanung kann durch die landliche
Neuordnung fiir den 6rtlichen Bedarf an stidtebaulich sinnvollen und umweltvertriglichen Standorten
Bauland verfiigbar gemacht werden. Fiir eine derartige Einbindung der Bodenordnung sollte eine
vorausschauende kommunale Bodenvorratspolitik die Grundlage bilden. Eine wichtige Rolle kann die
Verbindung mit Baulandumlegungen ("Bodenordnung im Verbund") spielen. Die Méglichkeiten der
Bodenordnung nach dem FlurbG zur umfassenden Mitwirkung bei Dorferneuerungsvorhaben sind
allerdings sehr eingeschriinkt, da zum einen in der vereinfachten Flurbereinigung nach § 86 (1) FlurbG
eine Landbeschaffung fiir die in dieser Vorschrift aufgefiihrten MaBnahmen nicht moglich ist und zum

1) Vgl. BMI (1985), Nr. 125.

2) Der Konflikt wird durch einen Antrag auf Denkmalschutz fiir die Steillagenweinberge an der mittleren Ahr
besonders deutlich.

3) Vgl AusschuB fiir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten (1986), in: NLKV H. 6. 1986. S. 3.

4) Vgl. J. Tesdorpf (1987), S. 338.
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anderen im Rahmen einer Zweitflurbereinigung nach § 86 (3) FlurbG nur MaBnahmen moglich sind,
die vorrangig und betriebsbezogen der Verbesserung der Produktions— und Arbeitsbedingungen in der
Land - und Forstwirtschaft dienen’.

Auch die Flichenausweisung fiir Industrie und Gewerbe, die gerade in gewerblichen Entwicklungs —
orten eine hohe Prioritit besitzt, kann mit den Mitteln des FlurbG erleichtert werden.

Zur Verhinderung schidlicher Uberschwemmungen, insbes. von Siedlungsbereichen, muf3 weiterhin der
Bau von Riickhalteeinrichtungen sowie der naturnahe Gewisserausbau im Zuge von Landentwicklungs —
maBnahmen unterstiitzt werden. Die Moglichkeiten der Wasserriickhaltung in der Flache sind dabei
stets voll auszunutzen?, so daB durch konsequente Nutzung natiirlicher Vorgaben auf kiinstliche
Riickhalteeinrichtungen und Gewisserausbau verzichtet werden kann.

Die Flichenbereitstellung fiir Verkehrsanlagen und Infrastruktureinrichtungen (z.B. Hausmiill - und
Sondermiilldeponien) muB in Anbetracht der besonderen Umweltwirkungen derartiger Vorhaben
weiterhin bei der Arbeit der Landeskulturverwaltung eine besondere Rolle spielen. Die Flichen—
bereitstellung sowohl fiir Autobahnen, StraBen und Schnellbahntrasse als auch fir die umfangreichen
ErsatzmaBnahmen kann in Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG erméglicht bzw. beschleunigt
werden. Neue Verkehrstrassen stellen als Anlisse von Bodenordnungsverfahren vom Wesen her eine
raumlich und zeitlich begrenzte Aufgabenstellung dar.

D. MaBlnahmen fiir Freizeit und Erholung

Die freizeitrelevanten MaBnahmen werden im Fremdenverkehrsland Rheinland - Pfalz zukiinftig eine
verstirkte Bedeutung fiir die Landentwicklung erlangen. Dic ErschlieBung des ldndlichen Raums durch
Rad -, Wander —, Reitwege und durch verschiedene Lehrpfade muB bei der Planung in Flurbereini —
gungsgebieten beriicksichtigt werden. Auch die Erreichbarkeit der Erholungseinrichtungen einschl. der
Parkmoglichkeiten ist dabei zu bedenken. Fiir die Freizeit und Erholung auf dem Lande kommt neben
den landwirtschaftlichen Flichen vor allem den Weinbaugebieten und dem Wald eine besondere
Bedeutung zu, so daB gerade durch Weinbergs— und Waldflurbereinigungen der Erholungswert der
Landschaft erhoht und positive Impulse fiir den Fremdenverkehr erzielt werden.

Die Schaffung von Anlagen fiir das Freizeitwohnen, d.h. von Campingplétzen, Ferienhausgebieten und
demniichst vermehrt Ferienparks, steht in zahlreichen Fremdenverkehrsgemeinden als Aufgabe an.
Die Schaffung von Wasserflichen, die der Freizeitnutzung dienen, ist ebenfalls durch Mafinahmen der
Landentwicklung zu unterstiitzen.

Aufgrund des Flichenbedarfs ist auch bei der Planung von Sportanlagen die Moglichkeit der Boden -
ordnung nach dem FlurbG einzubezichen. Neben der Ausweisung von Sportplatzen ist als aktuelles
Aufgabenfeld die Unterstiitzung von Golfplitzen zu nennen. Da die Standortwahl meist nicht mehr
beeinfluBt werden kann, ist ein Ausgleich der sich oft ergebenden, gegensitzlichen Anspriiche
moglich®. Die Einrichtung von Golfplitzen auf intensiv landwirtschaftlich genutzten Standorten ist sehr
begrillenswert 4 auch fiir Rheinland —Pfalz ist diese Moglichkeit zur Nutzungsextensivierung von
Bedeutung. Die PlatzgroBe einer 18 — Loch — Anlage wird etwa 100 ha umfassen, um in ausreichender
Anzahl Biotope entwickeln zu kdnnen.

1) Vgl. Urt. v. 89.1988 — BVerwG 5 C 885
2) Vgl. F. Zillien (1989), S. 169.

3) Vgl S. Walter (1986), S. 24.

4) Vgl. H.- H. Bentrup (1989), S. 415.
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4. Modellhafte Analyse und Bewertung des Handlungsbedarfs fiir die Landentwicklung anhand von
ausgewihlten Verbandsgemeinden aus Rheinland — Pfalz

4.1 Methodik fiir die Falistudien

Zur Analyse und Bewertung typischer Aufgabenfelder der Landentwicklung sind 12 Untersuchungsge —
biete in Rheinland - Pfalz (vgl. Abb. 7) benannt worden, an denen in reprisentativer Weise die
Problemstellungen im lindlichen Raum aufgezeigt werden sollen. Auf dieser Grundlage konnen die
verschiedenen Handlungsanlisse und MaBnahmen dargestellt werden.
Beziiglich dieser Gebicte wurden mit Hilfe von miindlichen und schriftlichen Befragungen Auskiinfte
iber die Situation in den zu untersuchenden Gemeinden eingeholt. Dabei wurden Planungen und Pla—
nungsabsichten sowie die Einschitzung der daraus abzuleitenden Handlungsanlisse fiir die Landent —
wicklung ermittelt. Durch die Zusammenfassung dieser i.d.R. sektoralen und oftmals subjektiven Info -
rmationen konnen qualitative und quantitative Aussagen iiber den MaBnahmenbedarf getroffen werden.
Befragt wurden die im folgenden aufgefiihrten zustindigen Stellen:

— Verbandsgemeindeverwaltungen

— Kreisverwaltungen

— Regionale Planungsgemeinschaften

— Kulturdmter

— Landwirtschaftskammer

— Landwirtschaftliche Beratungsstellen

— Forstamter

— Landesamt fiir Umweltschutz und Gewerbeaufsicht

— Naturschutzverbiande

~ Fremdenverkehrsverband

- Wasserwirtschaftsdmter

- Stralenbauverwaltung

— Landesamt fiir Denkmalpflege

— Landesamt fiir Statistik

Die im weiteren verwendeten Zahlenangaben entstammen i.d.R. den Flichennutzungsplanen (einschl.
Landschaftsplanen), den Regionalen Raumordnungsplinen sowie dem Landesinformationssystem.

In den folgenden Abschnitten werden die Ergebnisse dieser Bestandsaufnahme in den Untersuchungs -
gebieten beschrieben, dabei werden Informationen iiber die Flichennutzung und den derzeitigen Stand
der Bodenordnung grafisch vermittelt. Die Untergliederung erfolgt in Anlehnung an den MaBnahmen -
katalog fiir die Landentwicklung®.

Fiir die Untersuchungsgebiete werden Schwerpunkte der zukiinftigen Landentwicklung herausgearbeitet
sowie markante Einzelbeispicle fir bestimmte Aufgabenstellungen benannt. Eine starkere Differenzierung
war nicht moglich, da die betroffenen 12 Verbandsgemeinden und 2 verbandsfreie Stidte in insgesamt
249 selbsténdigen Gemeinden bzw. 343 Gemarkungen untergliedert sind, auf die im einzelnen einzu -
gehen den Untersuchungsrahmen erheblich iiberschritten hitte.

4.2 Verbandsgemeinde Adenau

Das Untersuchungsgebiet befindet sich in dem Landkreis Bad Neuenahr — Ahrweiler, bis 1932 war
Adenau allerdings Kreisstadt eines eigenen Landkreises. Die Verbandsgemeinde Adenau fast 13.000
Einwohner, die in 37 Ortsgemeinden leben.

Lage und Funktion im Raum

Kennzeichnend fiir die Verbandsgemeinde, die zu den naturrdumlichen Haupteinheiten Ahrfeife! und
Hocheifel gehort, sind wellige Hochflachen mit forst — und landwirtschaftlicher Nutzung sowie tief

1) Vgl Abschnitt 3.4: Ziele und Prioritdten. . .
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eingeschnittene Taler, welche die Ver -
kehrslinien aufnehmen. Mit der Hohen Stand der Bodenordnung 1989

Acht (747 m NN) befindet sich die

hochste Erhebung der Eifel im Unter -
suchungsgebiet.

Das Untersuchungsgebiet befindet sich
zwar laut LEP 1980 in einem Aktivraum
mit insgesamt giinstiger Struktur, jedoch
bildet diese Gegend einen Teilbereich
mit Strukturschwichen. Die Stadt Ade -
nau wird im LEP als Mittelzentrum mit
Teilfunktion eingestuft. Die Zukunft der
Mehrzahl der 37 Ortsgemeinden soll auf
der Grundlage der Eigenentwicklung
basieren. Lediglich 12 Gemeinden wurde
eine spezielle Funktion zugewiesen.
Dabei sind 2 gewerbliche Entwick —~
lungsorte und 8 Schwerpunkte der wei-—
teren Fremdenverkehrsentwicklung be -
sonders hervorzuheben.
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landwirtschaftlichen Flichen. Obwohl etwa 12 % der Wirtschaftsfliche Grenzertragsstandorte sind, ist
der Strukturwandel in der Landwirtschaft dennoch nicht so ausgeprigt wie auf Landesebene. Proble —
matisch sind der hohe Anteil kleiner Betriebe, der geringe Flichenanteil der Haupterwerbsbetriebe, der
unterdurchschnittliche Pachtflichenanteil sowie die Schwierigkeiten der Hofnachfolge. Die Perspektiven
der Landwirtschaft, insbesondere die Chancen der nebenberuflichen Betriebsfithrung, konnen wohl
durch BodenordnungsmaBnahmen nicht wesentlich beeinfluft werden. In der Verbandsgemeinde sind
aber aus agrarstruktureller Sicht zahlreiche Zweitbereinigungsverfahren erforderlich.

Mit etwa 60 % nimmt der Wald einen sehr groBen Anteil der Flichen ein. Davon sind etwa 30 %
als Kleinprivatwald genutzt. Auffillig ist ein ungewohnlich hoher Anteil an Nadelhdlzern. Die Forderung
nach urspriinglicheren Waldformen kann zu Konflikten mit betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten
fithren.

Obwohl im Kleinprivatwald starke Zersplitterung vorherrscht, werden von der Forstverwaltung Boden —
ordnungsmaBnahmen als wenig rentabel angesehen. Im Zusammenhang mit der gewiinschten Bildung
von Aufforstungsgewannen wird die Einleitung einfacher Verfahren an zahlreichen Stellen fiir moglich
gehalten.

Umwelt und Naturschutz

Aus den MaBnahmen zur Realisierung einer noch zu erstellenden Landschaftsplanung 148t sich nur
ein geringer Bedarf an Bodenordnungsverfahren ableiten. Die Landschaft macht aufgrund des hohen
Waldanteils und durch diferenzierte Nutzungsformen einen weitgehend natiirlichen Eindruck.
GroBprojekte wie zB. der Trierbachstausee stellen allerdings erhebliche Eingriffe in Natur und
Landschaft dar und erfordern umfangreiche AusgleichsmaBnahmen.

An grofleren Gewissern sind die Ahr (gering verschmutzt') und der Adenauer Bach (iiberméBig
verschmutzt) zu finden. Gerade die Ausweisung von Uferstreifen stellt eine der vordringlichen Aufgaben
fiir die Landentwicklung dar.

Siedlung, Gewerbe und Infrastruktor

Die Siedlungsdichte in der Verbandsgemeinde Adenau, die etwa 1/3 der Fliche des Landkreises
Ahrweiler einnimmt, ist mit 50 Einwohner/km® sehr gering und entspricht nur etwa 20 % des
bundesdeutschen Durchschnittes. Die Einwohnerzahl der Verbandsgemeinde hat in dem Zeitraum von
1970 bis 1987 um 1,8 % abgenommen, wobei der starke Riickgang von 12,7 % in der Stadt Adenau
auffillt. In derselben Zeit ist auch der Bestand an Haushalten in Adenau lediglich um 2,9 % gewach—
sen gegeniiber 17,5 % in der Verbandsgemeinde.

BodenordnungsmaBnahmen werden zur Realisierung von z.T. umfangreichen Neubaugebieten als sinnvoll
angesehen. Der Einsatz von Dorfflurbereinigungsverfahren zur Unterstiitzung von Dorferneuerungs —
mafBnahmen wird nur geringe Effekte bewirken konnen, da fast alle Ortslagen bereits im Rahmen von
Bodenordnungsverfahren neugeordnet worden sind.

Die Angaben iiber die Beschaftigung zeigen die typischen Strukturen eines landwirtschaftlich gepragten
Gebietes auf. Etwa 45 % der Arbeitsplitze sind in der Stadt Adenau zu finden. Die Beschaftigungs —
dichte liegt mit 237 Besch./1000 Einw. weit niedriger als der Landesdurchschnitt (536 Besch./1000
Einw.). Dieser Wert weist auf hohe Auspendlerzahlen und auf zahlreiche landwirtschaftliche Ar—
beitsplitze hin. Die Pendlerstrome sind zur Kreisstadt Bad Neuenahr — Ahrweiler, aber auch nach Bonn,
Koln und Euskirchen gerichtet. Dic Planungen schen die Ausweisung von zusammenhéngenden
Gewerbegebieten vor, deren Realisierung konnte durch Bodenordnungsverfahren unterstiitzt werden.

Die Autobahnen A 61 und A 48 verlaufen in einiger Entfernung an Adenau vorbei. Eine wesentliche
Verbesserung wird zukiinftig durch die A 1 bewirkt, welche die Verbandsgemeinde im Westen beriihrt.
Ein Unternehmensverfahren mit iiber 700 ha Verfahrensgebietsgrofe im Bereich der Autobahn A 1
ist zur Einleitung in den nichsten Jahren vorgesehen. Die Bahnverbindung Kreuztal — Adenau ist seit
1985 stillgelegt, die ErschlieBung der Verbandsgemeinde erfolgt nur noch mit dem Bus. Der offentliche
Nahverkehr ist verbesserungsbediirftig, gefordert werden z.B. Schnellbuslinien mit Ubergangsmoglichkeit
auf den Bahnverkehr.

1) Gewissergutekarte 1987
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Freizeit und Erholung

Der Fremdenverkehr stellt in der strukturschwachen Gegend mit etwa 95.000 Ubernachtungen einen
bedeutenden Faktor dar. Die durchschnittliche Auslastung der Betten liegt mit 14 % weit unter dem
Landesdurchschnitt (31 %).

Der Fremdenverkehrssektor ist in der Verbandsgemeinde Adenau noch in hohem MaBe entwicklungs -
fahig. Wichtige Projekte bilden das "Motorland" am Niirburgring und der Trierbachstausee. Dieser See
ist nicht fiir die Trinkwassernutzung vorgesechen und kann daher ein attraktives Angebot an Freizeit
und Erholung darstellen. Wihrend das GroBprojekt "Motorland" am Niirburgring ohne Bodenordnung
realisiert werden kann, ist die Flurbereinigung bei dem Projekt des Trierbachstausees unverzichtbar, um
die Flachenanspriiche fiir den See und die Ausgleichsmafnahmen erfiillen zu konnen.

4.3 Verbandsgemeinde Alzey—Land/Stadt Alzey

Die Stadt Alzey wurde im Jahre 1972 um die Gemeinden Dautenheim, Heimersheim und Weinheim
vergroBert und hat heute iiber 15.000 Einwohner. Die Verbandsgemeinde Alzey—Land mit fast 18.700
Einwohnern besteht aus 24 Gemeinden. Bei der Verwaltungsreform im Jahre 1969 wurde die ehemals
der bayrischen Pfalz zugehorige Gemeinde Mauchenheim Teil der Verbandsgemeinde Alzey—Land.

Lage und Funktion im Raum

Alzey bildet das Zentrum des Alzeyer
Hﬁggllandes, welches einen Teil ges Stand der Bodenordnung 1989
Rheinhessischen Tafel —und Hiigellandes
darstellt. Gute Boden und ein ausgegli — '
chenes Klima priagen das Untersu— Ao Gegemeinde
chungsgebiet. Die wald— und wasser — Stadt Alzey
arme Gegend hat den Charakter eines
Hiigellandes. Die groBen Ebenen sind
mit LoBlehmboden bedeckt, welche sich
aufgrund ausgezeichneter Ertragsmef —
zahlen (teilweise iber 75) sehr gut fiir
die landwirtschaftliche Nutzung eignen.
Weniger gute Boden treten hauptsichlich
im Selztal und in anderen Bachniede -
rungen auf. Sehr gute Bedingungen fiir
den Weinbau werden an den Kalk-
schichten der Talhinge geboten.

Die Stadt Alzey ist nach dem LEP
Mittelzentrum fiir einen Bereich, der
neben der Stadt Alzey die Verbandsge —
meinden Alzey und Worrstadt umfaft.
Dieser Mittelbereich liegt in einem sog.
Gestaltungsraum  (Strukturraumtyp 1II).
Die Gemeinden Flonheim und Gau-
Odernheim sind im RROP als Klein - : -
zentren ausgewiesen, so daB sich die | . ezf'i{f:f:f"i:':gm N —
Verbandsgemeinde gebietsmifBig auf 3 Comemm——m—

Nahbereiche erstreckt. Das Untersu — i me— . «

chungsgebiet liegt im Kreuzungsbereich fhe Flurbersinigung / Jabr des Besit

der grofirdumig bedeutsamen Achse Beschl, Zusammeniegung 1 Jahe des  Gemeindegremse
Mainz - Kaiserslautern mit der regional | 4/e ?g'dfabzggmaow

bedeutsamen Achse Bingen— Worms.

Die regionalplanerischen Zielvorstel -

lungen schen fiir die Stadt Alzey die Abb.11

Bodenardnungsverfahren nach Besitzibergang Emesmhsh  Bundesgrenze, Landesgrenze
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besonderen Funktionen "auszubauende Wohngemeinde', "gewerblicher Entwicklungsort” und "Erho -
lungsgemeinde" vor. In fast allen Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Alzey—Land wird die grofe
Bedeutung der Landwirtschaft durch die Funktion "Landwirtschaft” besonders betont. Hervorzuheben
ist, dal 3 Ortsgemeinden zukiinftig fir den Fremdenverkehr ausgebaut werden sollen.

Stand der Bodenordnung

Die landwirtschaftlichen Flichen im Untersuchungsgebiet sind nahezu vollstandig mit Hilfe von Flurbe —
reinigungsverfahren neu geordnet worden. Ausgenommen sind nur mehrere zusammenhingende
Forstgebiete, der groBte Teil der Ortslagen (einschl. der Innenstadt Alzey) sowie groBe Teile der
Weinbergsflachen.

Zahlreiche Bodenordnungsverfahren sind im Untersuchungsgebiet z.Zt. noch anhéngig. Die Flurbereini —
gungsverfahren in der Feldflur befinden sich im Verlauf der Autobahnen A 61 und A 63. Hervor —
zuheben ist die umfangreiche Landbereitstellung fiir das Autobahnkreuz bei Albig. Die Weinbergsver —
fahren befinden sich in verschiedenen Ausfiihrungsstadien, da aufgrund des in Rheinhessen iiblichen
abschnittsweisen Wiederaufbaus der Reben die Weinbergsbereinigungen in kleinrdumigen Verfahren
vorgenommen werden, die einander im Abstand weniger Jahre folgen.

Agrarstruktur

Durch die giinstigen natiirlichen Bedingungen
stellt die Landwirtschaft traditionell einen
wichtigen Wirtschaftsfaktor dar. Bereits im
Mittelalter galt der Alzeyer Gau als die
Kornkammer der Pfalz.

Die Ackerkulturen konzentrieren sich heute
deutlich auf den Anbau von Zuckerriiben,
Getreide und Mais. Vor allem die Zucker -
riibenproduktion fithrt z.Zt. durch die ver-—
stirkte Umstellung auf die Feldrandabholung
zu groBen Problemen (Verkehrsaufkommen, Acker 13303
Belastung des Wegenetzes, Umladegelegen -
heiten). Das Fehlen von Grenzertragsboden,

Land- und forstwirtschaftliche Flachen

lzung 1228

Wein 3738

Gartenbau 145
Grintand 53

die intensive Landwirtschaft sowie der Wein — Verbandsgemeinde Alzey-Land und Stadt Alzey Flache [hal , Stand 1988
bau sind Voraussetzungen fiir eine ver-—
gleichsweise gute Stellung der Landwirtschaft. Abb. 12

Bei einer gesamten Griinlandfliche von nur
wenigen Hektar ist das Untersuchungsgebiet
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ist als sog. griinlandarmes Gebiet ausgewiesen, als Folge davon ist jeder Umbruch von Griinland nach
dem LPfIG ersatzpflichtig.

Die Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe hat im Vergleich zu dem Landkreis Alzey - Worms in den
letzten Jahrzehnten besonders stark abgenommen, wobei der Anteil der Haupterwerbsbetriebe sogar
relativ stirker zurlickgegangen ist. Dabei ist die Nachfrage nach geeigneten Aufstockungsflichen im
gesamten Untersuchungsgebiet weiterhin sehr hoch. In Teilbereichen ist eine Tendenz zur Verede -
lungswirtschaft festzustellen, weil dadurch eine nachhaltige Verbesserung des Einkommens erwartet wird.
In Alzey und in der Verbandsgemeinde sind etwa 4 % der Ackerfliche in das Flachenstillegungspro —
gramm eingebracht, wobei 2/3 in Form der Dauerbrache stillgelegt sind.

In der Stadt und in der Verbandsgemeinde hat der Weinbau eine beachtliche Bedeutung. Dies wird
durch dic hohen Anteile an der landwirtschaftlichen Nutzfliche von 28 % (Stadt Alzey) und 20 %
(Verbandsgemeinde Alzey~Land) ausgedriickt. Die Weinbaufliche ist in den letzten Jahren stark
erweitert worden. Es ist zu erwarten, daB diese Entwicklung durch die nun EG —weit eingefiihrten
Mengenbegrenzungen im Weinbau zum Stillstand gebracht werden kann. Aufgrund der nur schwach
geneigten Geldndeformen sind die Produktionsbedingungen im Weinbau sehr giinstig. Moderne Anbau -
und Erntetechnik wird von GroBbetriecben und Lohnunternehmen dort bereits in groBem Umfang
eingesetzt, wo es die Besitzstruktur ermoglicht.

Die bisher nicht bereinigten Rebflichen sind zum Teil aus agrarstrukturellen Griinden neuordnungsbe —
diirftig. Dabei ist allerdings zu bedenken, daB aus okologischen und landschaftspflegerischen Griinden
die Reste kleinparzellierter Weinbergsstrukturen in den Direktzuggebieten erhaltenswert sind.

Zu erwihnen ist der traditionelle Obstanbau, dessen Umfang aufgrund der Verinderungen in der
Landwirtschaft erheblich abgenommen hat. Die noch in den fiinfziger Jahren vorhandenen Streuobst —
wiesen an den Ortsrindern sind an fast keiner Stelle mehr vorhanden.

Die Agrarstruktur ist in der Stadt und in der Verbandsgemeinde vergleichbar. Auffallend ist dabei,
daBB der Anteil der Betriebsfliche an der Gesamtfliche der Stadt Alzey heute ca. 130 % betragt;
dadurch wird ausgedriickt, da3 die Landwirte und Winzer aus der Stadt Alzey in groem Umfang
Flachen der benachbarten Gemeinden bewirtschaften.

Wihrend der Waldbestand in der Stadt Alzey mit lediglich 35 ha ohne Bedeutung ist, hat dagegen die
Forstwirtschaft in der Verbandsgemeinde mit fast 1200 ha einen Anteil von ca. 10 % an der land -
wirtschaftlichen Nutzfliche. Diese Forstflichen befinden sich zum groBten Teil im Westen des
Verbandsgemeindegebietes, dem Rand des Landschaftsschutzgebietes "Rheinhessische Schweiz'. Mit
1062 ha betragt der Anteil des Staatswaldes iiber 90 % der forstwirtschaftlich genutzten Flichen. Diese
Waldflichen besitzen fiir Landschaft und Naturhaushalt einen hohen Wert. Aufforstungsfahige Flichen
sind gemd dem Flichennutzungsplan nur in einer Ortsgemeinde (Freimersheim) vorhanden. Nach
Auskunft des Forstamtes sind im Untersuchungsgebiet keine Bodenordnungsverfahren in Waldgebieten
erforderlich. '

Umwelt und Naturschutz

Der grofite Teil des Untersuchungsgebietes stellt ein typisches Beispiel der rheinhessischen Kultur —
landschaft mit "intensivster landwirtschaftlicher Nutzung ohne bedeutsame Reste naturnaher Elemente"!
dar. Verstarkt wird der Effekt noch dadurch, daB keine nennenswerten, Okologisch wirksamen
Waldflichen vorhanden sind. Die wenigen Geholzelemente sind daher sehr positiv einzuschitzen.

Im Untersuchungsgebiet haben umfangreiche Mafnahmen zur Entwésserung und Bodenmelioration zu
Verdnderungen des Naturhaushaltes gefiihrt.

Die Selz, die den Untersuchungsbereich durchschneidet, stellt das bedeutendste Gewasser Rheinhessens
dar. Die Wasserqualitit ist allerdings unzureichend, da groBe Beeintrichtigungen durch Siedlungsab -
wisser und vor allem durch den Eintrag aus der Landwirtschaft auftreten. Teilstrecken sind in
Giiteklasse III -1V (sehr stark verschmutzt)? eingestuft. Trotz erheblicher Beeintrichtigungen sind
dennoch typische Bachauenbiotope vorhanden. Auch andere Gewisser in der Verbandsgemeinde
besitzen iiberwiegend eine schlechte Wasserqualitit.

Entlang des gesamten Verlaufs der Selz wurde im Jahre 1987 ein Landschaftsschutzgebiet mit einer
Fliache von ca. 3.300 ha ausgewiesen. Die Ziele sind u.a., die landschaftliche Eigenart zu bewahren,

1) Landschaftsplan VG Alzey~- Land, S.21.
2) Gewissergitekarte 1987
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Naturhaushalt und Vernetzungsstrukturen zu erhalten und zu entwickeln und Pufferzonen zu sichern.
Dabei wurden 18 okologisch besonders wertvolle Kernzonen (insges. 377 ha) als Naturschutzgebiete
ausgewicsen. Die angestrebte Renaturierung der Feuchtgebiete soll auf freiwilliger Basis realisiert
werden, wobei eine Unterstiitzung durch Bodenordnungsverfahren sehr sinnvoll ist. Im Bereich des
Landschaftsschutzgebietes "Selztal" sind die Sicherung der unter Naturschutz stehenden Kernzonen sowie
eine Nutzungsentflechtung und Unterstiitzung extensiver Nutzungsformen dringend erforderlich. Die gute
Eignung der Bodenordnungsinstrumente nach dem FlurbG fiir Zielsetzungen der Gewasserrenatu —
rierung ist in dem modellhaft abgewickelten Flurbereinigungsverfahren "Sorgenloch" gezeigt worden.
Ein Landtauschverfahren in Gau - Odernheim im Zuge der Selzrenaturierung wird in den nichsten
Jahren eingeleitet. In der Stadt Alzey kommt zur Realisierung dieser Ziele auch eine Umlegung nach
dem BauGB in Frage.

Der Ausgleich und die Beseitigung von Schiden am Landschaftsbild stellt eine dringende Aufgabe im
gesamten Untersuchungsgebiet dar. Bei Planungen muB jede Gelegenheit genutzt werden, die Substanz
zu erhalten und zu verbessern. Auch seitens der Regionalplanungsgemeinschaft Rheinhessen —Nahe
stellt die Wiederbegriinung Rheinhessens eine wichtige Zielsetzung dar. Dabei wird unterschieden in
Begriinung der Ortsbereiche, der Ortsrander und der Feldflur.

In der Verbandsgemeinde Alzey — Land wird zur Zeit eine Landschaftsplanung erstellt, die als Modell -
projekt vom Landesamt fiir Umweltschutz und Gewerbeaufsicht unterstiitzt wird und den 1984
genchmigten Landschaftsplan ablosen soll. Besondere Aufmerksamkeit wird bei der Planung auf den
Aspekt Bodenschutz gelegt, wobei die Beurteilung der Erosion besonders im Vordergrund steht'. Die
Ermittlung der potentiellen Erosionsgefdhrdung dient der Ableitung konkreter Planungsempfehlungen.
Die Zustimmung zu den Planungsfestsetzungen bedarf intensiver Vorbereitung in den Ortsgemeinden,
da in den Gemeinden die wesentlichen Belange von Natur und Umwelt nicht in dem notwendigen
Umfang erkannt werden®. Um die von der Landschaftsplanung zu erwartenden, umfangreichen Ziel -
vorstellungen moglichst bald und zweckmiBig zu realisieren, stellen Bodenordnungsverfahren nach dem
FlurbG ein geeignetes Hilfsmittel dar.

In der Stadt Alzey entsprechen die landespflegerischen Zielsetzungen beziiglich der landwirtschaftlich
genutzten Gemarkungsteile denen in der Verbandsgemeinde. Die natiirliche Leistungskraft der Land —
schaft ist nahezu erschopft®. Durch den Landschaftsplan muB das okologische Potential ausgeschopft
und die Landschaft angereichert werden.

Allerdings sind auch im Landschaftsplan der Stadt Alzey die Festetzungen nicht weitgehend genug,
um die notwendigen Realisierungsschritte ableiten zu konnen. Als Grundlage fiir die vorgesehene
Uberarbeitung kann eine detaillierte Erfassung der Biotopﬂéichen4 dienen. Auf der Grundlage histori -
scher Karten wird u.a. darauf hingewiesen, da in der Vergangenheit trotz intensiver Landbewirtschaf —
tung ein Vielfaches an Biotopelementen vorhanden war. Es ist deutlich erkennbar, daB erst mit der
Revolution im Agrarsektor seit den 50er Jahren ein rapider Riickgang stattgefunden hat.

Die Vorstellungen des Landschaftsplanes der Verbandsgemeinde sehen die Férderung einer extensiven
Griinlandnutzung auf geeigneten Flichen (vor allem in der Auenniederung der Selz) vor. Weiterhin
werden umfangreiche Umwandlungen von Acker in Wald beabsichtigt, der Waldanteil soll durch diese
Aufforstungen auf etwa 5,6% der Gesamtfliche steigen. In den letzten Jahren sind bereits mehrere
Hektar vor allem durch die Stadt aufgeforstet worden, eine groBraumige Umsetzung dieses Zieles ist
mit Hilfe von BodenordnungsmaBnahmen moglich.

Der Landschaftsplan enthalt Darstellungen von umfangreichen Feldgeholzen und Baumpflanzungen.
Auch diese Vorstellungen konnen mit Hilfe der Flurbereinigung und mit Mitteln der Landespflege
zweckmiaBig umgesetzt werden, um so einen leistungsfahigen und vielfaltigen Lebensraum wiederherzu —
stellen.

Im gesamten Untersuchungsgebiet nimmt die Sicherung und Wiederherstellung eines leistungsfahigen
Naturhaushalts einen besonderen Stellenwert ein. Die konkrete Umsetzung der Landschaftsplanung ist
in dem notwendigen, begrenzten Zeitrahmen nur mit Hilfe von Bodenordnungsmafinahmen nach dem
FlurbG denkbar. Die im Raum Alzey besonders herausragenden Zielsetzungen aus dem Bereich
Bodenschutz legen den Einsatz derartiger Vorgehensweisen besonders nahe.

1) Wirz, S. (1990) $.30 ff..

2) Gorisch, E.—W. (1989)

3) Landschaftsplan Alzey, S.10.
4) Stucky, K. (1988)



Siedlung, Gewerbe und Infrastruktur

Die Einwohnerzahl im Untersuchungsgebiet hat von 1970 bis 1987 nur leicht (- 0,7 %) abgenommen,
wobei in der Stadt Alzey eine leichte Zunahme (+ 2,7 %) zu verzeichnen ist. Dort ist auch die Zahl
der Haushalte mit 28,4 % fast doppelt so stark gewachsen wie in der umgebenden Verbandsgemeinde.
Von Seiten der Stadt Alzey wird bei der Ausweisung neuer Bauflichen die Baulandumlegung nach
dem BauGB den Moglichkeiten, die das FlurbG bietet, vorgezogen.

In dem Untersuchungsbereich als agrarwirtschaftlich gepragtem, wenig industrialisiertem Raum ist ein
GroBteil der Bevolkerung gezwungen, auswirtige Beschiftigung zu suchen. Eine positive Entwicklung
hat lediglich die Stadt Alzey aufzuweisen. Die Gesamtzahl der Beschiftigten hat sich dort seit 1950
mehr als verdoppelt. In der Verbandsgemeinde dagegen ist die GroBe dieser Gruppe leicht gesunken.
In der Stadt Alzey ist vor allem der Sektor Dienstleistung sehr wichtig, wihrend der Sektor Industrie
und Gewerbe nur von unterdurchschnittlicher Bedeutung ist. Vor allem im Bereich der privaten
Dienstleistungen konnte der Standort Alzey zwischen 1970 und 1987 einen Zuwachs von 277 %
verzeichnen. In der Verbandsgemeinde Alzey —Land ist der Anteil der landwirtschaftlichen Arbeitsplétze
im landesweiten Vergleich noch sehr hoch (dritte Stelle aller Verbandsgemeinden)l.

Bereits in der Antike stellle der Raum Alzey ein Durchgangsgebiet fiir wichtige Handelswege dar.
Nach dem Bau der Autobahnen schneiden sich heute die Trassen wieder bei Alzey. Die iberregi—
onale Anbindung erfolgt iiber die A 61 (Monchengladbach —Speyer) und die A 48 (Kaiserslautern—
Mainz). Das Untersuchungsgebiet wird weiterhin von 2 BundesstraBen durchquert, die Ortsgemeinden
werden mit verschiedenen Landes — und KreisstraBen an das Verkehrsnetz angebunden. Zur Einleitung
in den néchsten Jahren sind vorgesechen eine Unternehmensflurbereinigung zur Bereitstellung einer
Ortsumgehung in Alzey — Schafhausen.

Die Stadt Alzey ist mit Strecken nach Bingerbriick, Mainz und Worms in das Bundesbahnnetz
eingebunden. Vor allem auf der Strecke nach Mainz sind noch Verbesserungen des Angebots notwen —
dig, um die Attraktivitit fiir die zahlreichen Pendler zu erhodhen. Bis vor kurzer Zeit war das Ver—
bandsgemeindegebiet flichenhaft mit Hilfe von 4 weiteren Eisenbahnstrecken erschlossen. Diese sind
bereits aufgelassen bzw. stehen zur Einstellung des noch verbliebenen Giiterverkehrs an. Die umfang —
reichen Transportaufgaben wihrend der jahrlichen Riibenkampagne miissen dann zwangsléufig auf der
Strale abgewickelt werden. Die Chance, die bandartigen Strukturen der Bahntrassen zu sichern und
als FuB - und Radwanderwege einer neuen Nutzung zuzufithren, wird voraussichtlich seitens der in
Frage kommenden Tréger nicht genutzt werden, obwohl die Trassen teilweise den Verbindungen
entsprechen, die fiir das geplante, groBraumige Radwegenetz vorgesehen sind. Der Unterhaltungs —
aufwand wire gering, da keine aufwendigen Kunstbauten vorhanden sind.

Als Besonderheit ist fiir den Raum Flonheim — Bornheim — Lonsheim die im RROP enthaltene Forde —
rung nach einem Flugzeuglandeplatz zn erwihnen, der evtl. den Ausldser eines Bodenordnungsverfah —
rens darstellen kann.

Freizeit und Erholung

Der Fremdenverkehr stellt in der Stadt Alzey mit 52.300 Ubernachtungen (1988) einen wichtigen Faktor
dar. Die weit iiberdurchschnittliche Auslastung von 56 % im Jahresdurchschnitt deutet an, dal die
Zahl der Unterkiinfte ausbaufihig ist, zumal in der Verbandsgemeinde z.Zt. keine Ubernachtungsmog —
lichkeiten bestehen. Die Fremdenverkehrswerbung basiert auf den Sehenswiirdigkeiten der Stadt Alzey
und auf dem Weintourismus. Die Gemeinden im Westen des Untersuchungsgebietes betreiben eine
intensive Werbung im Zweckverband "Erholungsgebiet Rheinhessische Schweiz'. Zielgruppen sind auch
hier vor allem Kurzurlauber und Tagesbesucher, welche die stille Erholung suchen.

In den stadtnahen Bereichen nimmt die Erholungsfunktion einen wichtigen Stellenwert ein. Aus diesem
Grund sieht der Landschaftsplan der Stadt Alzey aus dem Jahre 1981 als wichtige Zielsetzung die
Entwicklung von Griinzonen in die offene Landschaft vor. Eine besondere Rolle spielt dabei das
Selztal, im Rahmen der dort vorgesehenen Renaturierung ist die Einrichtung von Anlagen zur Erholung
und Freizeitgestaltung (u.a. Kleingartenanlagen) vorgesehen.

1) Stat. Jahrbuch 1988/89, Bad Ems 1988, S$.220.
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4.4 Verbandsgemeinde Annweiler

Die Verbandsgemeinde Annweiler umfaBt heute iiber 16.000 Einwohner in 13 Gemeinden. Die Stadt
Annweiler bildet dabei auch aufgrund ihrer Einwohnerzahl das Zentrum der Verbandsgemeinde.

Lage und Funktion im Raum

Die Verbandsgemeinde Annweiler am Trifels liegt zwischen dem Pfilzer Wald und dem Haardtrand.
Der groBte Teil des Gemeindegebietes befindet sich im sog. "Dahner — Annweiler — Felsenland", welches
sich durch abwechslungsreiche Oberflichenformen aus dem Pfilzer Wald hervorhebt. Besonders
landschaftsprigend sind hier die bewaldeten Felszonen. Der nordwestliche Verbandsgemeindeteil gehort
zum Pfilzer Wald, die Gemeinde Albersweiler liegt in der Landschaftseinheit Haardtrand (Wein -
straBBe).

Die Boden in diesem Raum sind nur bedingt landwirtschaftlich nutzbar. Lediglich im siidostlichen
Bereich (Gem. Volkersweiler und Gossersweiler) treten zusammenhingende Ackerflichen auf. Das als
Nutzungsform der Auen typische Griinland ist weitgehend in Brache iibergegangen. Als Besonderheit
stellt in der Gem. Albersweiler der
Weinbau einen bedeutenden Faktor dar,
weiterhin werden einige Lagen in Gra—
fenhausen als Rebstandorte genutzt. Stand der Bodenordnung 1989

Das Untersuchungsgebiet ist nach der
landesplanerischen Einordnung Teil des
Mittelbereichs Landau (Mittelzentrum yerbandsgemeinde
mit Teilfunktion eines Oberzentrums)

und befindet sich in einem struktur -
schwachen Raum. Nach dem RROP
Rheinpfalz besitzt die Stadt Annweiler
die Funktion Mittelzentrum mit Teil -
funktion sowie die Gemeinde Albers—
weiler die Funktion Kleinzentrum. Diese
zentralen Orte befinden sich im Verlauf
der regional bedeutsamen Achse "Pir-—
masens — Annweiler — Landau — Karlsruhe".
Samtlichen Gemeinden ist die Funktion
Fremdenverkehr zugewiesen, Annweiler
und Albersweiler sind dabei als Frem—
denverkehrsentwicklungsorte  besonders
betont. Hervorzuheben ist fiir Annweiler
die Funktion Gewerblicher Entwick —
lungsort und bei Albersweiler die Be -
deutung als Schwerpunktort der Sied -
lungsentwicklung. Besonders die ge-—
nannten Entwicklungsfunktionen machen
von auBen kommende Entwicklungsim —

pulse im Offentlichen Sektor unabding -
bar.

2u Albersweiler

zzzzz

Zeichenerklarung

'] Bodenordnungsverfahren bis 1953 Otsoame. Sitz der Verbandsgemeindeverwaltung

@ Bodenordnungsverlahren nach Besilzibbergang — &msmmsss Bundesgrenze, Landesgrenze
!

m Bodenordnungsverfahren vor Besitzubergang e Kreisgrenze

Stand der Bodenordnung 3 Furbersinigung / Jahr des Besitzubergangs Ver gronze

Beschi. Zusammenlegung / Jahr des ——————  Gemeindegrenze

Im Gebiet der Verbandsgemeinde Ann— U st
weiler sind bisher keine Bodenord - OO wianiiabgnscrissen
nungsverfahren nach dem Flurbereini -

gungsgesetz durchgefiihrt worden. Der Abb. 15

Grund ist hauptséchlich in dem geringen

Anteil ackerbaulich genutzter Flachen in

62




der Verbandsgemeinde zu sehen. In der Gemeinde Albersweiler ist eine agrarstrukturelle Vorplanung
durchgefiihrt worden, diese hat jedoch keinen Bedarf fiir Bodenordnungsverfahren erbracht.

Agrarstruktur

Die landwirtschaftliche Nutzung hat in der Verbandsgemeinde, die zu den benachteiligten Gebieten
gehort, mit Ausnahme von Albersweiler nur eine geringe Bedeutung. Weniger als 9 % der Verbands —
gemeindefliche werden als Acker bewirtschaftet. Ursache dafiir sind die minderwertigen Béden und die
ungiinstigen Oberflichenformen, die eine Beschrinkung auf Tal — und Plateaulagen erforderlich machen.
Wie der gesamte Landkreis Siidliche WeinstraBe zihlt das Untersuchungsgebiet nach § 4 LPiIG Rh—
Pf zum sog. grinlandarmen Gebiet. Das Umbrechen von Griinland gilt als Eingriff in Natur und
Landschaft und wiirde daher ErsatzmaBnahmen erfordern.

Land- und forstwirtschaftliche Flachen Entwicklung der Flachennutzung
1979 - 1985
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Abb. 16 Abb. 17

Das Vorherrschen kleiner Betriebe und die sehr starke Besitzzersplitterung  (Realteilungsgebiet)
verhindern rationelle Betricbsformen. Diese nachteiligen Bedingungen haben dazu gefithrt, daB in der
Verbandsgemeinde nur noch 3 Haupterwerbsbetriebe bestehen. Hervorzuheben ist dabei ein Betrieb mit
einer genutzten Fliche von mehr als 150 ha, dessen Existenz vor allem durch die Erzeugung von
Qualititsrindfleisch langfristig gesichert ist. Weiterhin werden in der Gemeinde Albersweiler einige
Weinbaubetriecbe im Haupterwerb gefiihrt.

Wegen der Belastungen der Betriebsinhaber (Fahrten zu weit entfernten auBerlandwirtschaftlichen
Arbeitsstatten, Schichtarbeitszeiten) und aufgrund fehlender Hofnachfolger hat inzwischen ein groBer
Teil der Nebenerwerbsbetricbe die Nutzung aufgegeben. Die sehr umfangreichen Brachflichen fihren
zu starken Verinderungen im Naturhaushalt und im Landschaftsbild. Das Phinomen der Brache mit
unterschiedlichen Stufen ist auf nahezu allen landwirtschaftlichen Flichen anzutreffen, besonders
betroffen sind im Nahbereich die traditionellen Streuobstbestinde sowie die Wiesentiler. Durch
Forderung der Landwirtschaft sollte auch die Offenhaltung der Wiesentiler dauerhaft gewahrleistet
werden.

Uber 60 % der Verbandsgemeindefliche ist mit Wald bestanden, davon steht ein groBer Teil in
kommunalem Eigentum. Die Bestockung erfolgte aus wirtschaftlichen Griinden oftmals mit Rein—
bestinden aus Nadelhdlzern. Die Privatwilder, die etwa 40 % der Forstflichen ausmachen, befinden
sich heute héufig in einem ungepflegten Zustand. Die Ursache dafiir liegt meist in einem mangelnden
Interesse der Waldbesitzer, welches u.a. durch die sehr starke Besitzzersplitterung und die unzurei -
chende ErschlieBung verursacht wird.

Aufgrund der Anzahl von weit iiber 2000 Waldbesitzern wire die Durchfithrung von Waldflurbe -
reinigungsverfahren mit groBem Aufwand verbunden. Das Forstamt Annweiler halt in 4 Gemarkungen
BodenordnungsmaBnahmen fiir wiinschenswert und vordringlich. Bereits frither ist ein Neuordnungsbe —
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darf von iiber 4400 ha im Bezirk der Forstimter Annweiler und Dahn genannt worden®. Als Ziel steht
auch die Bildung von Aufforstungsgewannen durch Herausnahme nicht mehr bewirtschafteter Ackerfld ~
chen aus der Feldflur im Vordergrund. Durch die exemplarische Wirkung derartiger Verfahren soll die
Akzeptanz vergroBert werden.

Die Verbandsgemeinde hilt in ihrer Flichennutzungsplanung diverse Schritte fiir notwendig, um der
weiteren Entwicklung der Brachflichen entgegenzutreten und um die Anteile von Wald und landwirt —
schaftlicher Nutzfliche in einem ausgewogenen Verhiltnis zu halten. Vorgeschlagen werden verschiedene
BodenordnungsmaBnahmen, die Verbesserung des Wirtschaftswegenetzes sowie der Flachenankauf durch
die offentliche Hand.

Sonderprogramme, wie z.B. das Programm des Landkreises Siidliche WeinstraBe zur Talauenerhaltung
("Pflege durch Nutzung"), kénnen durch Bodenordnungen kleineren Umfanges unterstiitzt werden. Auch
bei der Realisierung von Aufforstungen sowie in Form von Waldflurbereinigungen kommt die Neuord —
nung in Frage. Trotz des geringen Umfangs landwirtschaftlich genutzter Flachen finden die Programme
zur Extensivierung relativ gute Zustimmung, als Beispiel dafiir konnen 121 ha extensivierten Griinlandes
genannt werden. Nach dem Flurbereinigungsprogramm fiir das Land Rheinland —Pfalz sind fiir die
nichsten 5 Jahre keine Bodenordnungsverfahren in der Verbandsgemeinde Annweiler zur Einleitung
vorgesehen. Eine fiir die Weinbaugemeinde Albersweiler durchgefiihrte agrarstrukturelle Vorplanung hat
keine Notwendigkeit zur Bodenordnung erbracht. Die derzeitige Arbeitskapazitit des zustdndigen
Kulturamtes Neustadt/Wstr. ist langfristig durch die Durchfiihrung von Weinbergsbereinigungen
gebunden. Dabei stehen zahlreiche Projekte bis in das iibernichste Jahrzehnt zur Ausfithrung an.

Umwelt und Naturschutz

Der Pfilzer Wald besitzt zahlreiche seltene und typische Landschaftselemente, dabei sind Laub -
holzflichen aus okologischen und landschaftsgestalterischen Griinden zu sichern. Besonders die
Offenhaltung der Talauen stellt aus Griinden des Klimaschutzes und auch der Landschaftsasthetik eine
wichtige Zielsetzung dar. Daher muB8 vor allem dort der weitere Riickzug der Landwirtschaft nach
Moglichkeit aufgehalten werden.

Eine Landschaftsplanung mit konkreten Darstellungen liegt fiir die Verbandsgemeinde bisher nicht vor.
Aufgrund der landschaftlichen Gegebenheiten sind MaBnahmen zur Biotopvernetzung nur in sehr
geringem Umfang notwendig. Aus landespflegerischer Sicht sind die Losung des Brachflichenproblems
und der Erhalt der Streuobstbestinde von grofem Interesse.

Der iiberwiegende Teil der Verbandsgemeinde wird durch die Queich und ihre Nebengewisser
entwissert. Innerhalb des Pfilzer Waldes konnen zahlreiche Gewdsser in unbelastetem Zustand
angetroffen werden?. Aufgrund der Flichennutzung (Forst bzw. extensives Griinland) muB nicht mit
einer Verschlechterung der Wasserqualitit gerechnet werden. Nur am Austritt in die Rheinebene sind
miBig belastete Teilstrecken zu finden. Dort wire die Ausweisung von Uferstreifen besonders dringend
erforderlich.

Siedlung, Gewerbe und Infrastruktur

In der Verbandsgemeinde Annweiler ist die Einwohnerzahl zwischen 1970 und 1987 um 8,7 %
zuriickgegangen, wobei auch das Mittelzentrum Annweiler (— 8,1 %) und das Kleinzentrum Albers —
weiler (- 17,7 %) besonders betroffen waren. Die Zahl der Haushalte ist lediglich um 6,8 %
angestiegen. Bemerkenswert ist die Reduzierung der Haushalte um 6,9 % in dem Kleinzentrum
Albersweiler, das im RROP als zu entwickelnder Siedlungsort bezeichnet wird. Die Ausweisung von
Bauflichen bildet in der Verbandsgemeinde keinen Handlungsbedarf fiir Landentwicklungmafinahmen.

Seit etwa einem Jahrhundert stellt der Bereich entlang des Queichtales einen bedeutenden Gewerbe —
standort in der Region dar. Aufgrund der natiirlichen Faktoren Wasser und Holz sind die Branchen
Metallverarbeitung, Zellstoff und Papiererzeugnisse zu finden. In Ramberg hat sich neben der traditio —
nellen Biirstenherstellung eine umfangreiche Spielwarenindustrie entwickelt. Wihrend dort der Bestand
und die Weiterentwicklung vorhandener Betriebe gesichert werden sollen, wird in der Stadt Annweiler
eine schwerpunktméBige Forderung der gewerblichen Entwicklung angestrebt. Die potentiellen Konflikte

1) vgl. G. Hanke (1982), S. 108.
2) vgl. Gewissergiitekarte 1987
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mit dem Fremdenverkehr bedingen allerdings bei zukiinftigen Gewerbeansiedlungen die Auswahl von
Branchen ohne wesentliche Liarm — und Schadstoffemissionen. Dabei sollen allerdings die bedeutenden
Abbaustellen von Granitgneis im Verbandsgemeindegebiet erhalten bleiben.

Arbeitsplitze im Sektor Dienstleistung/Verwaltung sind vor allem in Annweiler zu finden. Ein grofier
Teil der erwerbstitigen Wohnbevolkerung ist auBerhalb der Verbandsgemeinde beschiftigt und pendelt
tiglich nach Pirmasens, Landau und vor allem in die Ballungsriume Mannheim/Ludwigshafen und
Karlsruhe /Worth,

Die Verbandsgemeinde Annweiler wird von der Bundesbahnstrecke Landau — Pirmasens durchquert. Die
Gemeinden entlang des Queichtales werden im Nahverkehr bedient, Annweiler ist Station der Regio —
nalschnellbahn. Die Bahnlinie, die mit neuen Fahrzeugen betrieben wird, ist von grofier Bedeutung fiir
den Fremdenverkehr und stellt einen wichtigen Verkehrstriger fiir Industriec und Gewerbe dar. Durch
Buslinien sind die iibrigen Gemeinden angeschlossen. Das Untersuchungsgebiet ist durch die Bundes —
stralen B10/B48 gut an das groBriumige Verkehrsnetz angeschlossen. Die ErschlieBung der ibrigen
Ortsgemeinden konzentriert sich bedingt durch die topographischen Verhiltnisse auf wenige Kreis—
straBen.

Vor allem die B10 als Verbindung zwischen dem Saarland und dem Raum Karlsruhe ist jedoch durch
den Fernverkehr sehr stark belastet. Die Umgehung Annweiler und Rinnthal als zweispurige Schnell -
verkehrsachse mit neuem AnschluBknoten B10/B48 befindet sich z.Zt. in der Bauausfiihrung. Dieses
Vorhaben wird ohne die Unterstiitzung von Bodenordnungsverfahren durchgefiihrt. Im Flichen -
nutzungsplan sind weitere UmgehungsstraBen in den Gemeinden Waldrohrbach (B48) und Ramberg
vorgesehen. Die genannten StraBenbauvorhaben sollten durch Bodenordnungsverfahren unterstiitzt
werden, um Durchschneidungsschiden zu verringern und sinnvolle Ersatzflichen ausweisen zu konnen.

Eine wichtige iiberregionale Aufgabe hinsichtlich der Hochwasserabfiihrung am Oberrhein sollen neue
Retentionsrdume im Pfilzer Wald, die u.a. in der Verbandsgemeinde geplant sind, erfiillen. Im Zuge
der Realisierung der geplanten Riickhaltespeicher im EuBerbachtal, im Wellbachtal und in Waldrohr —
bach erfiillen lindliche Bodenordnungsverfahren wichtige Funktionen'. Als Zielsetzungen kommen
Wasserwirtschaft, Landschaftsschutz und Erholungsbereich in Frage.

Freizeit und Erholung

In der Verbandsgemeinde sind neben dem Luftkurort Annweiler und dem Erholungsort Silz noch 4
Fremdenverkehrsgemeinden zu finden. Nach dem RROP ist im Raum Annweiler/Bad Bergzabern die
Fremdenverkehrsentwicklung vorrangig auszubauen. Fiir die Gemeinden stellt der Sektor Fremdenver —
kehr heute einen bedeutenden Wirtschaftsfaktor dar, was durch fast 160.000 Ubernachtungen in etwa
2400 Betten belegt wird. Die sehr geringe Auslastung weist darauf hin, daB iiberwiegend Kurzbesucher
die im Naturpark Pfilzer Wald liegende Verbandsgemeinde aufsuchen. Neben dem noch weiter zu
entwickelnden Kurbetrieb in Annweiler sind alle anderen Gemeinden auf die Wandererholung sowie
vor allem im siidlichen Bereich auf Familienurlaub ausgerichtet. Wesentlich ist auch die Nutzung durch
Wochenend — und Naherholungsgiste. Diese Entwicklungsziele haben in den kommunalen Planungen
als Fliachenausweisungen fiir Fremdenverkehrsgebiete, Hotelstandorte und einen Campingplatz ihren
Niederschlag gefunden. Diese Vorhaben fithren zu einem deutlichen Handlungsbedarf fiir die Landent —
wicklung,

4.5 Verbandsgemeinde Daun
und Gemeinden Bettenfeld und Meerfeld (Verbandsgemeinde Manderscheid)

Die Stadt Daun ist heute Sitz der Kreisverwaltung und der Verwaltung der Verbandsgem(?inde, die.z sich
aus 38 Gemeinden zusammensetzt. Die Stadt Daun besteht aus insges. 8 Ortsteilen. Die Gemelqden
Bettenfeld und Meerfeld aus der Verbandsgemeinde Manderscheid grenzen an die Verbandsgemeinde
Daun an.

1) vgl. F. Zillien (1989), S.169 - 171.
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Lage und Funktion im Raum

Die Landschaft um Daun gehdrt zu den schonsten Gegenden der Eifel und ist naturrdumlich zum
groBten Teil der Haupteinheit "Moseleifel” zuzuordnen. Der norddstliche Teil gehort zur "Hochei-
fel", kleinere Teile im Norden zur "Kalkeifel' und im Siidwesten zur "Kyllburger Waldeifel". Charakte —
ristisch fiir das Untersuchungsgebiet sind die Kegelberge und Maare. Die geologischen Verhiltnisse der
Region bilden die Grundlage fiir nicht unbedeutende Bodenschitze, hervorzuheben sind dabei Tuff,
Basalt, Lavasand und die Mineralwasservorkommen. Die Stadt Daun ist als heilklimatischer Kurort
anerkannt.

Die Bodenqualitit ist fir die landwirtschaftliche Nutzung ungiinstig, die starke Reliefierung erschwert
eine rationelle Bearbeitung zusitzlich. Der deutlich iiber dem Landesdurchschnitt liegende Fliachenanteil
forstlich genutzter Flichen ist durch diese Umstinde zu erkliren.

Die Stadt Daun ist im RROP von 1985 als Mittelzentrum dem Verflechtungsbereich des Oberzentrums
Trier zugeordnet. Aufgrund der Entfernung zu den Oberzentren mufl Daun die weitgehende Versor —
gung der Bevolkerung gewahrleisten. Zusitzlich ist im Verbandsgemeindegebiet noch die Gemeinde
Gillenfeld als Kleinzentrum eingeordnet. Daun liegt im Kreuzungsbereich der regional bedeutsamen
Achsen Koblenz ~Priim und Wittlich — Euskirchen.

Bei der Ausweisung von besonderen
Funktionen ist bei 25 Gemeinden die
Funktion Landwirtschaft angegeben, die Stand der Bodenordnung 1989
spezielle Bedeutung des Fremdenver —
kehrs ist bei 18 der 38 Gemeinden
durch die Funktion Erholung zu erken —
nen. Besonders hervorgehoben sind
Daun, Schalkenmehren und Gillenfeld
als fremdenverkehrliche Entwick ~
lungsorte. Die kiinftige Siedlungsent ~
wicklung soll sich iiber den Eigenbedarf
hinausgehend in der Stadt Daun und 4
Ortsgemeinden vollziehen. Schwerpunkte
der gewerblichen Entwicklung stellen die
Stadt Daun und ihr Nebenort Mehren
dar; als weiterer Gewerbestandort wird
Gillenfeld genannt. Die Gemeinden
Meerfeld und Bettenfeld haben die
Funktionen Landwirtschaft und Erho -
lung, bei der Abwigung konkurrierender
Nutzungsanspriiche sollen die Ansprii—
che von Erholung und Fremdenverkehr
besonders beriicksichtigt werden.

Verbandsgemeinde

Stand der Bodenordnung

e
0 1 2 3 & Skm

Nahezu das gesamte Untersuchungs—
gebiet ist bereits in Bodenordnungsver —
fahren einbezogen gewesen. Lediglich Zeichenerklarung

die Ortslage Daun Sowie 2 ortsteile Sind Bodenordnungsverfahren bis 1953 M Sitz der Verbandsgemeindever wallung
bisher ausgenommen. Die Mehrzahl der Bodenordnungsvertahren nach Besitzubergang ewamsmtas®  Bundesgrenze, Landesgrenze
Verfahren’ Spezieu im Umkreis der m Bodenordnungsverfahren vor Besitzubergang cumrmmmmID Kreisgrenze

Stadt Daun, wurde schon vor Inkraft-—
treten des FlurbG durchgefithrt; das
ilteste Verfahren wurde bereits im Jahre
1890 in Kradenbach abgewickelt.

In der Gemeinde Deudesfeld wird der - Abb. 18
zeit eine beschleunigte Zusammenlegung :

Flurbereinigung / Jahr des Besitzubergangs —emm Verbandsgemeindegrenze

Beschl. Zusammenlegung / Jahr des -~ Gemeindegrenze
. Besilzubergangs
@/@®  Bodenordnung in der Orisiage
jaufend/abgeschlossen
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durchgefiihrt, dabei ist die Ortslage (ohne Neubaugebiete) mit einbezogen. Die Einweisung in die
neuen Besitzstiicke ist fiir 1990 vorgesehen.

Auch die Untersuchungsgemeinden Bettenfeld und Meerfeld befinden sich z.Zt. in erneuten Boden -
ordnungsverfahren. Dabei fand in dem Zusammenlegungsverfahren Meerfeld der Besitziibergang bereits
1985 statt. Dieses Verfahren stellt einen wichtigen Teil des Konzeptes zur Sanierung des Meerfelder
Maares dar, welches aufgrund zu groBer Nihrstoffzufuhr aus wasserwirtschaftlicher und landespflegeri -
scher Sicht in einem bedenklichen Zustand war. Mit Hilfe der Neuordnung wurde die intensive
Bewirtschaftung im Maarkessel verringert und die Ausweisung des Naturschutzgebietes erleichtert. Eine
vergleichbare Problematik ist in der Gemeinde Bettenfeld im Bereich des Windsbornkraters anzutreffen.
Die Flachenanspriiche aus den Interessen von Landespflege, Landwirtschaft und Kommune kénnen nur
mit Hilfe einer Bodenordnung ausgeglichen werden. Das Verfahren befindet sich in der Planungsphase.
Die land — und forstwirtschaftlichen Flichen werden im Rahmen einer beschleunigten Zusammenlegung
neugeordnet, in der Ortslage wird eine Dorfflurbereinigung nach § 86(1)FlurbG durchgefithrt. Der
Besitziibergang ist fiir 1994 angestrebt. Z.Zt. wird im Auftrag der Verbandsgemeinde fiir die Gemeinde
Bettenfeld ein Landschaftsplan erarbeitet, um dessen Darstellungen in die Flurbereinigungsplanung
einarbeiten zu konnen.

Agrarstruktur

Etwa 46 % des Verbandsgemeindegebietes werden landwirtschaftlich genutzt, davon nimmt das
Griinland fast 60 % ein. In den letzten Jahrzehnten waren z.T. erhebliche Verinderungen in der
landwirtschaftlichen Nutzfliche zu verzeichnen. Wihrend diese in einigen Ortsgemeinden zunahm,
verringerte sie sich in anderen von 1971 bis 1977 um bis zu 42 % (Gemeinde Wallenborn). Charak —
teristisch fiir die Entwicklung im landwirtschaftlichen Sektor ist der hohe Riickgang von Voll-und
Nebenerwerbsbetrieben sowie der groBe Anteil auslaufender Betriebe. Auffillig ist der Struk — turwan —
del in der Gemeinde Meerfeld, wo die Zahl der in Land — und Forstwirtschaft Erwerbstitigen von
1970 bis 1987 um 90 % zuriickgegangen ist.

Wegen der teilweise sehr lange zuriickliegenden Erstbereinigungen sind aus agrarstruktureller Sicht in
den meisten Gemarkungen Zweitverfahren notwendig. Kurzfristiger Bedarf besteht in den sog. Struth—
gemeinden Kradenbach, Nerdlen und Sarmersbach.

Entwicklung der Flachennutzung
Land- und forstwirtschaftliche Flachen 1979 - 1985
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Abb. 19 Abb. 20

Wald nimmt fast die Halfte des Verbandsgemeindegebietes ein, der Anteil schwankt dabei in den
Gemeinden zwischen 22 % und 78 %. Die Nutzung nach rein wirtschaftlichen Kriterien fithrt dabei
zu zahlreichen naturfernen Teilbereichen. Der Anteil des Privatwaldes betrigt in der Verbandsgemeinde
durchschnittlich nur 20 %. Dem aktuellen Bedarf an Aufforstungsmoglichkeiten, der auch durch die
zahlreichen Brachflichen deutlich wird, kommt der in Arbeit befindliche Flichennutzungsplan mit
integrierter Landschaftsplanung nach. Dort werden nach Kriterien der landespflegerischen Vertretbarkeit
ausgewihlte Aufforstungsflichen dargestellt. Der Umfang von 1293 ha entspricht dabei 10,2 % der
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heutigen Waldfliche oder 4,1 % des Verbandsgemeindegebietes. MaBnahmen der Landentwicklung
konnen die Realisierung unterstiitzen.

Bodenordnungsverfahren in forstwirtschaftlich genutzten Gebieten sind vor allem im Bereich des
Kleinprivatwaldes, der allerdings lediglich 20 % der Waldfldchen einnimmt, notwendig. Die zustindigen
Forstamter messen einer Neuordnung in der Mehrzahl der Gemeinden grofie Bedeutung zu.

Umwelt und Naturschutz

Die Beriicksichtigung der Naturschutzinteressen stellt in der Verbandsgemeinde Daun eine vordringliche
Aufgabe dar. In der Biotopsicherungskarte Rheinland — Pfalz sind auf dem Stand von 1988 14 Natur -
schutzgebiete sowie weitere 29 besonders wertvolle, schutzwiirdige Gebiete verzeichnet.

Das Untersuchungsgebiet wird durch mehrere in Nord - Siid - R1chtung verlaufende Gewisser II Ord -
nung gegliedert. Die Wasserqualitit schwankt dabei zwischen geringer und kritischer Belastung®. In der
Verbandsgemeinde Daun befinden sich 6 Maare, die als natiirliche, stehende Gewisser einen Durch—
messer zwischen 200 m und 700 m besitzen. Eine weitere wichtige Grundlage zukiinftiger Initiativen
bietet das Gesamtkonzept fiir rheinland — pfilzische Maare, welches dem Interessenausgleich zwischen
Anspriichen von Natur und Landschaft, Anforderungen der Trinkwassergewinnung und Freizeitinteressen
dienen soll, wie es beispielhaft am Meerfelder Maar durchgefithrt wurde. Die Bodenordnung kann
sinnvolle Unterstiitzung geben, da durch Nutzungsentflechtung in Verbindung mit Extensivierungsmal3 —
nahmen die Gefahr des Nahrstoffeintrages verringert werden kann. Im Bereich der Maare ist neben der
Entflechtung von Nutzungskonflikten auch an mégliche Neuordnungen bei der Schaffung eventueller
Ersatzgewdsser einschl. ersatzweiser Campingplitze zu denken.

Von ganz besonderer Dringlichkeit stellt sich die Situation am Schalkenmehrener Maar dar. In dem
unter Naturschutz stehenden Doppelkessel konkurrieren Natur— und Gewisserschutz mit Land -
wirtschaft und Freizeitnutzung. Auch beziiglich der 9 dkologisch wertvollen Trockenmaare, die nur z.T.
unter Naturschutz stehen, ist die dauerhafte Sicherung eine wichtige Aufgabe der Bodenordnung.

In der im Aufstellungsverfahren befindlichen Landschaftsplanung der Verbandsgemeinde Daun wird
groBes Gewicht auf Erhaltung der Sukzessionsflichen gelegt. Dieses Phdnomen wie auch die festge -
setzten Griinlandflichen und offenzuhaltenden Talauen stellen Aufgaben fiir Bodenordnung dar.

In den ebenfalls zum Untersuchungsbereich gehdrenden Gemeinden Meerfeld und Bettenfeld ist
besonders die erfolgreiche Sanierung und Restaurierung des Meerfelder Maares hervorzuheben. Als
Standort der neuen biologisch — 6kologischen Station Mosenberg stellt Bettenfeld zukiinftig den
Ausgangspunkt zahlreicher wissenschaftlicher Unternehmungen dar.

Der Landschaftsplan der Verbandsgemeinde Manderscheid von 1982 kann nicht als Grundlage
fundierter MaBnahmen dienen. Daher wird in der Gemeinde Bettenfeld eine separate Landschafts —
planung erstellt, da im Rahmen der Bodenordnung auf die Anspriiche von Natur und Umwelt einge —
gangen werden soll.

Siedlung, Gewerbe und Infrastruktur

Die Zahl der Einwohner hat in der Verbandsgemeinde von 1970 bis 1987 um 4,8 % zugenommen, die
Zahl der Haushalte stieg um 35,4 %. In der Stadt Daun sind Zunahmen von 11,0 % Einwohner und
498 % Haushalte zu registrieren. Die Stadt Daun nimmt mit iiber 7.300 Einwohnern eine sehr
dominierende Stellung in der Verbandsgemeinde ein, zumal die kleinste der 39 Gemeinden nur 79
Einwohner zihlt. Die Ausweisung von Bauflichen konnte bei Zweitbereinigungsverfahren mit realisiert
werden. Ein Bedarf fiir die Neuordnung von Ortslagen ist kaum gegeben, da fast alle Dorfer bereits
in Bodenordnungsverfahren einbezogen waren.

Die Zahl der Beschiftigten ist in der Verbandsgemeinde im Zeitraum von 1970 bis 1987 um 56 %
gestiegen und betrug etwa 8500, die Zahl der Arbeitsstitten ist dabei nahezu gleich geblieben. In der
Kreisstadt Daun sind ca. 70 % der Personen beschiftigt, dabei werden von den Gebietskorperschaften
iiber 1100 Arbeitsplitze gestellt. Zahlreiche Personen sind im Dienstleistungsbereich, vor allem im
Gastgewerbe, beschaftigt. Dieser Sektor ist im Untersuchungsgebiet als zukunftssicher zu bezeichnen.

1 Gewissergiitekarte 1987
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Zusitzliche Gewerbeflichen sind nur in geringem Umfang notwendig, so daB sie lediglich ergénzende
MaBnahmen in Landentwicklungsverfahren begriinden konnen.

Die Verbandsgemeinde Daun ist hervorragend in das FernscraBennetz eingebunden. Die A 1/48 stellt
die Verbindungen nach Schweich (- Trier) und nach Koblenz her. In absehbarer Zeit wird nach
Fertigstellung des Teilstiickes Daun — Blankenheim der A 1 eine optimale Verbindung nach Koln
gegeben sein. Die Entfernung zu den Oberzentren Trier und Koblenz betrigt jeweils etwa 75 km, nach
Kéln ca. 120 km. Auch der Neubau der Autobahn A 1 stellt in einigen Gemarkungen den Anlaf3 fiir
Bodenordnungsverfahren dar. Die Bedeutung der MaBnahme wird durch den Flichenbedarf von 71 ha
fir die Autobahn zzgl. 103 ha landespflegerische MaBnahmen Klar.

Das Verbandsgemeindegebiet wird von 3 BundesstraBen und einer Vielzahl von Landes— und
KreisstraBen beriihrt, so daB die Verbindung der Ortsgemeinden mit dem Mittelzentrum Daun als
Kreisstadt und Sitz der Verbandsgemeindeverwaltung gut ist. Probleme bestehen bei der StraBenfith —
rung innerhalb einiger Ortslagen, dabei ist insbesondere Gillenfeld zu nennen.

Mit der Bundesbahnstrecke Gerolstein — Andernach ist Daun in das Eisenbahnnetz eingebunden. Ein
Gutachten der Universitit Osnabriick hat allerdings ergeben, da der offentliche Nahverkehr wirt —
schaftlicher und bedarfsgerechter auf der StraBe durchgefiihrt werden konne'. Das Verfahren zur
Umstellung der Strecke auf Busbetrieb lduft. Z.Zt. werden nur noch wenige Zugpaare an Werktagen
eingesetzt. Die Bahnverbindung nach Wittlich ist bereits eingestellt, die Strecke ist 1990 abgebaut
worden.

Freizeit und Erholung

Der Fremdenverkehr nimmt in der Verbandsgemeinde mit 654000 Ubernachtungen (1988) eine
dominierende Stellung ein. Die Stadt Daun als Kurort und ihre Umgebung besitzen groBe iiber —
regionale Anzichungskraft. Die Auslastung der Ubernachtungsmoglichkeiten liegt im Jahr 1988 mit
38 % deutlich iiber dem Landeswert von 29 %, dadurch wird die Attraktivitat fiir langerfristigen
Urlaub und Kuraufenthalte bestitigt.

Das gesamte Untersuchungsgebiet befindet sich in einem Schwerpunktbereich der Fremdenverkehrs —
entwicklung. Der RROP sieht eine Stirkung der Kurfunktion und des lingerfristigen Urlauberverkehrs
vor. Die landschaftsbezogenen Einrichtungen im Bereich des Meerfelder Maares sind gezielt zu fordern.
Der Ausbau der Freizeitinfrastruktur in Deudesfeld wird gefordert. Im gesamten Bereich wird eine
Verbesserung der Agrarstruktur vor allem durch Zweitbereinigungen angestrebt.

Die Maare im Untersuchungsgebiet werden intensiv touristisch genutzt. Sie dienen oft als Bade — und
Fischereigewasser und stehen z.T. in Verbindung mit Campingplitzen. Diskutiert wird derzeit die
Schaffung von Ersatzgewissern, um die Moglichkeit zur Verlagerung der Freizeitaktivitdten zu erhalten.
Diskutiert wird auch die Einrichtung eines Golfplatzes, die Realisierung auf derzeit noch intensiv
landwirtschaftlich genutzten Flichen konnte durch BodenordnungsmafBnahmen unterstiitzt werden.

4.6 Verbandsgemeinde Gau — Algesheim/Stadt Ingelheim

In diesem Untersuchungsgebiet sind die Stadt Ingelheim mit 21.081 Einwohnern und die 8 Gemeinden
der Verbandsgemeinde Gau— Algesheim mit insgesamt 12726 Einwohnern zusammengefa3t.

Lage und Funktion im Raum

Der nordliche Teil des Untersuchungsgebietes befindet sich in der naturrdumlichen Einheit Rhein —
Main — Tiefland, wihrend der Siidbereich Teil des Rheinhessischen Tafel — und Hiigellandes ist. In der
gegliederten Landschaft kommen Boden von sehr unterschiedlicher Qualitit vor, der Anteil besonders
gut geeigneter Nutzflichen ist dabei groB. An der Rheinfront sind ungiinstige, sandige Boden anzu —
treffen, die aber fiir Sonderkulturen gut geeignet sind.

1) vgl. Schlesier, G. (1988), S.675.
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Nach dem LEP von 1980 befindet sich
das Untersuchungsgebiet in einem Ak — Stand der Bodenordnung 1989
tivraum mit insgesamt glinstiger Struktur
und wird von der groBraumig bedeut~
samen Achse Mainz—Bingen erfafit.
Das Mittelzentrum Ingelheim nimmt eine

M A 3 M . : Verbandsgemeinde
elgenst.andlge Funktlpn zwxscihen Mamz G gashoim
und Bingen wahr. Dieser kleinste Mit — Stadt ingelheim

telbereich der Region wird dem Ord -
nungsraum Rhein — Main zugerechnet.
Das Untersuchungsgebiet deckt sich mit
dem Mittelbereich. Ingelheim stellt einen
bedeutenden Gewerbestandort und eine
auszubauende Wohngemeinde dar. Das
Kleinzentrum  Gau - Algesheim  soll
ebenfalls in seiner Wohnfunktion aus -
gebaut werden und dabei als Gewerbe —
standort erhalten bleiben. Beide Orte
sind auch als Erholungsgemeinden aus —
gewiesen. Die besondere Bedeutung des
Agrarsektors wird in 7 Gemeinden der
Verbandsgemeinde Gau - Algesheim
durch die Funktion Landwirtschaft un -
terstrichen.

Stand der Bodenordnung

Zeichenerkiarung

L .| Bodenardnungsveriahren bis 1953 Qrtsnane Sitz der Verbandsgemeindeverwaitung

Die nordlichen Teile des Untersu—
chungsgebietes (Ingelheim, Gau — Alges — )
heim, Ockenheim) sind bisher in keine B
Flurbereinigungsverfahren einbezogen 4 Fiuberemioung / Janr des Besitzobergangs ver "
gewesen. Als einzige Ausnahme in der cve el Zusammentegura 1 s dox e Gemegegrenze
Rheinniederung ist ein lindliches Bo— | gje soseraroning in ser orissee

denordnungsverfahren in Gau - Alges — :

heim zu verzeichnen. Dort bestand der Abb. 21

Waunsch, einen 1957 von 78 Mitgliedern

begriindeten Obstbauverband aufzulésen

und die Besitzverhiltnisse zu ordnen.

Im einem Teilbereich wurde 1983/84 ein Landtauschverfahren durchgefithrt. Aufgrund des guten Er—
folges wurde ein weiteres Verfahren mit 250 Teilnehmern auf 45 ha angeschlossen. Die iibrigen 6
Gemeinden der Verbandsgemeinde Gau - Algesheim wurden zwischen 1932 und 1966 neugeordnet,
wobei einige Sonderkulturflichen ausgenommen wurden.

Bodenordnungsverfahren nach Besitzubergang enummtas  Bundesgrenze, . Landesgrenze
e

Bodenordnungsverilahren vor Besttzibergang Kreisgrenze

Agrarstruktur

In Ingelheim wird fast die Halfte der Landwirtschaftsfliche von Sonderkulturen (Wein, Obst, Spfirgel)
eingenommen. Der Anteil der Griinlandnutzung ist mit weniger als 3 % sehr gering. Als typ1§ches
Kennzeichen fiir ein Realteilungsgebiet sind sehr starke Besitzzersplitterung in Verbindung mit geringer
BetricbsgroBe zu finden. Der iiberwiegende Teil der Betriebe wird im Nebenerwerb bewirtschaftet,
deren Zukunftsaussichten werden von den Betroffenen in Anbetracht der angebauten Sonderkulturen
zumindest mittelfristig als positiv eingeschatzt.

Als sehr problematisch stellt sich die Konkurrenzsituation von Sonderkulturflichen, im besonder.en
Obstkulturen, und Wasserschutzgebieten dar. Auch in der Verbandsgemeinde Gau— Algesheim wird
mehr als 1/3 der landwirtschaftlichen Nutzfliche durch Sonderkulturen genutzt, besondere Schwer —
punkte bilden die Stadt Gau— Algesheim und die Gemeinde Ockenheim. Die Situation der meist se!lr
kleinen Betricbe entspricht dort der in der Stadt Ingelheim. Aufgrund der starken Zersplitterung ist
eine Modernisierung der Obstkulturen kaum moglich.
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Land- und forstwirtschaftliche Flachen
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Abb. 23

Entwicklung der Flachennutzung

Entwicklung der Flachennutzung
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In diesen nordlichen Teilen des Untersuchungsgebietes Bereichen ist die Durchfithrung von MaBnah —
men zur Landentwicklung von existentieller Bedeutung fiir die langfristige Sicherung der Nutzung mit
wertvollen Dauerkulturen (Obst, Reben, Spargel). Bodenordnungsverfahren stoflen allerdings auf grofen
Widerstand besonders seitens der Verpichter und der Inhaber von Nebenerwerbsbetrieben. Die Gegner
befiirchten Kostenbelastungen und im Obstanbau langjahrige ErtragseinbuBen. Auch die Stadt Ingelheim
erwartet nicht, daB durch Bodenordnung die Besitzzersplitterung behoben werden kann®. Dies wird mit
der Kapitalerfordernis und der langfristigen Standortbindung der verschiedenen Sonderkulturen
begriindet. Die wenigen Befiirworter konnten bisher kein Bodenordnungsverfahren in Gang bringen.
In den Gemeinden im Siiden des Untersuchungsgebietes iiberwiegt die ackerbauliche Nutzung, wobei
vor allem der groBflichige Zuckerriibenanbau Probleme aufwirft. Aus landwirtschaftlicher Sicht sind
hier Zweitbereinigungsverfahren notwendig, um ein optimales Wegenetz und eine zweckmiBige
Gestaltung der Ackerflichen zu erreichen.

Mit weniger als 200 ha in allen betrachteten Gemeinden ist die forstwirtschaftliche Nutzung ohne
Bedeutung. In der Stadt Gau— Algesheim ist dabei eine ungiinstige Vermischung von Gemeindewald
mit Kleinprivatwald festzustellen.

In der Stadt Gau - Algesheim ist nach Ansicht der Forstverwaltung aufgrund der starken Vermischung
von Gemeindewald mit Kleinprivatwald eine Neuordnung sinnvoll.

1 vgl. Flichennutzungsplan Ingelheim

71



Umwelt und Naturschutz

GroBe Teile des Untersuchungsgebietes befinden sich in dem Landschaftschutzgebiet "Rheingebiet von
Bacharach bis Worms'. Rheinniederung und Rheinfront sowie das Selztal sind auch als regionale
Griinziige festgelegt. Diese sind als groBraumig zusammenhiingende Freiflichen von Bebauung freizu—
halten. Von besonderer Bedeutung sind das 60 ha groBe Naturschutzgebiet "Sandlache” in Ingelheim
sowie zahlreiche andere geschiitzte bzw. schiitzenswerte Gebiete. Die Uberflutungsaue ist in diesen
Bereichen von nationaler bzw. europaweiter Bedeutung. Es wird verlangt, diesen Auenbereich durch
eine Dammriickverlegung zu vergroBern '. AuBerdem sollen einzelne Nutzungen aus der Rhein-—
niederung ausgelagert werden®. Vor allem in der Stadt Ingelheim sind groBflichige Schutzzonen fiir
die Trinkwassergewinnung ausgewiesen. Der auch dort erfolgende Anbau von Sonderkulturen stellt
aufgrund des hohen Schadstoffeintrages in den Boden ein erhebliches Problem dar. Der auerordent —
lich hohe Nitratgehalt des geforderten Trinkwassers macht rasches Handeln erforderlich. Da eine
Extensivierung der Nutzung auf freiwilliger Basis nicht zu erwarten ist, sollte ein baldiger Interessen —
ausgleich im Rahmen von Maflnahmen der Landentwicklung erfolgen.

Das gesamte Gebiet ist Teil einer ehemals baumreichen Gartenflur. Die heutige Situation ist durch die
Schaffung eines regional bedeutsamen Griinsystems zu verbessern. Notwenig sind It. RROP Mafnahmen
zur Verhinderung der Erosion ebenso wie der Schutz der restlichen Waldflachen. In die flurbereinigten
Bereiche, besonders siidwestlich von Gau-— Algesheim und in Schwabenheim, sind Elemente zur
Gliederung der Landschaft einzubringen. Eine weitere wichtige Aufgabe stellt die Begriinung der
Ortsrander dar.

Als bedeutendes Gewisser flieBt die Selz durch die siidlichen Teile der Verbandsgemeinde und: durch
Ingelheim. Sie ist in Giiteklasse III (stark verschmutzt)® eingestuft. In noch schlechterem Zustand
(Giiteklasse IV) befindet sich der Welzbach in Gau — Algesheim. Die Sanierung dieser Gewasser ist fiir
die Okologie von elementarer Bedeutung. Zur Renaturierung der Selz sind bereits erste Mafinahmen
eingeleitet worden. Die weitere Realisierung dieses Konzeptes erfordert unbedingt die Unterstiitzung
durch Bodenordnungsverfahren.

Siedlung, Gewerbe und Infrastruktur

Die Einwohnerzahl hat in dem Untersuchungsgebiet in dem Zeitraum 1970~ 1987 um 8,0 % zugenom —
men. Die Zahl der Haushalte ist um etwa 24 % gewachsen. Vor allem in den auszubauenden
Wohngemeinden Ingelheim und Gau — Algesheim ist mit der Ausweisung weiterer Wohnbauflachen zu
rechnen. Die Konkurrenz zwischen diesen Anspriichen und den Sonderkulturen konnte im Rahmen von
Bodenordnungsverfahren ausgeglichen werden.

Das Arbeitsplatzangebot in dem untersuchten Gebiet ist fiir das nordliche Rheinhessen von Bedeutung.
Vor allem in Ingelheim ist eine sehr positive Beschiftigungsentwicklung zu verzeichnen. In der
Verbandsgemeinde Gau - Algesheim ist die Arbeitsplatzentwicklung seit 1970 riicklaufig. Besonders
problematisch ist in Ingelheim der Mangel an Gewerbeflichen, so daB hier ein wichtiger Bedarf nach
MaBnahmen der Landentwicklung entsteht.

Das Untersuchungsgebiet wird von der Autobahn A 60 (Mainz — Bingen) durchschnitten und ist durch
mehrere AnschluBistellen gut an das iiberregionale Straennetz angebunden.

Geplant ist eine westliche Umgehung der Stadt Ingelheim (L 428). Die Trassierung dieser sog.
SelztalstraBe ist sehr diffizil. In einigen Gemeinden sind aufgrund der Verkehrsbelastung der Ortskerne
UmgehungsstraBen erforderlich.

Im Zuge des Teilstiickes Ingelheim — Schwabenheim der SelztalstraBe miissen Okologisch wertvolle
Hangbereiche des Selztales und Weinbergflichen mit Hohlwegen durchquert werden, so daf3 hier nur
mit Hilfe eines Bodenordnungsverfahrens eine optimale Losung gefunden werden kann.

Die Bundesbahnhauptstrecke von Koblenz nach Mainz durchschneidet ebenfalls das Untersuchungsge —
biet, Bahnhofe bestehen in Ingelheim und Gau - Algesheim. Die iibrigen Gemeinden sind durch
Buslinien angeschlossen.

1) BFANL u.a.(1988) S. 115ff..
2) ebd. S. 47.
3) Gewissergiitekarte 1987
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Freizeit und Erholung

Die betrachteten Gemeinden sind vor allem als Ausflugsziele fiir die benachbarten GrofSstiadte von
Interesse. In Ingelheim und in der Verbandsgemeinde Gau— Algesheim waren im Jahre 1988 jeweils
nur etwa 10000 Ubernachtungen zu verzeichnen. Erforderlich sind MaBnahmen zur Erweiterung der
Naherholungsmoglichkeiten. Die Rheinauen konnen fiir ruhige, naturnahe Erholungsformen genutzt
werden. Planungen sehen den Ausbau des Gebietes um den Westerberg als Naherholungsgebiet vor und
fordern den Aufstau des Welzbaches fiir Erholungszwecke. In der Verbandsgemeinde Gau — Algesheim
ist kein zweckmaBiges Netz von Wanderwegen vorhanden, die fremdenverkehrsbezogene Infrastruktur
ist noch ausbaubediirftig.

4.7 Verbandsgemeinde Glan — Miinchweiler

Die im Landkreis Kusel liegende Verbandsgemeinde hat heute fast 10.000 Einwohner. Von den 13
Ortsgemeinden nimmt Glan — Miinchweiler von der Einwohnerzahl erst die dritte Stelle ein.

Lage und Funktion im Raum
Die Verbandsgemeinde Glan - Miinch - Stand der Bodenordnung 1989

weiler liegt in der Ubergangszone zwi—
schen Nordpfilzer Bergland und Pfilzi -
schem Buntsandsteingebiet. Uberwiegend Verbandsgeminde
flachgriindige und néihrstoffarme Boden Glan-Miinchweiler
fihren  zu ungiinstigen  natiirlichen
Standortbedingungen. Die stark wech—
selnde Gelandegestaltung mit starker
Hiangigkeit trdgt als wichtiger Faktor zu
den schlechten Ertragsbedingungen bei.
Das Verbandsgemeindegebiet liegt in
einem ausgeglichenen Klimabezirk und
ist daher besonders fiir die Erholungs —
nutzung geeignet.

Die Fortschreibung des RROP Westpfalz
von 1972 ist im Sommer des Jahres 1990
genehmigt worden. Die Verbands—
gemeinde liegt im Mittelbereich Kusel,
der bei erheblichen Strukturschwichen
eine besonders ungiinstige Struktur be -
sitzt. Die Forderung der Entwicklung
lindlicher Gebiete (Ziel 5b) soll als
EG —Maflnahme die Situation verbes— Al

0 1 2 3 4 Skm
sern. Der Verwaltungsstandort Glan—
Miinchweiler ist als Kleinzentrum ein— Zeichenerklarung
geordnet. Die Wohn— und die Erho- [ sodensmomngmertanen is 1953 cisnore. Stz der Ver indeverwaltung
lungsfunktion sind hier auszubauen. Die Bodanordnungsverfahren nach Besitzi - Landesg
Funktionszuweisung weicht in der Fort - TZK, sosenordnmasveriabren vor Besitzuvers Keeisg
schreibung des RROP erheblich von der P Flucbereinigung / Jat des Besitzberg
bisherigen Fassung ab. Die Mehrzahl sgrs Bescht Zusammeniequng / Jabr des Gemendssrense
der Ortsgemeinden besitzt nun die @/@  Bocnoiung o der Ortstage
Funktion Landwirtschaft. 3 Gemeinden
werden lediglich im Rahmen der Ei- Abb. 26
genentwicklung als entwicklungsfihig
eingestuft.
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Stand der Bodenordnung

In mehreren Gemarkungen sind seit den sechziger Jahren Flurbereinigungs — und Zusammenlegungs —
verfahren durchgefiihrt worden. Derzeit sind 3 vereinfachte Flurbereinigungsverfahren, z.T. als Zweit —
bereinigungen, anhingig. In 5 Gemarkungen sind bisher noch keine Bodenordnungsverfahren durchge —
fithrt worden.

Agrarstruktur

Die Nutzung der landwirtschaftlichen Flichen als Acker und Griinland hilt sich in der Verbands -
gemeinde etwa die Waage. Die Abnahme landwirtschaftlich genutzter Flichen zugunsten anderer
Nutzungen ist in der Verbandsgemeinde Glan - Miinchweiler sehr gering. Der Strukturwandel hat zu
verschiedenen deutlichen Auswirkungen gefithrt. Durch die Aufgabe von landwirtschaftlichen Betrieben
ist ein Grofiteil der Bausubstanz ungenutzt. Diese Entwicklung stellt besonders fiir die Gemeinden
Matzenbach und Krottelbach ein Problem dar. Jeweils mehrere Haupt — erwerbsbetriebe sind z.Zt. nur
noch in 4 Gemeinden (Henschtal, Langenbach, Rehweiler und Wahn —wegen) vorhanden. Im Rahmen
der Sonderprogramme sind in der Verbandsgemeinde 4 % der Ackerflache, davon 2/3 in Form der
Dauerbrache, stillgelegt worden. Im Landschaftsplan von 1973 war noch die Aufforstung von Grenz -
ertragsstandorten als Moglichkeit genannt worden, den Waldanteil von 20 % auf 50 % - 60 % der
Verbandsgemeindefliche zu vergroBern. Diese Vorstellungen sind in dem z.Zt. giiltigen Flachennut -
zungsplan erheblich reduziert worden.

Land- und forstwirtschaftliche Flichen Entwicklung der Flachennutzung
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2610 5200 \\
5000 Flachennutzung
__________________ O VN —= Landwirtschaft
1700% k T 4 Waid
sooF . ~#- Verkehr
" e T —8- @ebdude~ und Freifi.
G;UE;%HG 4001 ! . —¢ gonstige Flichen
)__.————a——————'—‘_’___(
Holzung 200L T
1765
Gartenbau 0 . . - .
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Jahre
Verbandsgemeinde Glan-Manchweiler Fliche [hal, Stand 1988 Verband inde Glan-Mi

In den bisher nicht bereinigten Gemarkungen sind aus agrarstruktureller Sicht die Voraussetzungen fiir
die Einleitung von Bodenordnungsverfahren gegeben. Im Flurbereinigungsprogramm sind 2 Vorhaben
enthalten, deren Einleitung in den nichsten 5 Jahren zu erwarten ist. Die Einleitung von Zweitverfah —
ren wire aus verschiedenen Griinden rasch notwendig. Besonders nachteilig, auch aus landwirtschaftli —
cher Sicht, sind die in den bereinigten Gemarkungen auftretende Winderosion und die Wassererosion
in den Hanglagen. Auch MafBnahmen im Bereich des Wegenetzes sind notwendig, vor allem sind dabei
einige Gemeindeverbindungen zu verbessern. Aufgrund des hohen Anteils an Pachtflichen ist das
Interesse der Grundstiickseigentiimer an Bodenordnungsverfahren nicht sehr groB, so daB die
Einleitung neuer Verfahren nur auf geringe Akzeptanz stoft *.

Umwelt und Naturschutz

Bereits in dem 1973 erstellten Landschaftsplan werden in den Gemarkungen Hiiffler, Wahnwegen und
Nanzweiler Landschaftsschaden aufgefiihrt, die vor allem durch die Beseitigung von Feldrainen und
Hecken sowie durch rein funktionellen Gewisserausbau verursacht wurden. In den bereits bereinigten
Gemeinden sind daher vielfach Zweitverfahren notwendig,

1) vgl. G. Wiesmann (1986) S. 24

74



Die Verbandsgeme'mde liegt vollstandig im Einzugsgebiet des Glan. Mehrere untergeordnete Bache
bilden eine starke Gliederung. Die Mehrzahl der Gewisser ist mang belastet (Guteklasse 1D,
Teilstrecken kleinerer Gewisser befinden sich in besserem Zustand!. Die Glanaue besitzt an einigen
Stellen einen urspriinglichen Charakter und ist okologisch wertvoll und schutzwiirdig. Dagegen sind
zahlreiche Bachlaufe in der Vergangenheit nach technischen Kriterien ausgebaut und so oftmals
nachteilig verindert worden. Aus Sicht der Gewisserdkologie und der Landschaftspflege sind Renatu -
rierungsmaBnahmen dringend notwendig, welche durch den Einsatz von Bodenordnungsverfahren
unterstiitzt werden konnen.

Siedlung, Gewerbe und Infrastruktur

Problematisch fiir die Entwicklung der Gemeinden ist der deutliche Riickgang der Einwohnerzahlen um
7,6% zwischen 1970 und 1987. Dieser Verlust ist zudem gerade im zentralen Ort mit am groBten. Die
Zahl der Haushalte wuchs in diesem Zeitraum nur um 12,5 %. Im Rahmen der Bauleitplanung wird
zwar der Anspruch auf Eigenentwicklung aller Gemeinden erwéhnt, nach dem Flichennutzungssplan ist
aber die Konzentration der Siedlungsentwicklung auf 4 grofiere und entwicklungsfihige Siedlungsein —
heiten vorgesehen. Im Siedlungsbereich stellt daher vor allem die Neuordnung der Dorfer mogliche
Aufgaben fiir die Landentwicklung dar, da bei den abgeschlossenen Bodenordnungsverfahren die
Ortslagen nur z.T. einbezogen waren.

Bis vor wenigen Jahren war der industriell — gewerbliche Sektor im Verbandsgemeindegebiet von groBer
Bedeutung, da mehrere Bergwerke (Steinkohle, Quecksilber), Steinbriiche und Edelsteinschleifereien
vorhanden waren. Heute besitzt dieser Sektor eine relativ schwache Stellung, dies ist vor allem durch
ungiinstige Standortvoraussetzungen fiir Neuansiedlungen bedingt. Auch das Handwerk besitzt nur eine
geringe wirtschaftliche Leistungskraft. Die Zahl der Arbeitsplitze stagniert. Die geringe Wirtschaftskraft
der Westpfalz kann u.a. durch die abseitige Lage erklart werden. Die Aktivititen des Einzelhandels
und des privaten Dienstleistungsbereiches konzentrieren sich deutlich auf dic Gemeinden Glan—
Miinchweiler und Herschweiler — Pettersheim. Die Bereitstellung von Gewerbeflichen ist vor allem in
Glan — Miinchweiler dringend erforderlich. Ohne unterstiitzende BodenordnungsmaBuahmen ist die
Ausweisung entsprechender Flichen kaum noch moglich. Konkrete Planungen sind allerdings nicht
bekanat.

Die Verbandsgemeinde wird von der A 62 Landstuhl - Trier- durchquert und ist mit der AnschluBstelle
Glan — Miinchweiler hervorragend an das uberr'eglonale StraBennetz angeschlossen. Allerdings stellt die
in den dreiBiger Jahren konzipierte Trasse eine Beschrankung fiir die Entwicklung der Gemeinde dar.

Die Verbmdung zur Kreisstadt Kusel und nach Homburg wird durch dic B 423 hergestellt. Uberle -
gungen zu einer Neutrassicrung dieser BundesstraBe werden aus Griinden der Umweltvertraglichkeit
nicht weiter verfolgt. Das in der Verbandsgemeinde vorhandene Netz aus Landes — und Kreisstraen
ist teilweise ausbaubediirftig. Durch die 1868 eingeweihte Bahnlinie Kusel —Landstuhl besitzt Glan-
Miinchweiler eine gute Anbindung an das Bundesbahnnetz, die auf lingere Sicht bestehen bleiben wird.

Bodenordnungsverfahren zur Unterstiitzung infrastruktureller Vorhaben sind in der Verbandsgemeinde
Glan — Miinchweiler insgesamt nur von untergeordneter Bedeutung. An weiteren MaBnahmen soll ein
Regenriickhaltebecken mit einem Flichenbedarf von 5 ha mit Hilfe von Bodenordnungsverfahren
realisiert werden. In verschiedenen Gemeinden wird langfristig die Ausweisung von Griinflichen als
Bedarf angesehen. Diese MaBnahmen werden aber nicht auslosender Faktor fiir Neuordnungsver -
fahren sein.

Freizeit und Erholung

Der Fremdenverkehr besitzt bisher keine wirtschaftliche Bedeutung. Die privaten und kom'muna.xlen
Aktivititen zur Verbesserung des Angebots sowie zur Vermehrung der Ubernachtungsmoglichkeiten
(1988: 23 Betten) sind duBerst gering.

1) Gewissergitekarte 1987
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Das landschaftliche Potential der Verbandsgemeinde ist fiir verschiedene Formen der stillen Erholung,
wie z.B. Wandern, Reiten oder Wassersport (auf dem Glan), interessant. Fiir die quantitative und
qualitative Verbesserung der Infrastruktur kdnnen MaBnahmen der Landentwicklung eingesetzt werden.
Durch Verbesserungen des Wegenetzes oder DorferneuerungsmaBnahmen kann die Attraktivitat sicher
positiv beeinflut werden.

4.8 Verbandsgemeinde Irrel

Die etwa 8000 Einwohner umfassende Verbandsgemeinde Irrel besteht aus 17 Gemcinfien. Der
Verwaltungssitz ist in Irrel (1191 Einwohner) angesiedelt, der nach Bollendorf (1471 Einwohner)
zweitgroBten Gemeinde.

Lage und Funktion im Raum

Das Untersuchungsgebiet liegt im sog. Gutland und kann im wesentlichen in zwei charakteristische
Riume unterteilt werden: das untere Sauertal und das Ferschweiler Plateau. Dieser Bereich um
Ferschweiler stellt eine landschaftsokologische Besonderheit dar. Nach der geologischen Einordnung
befindet sich das Untersuchungsgebiet am Siidrand der Bitburger Mulde. Das Ferschweiler Plateau wird
gebildet durch Luxemburger Sandstein
des Lias. Wegen der sehr starken Zer—

Kliiftung sind dort bedeutende Grund — Stand der Bodenordnung 1989
wasservorkommen zu finden. Die natiir -
lichen Produktionsbedingungen sind
aufgrund der gegebenen Boden—, Kli-—
ma— und topographischen Verhiltnisse

sehr differenziert. Die bereinigten Er— Verbandsgemeinde
Irre

tragsmef3zahlen schwanken zwischen ca.
30 (Bollendorf, Ferschweiler) und 47
(Eisenach, Minden). Der Anteil der
Grenzertragsflichen macht in 7 der
Ortsgemeinden jeweils mehr als die
Hilfte aus. Dieser Wert driickt das
hiufige Auftreten starker Hanglagen,
nasser Standorte und unwirtschaftlicher
Flachen aus.

Das raumbezogene Achsennetz besitzt
fir die Verbandsgemeinde Irrel keine
Bedeutung. Das Untersuchungsgebiet
befindet sich im Mittelbereich der
Kreisstadt Bitburg, einem struktur—
schwachen Raum mit besonders ungiin -
stiger Struktur. Der Bereich gilt auch
nach EG-Malstiben als struktur— ——
schwach, daher erfolgt die Forderung 0
nach Ziel 5b. Im RROP ist die Ge-
meinde Irrel als Unterzentrum ausge —
wiesen und hat die Grundversorgung der
Bevolkerung im Nahbereich zu gewihr —
leisten. Die Funktion der Ortsgemein —
den ist bei 12 Gemeinden mit Land - Besch. Zorammenisgung 1t des
wirtschaft angegeben und bei 9 Ge— | aje mmemspem o
meinden mit Erholung. Zusitzlich sind

Bollendorf und Irrel als fremdenver—
kehrliche Entwicklungsorte angegeben.

Zeichenerklarung

Bodenardnungsverfahren bis 1953 Ortsnal Sitz der Ver waltung

fahren nach Besitzi

Bundesgrenze, Landesgrenze

fahren vor Besitzi K.

Flurbereinigung / Jahr des Besitziib er ze

Gemeindegrenze
BZJ7% 9

Abb. 29
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Stand der Bodenordnung

Bereits sehr frith sind in Teilen der Verbandsgemeinde, nimlich in 6 Gemeinden im Nordosten,
Bodenordnungsverfahren durchgefiibrt worden. Zwei Verfahren sind z.Zt. noch anhingig. Das Verfah —
rensgebiet der Flurbereinigung Wallendorf ist topographisch ungiinstig im Sauertal gelegen und hat
einen hohen Anteil an Waldflichen. In der Gemeinde Holsthum wurde eine Zweitbereinigung durch ~
gefiihrt; dort war das Gebiet bereits im Jahre 1899 ohne Einbeziehung der Ortslage und der Wald -
und Hochfldchen neugeordnet worden. Wegen fehlender Katasterunterlagen wurde von der vorgese —
henen beschl. Zusammenlegung abgegangen und eine Flurbereinigung mit Vermessung in der gesamten
Gemarkung durchgefiihrt, im Herbst 1988 fand der Besitziibergang statt.

Agrarstruktur

Die landwirtschaftlichen Betriebe sind auch in der Verbandsgemeinde Irrel einem starken Struktur-—
wandel unterworfen. Vor allem in den norddstlichen Gemeinden befinden sich Haupterwerbsbetriebe,
die durch Kauf und Zupacht eine erhebliche GroBe erreicht haben. Im siidlichen Teil dagegen hat
sich durch zahlreiche Nutzungsaufgaben das Phidnomen Brache zu einem dringenden Problem ent—
wickelt. In der Verbandsgemeinde ist eine relativ starke Kleinparzellierung im Liegenschaftskataster zu
verzeichnen, die starke Bewirtschaftungsnachteile mit sich bringt. Lediglich in der Gemeinde Kaschen —
bach hat sich die rechtliche Form der im Bitburger Gutland iiblichen Stockgiiter bis in die heutige Zeit
erhalten, so daB dort nur eine geringe Besitzzersplitterung zu verzeichnen ist. Als Besonderheit im
landwirtschaftlichen Sektor ist der Hopfenanbau zu nennen, der von einem Haupterwerbsbetrieb in
Holsthum als einzigem (und letztem) Betrieb in Rheinland — Pfalz ausgeiibt wird. Die besonderen
Anforderungen dieses Betriebes sind bei der Bodenordnung in Holsthum beriicksichtigt worden. Einen
vergleichsweise guten Zuspruch konnen in der Verbandsgemeinde landwirtschaftliche Sonderprogramme
verzeichnen. Im Rahmen des Biotopsicherungsprogrammes werden iiber 4 % der Griinlandflichen
extensiv genutzt. Fiir die Forderung von Streuobstflichen sind bereits 21 Antrige eingereicht worden.
Fiirr die Gemeinden Minden, Menningen und Echternacherbriick liegen agrarstrukturelle Vorplanungen
vor. Ziele der angestrebten Bodenordnungsverfahren sind neben der Verbesserung der Besitzstruktur
die Zusammenlegung der Landespflegeflichen und der extensiv genutzten Acker— und Griinlandbe —
reiche. Die Einleitung von vereinfachten Flurbereinigungsverfahren nach § 86(3) ist fiir die néchsten
Jahre vorgesehen.

Auf Seiten der Verbandsgemeindeverwaltung, der Gemeinderite und der Grundeigentiimer bestehen
noch zahlreiche Wiinsche nach weiteren Bodenordnungsverfahren. Zu nennen ist die Gemeinde
Bollendorf im Sauertal, wo u.a. die Besitzstruktur der forstwirtschaftlich genutzten Flichen durch eine
Neuordnung verbessert werden konnte. In den Gemeinden Kaschenbach, mit 44 Einwohner kleinste der
in dieser Untersuchung betrachteten 249 betrachteten Gemeinden, und Niederweis als Standorten

. i . Entwicklung der Flachennutzung

Land- und forstwirtschaftliche Flachen . 1979 - 1985
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groBer Haupterwerbsbetriebe besteht aus landwirtschaftlichen Gesichtspunkten ein Bedarf an
(Zweit - ) Bereinigungen. In der Gemeinde Irrel wird die Bodenordnung nach dem FlurbG als Chance
angesehen, die Nutzungen Landwirtschaft, Landespflege und Fremdenverkehr zu entflechten und zu
gliedern.

Etwa 37 % des Verbandsgemeindegebietes sind mit Wald bestanden, davon befinden sich etwa 75 %
im Besitz der offentlichen Hand (einschl. Stiftungen). Das Forstamt Irrel hilt mehrere Flachen als
Aufforstungsflachen fiir geeignet. In den meisten Gemarkungen konnen Bodenordnungsverfahren fiir den
Kleinprivatwald von Bedeutung sein.

Umwelt und Naturschutz

Etwa 75 % des Verbandsgemeindegebietes befinden sich im Naturpark Siideifel und im Deutsch -
Luxemburgischen Naturpark. Aufgrund der differenzierten Nutzung macht das Landschaftsbild einen
naturnahen Eindruck. In den Gemarkungen Minden und Menningen sind historische Landnutzungsfor —
men zu finden, die im Rahmen von Bodenordnungsverfahren gesichert werden sollten.

Von den zahlreichen Gewissern sind besonders die Sauer und ihr NebenfluB Our zu nennen, die die
Grenze zwischen der Bundesrepublik und Luxemburg bilden. Das Verbandsgemeindegebiet wird von
den Gewassern Priim und Nims durchzogen. Alle Gewisser sind nur gering bis maBig belastet®. Bei
den vorgesehenen Bodenordnungsverfahren sollte die Ausweisung von Uferstreifen eine vorrangige
Teilaufgabe darstellen, um eine Verbesserung der Wasserqualitit zu ermoglichen.

In der Flurbereinigungsplanung ist in der Gemarkung Ferschweiler/Ernzen das Beschl. Zusammen —
legungsverfahren zur Einleitung vorgesehen. Ein Bodenordnungsverfahren ist dort aus Griinden der
Wasserwirtschaft, der Landespflege und der Landwirtschaft dringend erforderlich. Im Zuge des
Bodenordnungsverfahrens soll die Fliche fiir einen Golfplatz bereitgestellt werden. Vor allem zur
Sicherung der Wasserqualitdt kann im Bereich der Wasserschutzzone II auf dem Ferschweiler Plateau
die Umnutzung der intensiv landwirtschaftlich genutzten Flachen sinnvoll sein. Die Verbandsgemeinde
hat dort Flachen erworben, durch die Zuteilung arrondierter Bereiche kann dort eine extensive Nutzung
ermoglicht werden, angestrebt werden auch landespflegerische Mafnahmen.

Siedlung, Gewerbe und Infrastruktur

Im Zeitraum von 1970 bis 1987 war eine leichte Abnahme der Einwohnerzahl in der Verbands—
gemeinde um 2,7 % zu verzeichnen. Die Zahl der Haushalte stieg dabei um 23,8 % an. Eine Aus—
dehnung der Siedlungsfliche hat nur in geringem MaBe stattgefunden. Die Neuordnung in den bisher
nicht bereinigten Ortslagen stellt eine wesentliche Aufgabe fiir die Landentwicklung dar.

Das Arbeitsplatzangebot in den nichtlandwirtschaftlichen Sektoren ist in der Verbandsgemeinde Irrel
traditionell gering. Kleinere Schwerpunkte werden in Irrel und Echternacherbriick gebildet. Die sehr
negative Bilanz an Auspendlern kennzeichnet deutlich den Mangel an Arbeitsplitzen. Bollendorf und
Echternacherbriick sind bereits seit iiber 200 Jahren traditionelle Arbeiterddrfer, wo auch heute noch
die Mehrzahl der Arbeitnehmer nach Luxemburg pendelt. Das gewerbliche Entwicklungspotential ist auf
Irrel in Verbindung mit Echternacherbriick konzentriert. Dort werden durch die E 42 auch iber -
ortlich gut erschlossene Gewerbeflachen angeboten. Aufgrund der zahlreichen Beherbergungsbetriebe
ist der Anteil der im Dienstleistungsbereich titigen Arbeitnehmer relativ hoch.

Die Einbindung der Verbandsgemeinde Irrel in das iibergeordnete Verkehrsnetz erfolgt durch die
B 257 (Wasserbillig — Echternacherbriick) und durch die sehr gut, z.T. kreuzungsfrei ausgebaute B 257
(Bitburg — Echternach), die als E 42 von Koln nach Luxemburg filhrt. Das Verbandsgemeindegebiet
wird durch mehrere Landes— und KreisstraBen erschlossen. Eine Verbesserung des StraBlennetzes ist
in Teilbereichen notwendig. Die noch fiir den Giiterverkehr sowie aus militdrischen Griinden vorgehal —
tene Bundesbahnstrecke Bitburg — Irrel — Sauertal ist inzwischen stillgelegt und wird z.Zt. zuriickgebaut.
Eine Umnutzung als Radwanderweg 0.4. ist nicht vorgesehen.

Nach dem wasserwirtschaftlichen Generalplan ist vorgesehen, die Grundwasserreserven der Bitburger
Mulde, zu der das Ferschweiler Plateau zu rechnen ist, fiir den Ausgleich der erwarteten Fehl-—

1) Gewidssergiitekarte 1987
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mengen im Raum Trier — Saarburg zu nutzen. Daher ist das beabsichtigte Bodenordnungsverfahren in
der Gemarkung Ferschweiler von iibergeordneter Bedeutung.

Freizeit und Erholung

Der Fremdenverkehrsbereich stellt mit 525.000 Ubernachtungen im Jahre 1988, von denen ca. 215000
auf den 9 Camping— und Zeltplitzen im Verbandsgemeindegebiet stattfanden, einen wichtigen
Wirtschaftsfaktor dar. Die Attraktivitat der Verbandsgemeinde als ganzjdhriges Reiseziel wird durch die
gute Belegungsrate der 2500 Betten bestatigt.

Nach den Vorstellungen der Landesplanung ist in den fremdenverkehrlichen Entwicklungsorten Irrel
und Bollendorf eine Fremdenverkehrsinfrastruktur von iiberdrtlicher Bedeutung zu entwickeln. Die
gesamte Verbandsgemeinde ist in die Schwerpunktbereiche der weiteren Fremdenverkehrsentwicklung
einbezogen. Dem Bereich Ferschweiler Plateau und Sauertal ist die hervorragende Eignung fiir land —
schaftsbezogene Freizeit und Erholung bescheinigt. Im RROP ist in der Verbandsgemeinde als
besonders forderungswiirdigem Teilbereich die Errichtung von Feriendorfern mit mehr als 400 Betten
vorgesehen.

Durch EinzelmaBnahmen ist eine weitere Steigerung der Anziehungskraft vorgesehen. Gedacht wird
dabei an einen Golfplatz im Bereich Ferschweiler. Als weitere Planung aus dem Freizeitbereich ist
noch eine Reitsportanlage im Ortsteil Priimerburg der Gemeinde Priimzurlay zu nennen; diese soll nach
den Vorstellungen der Gemeinde mit Hilfe eines Bodenordnungsverfahrens realisiert werden.

4.9 Verbandsgemeinde Kastellaun

Seit der kommunalen Gebietsreform im Jahre 1974 besteht die Verbandsgemeinde Kastellaun aus 16
Ortsgemeinden mit insgesamt 12.569 Einwohnern. Bei der Neuordnung der ehemals 32 Gemeinden
wurde von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, Einzelgemeinden zu Gemeindegruppen zusammenzu —
schlieBen. In den vorher selbstindigen Gemeinden werden die Biirger weiterhin durch Ortsvorsteher
vertreten.

Lage und Funktion im Raum

Die Verbandsgemeinde Kastellaun befindet sich auf der stark gegliederten Hunsriickhthenflache. ]?er
nordliche Teil ist dem Landschaftsraum "Moselgebiet” zuzurechnen und ist in das gleichnamige
Landschaftsschutzgebiet einbezogen.

Die Stadt Kastellaun, Sitz der Verbandsgemeindeverwaltung mit iiber 3700 Einwohnern, ist im Regio —
nalen Raumordnungsplan als " Mittelzentrum mit Teilfunktion" verzeichnet und dem Bereich des
Mittelzentrums Simmern zugeordnet. Das Gemeindegebiet ist Bestandteil des Strukturraumtyps IIIb
("mit stirksten Strukturschwichen"). Regional oder groBriumig bedeutsame Achsen berithren das
Gemeindegebiet nicht. Die bestehenden Strukturschwichen sollen durch Verbesserung der Wirtschafts —
struktur und Ausbau der Infrastruktur verringert werden. Vor allem in der Stadt Kastellaun ist nach
dem Regionalen Raumordnungsplan die gewerbliche Entwicklung in besonderem MaBe zu fordern.

Stand der Bodenordnung

In der gesamten Verbandsgemeinde sind Flurbereinigungsverfahren durchgefithrt worden. In 3 Gemar —
kungen erfolgten bereits vor 1920 Bodenordnungsverfahren, die groften Bereiche sind vor 1953
neugeordnet worden. Die Gemarkung Bell und dic Gebiete im Norden der Verbandsgemeinde sind
nach dem Flurbereinigungsgesetz bereinigt worden. In einigen Gemarkungen wurden in den letzten
Jahren Zweitbereinigungen durchgefiihrt.

Im Verfahren Mastershausen (Besitziibergang 1984) sind neben der Neuordnung der land - und
forstwirtschaftlichen Flichen und Mafinahmen aus dem Bereich Landespflege besonders die Bereitstel -
lung von Gewerbeflichen und Flichen fiir eine Sportanlage hervorzuheben. Im Zweitbereinigungsver —
fahren Hundheim (Besitzeinweisungen 1919 und 1986) wurden neben agrarstrukturellen Verbesserungen
umfangreiche Aufforstungsflichen ausgewiesen und die landespflegerischen Anlagen stark erweitert. Zur
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Zeit in Bearbeitung befinden sich Flur —
bereinigungsverfahren in den Ortsteilen
Leideneck und Volkenroth der Ge-
meinde Bell.

Agrarstruktur

Die Produktionsbedingungen sind fiir die
Hunsriickregion typisch. Das 15.306 ha
grofle Verbandsgemeindegebiet ist zu
ca. 38 % forstwirtschaftlich genutzt, 33
% werden durch Ackerflachen und etwa
12 % von Griinland eingenommen.

Der landwirtschaftliche Sektor ist in den
vergangenen  Jahrzehnten  besonders
starken Umschichtungen unterworfen
gewesen. Diese Entwicklung ist noch
nicht abgeschlossen. Die Anzahl der
landwirtschaftlichen Betriebe hat von
1949 (1542 Betriebe) bis 1987 (465 Be —
tricbe) um 70 % abgenommen. Der
aktuelle Bestand von weniger als 100
Haupterwerbsbetrieben zeigt deutlich die
Notwendigkeit einer dringenden Agrar —
strukturverbesserung. In zahlreichen
Dorfern ist heute kein Vollerwerbsbe —
triecb mehr vorhanden®. Im Jahre 1987
waren nur noch 6,3 % der Erwerbstd
tigen von der Land- wund Forst-
wirtschaft abhéngig, wihrend es 1970
fast 28 % waren.

Uber ein Viertel der landwirtschaftlichen
Nutzfliche wird als Griinland bewirt ~
schaftet. Im Zeitraum von 1977 bis 1987
hat der Umfang des Griinlands aller -
dings um etwa 25 % abgenommen,
wihrend die Ackerfliche etwa gleich
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geblieben ist. Charakteristisch ist auch die Entwicklung des Tierbestandes zwischen 1977 und 1988. Die
Anzahl der Rinder, Kithe und Schweine hat sich um etwa 30 % verringert. Als Besonderheit ist die
Verdoppelung der Anzahl der Schafe zu bemerken.

Fiir die geringe Anzahl von Haupterwerbsbetrieben, die auf einer Vielzahl von eigenen und gepach —
teten Flichen wirtschaften miissen, ist der Einsatz von Bodenordnungsverfahren zur Verbesserung der
wirtschaftlichen Bedingungen notwendig. Sinnvoll ist dabei die Verbindung mit einer notwendigen
Infrastrukturverbesserung und mit Manahmen der Landespflege, wobei einfache Verfahrensarten fiir
die angestrebten Ziele ausreichen.

Nach Ansicht der Verbandsgemeinde sind in der 1952 bereinigten Gemarkung Buch Bodenordnungs —
maBnahmen geboten, da dort der Strukturwandel besonders augenfillig ist. Auch in den Gemeinden,
in denen die Besitzeinweisungen in den Jahren 1940 (Korweiler, Mannebach) und 1944 (Hollnich, Rith)
erfolgten, sind aus agrarstruktureller Sicht Zweitbereinigungsverfahren notwendig.

Uberlegungen hinsichtlich zukiinftiger Bodenordnungsverfahren bestehen ebenfalls in dem zusammen —
hingenden Gebiet Braunshorn — Ebschied — Godenroth.

Umwelt und Naturschutz

Positiv auf den Landschaftseindruck in der Verbandsgemeinde wirken sich die starke Gliederung und
der hohe Waldanteil aus. Dennoch sind MaBnahmen aus dem Bereich Landespflege vor allem auf
den ackerbaulich genutzten Hochflichen erforderlich, da dort vielfach nur ein sehr geringer Anteil
gliedernder Elemente vorhanden ist. Besonders im Bereich der Tiler sind dabei Ansitze fiir eine
mogliche Biotopvernetzung gegeben. Die Mbglichkeit, dkologisch wertvolle Bereiche im Rahmen von
Bodenordnungsverfahren zu erhalten bzw. zu schaffen, wird auch von Landwirten positiv beurteilt®.
Aufgrund des drastischen Riickgangs der landwirtschaftlichen Nutzung stehen zahlreiche Flichen zur
Verfiigung.

Die Gewisser im Untersuchungsgebiet flieBen zur Mosel und sind gering belastet?. Dennoch sollten
bei zahlreichen Bachlidufen Uferstreifen ausgewiesen werden, wobei im Verlauf naturfern ausgebauter
Teilstrecken Renaturierungsmafinahmen erforderlich werden.

Siedlung, Gewerbe und Infrastruktur

Die Einwohnerzahl der Verbandsgemeinde stieg von 1970 bis 1987 um 4,1 % auf iiber 12.500 an, im
selben Zeitraum nahm die Zahl der Haushalte um iiber 30 % zu. In dem zentralen Ort Kastellaun
wuchs dabei die Zahl der Einwohner um iiber 14 %. In den bislang nicht neugeordneten Gemarkungen
ist eine Nachfrage nach BodenordnungsmaBnahmen zu verzeichnen.

Das Angebot an Arbeitsplitzen in der Verbandsgemeinde ist verhiltnismaBig gering. Diese Tatsache
macht auch der hohe Anteil von Auspendlern deutlich. Durch die Ansiedlung von kleinen und
mittleren Betrieben konnten in den letzten Jahrzehnten einige neue Arbeitsplitze zur Verfigung gestellt
werden, diese Entwicklung konzentriert sich allerdings auf die Stadt Kastellaun. Ein bedeutender
Arbeitgeber ist ein Betrieb der Mobelindustrie in Mastershausen, dessen Wiinsche nach Erweiterungs —
flichen im Rahmen der Flurbereinigung efiillt werden konnten. Zwischen den Jahren 1970 und 1987
blieb die Gesamtzahl der Erwerbstitigen fast unverindert. Aufgrund der Verringerung der Erwerbsti —
tigkeit im landwirtschaftlichen Bereich fand eine Verlagerung von etwa 500 Stellen in das produzieren —
de Gewerbe und in die iibrigen Wirtschaftsbereiche statt.

Die Arbeitsplitze im Dienstleistungssektor konzentrieren sich auf die Stadt Kastellaun, wo einige fiir
das Verbandsgemeindegebiet zustindige Behorden ansissig sind. Besondere Bedeutung besitzt Kastel —
laun als Einzelhandelsstandort, der Einzugsbereich geht weit iiber die Verbandsgemeindegrenzen hinaus.
In der Verbandsgemeinde Kastellaun bestehen zur Zeit im Rahmen von Einrichtungen der Landesver —
teidigung ca. 600 Arbeitspliatze. Da cine Reduzierung dieses Sektors zukiinftig zu erwarten ist, miissen
ersatzweise Beschaftigungsmoglichkeiten gesucht werden. Von Seiten der Kommune bestehen aufgrund
der angespannten Haushaltslage nur geringe Investitionsmoglichkeiten.

Das Verbandsgemeindegebiet wird von der Hunsriickhdhenstrale (B 327) durchquert. Zwei An-—
schluBstellen der A 61 befinden sich in jeweils etwa 15 km Entfernung von der Stadt Kastellaun.
Zahlreiche Landes ~ und KreisstraBen gewihrleisten eine gute ErschlieBung aller Ortsgemeinden. Als

1) vgl. G. Ramser (1989), S. 33f.
2) Gewissergiitekarte 1987
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Planungen von groBer Dringlichkeit sind die beiden Ortsumgehungen der B 327 um die Ortskerne von
Kastellaun und Gédenroth anzusehen. Dabei kommen Flurbereinigungsverfahren in Kastellaun und Bell
in Betracht. Der Flichennutzungsplan sicht noch weitere Ortsumgehungen im Zuge von Landes — und
Kreisstraen vor. Die Bundesbahnstrecke Boppard —Simmern durchschneidet das Untersuchungsgebiet.
Ein Personenverkehr wird nicht mehr durchgefiihrt. Die Strecke wird z.Zt. noch vor allem fiir die
Anbindung militérischer Einrichtungen genutzt, allerdings bestehen konkrete Absichten zur endgiltigen
Stillegung. Von der Stadt Kastellaun bestehen Busverbindungen im offentlichen Nahverkehr in 9
Richtungen, wobei die Verbindungen nach Simmern und Koblenz von besonderer Bedeutung sind. Im
Rahmen der Planung des groBriumigen Radwegenetzes Rheinland — Pfalz befindet sich Kastellaun am
Kreuzungspunkt zweier Verbindungen.

Freizeit und Erholung

Aufgrund der landschaftlichen Gegebenheiten kommt dem Fremdenverkehr eine grofe Bedeutung zu.
Die Zahl der Ubernachtungen (1988: 62.158 Ubernachtungen) ist jedoch in den letzten Jahren
riickldufig, so daB in diesem wichtigen Wirtschaftszweig dringend private und offentliche Initiativen
erforderlich sind. Dabei sollten MaBnahmen der Landentwicklung eine wichtige -Rolle spielen.

In der Gemeinde Roth sollen die notwendigen Flichen fiir einen Golfplatz im Rahmen des Boden -
ordnungsverfahrens ausgewiesen werden. Dadurch konnen bisher intensiv landwirtschaftlich genutzte
Flachen einer neuen Nutzung zugefithrt werden.

410  Verbandsgemeinde Maifeld

Die Verbandsgemeinde Maifeld besteht aus 17 Gemeinden mit fast 17.000 Einwohnern. Dabei sind mit
den Stidten Polch und Miinstermaifeld sowie der Gemeinde Ochtendung 3 Orte mit jeweils etwa 2.500
— 4.000 Einwohnern vorhanden. Miinstermaifeld bildete iiber lange Zeit ein wichtiges Zentrum fiir die
ErschlieBung des Raumes.

Lage und Funktion im Raum

Die Verbandsgemeinde Maifeld ist nach der naturraumlichen Gliederung der Untereinheit "Mittelrhei —
nisches Becken" zuzuordnen. Das Maifeld stellt gegeniiber den umgebenden Mittelgebirgen C'lfle
klimatisch begiinstigte Region dar. Es besitzt ein relativ trockenes, warmes Beckenklima und ist
besonders wahrend der Vegetationsperiode an Niederschlagen relativ arm. Im Verbandsgemeindegeb.iet
treten iiberwiegend fiir die ackerbauliche Nutzung sehr giinstige LoBboden auf. Im nordlichen Bereich
und im AnschluB an die Tiler und Talzonen sind Verwitterungsbdden aus Bims zu finden, die
ebenfalls gut fiir landwirtschaftliche Nutzung geeignet sind. In groferem Umfang auftretende Boden
aus Teilsedimenten sind durch kulturtechnische MaBnahmen entwissert worden, um eine effektive
Ackernutzung zu ermoglichen. ‘
Samtlichen Gemeinden in der Verbandsgemeinde Maifeld ist als besondere Funktion die landwirt—
schaftliche Nutzung zugeordnet. In der Gemeinde Miinstermaifeld ist zusatzlich die Erholungs— und
Freizeitnutzung von Bedeutung. Nach dem Landesentwicklungsprogramm ist die Verbandsgemeinde dem
Mittelzentrum Mayen zugeordnet. Der Raumordnungsplan weist als zentrale Orte die Grundzentren
Polch und Miinstermaifeld aus. Die Verbandsgemeinde gehort zur Verdichtungsrandzone, die Pla—
nungsgemeinschaft schligt allerdings vor, den siidlichen Teil als lindlichen Raum einzustufen. D{is
Gebiet ist gleichzeitig dem Strukturraumtyp IITa (mit erheblichen Strukturschwichen) zugeordne?. Die
vorrangige Entwicklung wird sich auf die im Zuge der Achse Koblenz-Trier gelegenen Gemelx}den,
vor allem Polch und Ochtendung, konzentrieren. Im Flichennutzungsplan noch enthaltene Entwwk—
lungsziele, wie z.B. der Ausbau des Gewerbes, sind im Regionalen Raumordnungsplan nicht mehr
festgeschrieben.
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Stand der Bodenordnung

Im nahezu gesamten Verbandsgemein—
degebiet sind Flurbereinigungsverfahren
durchgefithrt worden. Teile der nordli—
chen Gemarkungen sowie die bewaldeten
Bereiche im Siiden sind bisher ausge —
nommen. In den zentralen Gemarkungen
der Verbandsgemeinde sind Bodenord —
nungsverfahren bereits vor Inkrafttreten
des FlurbG durchgefithrt worden. Bei
den Flurbereinigungsverfahren in Miin —
stermaifeld und Umgebung sind zahl -
reiche Schutzpflanzungen angelegt wor -
den, die neben der Aufgabe des Wind —
schutzes einen sehr positiven Einfluf3
auf das Landschaftsbild ausiiben.

Agrarstruktur

Der groBite Teil des Verbandsgemein —
degebietes besteht aus landwirtschaftlich
besonders wertvollen Boden. Daher
nimmt im Maifeld die ackerbauliche
Nutzung einen besonders hohen Stel-
lenwert ein. Der Anteil des Griinlandes
an der landwirtschaftlichen Nutzfliche
liegt mit unter 5 % sehr niedrig.
Waldflichen befinden sich fast aus-
schliefllich in den Hanglagen der Tiler,
wobei fast ein Viertel von GroBprivat —
wald eingenommen wird.

Bis etwa 1960 war auf dem Maifeld der
Kartoffel —, Getreide — und Futteranbau
dominierend. Heute iiberwiegen deutlich
der Zuckerriibenanbau (im Rahmen der
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werbstitigen in der Verbandsgemeinde Maifeld sind in Land - und Forstwirtschaft beschaftigt, ihre
Anzahl hat von 1970 bis 1987 um 57 % abgenommen. In 5 Gemeinden betrigt der Anteil der in
Land - und Forstwirtschaft Beschiftigten 18 % — 22 %, dort war der Anteil 1970 noch 40 % -
55 %. Die DurchschnittsgroBe der landwirtschaftlichen Betriebe liegt in Maifeld mit 24 ha deutlich
iiber dem Wert des Landkreises von 16 ha'. Uber 70 % der Betriche werden im Haupterwerb
bewirtschaftet. Etwa die Hilfte der Flichen werden auf Pachtbasis genutzt, die VergroBerung der
Flichenausstattung erfolgt meist durch miindliche Pachtvertrige. Aufgrund der Alterstruktur der
Landwirte und der fehlenden Hofnachfolge ist die Existenz eines groBen Anteils der Betriebe
ungesichert. Eine groBe Bedeutung hat die Veredelungswirtschaft erlangt. In der Verbandsgemeinde
werden ca. 40000 Mastschweine und ca. 9000 Zuchtsauen gehalten, diese Zahl entspricht einem Wert
von iiber 5 Schweinen pro Hektar landwirtschaftlicher Fliche und liegt damit weit iiber dem Landes—
durchschnitt von ca. 1,2 Schweinen / ha LN. Schweinemast bzw. Sauenhaltung ist in etwa der Halfte
aller landwirtschaftlichen Betriebe anzutreffen. Eine Produktionsausweitung von noch in der Ortslage
befindlichen Betrieben ist aus Griinden des Immissionsschutzes kaum moglich, so daB evtl. weitere
Aussiedlungen notwendig werden konnten. Diese konnten im Rahmen von BodenordnungsmafBnahmen
realisiert werden.

Die Mehrzahl der Bodenordnungsverfahren im Maifeld hat bereits in den zwanziger und dreiBiger
Jahren stattgefunden. Aufgrund des allgemeinen Strukturwandels, der weiterentwickelten Landtechnik
und der verinderten Betriebspraktiken (Getreideanbau, Veredelung) sind dringend Verbesserungen der
Flurverfassung erforderlich. Erschwerend wirken sich jedoch der hohe Anteil der Pachtflachen (durch—
schnittlich 47 %) sowie die groBe Zahl der Bewirtschaftungsstiicke je Betrieb® aus. Bodenordnungs —
maBnahmen kénnen hier in idealer Weise die Lebensfihigkeit der Betriebe unterstiitzen, zumal im
Maifeld auf der Grundlage der giinstigen, natiirlichen Bedingungen die ackerbauliche Nutzung langfristig
eine wichtige Position innehaben wird. _

Ein wichtiges Problem stellt der Zustand der in der Vergangenheit in groBem Umfang zur Verbes—
serung der Produktionsbedingungen angelegten Drinsysteme dar. An zahlreichen Stellen sind bereits die
Driénstriange funktionslos mit der Folge erneuter Vernissungen. Die Verbandsgemeinde ist zwar bereit,
die betroffenen feuchten Stellen zu erwerben, der Landerwerb kommt jedoch nur selten zustande.
Aufgrund des Alters der Drinanlagen sind umfangreiche Funktionsausfille fiir die Zukunft zu erwarten.
Da Reparaturen an den Systemen schwierig sind, kime nur die Neuanlage der Drine in Frage. Diese
ist aber in der Regel nicht mehr mit offentlichen Mitteln férderungsfahig. Da mit den Drinanlagen ein
beschleunigter Abflu des (mit Diinge — und Pflanzenschutzmitteln belasteten) Bodenwassers ermdglicht
wird, ist der Betrieb umfangreicher Dransysteme aus Sicht der Gewisserdkologie nicht wiinschenswert.
Fiir Teilbereiche kommt aus kulturtechnischer Sicht evtl. der Einsatz bodenverbessernder Maf3nahmen
(Tieflockern) in Frage, um eine Ableitung des belasteten Bodenwassers in tiefe Bodenschichten zu
ermdglichen. Einen Einleitungsgrund fiir Bodenordnungsverfahren kann diese Problematik wohl nicht
darstellen.

Eine Besonderheit bildet die landwirtschaftliche Situation im Nordosten der Verbandsgemeinde. Die
Flachen, fiir die Genehmigungen zur Abbau von Lava erteilt worden sind, konnten bisher nicht
neugeordnet werden, obwohl die kleinteilige Besitzstruktur die derzeitige landwirtschaftliche Nutzung
auBerordentlich erschwert. Die notwendige Bewertung der Bodenschitze stellt ein Problem dar. Ein
bereits eingeleitetes Bodenordnungsverfahren in der Gemeinde Ochtendung wurde aufgrund zahlreicher
Proteste seitens der Grundbesitzer wieder eingestellt.

Der Bedarf an Bodenordnungsverfahren in Waldgebieten ist im Bereich der Verbandsgemeinde Maifeld
nur in Teilbercichen gegeben, da bedeutende Anteile an GroBprivatwald vorhanden sind. Auf der
Grundlage des Flichennutzungsplans sollen durch auBerlandwirtschaftlicher Nutzungen sowie durch
Aufforstung von Grenzertragsflichen etwa 6 % der landwirtschaftlichen Nutzfliche ausscheiden.

1) Landwirtschaftskammer Rheinland — Pfalz (1988), S. 12. ]
2) 41,1 % der Betriebe bewirtschaften 20 — 50 Stiicke, 4,2 % mehr als 50 Stiicke , aus: Landwirtschaftskammer
Rheinland - Pfalz (1988), S. 18.

84



Umwelt und Naturschutz

Besonders landschaftsprigend fiir das Untersuchungsgebiet ist der tief eingeschnittene Verlauf der
Gewisser Nette und Elz. Die Wasserqualitit ist gering belastet (Elz) bzw. maBig belastet (Nette)®.
Auch der Nothbach, iiber den der gesamte mittlere Teil der Verbandsgemeinde entwissert wird, weist
eine miBige Wasserqualitit auf. Der iiberwiegende Teil der kleineren Gewisser ist in der Vergangen —
heit nach ausschliefllich technischen Gesichtspunkten ausgebaut worden. Diese kiinstlichen Wasserldufe
besitzen keinen Randstreifen und weisen keine Ufergehdlze auf. Von besonderer Dringlichkeit sind
MaBnahmen der Landentwicklung zur Verbesserung der okologischen Situation der Gewidsser, wie
Renaturierung, Ausweisung von Uferstreifen u.a.m.

Gerade in Gebieten mit sehr intensiver landwirtschaftlicher Nutzung miissen intakte Gewisser eine
wichtige Funktion im Sinne einer Biotopvernetzung iibernehmen. Die ausgeriumte Agrarlandschaft mit
duBerst wenigen gliedernden und 6kologisch leistungsfihigen Elementen benétigt ein stabiles System
von verkniipften Biotopstrukturen. Von Bedeutung sind auf dem Maifeld, das klimatisch als warme
Trockeninsel eine Besonderheit darstellt, in Flora und Fauna xerotherm geprigte Bestandteile, die
besonderen Schutz verdienen. Ein besonderer Stellenwert kommt der Landschaftsplanung zu, mit deren
Hilfe die planerischen Konsequenzen aus der Analyse der besonders starken Nutzungskonflikte in der
Verbandsgemeinde umgesetzt werden miissen. Der im Jahre 1983 beschlossene Landschaftsplan kann
allerdings die Erwartungen nicht erfiillen. Das geforderte "weitmaschige Netz" wiirde im Sinne einer
Biotopvernetzung lediglich Trittsteinfunktionen erfiillen und ist allein auf der Grundlage der fiir
zukiinftige Pflanzungen vorgesehenen Standorte (Wegerinder, Boschungen, Restzwickel, Bachliufe u.a.)
nicht zu realisieren. Auch der RROP fordert fiir das Maifeld zum Schutz der Béden und zur Verbes —
serung des Landschaftsbildes eine Verinderung der Landschaftsstruktur "auf der Grundlage einer
eingehenden Landschaftsplanung”. Die Verwirklichung der Landschaftsplanung und die dringend
erforderliche Schaffung von vernetzten Biotopstrukturen ist dann mit Hilfe von Bodenordnungsverfahren
durch Bodenordnung und Landbereitstellung moglich?.

Ein groBes Problem stellt im norddstlichen Bereich der Verbandsgemeinde der Abbau von Lava dar.
Die Rekultivierung der z.Zt. betricbenen Abbauflichen ist zu gewihrleisten. Fiir Flichen grofen
Umfangs sind bereits Abbaugenehmigungen erteilt worden, eine Ausnahme stellt dabei lediglich das
Naturschutzgebiet Michelsberg dar. Die Lavavorkommen befinden sich ausschlieBlich im Bereich
charakteristischer Landschaftserhebungen. Dabei ist bei der spiteren Rekultivierung unbedingt zu
beachten, da8 diese Berge in ihrer optischen und morphologischen Wirkung erhalten bleiben.

Eine detaillierte Karte der okologischen und optisch - visuellen (ésthetischen) Problembereiche, die
Bestandteil des Flachennutzungsplanes ist, kann als Grundlage fiir Festsetzungen der Landschaftsplanung
dienen. Als Hauptverursacher mit negativen Folgewirkungen gelten in der Verbandsgemeinde Maifeld
die Landwirtschaft und der Abbau von Steinen und Erden®.

Siedlung, Gewerbe und Infrastruktur

Zwischen den Volkszahlungen 1970 und 1987 ist die Einwohnerzahl nur um 1 % gestiegen, die Zahl
der Haushalte wuchs dabei um 22,2 %. Eine im Jahre 1986 erstellte Strukturanalyse* iiber die
Verbandsgemeinde enthélt v.a. fir Dorfentwicklungsplanungen relevante Daten. Die Gemeinden im
nordlichen Bereich der Verbandsgemeinde sind aufgrund der giinstigen Verkehrsanbindungen nach
Mayen und Koblenz attraktiv fiir neu hinzuziehende Auspendler, so daB ein anhaltender Bedarf an
Bauflachen besteht.

Das Maifeld ist traditionell geprigt durch eine kleinbiuerliche Struktur, die aus einer Vielzahl von
Landwirten, Handwerkern und Gewerbetreibenden bestand. Der Strukturwandel in der Landwirtschaft
und das wachsende Arbeitsplatzangebot in den Zentren der Umgebung (Mayen, Koblenz) fiihrten zu
erheblichen Veranderungen. Erhebungen zur Infrastruktur (Einzelhandel) und zu Handwerks—und
Gewerbebetrieben weisen nach, daB derartige Einrichtungen deutlich auf Polch, Ochtendung und
Miinstermaifeld konzentriert sind.

1) Gewdssergiitekarte 1987

2) vgl. H.Hoecht (1989), S. 141-143,

3) Flichennutzungsplan, S. 84.

4) vgl. Kreisverwaltung Mayen — Koblenz (1986)
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Eine Steigerung des Angebots an auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplitzen, um die durch den Struk -
turwandel freigesetzten Beschiftigten am Ort zu binden, ist bisher bis auf eine Betriebsansiedlung in
Polch (ca. 400 Arbeitsplitze) ohne groBe Erfolge geblieben. Die Bedeutung der Stadt Polch wird auch
durch 165 Beschiftigte bei Verwaltungseinrichtungen unterstrichen. Die Chancen fiir neue Betriebe aus
dem Dienstleistungs — und Versorgungsbereich sind im nérdlichen Verbandsgemeindeteil giinstig, da
dieser Bereich als Wohnstandort fiir Auspendler zunehmend beliebter wird. Die Unterstiitzung der
Ausweisung von Gewerbeflichen durch Bodenordnungsverfahren ist nicht erforderlich.

Einen traditionellen Standort fiir den Abbau von Lava stellt der nordostliche Teil der Verbandsge —
meinde dar. Auf dieser Grundlage sind hier wie im gesamten Koblenz —Neuwieder — Becken Unter -
nehmen der Baustoffindustrie und des Transportgewerbes konzentriert. Derzeitig sind in Ochtendung
nur einige Betriebe aktiv, da aber fiir fast alle in Frage kommenden vulkanischen Erhebungen bereits
Abbaugenehmigungen erteilt sind, ist die Aktivitat dieses Wirtschaftszweiges in Abhéngigkeit von der
Nachfrage nach diesem Baumaterial auf lange Sicht gewihrleistet.

Die Verbandsgemeinde Maifeld wird im nordlichen Bereich von der Autobahn A 48 (Koblenz-—
Trier) durchquert und ist mit 3 AnschluBstellen an das iiberregionale Straflennetz angebunden. Neben
der B 258 (Koblenz —Mayen) dient ein dichtes Netz von Landes— und Kreisstraen zur Anbindung
und ErschlieBung der Verbandsgemeinde. Aus der sternférmigen Anordnung der Strallen mit Miin—
stermaifeld im Zentrum ist die historische Bedeutung der Stadt fiir das Maifeld ablesbar.

Zur Zeit befindet sich eine Ortsumgehung bei Ochtendung in der Bauausfithrung. AuBler einer
Ortsumgehung bei Polch sind keine flichenrelevanten StraBenneubauplanungen im Flachennutzungsplan
enthalten. Auf den ehemals umfangreichen Bahnstrecken im Verbandsgemeindegebiet ist inzwischen
iiberall der Gesamtverkehr eingestelit. Die Strecke Polch —Miinstermaifeld ist zum attraktiven Fufl -
und Radwanderweg umgestaltet worden, fiir die Strecke (Koblenz-)Ochtendung - Polch( - Mayen)
bestehen gleichartige Absichten.

Freizeit und Erholung

Der Fremdenverkehr konzentriert sich in der Verbandsgemeinde auf die landschaftlich reizvollen,
bewaldeten Bachtiler. Von iiberregionaler Anziehungskraft ist dabei die Burg Eltz. Die Ver-
bandsgemeinde besitzt kaum Anziehungskraft fiir langfristigen Tourismus, was aus der unterdurch—
schnittlichen Auslastung der Ubernachtungsmoglichkeiten hervorgeht. Mit nur etwa 16000 Ubernach —
tungen im Jahre 1988 nimmt die Verbandsgemeinde einen der letzten Plitze unter den Unter—
suchungsgemeinden ein. Als groBeres Projekt aus dem Bereich der Freizeitgestaltung ist eine private
Golfplatzplanung zu verzeichnen. Deren Realisierung wird keinen Bedarf an Bodenordnungsverfahren
bewirken.

411  Verbandsgemeinde Nastitten

Das Untersuchungsgebiet war frither ein Teil der Grafschaft Katzenelnbogen und gehdrte dann zum
Herzogtum Nassau. Die heute 32 Gemeinden umfassende Verbandsgemeinde hat fast 14.000 Einwohner.
Die Stadt Nastitten bildet mit dem Nachbarort Michlen einen Siedlungsschwerpunkt mit fast 5.000
Einwohnern.

Lage und Funktion im Raum

Die Verbandsgemeinde gehort zu der naturraumlichen Haupteinheit "Westlicher Hintertaunus'. Diese
besteht im wesentlichen aus einer Rumpfhochfliche, die durch einige Gewisser teilweise tief zerschnit —
ten wird. Giinstige Voraussetzungen fiir intensive landwirtschaftliche Nutzung und Besiedlung bietet
besonders die den groften Teil des Verbandsgemeindegebietes umfassende Nastitter Mulde. Die in
den ebeneren Bereichen vorherrschenden tiefgriindigen Boden stellen gute bis sehr gute Ackerbdden
dar. Als Folge der intensiven Nutzung sind die Feldfluren in diesem Bereich weitgehend ausgerdumt.
Bewaldung ist im besonderen auf den Héngen der Talrdume zu finden.
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Die Verbandsgemeinde Nastitten ist
dem Mittelbereich St.Goar/St.Goars — Stand der Bodenordnung 1989

hausen zugeordnet. Der Raum besitzt

erhebliche Strukturschwichen. Die Stadt
Nastétten ist als Zentrum der Grund -
versorgung im wesentlichen fiir das
Verbandsgemeindegebiet zustindig. Nach Norbandsgemeinde
dem LEP 80 sollen aufgrund der be-—

sonderen Siedlungsstruktur auch einzelne
mittelzentrale Funktionen von dem Un—
terzentrum Nastétten wahrgenommen
werden. Im RROP ist die Stadt Na-—
stitten als gewerblicher Entwicklungsort
ausgewiesen. 23 Gemeinden besitzen die
Funktion Landwirtschaft, 4 Gemeinden

. . N
sind als Gewerbestandorte ausgewiesen.
Eine Erholungsfunktion ist lediglich der o osel
Gemeinde Bogel zugewiesen worden. R 7.
VLRI I EIN
Oberwatimenash Xef 63l 2571/ [ TV ey S ey |

Stand der Bodenordnung

Im iberwiegenden Teil des Verbands-—
gemeindegebietes sind bereits Boden —
ordnungen durchgefithrt worden. Einige
Gemarkungen wurden im letzten Jahr—

hundert neu geordnet. Zu unterscheiden ‘4

sind dabei sog. Regulierungen (2 Ver—

fahren 1852 - 1869), Nassauische Zeichenerklarung

Konsoﬁdationen (13 Verfahren 1828 - Bodenordnungsver fahren bis 1953 nsngme Sitz der Verbandsgemendeverwattung
1860) lmd PreuBische KODSOlidationen m Bodenordnungsverfahren nach Besit gang e . Landesgrenze

(6 Verfahren 1870 — 1887). Zwischen BRR] mosenaraungsvertaheen vor Besiizunergang .

den Weltkriegen wurden 2 Umlegungen T Flurmereimigung £ Jane des Besiizuberaany v .
durchgefiihrt. Ein dauerhafter Erfolg ist T etmergange T e Sememssense

M s . Bodenordnung in der Ortslage
bei allen diesen Verfahren heute nicht B/® e ieicmossen

mehr sichtbar. Diese Verfahren sind in

die Darstellung iiber den Stand der Abb. 38
Bodenordnung nicht aufgenommen wor —
den.

Seit Inkrafttreten des Flurbereinigungsgesetzes sind 18 Zusammenlegungsverfahren zu nennen, die
Besitzeinweisungen lagen in den Jahren 1958 bis 1963. In 8 weiteren Gemeinden fand zwischen 1954
und 1960 der Besitziibergang in Flurbereinigungsverfahren statt. Das letzte Verfahren wurde in der
Gemarkung Nastitten mit Besitzeinweisung im Jahre 1980 durchgefiihrt. Bei dieser Gelegenheit wurde
u.a. dic Fliche fiir die Ortsumgehung (B 274) ausgewiesen. _

Aktuelle Bodenordnungsverfahren im Verbandsgemeindegebiet sind nicht zu nennen.

Agrarstruktur

Die Landwirtschaft stellt eine wichtige Erwerbsgrundlage der ansissigen Bevolkerung dar. Dies wird
auch im RROP deutlich, der 22 Gemeinden die Funktion Landwirtschaft zuweist. Fast 8 % der
Erwerbstitigen sind im Bereich Land — und Forstwirtschaft titig. Bei den forstwirtschaftlich genutzten
Flachen in der Verbandsgemeinde Nastitten handelt es sich lediglich bei 1 % um Privatwald, ca. 92
% befinden sich in kommunalem Eigentum, so dal Bodenordnungsverfahren nicht erforderlich sind.
In den nichsten Jahren ist vorgesehen die Zusammenlegung Bogel. Auch in den 3 weiteren, bisher
nicht. bereinigten Gemeinden sind aus Sicht der Landwirtschaft Bodenordnungsverfahren sehr notwendig,
Auf der Grundlage der Funktionszuweisung Landwirtschaft besitzen die teilweise notwendigen Zweit —
bereinigungen eine besondere Prioritit.
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Umwelt und Naturschutz

In der Verbandsgemeinde Nastitten sind Probleme aus dem Bereich Natur und Landschaft zu nennen,
die im Rahmen von Bodenordnungsverfahren positiv beeinfluBt werden konnen. Grofle Teile der
Feldfluren sind okologisch verarmt, mehrere Gemarkungen besitzen einen sehr geringen Waldanteil.
Durch die Ausweisung von Gewisserrandstreifen sollte der Gefahr des Nahrstoffeintrags von landwirt —
schaftlichen Nutzflichen vorgebeugt werden. Besonders problematisch ist die Situation im Tal des stark
belasteten Miihlbaches, dort sind nebeneinander teils aufgegebene, teils aktive Abbaugebiete, Gewerbe —
nutzungen an alten Miihlstandorten sowie Erholungseinrichtungen zu finden. MaBBnahmen der Land -
entwicklung sind dringend erforderlich.

Bemerkenswert ist der geringe Anteil von Wasserflichen am Verbandsgemeindegebiet (1981 0,3 %).
Erwihnenswert ist lediglich der Miihlbach, der das Verbandsgemeindegebiet durchquert und in die
Lahn miindet. Dieses Gewisser ist unterhalb von Miehlen iibermiBig verschmutzt und dringend
sanierungsbediirftig. Die Wasserqualitit der FlieBgewisser bewegt sich ansonsten hauptsichlich in der
Giiteklasse I/II (gering belastet). Die Ausweisung von Uferstreifen stellt in groBen Teilen der
Verbandsgemeinde Nastitten eine vordringliche Aufgabe dar.

In zahlreichen Gemarkungen sind Zweitbereinigungen notwendig, um das ErschlieBungsnetz den
veranderten Bediirfnissen anzupassen, um die Besitz— und Pachtverhiltnisse der verblicbenen. Betriebe
zu regeln sowie um vor allem die Anforderungen einer zeitgemifBen Landschaftsplanung zu realisieren.
Die im rechtskriftigen Flachennutzungsplan mit integrierter Landschaftsplanung als notwendig darge —
stellten linienhaften Griinbereiche sind im Sinne einer Biotopvernetzung in keiner Weise ausreichend.
Daher ist eine iiberarbeitete Landschaftsplanung die unentbehrliche Voraussetzung fiir zukiinftige
Bodenordnungsverfahren.

Siedlung, Gewerbe und Infrastruktur

Die Bevolkerung wuchs zwischen 1970 und 1987 um 6,0 %, woran Nastitten und der Nachbarort
Miehlen mit einem Zuwachs von iiber 15 % beteiligt waren. Die Zahl der Haushalte erhohte sich in
dieser Zeit um 352 %. Da bisher nur ein geringer Teil der Dérfer in Bodenordnungsverfahren
einbezogen war, ist ein groBer Bedarf an NeuordnungsmafBnahmen in Ortslagen zu vermerken.
Arbeitsplatze im gewerblichen Sektor sind in der Verbandsgemeinde Nastitten in nennenswertem
Umfang lediglich in Nastitten (ca. 40 % der Beschiftigten) und in Miehlen vorhanden. Die Zahl der
Beschaftigten ist von 1970 bis 1987 um 36 % gestiegen. Vor allem in Michlen konnten in der Ver—
gangenheit einige neue Betriebe angesiedelt werden. In Nastitten ist aufgrund der topographischen
Gegebenheiten die Ausweisung von Gewerbeflichen mit Schwierigkeiten verbunden.

Die Stadt Nastitten ist als Zentrum der Grundversorgung Standort zahlreicher Betriebe des Dienstlei -
stungssektors, dabei fillt eine groBe Anzahl flichenintensiver Betriebe des Automobilbereiches auf. Der
Ort spielt auch als Sitz einiger Verwaltungseinrichtungen eine wichtige Rolle.
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Die Verbandsgemeinde Nastitten wird durch die B 274 an St.Goar und an Limburg angebunden, im
Osten wird das Gebiet von der sog. BaderstraBe (Nassau—Wiesbaden) durchquert. Durch Landes -
und KreisstraBen sind die Ortsgemeinden ausreichend erschlossen. Die dringend erforderlichen
Ortsumgehungen in Nastitten und Miehlen werden in absehbarer Zeit ausgefithrt. Die Qualitét der
Anbindung an die Zentren Koblenz, St.Goar und Limburg ist sehr unbefriedigend. Die nichstgelegenen
Autobahnanschliisse befinden sich in Koblenz und Limburg. Eisenbahnstrecken berithren das Ver-—
bandsgemeindegebiet heute nicht mehr. Bis in die fiinfziger Jahre wurden durch die Nassauische
Kleinbahn zahlreiche Gemeinden des Bereiches erschlossen. Die Verbindung mit den umliegenden
Zentren und der Kreisstadt wird mit Omnibuslinien hergestellt.

Von groBer Dringlichkeit ist eine Bodenordnung in der Gemeinde Miehlen. Dieses Verfahren stellt die
Voraussetzung dar fiir die Realisierung der Ortsumgehung Miehlen (L 335), eine Verbesserung der
Agrarstruktur in dieser bisher nicht bereinigten Gemarkung ist auch fiir die Erwerbsbedingungen in der
Landwirtschaft notwendig. Neben der Fldchenausweisung fiir ein neues Umspannwerk im Hochspan —
nungsnetz stellt auch die dauerhafte Sicherung von zwei flichenhaften archiologischen Denkmalen eine
Ziclsetzung dieses Verfahrens dar.

Freizeit und Erholung

Der Fremdenverkehrs — und Freizeitbereich ist auf der Grundlage der naturrdumlichen Bedingungen
noch erweiterungsfihig. Mit ca. 44.000 Ubernachtungen im Jahr 1988 nimmt die Verbandsgemeinde nur
einen vergleichsweise schlechten Platz ein. Die Lage zwischen den bekannten Fremdenverkehrsregionen
Rheintal, Lahntal, Westerwald und Taunus bietet keine idealen Voraussetzungen fiir den Ausbau dieses
Sektors. Die nordlichen Verbandsgemeindeteile sind in den Naturpark "Nassau' einbezogen, dort ist
die Bedeutung der Erholung gegeniiber anderen Nutzungen zu beachten.

Z.Zt. bestehen lediglich in Nastitten und Bogel Einrichtungen fiir Feriengéste. Die Stadt Nastatten soll
als Standort wesentlicher erholungsbezogener Infrastruktureinrichtungen ausgebaut werden. Das im
Siiden von Nastédtten geplante Riickhaltebecken soll als Erholungsschwerpunkt ("Schwaller See") genutzt
werden. Im Rahmen des Bodenordnungsverfahrens, welches in den nachster Zeit in Bogel eingeleitet
wird, sind aufgrund der Erholungsfunktion der Gemeinde die Belange von Freizeit und Erholung
besonders zu beriicksichtigen.

412  Verbandsgemeinde Traben — Trarbach

Seit dem Jahre 1904 sind Traben und Trarbach vereinigt, die Verbandgemeinde wurde im Zuge der
Verwaltungsreform im Jahre 1970 gegriindet. In 6 Ortsgemeinden leben 9.252 Einwohner.

Lage und Funktion im Raum

Der grofite Teil der Verbandsgemeinde gehort zu der Haupteinheit Moseltal und ist heute in das
Landschaftsschutzgebiet "Mosel zwischen Koblenz und Schweich" einbezogen. Die dstlichen Gemeinden
liegen auf der Hunsriick — Hochfliche, in die Nebentiler der Mosel eingeschnitten sind. Die Ver-
bandsgemeinde ist durch groBe Reliefunterschiede gekennzeichnet, die Meereshdhen bewegen sich
zwischen 100 m (Enkirch) und 500 m (Lotzbeuren). Zu beachten sind die zahlreichen Schieferhénge,
die zu Rutschungen neigen.

Das Untersuchungsgebiet befindet sich auf der groBraumig bedeutsamen Achse Liittich — Rhein -
Main. Traben — Trarbach bildet mit Bernkastel - Kues einen gemeinsamen Mittelbereich, der nach LEP
80 eine besonders ungiinstige Struktur besitzt. Bis auf Traben —Trarbach besitzen alle Gemeinden die
Funktion Landwirtschaft. Das Mittelzentrum Traben — Trarbach ist hinsichtlich der Wohn—, der
Gewerbefunktion und als Fremdenverkehrsschwerpunkt noch auszubauen. Auch in den iibrigen Mosel -
gemeinden nimmt die Erholung einen wichtigen Platz ein. Im Ortsteil Wildstein als einzigem Badeort
im Regierungsbezirk Trier ist die Kurfunktion auszubauen.
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Stand der Bodenordnung

Die Gemarkungen auf dem Mosel—
Hunsriick wurden in den 30er Jahren

Stand der Bodenordnung 1989

bereinigt. In den Moselorten Burg und
Enkirch ist der groBte Teil der Wein —
berge ebenso wie die Tallagen der Ge -
markung Wolf bereinigt. Im Jahre 1978
wurde in der Neuordnung der Wald —
und Feldlagen im Ortsteil Hodeshof
der Besitziibergang durchgefiihrt.

Die Rebflichen in der Stadt Traben—
Trarbach sind bisher keiner Neuordnung
unterzogen worden, da es sich zum
groBen Teil um extreme Steillagen
handelt.

Agrarstruktur

Die Situation der Landwirtschaft ist
gekennzeichnet durch die geringe Zahl
von Vollerwerbsbetriecben. Im Weinbau
ist die Situation naturgemif aufgrund
der andersartigen Ertragsbedingungen
unterschiedlich.

Der Wald spielt mit den Funktionen
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Der Weinbau stellt in der Verbandsgemeinde eine wichtige Wirtschaftsgrundlage dar. Die Bedingungen
sind allerdings innerhalb der Gemeinden sehr unterschiedlich. Die bereits bereinigten Steillagen bieten
eine gute Grundlage, dort ist die Durchfihrung der Arbeiten im Direktzug moglich. Sehr schlechte
Bedingungen bestehen in den bisher nicht bereinigten Steillagen, diese Tatsache wird durch den hohen
Anteil von Brachflichen unterstrichen. Eine kurzfristige wirkungsvolle Verbesserung der mangelhaften
ErschlieBungssituation ist durch den Einbau von Monorackbahnen moglich. In den Tallagen ist trotz
giinstiger Arbeitsbedingungen durch den Anbau massentragender Rebsorten die Situation nicht optimal.
Durch VergroBerung der Rebflidche auf den ehemaligen Obstwiesen am Moselufer wurden Ertragsver —
besserungen erzielt. Die Situation wird durch die aktuellen weinbaupolitischen Maflnahmen wie zB. die
Fliachenbegrenzung und die Rodungsprimie Wein beeinflut. Aktuelle Daten iber die Wirkung im
Untersuchungsgebiet liegen nicht vor. Das wichtige Ziel der Erhaltung des Steillagenweinbaus besitzt
auch aus landschaftlichen und 6kologischen Gesichtspunkten hohe Prioritit.

Weinbergsbereinigungen zur Agrarstrukturverbesserung und auch zur Behebung von Hochwas—
serproblemen werden auch im RROP besonders fiir Traben — Trarbach dringend gefordert, entspre —
chende EntschlicBungen hat der Stadtrat bereits mehrfach gefat. Von Seiten der Flurbereini—
gungsbehorde sind mehrere Verfahren fiir Gemarkungsteile geplant, fiir das Jahr 1990 ist die Einleitung
von 2 Verfahren beabsichtigt. Aus der Sicht des Fremdenverkehrs und der Landespflege ist die
Vermeidung einer monotonen Weinbausteppe notig, auf die Erhaltung des typischen Erscheinungs—
bildes und landschaftsbestimmender Fels — und Griinpartien ist Wert zu legen.

Umwelt und Naturschutz

Bereits der Landschaftsplan von 1984 nennt als besondere Problemschwerpunkte u.a. die Inanspruch—
nahme von Seitentdlern fiir die stédtebauliche Entwicklung, die Aufgabe der Griinlandnutzung in
Talauen, die ausgerdumten Nutzflichen auf dem Mosel — Hunsriick und die oft mangelnde Eingriinung
von Ortsrindern und Gewerbegebieten. Wichtige Forderungen sind daher die Freihaltung der Wiesen —
tiler von Aufforstungen, die Forderung von Streuobstbestinden an Ortrindern und die Anlage von
Feldgeholzen in bereinigten Ackerlagen. Im Rahmen der Flurbereinigung Hodeshof (Gem. Traben) sind
entsprechende Forderungen durch die Anlage von Pflanzungen bereits beriicksichtigt worden. Ein
wichtiges Ziel bei zukiinftigen Weinbergsbereinigungen mufl die Erhaltung der charakteristischen
Felspartien in den Weinlagen sein. Im Rahmen der Landschaftsschutzverordnung "Moselgebiet von
Schweich bis Koblenz" sind Griinziige u.a. bereits gesichert. '

Notwendig ist die Fortschreibung des Landschaftsplanes, da z.Zt. keine detaillierten Aussagen und
Konzepte enthalten sind, auf deren Grundlage landespflegerische MaBnahmen moglich sind.

GroBles Gewicht ist auf die Erhaltung der historischen Kulturformen (Landwirtschaft, Forst, Wein—
bau) zu legen. Von Bedeutung ist die Moglichkeit zum ruhigen Landschaftserlebnis als Kontrast zu der
aktiven Geselligkeit in den Weinorten.

Die Mosel durchschneidet die Verbandsgemeinde, die einmiindenden kleineren Gewisser IILOrdnung
besitzen eine gute Wasserqualitit (Giiteklasse I bzw. I1-1II)!. Die Renaturierung einiger naturfremd
ausgebauter FlieBgewisser ist in den Hohengebieten erforderlich. Dies konnte zusammen mit der
Ausweisung von Uferstreifen im Rahmen von Zweitbereinigungsverfahren erfolgen.

Siedlung, Gewerbe und Infrastruktur

Als Ausdruck der ungiinstigen Struktur in der Verbandsgemeinde ist der Riickgang der Einwohner —
zahlen um 11,6 % zwischen 1970 und 1987 anzusehen. Die Zahl der Haushalte stieg in diesem
Zeitraum nur um 7,2 % an.

Die Ortslagen waren nur in die élteren Ackerverfahren einbezogen. Die Moglichkeiten der Dorfflurbe ~
reinigung sollten fiir einige Ortslagen in Erwégung gezogen werden.

Die Grundlage des Wohlstandes bildet seit dem 17. Jh. der ausgedehnte Weinhandel. Traben-—
Trarbach stellte zur Jahrhundertwende den zweitgroBten Weinhandelsplatz Europas dar.

Einen der wichtigsten Wirtschaftsfaktoren stellt heute der Tourismus dar.

1) Gewidssergiitekarte 1987
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Zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur ist eine giinstigere Verkehrsanbindung der
Verbandsgemeinde dringend erforderlich. Die Ausweisung von neuen Gewerbegebieten in Traben—
Trarbach ist aufgrund der topographischen Verhaltnisse kaum moglich, daher sind zusitzliche Flichen
in Irmenach bereitzustellen. Die dafiir notwendige Bodenordnung kénnte ein Teilziel eines Verfahrens
nach dem FlurbG darstellen.

Das Untersuchungsgebiet ist bisher nur in Wittlich an das Autobahnnetz angebunden. Der Neubau der
B 50n besitzt groBe Prioritit und wird eine deutliche Verbesserung bewirken. Auch die Verbindung
zur Kreisstadt Wittlich ist verbesserungsbediirftig. In der Verbandsgemeinde sind mehrere Ortsdurch -
fahrten dringend verbesserungsbediirftig. Auch der geplante Ausbau der MoseluferstraBe kann nur in
Verbindung mit Bodenordnungsverfahren realisiert werden. Durch die unrentable Bahnstrecke nach
Piinderich ist Traben — Trarbach an das Eisenbahnnetz angebunden, die Weiterfithrung des Betriebes
macht eine Kosteniibernahme oder organisatorische Verinderungen erforderlich. Die Hohenorte der
Verbandsgemeinde besaBen frither einen AnschluB an die Hunsriickbahn. Ein wichtiges Angebot fiir
Erholungs — und Geschiftsreiseverkehr stellt der Verkehrslandeplatz in Trarbach dar.

Von groBer Bedeutung fiir den Fremdenverkehr ist die Personenschiffahrt auf der Mosel, der
Giiterhafen wird allerdings nicht angenommen.

Freizeit und Erholung

Fiir die Nutzung durch den Fremdenverkehr bestehen im Untersuchungsgebiet verschiedene Einrich—
tungen. Neben Campingplitzen und Ferienhaussiedlung ist auch der Sportflugplatz auf dem Mont Royal
von Bedeutung. Verstirktes Gewicht soll mit der Quelle Bad Wildstein auf die Rolle als Kurstadt
gelegt werden. Die groBe Zahl von 190.000 Ubernachtungen (1988) belegt die Bedeutung als Reiseziel.
Auch fiir den Fremdenverkehrsbereich sind LandentwicklungsmaBnahmen im Steillagenweinbau von
fundamentaler Bedeutung. Neben der Schaffung zusitzlicher Wandermoglichkeiten auf einem erweiter —
ten Wegenetz stellt vor allem der Erhalt des typischen Landschaftsbildes eine ganz wesentliche
Zielsetzung der Bodenordnung nach dem FlurbG dar.

413  Verbandsgemeinde Westerburg

Die Verbandsgemeinde wurde aus 24 Ortsgemeinden gebildet, dabei ist der Verbandsgemeindesitz in
der Stadt Westerburg, die mit fast 5.000 Einwohnern die weitaus meisten der iiber 20.000 Einwohner
der Verbandsgemeinde wohnen. Bis 1974 war Westerburg Sitz der Kreisverwaltung.

Lage und Funktion im Raum

Dieses Untersuchungsgebiet im oberen Westerwald wird geprégt durch den Wechsel von weitgestreckten
Ebenen mit bewaldeten Hohenziigen und Wiesentilern. Die Gegend verfiigt iiber ein hohes Grund -
wasseraufkommen, daher ist es als Raum zur Wassergewinnung ausgewiesen.

Die Stadt Westerburg ist im Landesentwicklungsprogramm als Mittelzentrum aufgefiihrt. Der Mittelbe —
reich wird dabei zusammen mit dem Mittelzentrum Hachenburg gebildet und befindet sich im Struk -
turraumtyp II (mit einzelnen Strukturschwichen). Nur wenigen Ortsgemeinden sind besondere funkti—
onale Aufgaben zugewiesen worden. Hervorzuheben ist dabei der als Schwerpunktbereich der weiteren
Fremdenverkehrsentwicklung auszubauende Bereich Wiesensee. Dadurch sind 3 Ortsgemeinden
eingeschlossen,

Das funktionale Achsennetz beriihrt das Verbandsgemeindegebiet nicht.

Stand der Bodenordnung

Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG wurden bisher in 11 der Gemeinden durchgefiihrt. Als
erstes Verfahren wurde in den fiinfziger Jahren die Flurbereinigung Westerburg abgeschlossen.

Als Besonderheit ist die Neuordnung von 3 Gemarkungen im Bereich Wiesensee zu nennen, mit deren
Hilfe die Anlage des Sees und der Ausbau der Freizeiteinrichtungen ermoglicht wurden.
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Agrarstruktur

Die landwirtschaftlichen Flachen im
Verbandsgemeindegebiet werden zu iiber
2/3 als Griinland genutzt. Davon sind
iber 5 % als extensives Griinland in das
Biotopsicherungsprogramm einbezogen.

Mehr als 3/4 der iiber 3500 ha grofien
Waldflachen befinden sich im Besitz der
Offentlichen Hand. Problematisch ist der
Kleinprivatwald in der Verbandsge -
meinde: iiber 900 Personen sind Eigen—
tiimer von nur 6,5 % der Waldflichen,
d.h. der durchschnittliche Besitz betrégt
0,3 ha/Eigentiimer.

Nach dem RROP ist die Landbewirt—
schaftung im Westerwald durch groB -
flachige agrarstrukturelle Maflnahmen zu
unterstiitzen.

Umwelt und Naturschutz

Hervorzuheben sind in der Verbands-
gemeinde das 46 ha grofle Natur—
schutzgebiet Seebachtal zwischen Pottum
und Winnen sowie das Landschafts—
schutzgebiet Secker Weiher/Wiesensee
(3.800 ha).

Dringend erforderlich ist die Uberar -
beitung des Landschaftsplans, da er aus
lanldespﬂegerischer Sicht nicht akzeptabel
st™.

Die wenigen Oberflichengewidsser sind
meist maBig belastet (Giiteklasse II),
teilweise ist die Wasserqualitit schlech -
ter?. Die Ausweisung von Uferstreifen
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an den FlieBgewdssern sollte eine wesentliche MaBnahme der Landentwicklung darstellen, um die
Wasserqualitit weiter zu verbessern. Hervorzuheben ist unter den Gewissern der 91 ha grofle
Wiesensee, er wurde vor einigen Jahren kiinstlich angelegt und dient heute neben der Riickhaltefunk —
tion vor allem der Freizeitnutzung.

Siedlung, Gewerbe und Infrastruktur

Die Einwohnerzahl hat in der Verbandsgemeinde von 1970 bis 1987 um 2,6 % zugenommen. Bemer —
kenswert ist der iiberdurchschnittliche Zuwachs an Einwohnern (+ 35 %) und Haushalten (+ 87 %)
in den Gemeinden Stahlhofen und Winnen, welche an den Wiesensee angrenzen.

Im Rahmen der Dorferneuerungskonzeption wird Wert auf die Zusammenarbeit mit dem Kulturamt
gelegt, um die Umsetzung durch Dorfflurbereinigungen zu erleichtern.

Der Bereich des produzierenden Gewerbes stellt mehr als die Hilfte aller Arbeitsplitze und ist daher
der starkste Wirtschaftszweig in der Verbandsgemeinde. Fiir notwendige Betriebserweiterungen und
Neuansiedlungen stehen in ausreichendem Umfang Gewerbeflichen zur Verfiigung. Im tertidren Sektor
besitzt die Stadt Westerburg ein gutes Angebot an Dienstleistungen. Obwohl dort keine Kreisverwaltung
mehr ansdssig ist, stellen Verwaltungseinrichtungen (Verbandsgemeindeverwaltung, Polizei, Kulturamt)
weiterhin zahlreiche Arbeitsplitze zur Verfiigung. Die Bilanz der Pendler ist fiir die Verbandsgemeinde
negativ. Die Auspendlerstrdme richten sich hauptsichlich auf die umliegenden Zentren Koblenz,
Montabaur und Limburg. Zur Umsetzung der Ausweisung neuer Gewerbegebiete wird die Bodenord -
nung in der Verbandsgemeinde als wichtige Unterstiitzung angesehen.

Das Verbandsgemeindegebiet wird durchquert von der B 255 (Montabaur — Herborn), wodurch die
Verbindungen zu den Autobahnen A 3 und A 45 hergestellt werden. Der RROP sieht eine groBrédu—
mige Nord - Siid — Verbindung Montabaur — Siegen als Weiterfithrung der A 48 vor. Die Stadt Wester —
burg ist ausschlieBlich durch LandesstraBen regional angebunden. Die ErschlieBung der Ortsgemeinden
erfolgt durch ein relativ dichtes Netz von Landes — und KreisstraBen. Innerhalb der Verbandsgemeinde
sind mehrere StraBenbaumaBnahmen vorgesehen. Es handelt sich dabei um einen groBraumigen
Ausbau der B 255, durch den 2 Ortsdurchfahrten (Langenhahn und Rothenbach) entfallen sollen.
Weiterhin ist die siidliche Umgehung der Stadt Westerburg und eine Umgehung der Gemeinde
Guckheim vorgesehen. In das Eisenbahnnetz sind die Stadt Westerburg, die ehemals grole Bedeutung
als Eisenbahnknotenpunkt besaB, sowie einige Ortsgemeinden durch die langfristig gesicherte Bundes -
bahnstrecke Hamm(Sieg) ~ Limburg gut eingebunden. Fiir den Giiterverkehr (Militartransporte) wird
noch die Strecke Westerburg—Rennerod betricben. Die ehemalige Strecke nach Montabaur ist
eingestellt, ihre Trasse ist in beispielhafter Weise zum Rad —und Fufiwanderweg umgestaltet worden.
Die Verbindung von Westerburg zur Kreisstadt Montabaur erfolgt durch den Omnibus, der auch die
flachenhafte Anbindung der Ortsgememden herstellt.

VeranlaBt durch die Ortsumgehungen im Zuge der B 255 stehen in mehreren Ortsgemeinden Boden —
ordnungsverfahren zur Einleitung an. Die erwihnte Siidumgehung Westerburg ist ohne Bodenordnung
moglich, da die erforderlichen Flichen im flurbereinigten Gebiet freihidndig erworben werden konnen.
Im Zuge von 2 geplanten Riickhaltebecken ergeben sich Aufgaben fiir die Landentwicklung, dabei sind
vor allem im Bereich des 55 ha groBen Beckens in Guckheim kurzfristige Bodenordnungsmafinahmen
notwendig,

Freizeit und Erholung

Der langerfristige Fremdenverkehr ist bisher mit 32.431 Ubernachtungen in der Verbandsgemeinde nur
eine geringer Bedeutung. Die Erholungsmoglichkeiten werden nur von Ausflugsgésten intensiv genutzt.
Eine bedeutende Steigerung der Besucherzahlen ist aufgrund der Neuanlage des Wiesensees im Bereich
der Gemeinden Pottum, Stahlhofen und Winuen zu verzeichnen.

Ein weiterer Ausbau des Fremdenverkehrs wird besonders durch den Fremdenverkehrsverein Wester —
burger Land gefordert. Dadurch soll das Arbeitsplatzangebot in den Gemeinden dauerhaft verbessert
werden. In der Gemeinde Winnen wurde eine ehemals als Ferienhausgebiet ausgewiesene, 50 ha grofie
Fliche fir Zwecke des Golfsports umgewidmet. Durch die Verbindung mit einer modernen Hotelanlage
sollen dort ein attraktives Angebot fiir Freizeit und Erholung entstehen. Ein Bedarf fiir Bodenord -
nungsmaBinahmen entsteht dadurch nicht.
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414  Zusammenfassende Betrachtung notwendiger MaBnahmen der Landentwicklung

Fiir die Untersuchungsgebiete ergibt sich insgesamt der nach den vier eingangs definierten Maf3nah -
menbereichen systematisierte Handlungsbedarf fiir die Landentwicklung,

Dabei wird die Bedeutung der bodenordnungsrelevanten Mafnahmenbereiche durch eine Bewertung
mit Hilfe einer dreistufigen Skala ermittelt. Die grofte Bedeutung kommt dabei solchen Maflnahmen
zu, die fiir sich allein auslosend fiir Bodenordnungsverfahren sein konnen, da sie fiir die Funktionser —
filllung in den Untersuchungsgebicten existentiell wichtig sind. Als weitere Kategorie werden struktur —
verbessernde MaBnahmen definiert. Hierunter sind MaBnahmen zu subsumieren, die ) die Funk -
tionserfiillung in den Untersuchungsgebieten verbessern helfen. Im Falle der rdumlichen Uberlagerung
derartiger strukturverbessernder MaBnahmen konnte ebenfalls die Einleitung von Bodenordnungsver —
fahren begriindet werden. Als dritte Kategorie wird die komplementire Bedeutung von MaBnahmen
eingefiihrt. Es handelt sich dabei um solche Mafnahmen, die zwar im Rahmen von Bodenordnungs —
verfahren mit verwirklicht werden sollten, aber selbst im Falle von Uberlagerungen keinen Einlei-
tungsgrund darstellen wiirden. Bei der Darstellung in Tab. 5 . ist zu beachten, da3 sich die Bewertung
naturgemiB auf das jeweilige gesamte Verbandsgemeindegebiet erstreckt und insofern nur als "Durch -
schnittswert" zu interpretieren ist. Innerhalb der Verbandsgemeinden konnen in einzelnen Ortsgemein —
den durchaus abweichende Priorititen auftreten.

MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur

Nach Analyse der 12 Untersuchungsgebiete besitzt die Neuordnung des Grundbesitzes in land - und
forstwirtschaftlich sowie in weinbaulich genutzten Bereichen in Rheinland - Pfalz als Aufgabe der
Landentwicklung einen groBlen Stellenwert.

In allen Landesteilen von Rheinland —Pfalz hat die lindliche Bodenordnung eine lange Tradition, die
ua. in den PreuBischen Umlegungen und in den Nassauischen Konsolidationen ihre Urspriinge hat.
Daher ist die Erstbereinigung landwirtschaftlicher Flachen in den Untersuchungsgebieten nur in wenigen
Gemarkungen bzw. Gemarkungsteilen erforderlich. Lediglich in etwa 23 % der betrachteten Gemeinden
haben noch keine Verfahren zur Neuordnung der landwirtschaftlichen Nutzflichen stattgefunden.
Besonders hervorzuheben ist dabei die Situation in der Verbandsgemeinde Annweiler, wo wegen des
geringen Anteils ackerbaulich genutzter Flichen bisher noch kein Neuordnungsverfahren durchgefiihrt
worden ist. Auch in den Untersuchungsgebieten Traben — Trarbach und Ingelheim/Gau ~ Algesheim sind
in einem groBen Teil der Gemarkungen noch keine Flurbereinigungsverfahren durchgefithrt worden; die
Ursache besteht in dem hohen Anteil von Sonderkulturen (Wein, Obst, Spargel) in diesen Bereichen.
Auch in der Verbandsgemeinde Irrel sind 7 von insgesamt 17 Gemeinden noch nie in Boden-—
ordnungsverfahren einbezogen gewesen. Dies ist hauptsichlich in der selteneren Ausiibung der
Realteilung im Raum Bitburg begriindet.

Die Erstbereinigungen liegen vor allem in intensiv landwirtschaftlich genutzten Bereichen sehr weit
zuriick, so daB heute ein Effekt der Bodenordnung nicht mehr feststellbar ist (Besitzzersplitterung, zu
geringe Schlaglidngen etc.). AuBerdem entspricht die Anordnung und Dichte des Wegenetzes nicht
mehr den heutigen Anforderungen. Aus diesem Grund wire eine Zweitbereinigung landwirtschaftlicher
Flachen von groBer betriebswirtschaftlicher Bedeutung. Es ist davon auszugehen, dafl aus den
genannten Griinden Zweitbereinigungsverfahren vor allem in solchen Gemarkungen erforderlich sid,
wo bis zum Inkrafttreten des FlurbG im Jahre 1953 Bodenordnungsverfahren abgeschlossen wurden.
Dies trifft in hohem MaBe auf Maifeld zu, wo 1953 bereits 50 % der Gemeinden neugeordnet waren,
aber auch auf Daun (48 %}, Kastellaun (46 %) und Adenau (43 %). Bis auf Annweiler sind in allen
Untersuchungsgebieten altere Bodenordnungsverfahren festzustellen, die als Hinweis fiir die Notwen -
digkeit eines Zweitbereinigungsverfahren interpretiert werden konnen. Im Durchschnitt der Untersu—
chungsgebiete 148t sich ein Bedarf von etwa 30 % der landwirtschaftlich genutzten Gebiete in Ansatz
bringen.

Gerade fiir die Bewiltigung dieser Aufgaben kommen einfache und schnelle Verfahren ohne Plan nach
§ 41 FlurbG in Frage. Bei einer Ubernahme vorhandener Wegefithrungen und dem Verzicht auf
wasserbauliche und kulturtechnische MaBnahmen besteht zudem die Moglichkeit, den Kosten— und
Zeitaufwand zu minimieren und so die Effizienz zu steigern.
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Die Betrachtung der Untersuchungsgebiete hat einen groBen Bedarf an Waldflurbereinigungen ergeben.
Vor allem in Teilbereichen mit einem hohen Anteil an Kleinprivatwald liegen aufgrund der Erbsitten
stark zersplitterte Besitzverhiltnisse vor. Die Vielzahl der Eigentiimer und die sehr geringe durch-—
schnittliche GroBe der Flurstiicke fithren heute naturgemaB zu Bewirtschaftungsproblemen. Aufgrund
einer Erhebung bei den zustédndigen Forstamtern ist landesweit eine starke Differenzierung erforderlich.
In den Verbandsgemeinden Adenau, Annweiler und Westerburg sind in simtlichen Gemarkungen
Neuordnungsverfahren in den forstwirtschaftlich genutzten Bereichen zu befiirworten. Dabei ist in
Annweiler aufgrund des hohen Anteils an Waldflichen (ca. 78 % der land — und forstwirtschaftlich
genutzten Flichen) der Arbeitsumfang besonders gro. Auch in den waldarmen Bereichen Rheinhes —
sens sind wegen der starken Durchmischung privater und offentlicher Waldflichen Neuordnungen
kleineren Umfangs nciwendig. Bedingt durch den anspruchsvollen Wegebau und den erheblichen
Vermessungsaufwand kommen fiir die Neuordnung oft nur Regelflurbereinigungsverfahren in Frage.

Wegen der iiberaus grofen Bedeutung des Weinbaus in Rheinland - Pfalz als groBtem deutschen
Weinbauland muBl die Neuordnung der Rebflichen einen Schwerpunkt der Landentwicklung bilden.
Besonders im Steillagenweinbau ist durch die schwierigen Erzeugungsbedingungen die Existenz zahlrei ~
cher Winzerbetriebe akut gefihrdet. Neben anderen Moglichkeiten (Anderung der Absatzpraktiken,
Bildung von Maschinenringen, verbesserte ErschlieBung durch Monorackbahn) kénnen besonders durch
die Rebflurbereinigung die Erzeugungsbedingungen verbessert werden. Die geologischen Voraus—
setzungen, Erfordernisse der Landespficge und die Bewahrung des typischen Landschaftsbildes bilden
dabei wichtige Rahmenbedingungen fiir den Flurbereinigungsplaner. Aufgrund der Probleme in den
Bereichen Weinbau, Infrastruktur und Fremdenverkehr ist die Situation in der Stadt Traben—
Trarbach charakteristisch. Dort sind fiir den iiberwiegenden Teil der Steillagen moglichst rasche
Neuordnungs — und ErschlieBungsmafinahmen erforderlich, da moglicherweise auch der Fremdenver -
kehr durch einen Riickgang des Weinanbaus beeintrichtigt wird.

Auch in den flacheren Weinbergslagen konnen die Erzeugungsbedingungen noch verbessert werden, da
dort durch Bodenordnung die Voraussetzungen fiir eine weitere Mechanisierung und damit Rationali —
sierung geschaffen werden. Der Bedarf an derartigen MaBnahmen macht in den Anbaugebieten
Rheinhessen und Rheinpfalz iiber die Halfte der Rebflichen aus'. In den Untersuchungsgebieten ist
in Ingelheim/ Gau— Algesheim erheblicher Bedarf zu verzeichnen, wobei die Rebflachen oft mit
anderen Sonderkulturen (Obst) vermischt sind. Lediglich die Verbandsgemeinde Alzey—Land ist zum
groBten Teil bereits neugeordnet. Welche Bedeutung landespflegerischen Gesichtspunkten im Rahmen
von Weinbergsbereinigungen zukommt, kann anhand aktueller Beispiele aus der Gemeinde Albig gezeigt
werden.

Die NeuerschlieBung land ~ und forstwirtschaftlicher Gebiete als MafRrahme zur' Verbesserung der
Agrarstruktur ist aufgrund des geringen Bedarfs an Erstbereinigungen landwirtschaftlicher Flichen nur
noch in forstwirtschaftlich und weinbaulich genutzten Teilbereichen relevant. In den Untersuchungsge —
bieten gilt dies aufgrund des groBen Waldanteils besonders fiir die Verbandsgemeinde Annweiler.
Unzureichende ErschlieBung stellt auch in den Steillagen Traben - Trarbachs ein grundlegendes
Problem dar.

Eine wesentliche Zukunftsaufgabe der Landentwicklung stellen daher der Ausbau und die Optimierung
vorhandener Wegenetze dar. Im Rahmen von Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG konnen
wichtige Verbesserungen erzielt werden. Aufgrund der hohen Netzdichte und der z.T. unzureichen -
den Ausbauarten geniigt das Wegenetz in den Gemarkungen, die bis in den 50er Jahren einer ersten
Neuordnnng unterzogen wurden, nicht mehr den heutigen Anspriichen. Verbesserungen (Aufhebung,
Verbreiterung, Begradigung) sind hier im Rahmen von Bodenordnungsverfahren leicht moglich.
Beispicle konnen aus nahezu simtlichen Untersuchungsgebieten genannt werden. Besonders auffallig ist
dieses Problem in den intensiv genutzten Teilbereichen der Verbandsgemeinden Maifeld, Daun und
auch Kastellaun.

In den intensiv landwirtschaftlich genutzten Gemarkungen kann es jedoch zu Konflikten kommen, da
dort aufgrund der Verkehrsbelastungen ein hoher Anteil von Wirtschaftswegen mit schwerer Befestigung
verlangt wird. Wegen des groBen Hackfruchtanteils ist diese Problematik in Alzey, Maifeld und

1) Kulturamt Worms (1986), S.186.
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Teilbereichen Gau — Algesheims besonders stark ausgepriigt. Eine rasche Verbesserung ist vor allein
durch Wegebau auflerhalb der Flurbereinigung moglich.

Wegen der zunehmend auch gemeindeiibergreifenden Pachtverhiltnisse gewinnt die Einrichtung
zusdtzlicher oder die Verbesserung vorhandener Gemeindeverbindungswege immer mehr an Bedeu -
tung. Ein entsprechender Bedarf ist vor allem im Hunsriick (Kastellaun), in der Westpfalz (Glan-—
Miinchweiler) und im Westerwald (Westerburg) zu verzeichnen.

Die Entflechtung und Verlagerung konkurrierender Nutzungen stellen MafBinahmen dar, welche die
Arbeitsbedingungen der Landwirte und Winzer langfristig verbessern und sichern konnen. Es steht zu
erwarten, daB die Konflikte zwischen Landwirtschaft sowie Naturschutz und Landespflege noch zuneh —~
men werden und zu Einschrinkungen der landwirtschaftlichen Nutzung fithren konnen, da kiinftig ein
verstirktes Gewicht auf die okologischen Funktionen des lindlichen Raumes gelegt werden wird.
Gravierende Nutzungskonflikte treten bereits jetzt im Bereich der Maare in den Verbandsgemeinden
Daun und Manderscheid auf, die dringend notwendige Losung ist durch BodenordnungsmaBnahmen
nach dem FlurbG zu unterstiitzen. Die Entflechtung unvertriglicher Nutzungen ist auch eine Teilmal3 —
nahme im Rahmen von Gewisserrenaturierungen, das aktuelle Vorhaben der Selzrenaturierung betrifft
auch die Untersuchungsgebiete Alzey und Gau— Algesheim/Ingelheim. Die Konkurrenz zwischen der
sehr intensiv betricbenen Landwirtschaft und dem Schutz des Grundwassers ist besonders in Gau-
Algesheim/Ingelheim und in Irrel problematisch. Hier lieBen sich im Rahmen von Bodenordnungsver —
fahren Nutzungsextensivierung und Nuizungsverlagerung realisieren.

Die Analyse der Untersuchungsgebiete hat dariiber hinaus gezeigt, dafl auch die stark zunehmenden
freiwilligen Extensivierungs —, Stillegungs— und AufforstungsmaBinahmen durch Bodenordnungs—
verfahren nach dem FlurbG planvoll begleitet werden sollten. Konflikte in den Ortslagen zwischen den
Nutzungen Landwirtschaft und Wohnen konnen im Rahmen von (Dorf - )Flurbereinigungen (z.B. in
den VG Maifcld und Alzey—Land) gelost werden.

MaBnahmen fiir Natur und Landschaft

Landespflegerische MaBnahmen auf der Grundlage der kommunalen Landschaftsplanung konnen mit
Hilfe von Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG verwirklicht werden. Die Vorgaben fiir die
ausfithrende Flurbereinigungsbehorde miissen in einem Landschaftsplan, der in Rheinland — Pfalz in den
Flichennutzungsplan integriert ist, enthalten sein. Im Rahmen des Bodenordnungsverfahrens konnen
dann die erforderlichen MaBnahmen weiter konkretisiert und umgesetzt werden. Landschaftsplane,
welche diese notwendigen Voraussetzungen erfiillen, sind in den Untersuchungsgebieten bisher noch
nicht vorhanden.

In der Verbandsgemeinde Daun befindet sich ein entsprechender Plan in der Aufstellung, dessen
Darstellungen bei zukiinftigen Bodenordnungsverfahren beriicksichtigt werden sollten. Ein beispielhafter
Landschaftsplan wird in der Verbandsgemeinde Alzey—Land aufgestellt. Fiir die Umsetzung der darin
enthaltenen Konzepte zum Klima— und Bodenschutz sowie zur Biotopvernetzung gibt es in dieser
intensiv bewirtschafteten Gegend zur lindlichen Bodenordnung keine Alternative, die zu einer sach -
gerechten Losung fithren wiirde. Die iibrigen Untersuchungsgemeinden miissen ihrer Verpflichtung
nach § 17 LPIG Rh—Pf zu einer differenzierten Landschaftsplanung bei der nachsten Aktualisierung
der Fliachennutzungsplanung nachkommen. In kleineren Flurbereinigungsgebieten stellt die parallele
Entwicklung von gemeindlicher Landschafts— und Flurbereinigungsplanung eine Moglichkeit zur
Uberbriickung dar, die z.Zt. in der Gemeinde Bettenfeld (VG Manderscheid) gemiitzt wird.

Die Ausweisung und Sicherung &kologisch bedeutender Bereiche im Rahmen von Bodenordnungsver -
fahren werden zukiinftig in nahezu allen Gemeinden erforderlich. Da aufgrund des groBen Arbeitsum —
fangs dabei zunichst Priorititen festgelegt werden miissen, sind vordringlich die Gebiete durch
LandespflegemaBBnahmen zu verbessern, welche besonders arm an natiirlichen und naturnahen Flichen
sind. Solche Gebiete sind heute meist dort anzutreffen, wo im Zeitraum von 1954 bis 1980 Flurberei—
nigungsverfahren durchgefiihrt worden sind. Bei diesen Verfahren stand — zumindest bis 1976 —
grundsatzlich die Steigerung der Produktion im Vordergrund, was umfangreiche Eingriffe in den
Naturhaushalt zur Folge hatte. Von den untersuchten Gemeinden sind in dem genannten Zeitraum
etwa 36 % in Bodenordnungsverfahren einbezogen gewesen, so da sich dort ein entsprechender

98



Bedarf fiir LandentwicklungsmaBnahmen mit dem Schwerpunkt "Umwelt und Naturschutz' ableiten
1aBt.

Auch die Anlage vernetzter Biotopsysteme mittels Bodenordnungsverfahren stellt heute in einer Vielzahl
der Gemeinden (etwa 1/3 der Untersuchungsgemeinden) eine Aufgabe von groBer Dringlichkeit dar.

Dazu gehoren vor allem die VG Maifeld, die VG Alzey—Land/Alzey, aber auch Teile der VG
Nastitten und der VG Gau — Algesheim. Wie die Erfahrungen in anderen Bundesldndern zeigen, eignet

sich zur Anlage eines netzes auch ein Unternehmensverfahren®. Gleichwohl sollten in samtlichen
anhéngigen und zur Einleitung vorgesehenen Neuordnungsverfahren unbedingt die Bodenordnungsin —

strumente zur Biotopvernetzung eingesetzt werden.

Als weiterer Schwerpunkt fiir die Landentwicklung zeichnet sich in den Untersuchungsgebieten der
Schutz von Feuchtgebieten als eine wichtige MaBnahme im Zuge von Bodenordnungsverfahren ab. Vor
allem Entwiasserungsmafnahmen und umfangreiche Bodenverbesserungen sollen nur in Ausnahmeféllen -
zur Anwendung kommen, da derartige MaBnahmen einer Extensivierungspolitik entgegenstehen und aus
okologischer Sicht kaum auszugleichen sind. Bei aktuellen und zukiinftigen Bodenordnungsverfahren ist
vielmehr die dauerhafte Sicherung natiirlicher Feuchtgebiete zu unterstiitzen.

Die Forderung nach einer langfristigen Erhaltung der natiirlichen Bodenfruchtbarkeit fithrt zu einer
gestiegenen Bedeutung von MaBnahmen des Bodenschutzes, dessen Belange ebenfalls im Rahmen von
BodenordnungsmaBnahmen unterstiitzt werden konnen. So kann die Flurbereinigung den Gefahren
der Bodenerosion begegnen, indem sie z.B. die Bearbeitung quer zum Hang ermdglicht oder Wind -
schutzpflanzungen vorsieht. Ebenso sollte bei Erosionsgefahr von der Umwandlung von Griinland in
Acker abgesehen werden. In weiten Teilen der Untersuchungsgebicte, besonders in den intensiv
genutzten Gemarkungen Rheinhessens (Erosionsgefahrdung), sind solche Mafinahmen erforderlich. Die
entsprechenden Flichen wurden bereits im Rahmen der Landschaftsplanung der VG Alzey —Land
kartiert und kdnnen so kiinftig bei Bodenordnungsverfahren beriicksichtigt werden.

MaBnahmen fiir Klima— und Immissionsschutz sind im iiberwiegenden Teil der untersuchten Ge-—
meinden notwendig. Zu denken ist an die Freihaltung klimatisch wichtiger Tallagen, z.B. in der VG
Traben — Trarbach und der VG Annweiler, oder an Immissionsschutzanlagen an bestehenden Ver-—
kehrswegen, z.B. in der VG Maifeld und der VG Alzey — Land.

Das Aufgabengebiet der Gewisserrenaturierung bzw. der Ausweisung von Gewisserrandstreifen weist
in samtlichen Untersuchungsgemeinden eine groBe Dringlichkeit auf. Besonders wichtig sind derartige
MaBnahmen in den intensiv landwirtschaftlich genutzten Gebieten, da dort zum einen im Zuge der
Erstbereinigungen die Gewisser sehr naturfern ausgebaut worden sind und zum anderen aufgrund des
hohen Nihrstoffeintrags die Wasserqualitdt i.d.R. sehr schlecht ist. MafBnahmen zur umfassenden
Losung der Problematik sind bereits an der Selz, die auch die Riume Alzey und Ingelheim/Gau—
Algesheim durchquert, in Arbeit. Die Sicherung von Uferstreifen und der entlang des Gewisserlaufs
ausgewiesenen Natur— und Landschaftsschutzgebiete (im Selztal: 3300 ha Landschaftsschutzgebiet
einschl. 377 ha Naturschutzgebiet) 148t sich im Rahmen von Bodenordnungsverfahren besonders gut
bewaltigen und stellt daher eine vorrangige Aufgabe dar. Die Umsetzung als Schwerpunktaufgabe der
Landentwicklung wurde im Flurbereinigungsverfahren Sérgenloch am Mittellauf der Selz demonstriert.
Aber auch an Gewissern, die einen relativ naturnahen Zustand und eine akzeptable Wasserqualitdt
aufweisen, ist die Ausweisung von Uferstreifen von groBer Dringlichkeit, um diese positiven Eigen—
schaften zu sichern. Eine Abschitzung des entsprechenden Handlungsbedarfs 1aBt sich indessen nur

landesweit vornehmen?.

Mafnahmen fiir Siedlung, Gewerbe und Infrastruktur

Die Forderung der Innenentwicklung und Dorferneuerung durch isolierte Dorfflurbereinigungen bzw.
durch Einbeziehung der Ortslagen in Bodenordnungsverfahren ist eine Aufgabe, die in allen unter

suchten Gebieten als Aufgabe anzutreffen ist. Fiir die iiberwiegende Anzahl der Gemeinden liegen
bereits qualifizierte Dorferneuerungskonzepte vor oder befinden sich in Arbeit, so dal die Voraus—

1) vgl. H. Magel (1988); H. Hoecht (1989)
2) vgl. Abschnitt 5.2
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setzungen fiir eine Neuordnung der Ortslagen gegeben sind. Allerdings sind in den Untersuchungsge -
bieten etwa 60 % der Dorfer bereits in der Vergangenheit in Bodenordnungsverfahren einbezogen
gewesen. Die Effekte einer erncuten Neuordnung dieser Ortslagen miissen hier als gering angesehen
werden. Fiir die iibrigen 40 % ist eine Bodenordnung in der Ortslage nur teilweise erforderlich. Dieser
Anteil kann mit etwa 1/3 (etwa 40 Dorfer) veranschlagt werden.

Es muB allerdings in diesem Zusammenhang festgehalten werden, da8 die Moglichkeiten von Boden —
ordnungsmaBnahmen nicht immer bereits in den Konzepten erkannt werden.

Die Baulandbereitstellung bzw. die Ausweisung von Gewerbe — und Industriegelinde als Teilziele von
Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG sind nach Aussage der angesprochenen Stellen fiir die
Untersuchungsgemeinden kaum relevant. GroBere Flichenausweisungen fiir Zwecke der gewerblichen
Nutzung stehen lediglich in den durch die Regionalplanung festgelegten Entwicklungsorten an. Dabei
zwar werden die Moglichkeiten von Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG durchaus erkannt.
Wegen der langen Verfahrensdauer wird in fast allen Fillen die Realisierung durch freihéindigen
Erwerb oder auf gemeindeeigenen Flichen angestrebt. Zur Unterstiitzung sind lediglich Bodenord -
nungsverfahren nach dem BauGB vorgeschen.

Der Hochwasserschutz von Ortslagen ist nur in wenigen Fillen notwendig, beispielsweise in den
untersuchten Weinbaugemeinden an der Mosel und in Rheinhessen. Die erforderliche Hochwasser —
freilegung ist dort ein wichtiges Kriterium fiir die Einleitung von Bodenordnungsverfahren. Auch die
Realisierung von Riickhaltebecken, wie sie z.B. in der Verbandsgemeinde Annweiler im Rahmen des
landesweiten wasserwirtschaftlichen Programms vorgesehen sind, stellt eine wichtige Aufgabe der
Landentwicklung dar.

Bodenordnungsverfahren anliBlich von oder in Verbindung mit dem Bau von Verkehrsanlagen sollten
in mehreren der untersuchten Gemeinden in Angriff genommen werden, um zB. die Autobahn A 1
(VG Adenau, VG Daun) und auch die zahlreichen Ortsumgehungen (B 10 in VG Annweiler, Selztal -
straBe in Ingelheim) zu erméglichen oder die Nachteile zu verringern. Zwar wird derzeit die Flichen -
bereitstellung oft auBerhalb von offentlichen Bodenordnungsverfahren realisiert, aber auch in diesen
Fillen lassen sich negative Folgen reduzieren.

Die ErschlieBung und Sicherung natiirlicher Ressourcen stellt ein weiteres Aufgabenfeld fiir Boden —
ordnungsverfahren in den Untersuchungsgebieten dar. Sowohl der Abbau von Steinen und Erden, wie
zB. Lava (VG Maifeld) und Basalt (VG Westerburg) als auch die Rekultivierung bzw. Folgenutzung
der Erdaufschliisse sollten durch MaBnahmen der Landentwicklung einschlieBlich der Bodenordnung
optimiert werden. Angesichts der allgemeinen Trinkwasserproblematik ist auch in mehreren der
untersuchten Gemeinden die Sicherung von Wasserschutzgebieten von grofter Bedeutung. Vor allem
bei Beeintrichtigungen durch intensive Bodennutzungen sind ExtensivierungsmaBnahmen und Nut-
zungsverlagerungen dringend geboten. In den Untersuchungsgebieten besteht vor allem in Irrel (wg.
Intensivlandwirtschaft) und in Ingelheim/Gau — Algesheim (wg. Obst— und Weinanbau) ein dringender
Handlungsbedarf.

MaBnahmen fiir Freizeit und Erholung

Der Freizeit — und Erholungsbereich, insbesondere die Moglichkeiten zur naturnahen Freizeitgestaltung,
gewinnt nach den Erkenntnissen aus den Untersuchungsgebieten eine immer groBere Bedeutung im
Rahmen der Landentwicklung. Die Anlage von Wegenetzen fiir Wanderer, Radfahrer und Reiter sollte
bei Bodenordnungsverfahren unbedingt unterstiitzt werden. Auch die Einrichtung verschiedener
Lehrpfade ist als MaBnahme der Landentwicklung anzusehen. Im Rahmen der Fremdenverkehrs—
werbung werden in allen untersuchten Gebieten Wander— bzw. zumindest Radwandermoglichkeiten
angeboten. Erweiterungen und Verbesserungen des Angebotes scheinen vielfach sinnvoll (zB. in den
VG Gau- Algesheim, Glan—Miinchweiler und Nastitten), allerdings 14t sich der Bedarf kaum
quantifizieren. Derartige MaBnahmen sind zwar bei der Einleitung von Bodenordnungsmafnahmen
lediglich von untergeordneter Bedeutung, da sie keinen Einleitungsgrund darstellen, sollten aber in
jedem Fall mit verwirklicht werden.
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Eine Anlage von Ferienparks, Ferienhausgebieten und Campingplitzen ist z.B. in der VG Irrel und der
VG Nastitten vorgesehen. Schon aufgrund der Flichenanspriiche sollten derartige Vorhaben im
Rahmen von Bodenordnungsverfahren realisiert werden.

Auch die Schaffung von Wasserflichen fiir Freizeit— und Erholungszwecke kann durch Bodenord —
nungsverfahren ermoglicht werden. Derartige Planungsabsichten bestehen z.B. in der VG Adenau
(Trierbachstausee) und in der VG Nastitten (Schwaller See).

Als weitere freizeitrelevante Anlagen fithren die geplanten Golfplitze in den Untersuchungsgebieten zu
einem erheblichen Handlungsbedarf fiir die lindliche Bodenordnung. Entsprechende Absichten werden
vor allem in den VG Irrel, Daun, Kastellaun und Westerburg) diskutiert.

Auf der Grundlage der Untersuchungen lassen sich noch einige allgemeine Aussagen zur Flurbereini —
gung in Rheinland — Pfalz formulieren. Die umfassenden Moglichkeiten der Bodenordnung nach dem
FlurbG zur Landentwicklung sind nur in sehr wenigen Gemeinden bekannt. Das z.T. erhebliche
Informationsdefizit stellt auch einen der Griinde fiir die unzureichende Akzeptanz der Arbeit der
Landeskulturverwaltung dar. Besonders die Méglichkeiten kleinrdumiger Bodenordnungsverfahren nach
dem FlurbG fiir rasche Problemlosungen sind nahezu unbekannt. Eine verbesserte und vermehrte
Informationstitigkeit und Offentlichkeitsarbeit durch die Kulturimter scheint dringend geboten. Dabei
sollten nicht nur Landwirte und Mandatstriger angesprochen werden, sondern alle potentiell von
LandentwicklungsmaBnahmen Betroffenen im lindlichen Raum.

Vielfach ist auch bei Entscheidungstrigern vor Ort die Meinung anzutreffen, daB ein festgelegtes
Flurbereinigunsprogramm und die dadurch bedingte, langfristige Auslastung der Kulturverwaltung die
Erfolgsaussichten weiterer Antrige auf Flurbereinigungsverfahren stark eingrenzen, so daB die Boden—
ordnungsmaBnahmen zur Umsetzung vor allem kommunaler Planungen weitgehend unberiicksichtigt
bleiben. Solche Informationsdefizite waren allerdings auch bei den Fachplanungstrigern anzutreffen.

Die fiir die Untersuchungsgebiete in Tab. 5 dargestellten Angaben erlauben wegen der in einigen
Bereichen untypischen und daher nicht reprasentativen Struktur der Gemeinden nur unzulingliche
Angaben iiber Aufgabenvielfalt und —umfang auf Landesebene. Deshalb sollen im folgenden zur
Absicherung und zur Ergénzung der Ergebnisse Daten aus Befragungen und aus der Literatur
hinzugezogen werden.
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5. Typische Schwerpunkte und Zukunftsaufgaben fiir die Landentwicklung

Neben qualitativen Aspekten ist vor allem eine quantitative Abschétzung der Aufgaben der Landent -
wicklung von Interesse. Um entsprechende Werte fiir Rheinland — Pfalz zu erhalten, werden sowohl
iibertragbare, allgemeingiiltige Angaben aus den reprasentativen Untersuchungsgebieten als auch
Ergebnisse aus Befragungen und Literaturauswertungen verwendet. Fiir die Aufgabenschwerpunkte bzgl.
der MaBnahmenbereiche wird schlieBlich noch eine Prognose iiber die kiinftige Entwicklung abgege —
ben. Den AbschluB bilden typische Bodenordnungsverfahren aus den Untersuchungsgebieten, bei denen
in beispielhafter Weise diese Zielsetzungen verwirklicht worden sind.

51 Entwicklungsschwerpunkt "Agrarstruktur"

Fiir eine Abschitzung des Neuordnungsbedarfs mit agrarstruktureller Zielsetzung konnen die Mittel -
werte aus den untersuchten Gemeinden herangezogen werden. Fiir die notwendige Unterscheidung in
Erst— und Zweitbercinigungsbedarf werden dabei die bereits in Kap. 4.14 angefiihrten Kriterien
verwendet. Danach ergibt sich in Gebieten, diec noch nie in Bodenordnungsverfahren einbezogen waren,
ein Neuordnungsbedarf auf etwa 23 % der landwirtschaftlichen Fliachen. Der Zweitbereinigungsbedarf
auf Flichen, die vor Inkrafttreten des FlurbG (1.1.1954) neugeordnet wurden, kann mit 30 % der
landwirtschaftlichen Flichen angesetzt werden.

Die Grundlage der flichenbezogenen Abschitzung bildet die Landkreisfliche in Rheinland - Pfalz
(1.878.000 ha), die um die Rebflichen (zzgl. ErschlieBungs— und Brachflichenanteil), dic gesamte
Waldfliche und die Gebidude — und Freiflichen vermindert wird. Der Umfang der Erstbereinigungs ~
flichen (23 %) betragt dann etwa 231.000 ha. Dieser Wert stimmt mit anderen Berechnungen recht gut
iiberein, die von einem Erstbereinigungsbedarf von 215.000 ha ausgehen®. Bei einer durchschnittlichen
GroBe des Verfahrensgebietes von etwa 450 ha, die aus dem Flurbereinigungsprogramm 19901994
abgeleitet ist, ergibt sich ein Bedarf von 514 Verfahren mit der Ziclsetzung der Forderung der

Agrarstruktur.

In Bezug auf Zweitbereinigungsverfahren landwirtschaftlicher Flichen hat die Erhebung in den
Untersuchungsgebieten einen Bedarf von etwa 30 % der Flichen ergeben. Die sich daraus ergebende
Verfahrensfliche von etwa 302.000 ha entspricht 671 Bodenordnungsverfahren.

Fiir eine Abschitzung des Handlungsbedarfs im Bereich Waldflurbereinigung konnen die Erkennt—
nisse aus den Untersuchungsgebicten nicht angehalten werden, da dort die Waldbesitzanteile nicht den
Relationen auf Landesebene entsprechen. Vor allem der Anteil des Privatwaldbesitzes ist mit 24 %
weit hoher als der Landeswert von 14,8 %. Da Waldflurbereinigungsverfahren jedoch vor allem im
Privatwald zu erwarten sind, ist der entsprechende Bedarf in den betrachteten Gemeinden weit hoher
als im Landesdurchschnitt. Hinzu kommt, daf die vielfaltigen positiven Auswirkungen moglicher
Bodenordnungsverfahren von einigen Forstdmtern nicht erkannt und beriicksichtigt werden. Der Privat —
wald in Rheinland — Pfalz umfaBt etwa 168.000 ha, davon sind erst ca. 16.000 ha bereits bereinigt.
Einer Untersuchung aus dem Jahre 1979 zufolge betrigt der Neuordnungsbedarf etwa 89.000 ha im
Privat — und Korperschaftswald zzgl. 7.000 ha Waldflichen in Staats — und Kommunalwald?. Legt man
cine Verfahrensgrofe von etwa 1.000 ha forstwirtschafilich genutzter Flachen zugrunde, ergibt sich ein
gesamter Arbeitsumfang von 85 Waldflurbereinigungsverfahren. Neuere Angaben enthalten einen
Neuordnungsbedarf im Privatwald von nur noch etwa 65.000 ha®. Daher kann gesagt werden, daB es
sich bei dem o.g. Wert um den maximalen Neuordnungsbedarf in forstwirtschaftlich genutzten Gebiceten
handelt.

1) vgl. Zillien, F. (1989), in: NLKV, H.12
2) vgl. Hanke, (1982), S. 113
3) vgl. Zillien, F. (1989), in: NLKV H. 12, S. 8
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Auch der landesweite Bedarf an Rebflurbereinigungen kann nicht anhand der vorgegebenen Untersu —
chungsgebiete abgeschitzt werden. Zwar sind besonders in Traben — Trarbach die typischen Probleme
des Steillagenweinbaus und in Gau - Algesheim/Ingelheim Beispiele fir Weinbau in Rheinhessen
vorhanden, eine auf dieser Grundlage vorzunehmende Hochrechnung fiir das gesamte Land Rhein -
land - Pfalz wiirde aber zu unvertretbaren Verzerrungen fithren. Fiir die weiteren Betrachtungen werden
daher Daten aus anderen Quellen verwendet. Die gesamte Rebfliche in Rheinland — Pfalz betrigt etwa
67.000 ha. Der Neuordnungsbedarf umfaBte zum 1.1.1983 noch etwa 31.500 ha®, wobei der weitaus
iiberwiegende Teil auf die Weinbaugebiete Rheinhessen und Rheinpfalz entfillt. In diesen groBten
Anbaugebieten ist aufgrund der relativ giinstigen Neigungsverhiltnisse und der giinstigeren Erschlie —
Bungssituation erst ein relativ kleiner Teil in Bodenordnungsverfahren einbezogen gewesen. Als
Zwangsbedingung kommt hinzu, daB in diesen Gebieten aufgrund des dort iiblichen planmaBigen,
gemeinschaftlichen Wiederaufbaus die Abfolge cinzuleitender Weinbergsverfahren langfristig festgelegt
ist. Bei einer Leistungsfihigkeit der Landeskulturverwaltung von etwa 570 ha/Jahr betrigt der Neu-—
ordnungsbedarf zum 1.1.1990 noch 27.500 ha, was etwa 41 % der aktuellen Rebfliche entspricht. Bei
einer durchschnittlichen VerfahrensgebietsgroBe von 65 ha ergibt sich ein Handlungsbedarf von 423
Weinbergsverfahren. Eine Analyse der Landeskulturverwaltung weist zum 1.1.1989 einen Bedarf von
29.750 ha aus, wobei 86 % der noch zu leistenden Arbeit auf die Amtsbezitke der Kulturimter
Neustadt und Worms entfallen?.

MaBnahmen zum Zwecke der NeuerschlieBung, vor allem forstwirtschaftlich und weinbaulich genutzter
Gebiete, werden den Bedarf nicht erhohen, da diese Problematik grundsitzlich im Rahmen von Erst —
bereinigungen gelost wird. Auch eine Verbesserung vorhandener Wegenetze ist fast nur in Gebieten
mit landwirtschaftlichem Erst— und Zweitbereinigungsbedarf erforderlich, so daB aufgrund dieser
Aufgabenstellungen kein zusitzlicher Handlungsbedarf festzustellen ist.

Auch die Entflechtung konkurrierender Nutzungen aus agrarstrukturellen Griinden wird besonders dort
vordringlich sein, wo bislang noch keine Bodenordnungsverfahren durchgefiihrt wurden.

Zusammenfassend betrachtet entfillt allein auf den  Entwicklungsschwerpunkt "Verbesserung der
Agrarstruktur’ zu Beginn des Jahres 1990 ein Bodenordnungsbedarf von fast 1.700 Verfahren in
Rheinland - Pfalz. Vergleicht man diesen Bedarf mit der derzeitigen jahrlichen Arbeitskapazitit von
etwa 20 Bodenordnungsverfahren, so wird die Notwendigkeit zusitzlicher Einleitungskriterien bzw. der
Definition von Priorititen offenbar.

52 Entwicklungsschwerpunkt "Umwelt und Naturschutz"

Dieser Maflnahmenbereich ist auf der Grundlage der Untersuchungsgebiete nur bedingt quan-—
tifizierbar. Als wichtigste Zukunftsaufgabe bzgl. Umwelt und Naturschutz ist auch im liandlichen Raum
die Umsetzung der Landschaftsplanung anzusehen. Zwar stellt dies eigentlich eine flichendeckende
Aufgabe im ganzen Land dar, dennoch ist zu erwarten, daf3 vorrangig in Bereichen mit grofieren
okologischen Defiziten umfangreiche, flichenbeanspruchende MaBnahmen durchzufithren sind. Es wird
im folgenden vorausgesetzt, dal im lindlichen Raum unbeabsichtigte negative Umweltauswirkungen vor
allem in Gebieten anzutreffen sind, wo in der Vergangenheit unter dem Gesichtspunkt der Produkti—
onssteigerung und Intensivierung Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG durchgefiihrt worden sind.
Fiir diese Zielsetzung kann dabei der Zeitraum von 1954 bis 1980 als relevant angesetzt werden, da
im Zuge des gewandelten BewuBtseins nach der Novellierung des FlurbG im Jahr 1976 die Anforde —
rungen der Landespflege in sehr viel stirkerem MaBe beriicksichtigt werden. In den Untersuchungs —
gebieten sind in dem genannten Zeitraum ca. 36 % der Flichen in landliche Neuordnungsverfahren
einbezogen gewesen. Um auf diesen Flichen (362.000 ha) im Rahmen erneuter Bodenordnungsverfahren
eine Landschaftsplanung umzusetzen, wire die Einleitung von 805 Verfahren notwendig. Zwar konnte
der flachenmaBlige Arbeitsumfang geringer ausfallen, da evtl. nur in Teilen der bereinigten Gemarkun —

1 vgl. Schnurpel, G. (1988), S. 186
2) vgl. Zillien, F. (1989), in: NLKV H. 12, S. 8
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gen zur Umsetzung der Landschaftsplanung eine Bodenordnung erforderlich ist. Dieses Argument wird
jedoch durch den Einsatz von kleineren Verfahren mit 6kologischen Zielsetzungen aufgewogen, so daf3
sich die Gesamtzahl der notwendigen Verfahren in dem genannten Rahmen bewegt.

Die weiteren MaBnahmen der Biotopvernetzung, der Sicherung besonderer Landschaftsteile und zum
Boden—, Klima— und Immissionsschutz werden i.a. im Rahmen der bereits genannten, notwendigen
Bodenordnungsverfahren durchgefiihrt, wobei die Sicherung historischer Landschaftsteile und Kultur —
landschaften besonders charakteristischer Eigenart eine wesentliche Zielsetzung gerade eines Erstberei —
nigungsverfahrens darstellen kann.

Auch die Maflnahmen zur Gewdsserrenaturierung und zur Ausweisung von Uferstreifen sind ganz
iiberwiegend in den o.g. Gebieten notwendig, fiir die bereits ein Bodenordnungsbedarf angegeben
wurde. Grundsitzlich ist an allen Gewissern die Sicherung von Mindest ~ Uferstreifen erforderlich®.
Da in Rheinland — Pfalz nicht alle 14.300 km Gewisser 2. und 3. Ordnung in einen Forderungskatalog
einbezogen werden konnen, miissen naturgemaf Priorititen festgelegt werden. Von besonderer Dring —
lichkeit ist die Ausweisung von Uferstreifen bei den etwa 3.500 km Gewdssern, die sich in einem
bedingt naturnahen Zustand befinden?. Die Sicherung bzw. Anlage dieser Uferstreifen stellt eine
kostengiinstige und einfache Moglichkeit zur Erhaltung dieser noch relativ hochwertigen Lebensraume
dar, in denen durch Eigenentwicklung wieder ein nahezu natiirlicher Zustand erreicht werden kann.
Von vergleichbarer Dringlichkeit sind MaBnahmen bei den etwa 7.000 km Gewdssern in naturfernem
Zustand, wo nur bedingt Verbesserungen durch Uferstreifen moglich sind, sondern vielmehr die
Renaturierung mit kiinstlichen MaBnahmen unterstiitzt werden muB. Die Angabe von Prioritéten ist
stets von der Beurteilung des Einzelfalles abhingig. Da fast alle Mafinahmen an Gewissern innerhalb
der bereits angegebenen zukiinftigen Neuordnungsgebiete durchzufithren sind, in denen auch aus
agrarstruktureller und/oder landespflegerischer Sicht umfassende Landentwicklungsmaflnahmen notwen —
dig werden, ergibt sich aus diesem Aufgabenbereich kein Bedarf an zusitzlichen Verfahren. Gleichwohl
konnen Zielsetzungen des Gewisserschutzes oder der Renaturierung, vor allem fiir kleinere Gebiete,
ein auslosendes Moment darstellen.

Der Schutz des Grundwassers stellt eine weitere wichtige Aufgabe fiir die Landentwicklung dar. Von
den in Rheinland - Pfalz geplanten Wasserschutzgebieten befinden sich ca. 37 % in landwirtschaftlich
genutzten Bereichen®. Dort sind zukiinftig ausschlieBlich extensive Nutzungsformen zulassig. Besonders
in intensiv genutzten Gebieten ist die dringend erforderliche Extensivierung nur im Rahmen von
Bodenordnungsverfahren realisierbar. Im Rahmen dieser Untersuchung ist eine landesweite Quantifi—
zierung aufgrund der Datenlage nicht moglich. Eine Hochrechnung auf der Grundlage der Unter—
suchungsgebiete erscheint nicht vertretbar. Der Schutz des Grundwassers im Rahmen von Bodenord —
nungsverfahren nach dem FlurbG bedeutet auch, daB MaBnahmen, dic zu einer Absenkung der
Grundwasserstande fithren, kiinftig vermieden werden®. Unverzichtbare Vorhaben zur Entwisserung und
Melioration sind stets als Eingriffe zu behandeln und erfordern folglich auch Ersatzmafnahmen.

Fiir den Entwicklungsschwerpunkt "Umwelt und Naturschutz’ ergibt sich vor allem zur Umsetzung
einer flichendeckenden Landschaftsplanung insgesamt ein Neuordnungsbedarf von iiber 800 Verfahren.
Fiir die zahlreichen weiteren umweltrelevanten Aufgaben besteht grundsitzlich die Moglichkeit, sie in
Verfahren mit agrarstruktureller Zielsetzung mit zu verwirklichen. Daher konnen dringende Aufgaben
fir die Landentwicklung aus den Bereichen Landespflege oder Oberflichengewisser bzw. Grundwasser
durchaus entscheidend sein fiir die bevorzugte Einleitung bestimmter Bodenordnungsverfahren. Die hier
angesprochenen Aufgabenfelder der Landentwicklung in den Bereichen Landespflege, Gewasserschutz
etc. werden jedoch kiinftig als eigenstindige Einleitungsgriinde an Bedeutung gewinnen.

1) vgl. BMU (1990), in: NuL H. 5, S. 270

2) Nach mdl. Mitt. des Landesamtes fiir Wasserwirtschaft Mainz

3) vgl. Moritz, H. (1989).

4) LandtagsausschuB fiir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten (1986)



53 Entwicklungsschwerpunkt "Siedlung, Gewerbe und Infrastruktur"

Eine Quantifizierung notwendiger MaBinahmen zur Stirkung der Siedlungs -~ und Gewerbefunktion
sowie der Verbesserung der Infrastrukturausstattung ist auf der Grundlage von Daten aus den
Untersuchungsgebieten nicht moglich.

Die im Sinne einer Reduzierung der Flacheninanspruchnahme wichtigen Bereiche der verstarkten
Innenentwicklung und Dorferneuerung stellen zukiinftig ein bedeutendes Arbeitsgebiet fiir die Landent —
wicklung dar. Von den iiber 2.300 Ortschaften in Rheinland — Pfalz weisen etwa 1.900 einen Dorfer—
neuerungsbedarf auf’. Die Notwendigkeit von BodenordnungsmaBnahmen zur Unterstitzung der
Ortsentwicklung ist bei 36 % (also etwa 700) der Gemeinden in besonderem MafBle gegeben, zumal
diese bisher nicht in lindliche Neuordnungsverfahren einbezogen waren. Aufgrund der allgemeinen
Erfahrungen kann gesagt werden, dal Bodenordnungsverfahren bei etwa der Hilfte dieser Dorfer von
existentieller Bedeutung fiir die Sicherung der Wohn~ und Wirtschaftsfunktion ist, da die Probleme,
die z.B. fiir die bauerliche Landwirtschaft durch zu kleine und schlecht erschlossene Hofstellen
entstehen, auf andere Weise nicht 1osbar sind. Daraus ergibt sich ein Einleitungsbedarf von ca. 350
Verfahren, die teilweise auf die Orislage beschrinkt sein kdnnen (Dorfflurbereinigungsverfahren). In
den iibrigen Fillen sollen die Ortslagen in Bodenordnungsverfahren mit priméar anderer Zielsetzung
einbezogen werden.

Die Bereitstellung von Wohnbauland stellt vor allem wegen der Bevolkerungszunahme in den Verdich—
tungsrandzonen, der fortschreitenden Haushaltsverkleinerung (E/WoE) und der Wohlstandsnachfrage
nach Wohnraum (1950: 17 m?/E, 1990: 36 m?/E) eine Zukunftsaufgabe fiir die Landentwicklung dar.
Geht man bis zum Jahr 2000 von einem Bevdlkerungswachstum von 4,1 % und einer durchschnitt—
lichen HaushaltsgroBe von 2,4 Personen aus, so besteht bei einem Ansatz von 700 m? Bauland/
Haushalt ein zusatzlicher Baulandbedarf von 15.130 ha. Die realistische Annahme, dall ein Aateil von
etwa 10 % im Rahmen von Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG bereitzustellen ist, fithrt zu
einem Durchschnittswert von 1.513 ha. Bei einer DurchschnittsgroBe der Baugebiete von 4 ha ist damit
zu erwarten, daf3 bei fast 380 der zukiinftigen Bodenordnungsverfahren die Bereitstellung von Bauland
eine wichtige Rolle, auch fiir die Verfahrenseinleitung, spielen wird.

In Rheinland - Pfalz werden nach den Angaben der Regionalen Raumordnungspline in den néchsten
Jahren etwa 6000 ha an zusitzlichem Gewerbe— und Industriegelande benétigtz. Erfahrungsgemal}
bedarf es bei etwa 25 % davon (1500 ha) der Unterstiitzung durch Bodenordnungsverfahren nach dem
FlurbG. Bei einem Einsatz dieses Instruments in allen Verbandsgemeinden wiirden in den Ortsgemein —
den mit Gewerbefunktion oder gewerblicher Entwicklungsfunktion auf diese Weise durchschnittlich 9
ha Gewerbeflidchen ausgewiesen werden konnen. Da vor allem die Schaffung groBerer zusammenhén —
gender Gewerbefldchen problematisch ist und dariiber hinaus zukiinftig aus Griinden der Umweltver —
traglichkeit nur bestimmte Standorte dafir in Frage kommen, wird die Gewerbeflichenausweisung
kiinftig immer stdrker die Unterstiitzung durch Bodenordnung in der Landentwicklung bendtigen.
Erfahrungsgemif3 korreliert ein Gewerbeflichenbedarf immer auch mit einem Bedarf an Wohnbaufla —
chen, so daB3 grundsitzlich keine weiteren Verfahren erforderlich sein werden, sondern beide Flachen —
anspriiche gleichzeitig erfiillt werden konnen. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, daf}
eine vorausschauende, aktive Bodenpolitik der Gemeinden, insbesondere eine vorausschauende Boden —
vorratspolitik, eine wesentliche Erginzung zur Bodenordnung darstellt. Nur dadurch konnen geeignete
Tauschflichen zur Verfiigung gestellt werden und die Kommunen bei Bedarf in den Besitz der
Wohnbau — und Gewerbeflichen gelangen, um so EinfluB auf die Bodenwertbildung und das ortliche
Preisniveau fiir Bauflichen zu nehmen.

Fiir die Abschitzung des gesamten Planungsumfangs von Hochwasserriickhalteanlagen und anderen
Wasserspeichern konnen aus den Raumordnungsplidnen fiir Rheinland — Pfalz landesweit insgesamt 81
Vorhaben entnommen werden. Diese Zahl ersetzt eine Quantifizierung auf der Grundlage der bekann -

1 Denkmalschutzinformationen 4/1988, §.59

2) Die Abweichungen gegeniiber den pauschalierten Angaben von Bauer/Bonny/Stark (1988) resultieren vor allem aus
den unterschiedlichen Berechnungsmethoden und Zielhorizonten. Wegen der detaillierteren Prognoseansitze werden
hier die Daten der Regionalen Raumordnungspline zugrundegelegt. Vgl. Abschnitt 2.2.4: Gewerbliche Wirtschaft und
Industrie.
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ten Planungen aus den Untersuchungsgebieten. 41 der im Land geplanten Vorhaben sollen ausschlie3 —
lich der Hochwasserriickhaltung dienen, so daB dort ausschlieBlich die Flichen fiir die zukiinftigen
Dammbereiche bereitgestellt werden miissen, wihrend innerhalb der durch Dienstbarkeiten gesicherten
Staurdume weiterhin extensive Nutzungsformen moglich sind.

Bei den 40 Vorhaben, fir die eine stindige Wasserhaltung beabsichtigt ist, sind oftmals neben der
Riickhaltefunktion und weiteren wasserwirtschaftlichen Zwecken auBerdem Freizeitnutzungen moglich.
Diese Vorhaben sollten wegen der umfangreichen Flicheninanspruchnahme immer im Rahmen von
Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG realisiert werden. In den meisten Fillen werden sie sogar
fir die Einleitungsentscheidung ausschlaggebend sein. In Gebieten mit Erst— oder Zweitbereini —
gungsbedarf ist die gleichzeitige Realisierung derartiger Vorhaben moglich. Es ist allerdings zu
bedenken, dal aus Griinden der Umweltvertriglichkeit nicht alle Riickhaltebecken und Speicher in der
z.Zt. vorgesehenen Form relevant sind. Die konsequente Ausnutzung des Riickhaltevermogens in der
Fliche wird einige der Anlagen iiberfliissig machen. Weitere wasserwirtschaftliche BaumafBnahmen
(Gewisserausbau) sind nur noch nach naturnahen Gesichtspunkten durchzufiihren, wobei die okologi—
schen Aspekte in den Vordergrund riicken werden.

Fiir die Ermittlung des Bodenordnungsbedarfs, der durch die Erstellung von Verkehrsanlagen verur —
sacht wird, bietet sich die Auswertung der einschligigen Bundes— und Landesverkehrswegeplane und
—programme an. Die Angaben beziiglich der BundesfernstraBen fiir Rheinland —Pfalz enthalt der
Bundesverkehrswegeplan. Die Zahlen iiber vorgesehene Landesstraflen basieren auf den 5 Raum-—
ordnungsplanen. Insgesamt ist folgender Bedarf zu veranschlagen:
— vordringlicher Bedarf (Realisierung bis zum Jahr 2000):

ca. 75 km Bundesautobahnen,

ca. 170 km Bundesstraf3en,

ca. 70 km Landesstraf3en,

— weiterer Bedarf (Realisierung nach dem Jahr 2000):

ca. 15 km Bundesautobahnen,

ca. 145 km Bundesstra3en,

ca. 145 km Landesstrallen.
In diesen Zahlen sind auch etwa 80 neue Ortsumgehungen enthalten. Hinzu kommen noch etwa 60 km
der Trasse der Bundesbahn— Neubaustrecke Koln — Frankfurt, die im Westerwald das Landesgebiet
durchschneiden wird. Zukiinftig sind im Zuge von Ost — West — Verbindungen weitere Fernstraen und
Neubaustrecken zu erwarten. Fiir die Untersuchung des Bedarfs an derartigen Zweckverfahren kann
davon ausgegangen werden, da pro Kilometer Trasse eine Verfahrensfliche von fast 200 ha notwendig
wird!, um den entstehenden Flichenbedarf auf einen groBen Kreis von Eigentimern zu verteilen und
um Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur zu vermeiden. Damit ergibt sich allein fiir die Bahn—
strecken und die kurzfristigen StraBenvorhaben von Bund und Land mit einer Gesamtlinge von
370 km ein Neuordnungsbedarf von 74.000 ha. Geht man fiir derartige Verfahren von einer durch—
schnittlichen Verfahrensgrofle von 800 ha aus, so sind bereits in den néchsten Jahren allein fiir
Verkehrsinfrastruktur 92 Bodenordnungsverfahren notwendig.
Da eine geordnete Abfallbeseitigung von elementarem Interesse fiir die Allgemeinheit ist, kdnnen
Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG angesichts der Standortgebundenheit (Geologie, Er-—
schlieBung, zentrale Lage etc.) einen entscheidenden Beitrag bei der raschen Sicherung von geeigneten
Deponiestandorten leisten. Einen realistischen Ansatz hinsichtlich eines zukiinftigen Bedarfs stellt eine
Hausmiilldeponie pro Landkreis und auBerdem pro Regierungsbezirk eine Sondermiilldeponie dar.
Damit sind fiir den Entsorgungssektor in Rheinland — Pfalz mindestens 27 Bodenordnungsverfahren im
landlichen Raum zu erwarten.
Insgesamt ergibt sich im Entwicklungsbereich "Siedlung, Gewerbe und Infrastruktur" ein Neuordnungs —
bedarf von 1051 Vorhaben. Dieser Bedarf entsteht iiberwiegend in Gebieten, in denen bereits aus
agrarstruktureller oder landschaftsokologischer Sicht bodenordnungsrelevante Defizite zu verzeichnen
sind, so daB8 sich diese Anzahl der Verfahren — mit Ausnahme der reinen Ortslagenverfahren — nicht
erhoht.

1) Vegl. Frischkorn, (1988), S. 27f..
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5.4 Entwicklungsschwerpunkt "Freizeit und Erholung"

Die Forderung der freizeitrelevanten ErschlieBung der Landschaft mit Hilfe von Wegenetzen zum
Wandern, Radfahren und Reiten sowie durch verschiedene Lehrpfade zihlt bereits heute zum MaB —
nahmenspektrum jeder Flurbereinigung. Zwar wurden in einigen der untersuchten Gemeinden. Defizite
in diesen Bereichen vorgefunden, eine Bedarfsableitung fiir das Land Rheinland — Pfalz ist auf dieser
Grundlage jedoch nicht moglich. Bei der Einleitung von Bodenordnungsverfahren konnen diesbeziigliche
MaBnahmen vor allem in regionalplanerisch festgesetzten Fremdenverkehrsentwicklungsorten von
Bedeutung sein, um dort die bereits vorhandenen Maoglichkeiten auszubauen.

Auch der Bedarf an Anlagen fiir das Freizeitwohnen (Ferienparks, Ferienhausgebiete, Campingplitze)
kann nicht aufgrund der Situation in den Untersuchungsgebieten quantifiziert werden. Aufgrund der
Flichenanspriiche und der Umwelteinfliisse derartiger Projekte sind vielfach Bodenordnungsverfah —
ren fiir die Ausweisung erforderlich. Zumindest in Fremdenverkehrsentwicklungsgemeinden sind sie so
essentiell, daB die Einleitungsentscheidung von Verfahren dadurch beeinfluBt werden kann. Als
Schitzwert kann im landesweiten Durchschnitt pro Landkreis von einem Vorhaben aus dem Bereich
Freizeitwohnen ausgegangen werden. In Rheinland — Pfalz ergibt sich daher ein Bedarf von 24 Boden —
ordnungsverfahren fiir diese Zwecke.

Bei der Anlage von Wasserflichen, die (auch) einer Freizeitnutzung dienen, ist die lindliche Neuord —
nung zur Ausweisung bzw. ggf. Bereitstellung der Seefliche und der Flichen fiir ErsatzmaBnahmen
unverzichtbar. Aus den Raumordnungsplénen sind 40 Riickhaltebecken mit Dauerstau ersichtlich, die
wahrscheinlich zu Zwecken der Freizeit und Erholung genutzt werden konnen. Bei einem durch-—
schnittlichen Flachenbedarf fiir die Wasserflache von 30 ha sind bereits zu diesem Zwecke in Rhein—
land - Pfalz 1.200 ha im Rahmen von Bodenordnungsverfahren auszuweisen.

Als spezielle, besonders aktuelle MaBnahme im Freizeitbereich hat sich in jiingster Zeit die Anlage
von Golfpldtzen erwiesen. In den Untersuchungsgebieten sind 3 offentliche sowie ein privates Vorhaben
beabsichtigt. Die Extrapolation dieser Werte auf das ganze Land wire allerdings unrealistisch. Es ist
jedoch zu erwarten, daB im Rahmen des noch weiter steigenden Bedarfs an Golfplatzanlagen, die
jeweils eine optimale Flichenausstattung von etwa 100 ha (18 — Loch — Anlage) benétigen, im Zuge von
Bodenordnungsverfahren durchschnittlich eine Planung pro Landkreis zu realisieren wire.

Obwohl der Bereich Freizeit und Erholung bei noch anwachsender Bedeutung bei jedem lindlichen
Bodenordnungsverfahren in Rheinland - Pfalz Beachtung finden muB, zeichnen sich derzeit lediglich 88
Vorhaben ab, die aufgrund ihrer Flichenbeanspruchung ggf. Bodenordnungsverfahren auslosen kénnen.
Da diese Vorhaben i.d.R. nicht in Gebieten beabsichtigt sind, die in jiingster Zeit in Verfahren
einbezogen waren, wird meist eine Uberlagerung mit Neuordnungsbedarf aus agrarstruktureller oder
landespflegerischer Sicht auftreten. Aufgrund ihrer besonderen Relevanz fiir die wirtschaftliche Bedeu —
tung eines Gebietes sollten die MaBnahmen fiir Freizeit und Erholung durchaus bei allen Verfahrens —
einleitungen Beriicksichtigung finden.
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55 Beispiele typischer LandentwicklungsmaBnahmen

Hundheim

Aufgrund ihrer Zielsetzung stellt die Flurbereinigung in der Gemarkung Hundheim (Gemeinde
Bell/Verbandsgemeinde Kastellaun) ein typisches Beispiel fiir ein einfaches Bodenordnungsverfahren
dar, welches vor allem agrarstrukturellen Zielsetzungen dient. Bereits im Jahre 1919 wurde in Hund -
heim eine erste Flurbereinigung durchgefithrt. Dabei waren Grundstiicke mit einer durchschnittlichen
Schlaglinge von 100 m und ein neues Wegenetz geschaffen worden. Der Wandel in der Landwirt —
schaft machte in jiingerer Zeit eine Zweitbereinigung erforderlich, die nach § 86 (1) und (3) FlurbG
in einem 305 ha groBen Verfahrensgebiet im Jahre 1982 eingeleitet wurde. Dieses Verfahren Hundheim
stellte im Kulturamtsbezirk Simmern die erste Flurbereinigung dar, wo neben der agrarischen Bewer —
tung auch eine Begutachtung des landschaftsokologischen Potentials vorgenommen wurde. Zum
Zeitpunkt des Besitziibergangs (1986) waren im Ort noch 9 landwirtschaftliche Betriebe, davon 3 im
Haupterwerb, titig. Nach einer Zusammenlegung im Verhiltnis von durchschnittlich 9 : 1 weisen die
Grundstiicke nun eine mittlere Schlaglinge von 350 m auf. An mehreren Stellen wurden MaBnahmen
zur Bodenverbesserung durchgefiihrt, um eine einheitliche Bewirtschaftung der Flachen zu ermoglichen.
Zum Zwecke der Aufforstung wurden einige Grenzertragsflichen in das Eigentum der Gemeinde
iiberfiihrt. Im Wegenetz erhielten 1,2 km Wirtschaftswege eine neue Befestigung, wihrend fast 9 km
entfallen und rekultiviert werden konnten. Als Ausgleich und Ersatz wurden 30 landespflegerische
Anlagen gesichert bzw. neu ausgewiesen, um durch eine Vernetzung gegenseitige Wechselbezichungen
zu ermoglichen. In Teilen des Gewiassernetzes wurden Uferstreifen bereitgestellt, wobei die Ausweisung
weiterer, beidseitiger Uferstreifen und der Riickbau kiinstlich befestigter Gewassersohlen wiinschenswert
gewesen wire. Flichen mit einem Umfang von fast 10 ha wurden vom Land Rheinland —Pfalz ange —
kauft, um die wichtigen Landschaftsteile wirksam zu schiitzen. Auch fiir Ortslage und Infrastruktur
wurden Verbesserungen erzielt, so z.B. durch die Ermoglichung einer baulichen Nutzung auf innerdrt —
lichen Brachflichen, die Uberfithrung von Bauerwartungsland in das Eigentum der Gemeinde und die
Ausweisung eines Dorfplatzes.

Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren Hundheim ist somit ein gutes Beispiel dafiir, wie in einer
Mittelgebirgsregion im Rahmen der Bodenordnung neben den iiberwiegenden Interessen der Landwirt —
schaft auch die berechtigten Belange von Natur und Landschaft sowie von Siedlung und Infrastruktur
gefordert werden konnen.

Bild 1: Erntearbeiten auf den neugestalteten Wirtschaftsflachen
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Bild 2: Blick auf die Ortslage Hundheim

Bild 3: Neuangelegter Wirtschaftsweg und Streuobstbestande am Ortsrand
g ) : s A
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Albig

Als Beispiel fiir eine Rebflurbereinigung wird ein Verfahren in Albig (Verbandsgemeinde Alzey—
Land), inmitten des rheinhessischen Weinbaugebietes gelegen, vorgestellt. In dieser Gemeinde sind in
den vergangenen 2 Jahrzehnten iiber 500 ha Ackerfliche und etwa 250 ha Rebfliche neugeordnet
worden. Die Ackerbereinigung war durch den Neubau der Autobahnen A 61 und A 63 veranlafit,
welche die Gemarkung durchschneiden. Die Bereinigung der Rebflichen wird gemiB der Wiederauf —
bauplanung abschnittsweise zeitlich getrennt abgewickelt. Von der 1966 fiir den gesamten Bereich
eingeleiteten Flurbereinigung hat 1989 im 5. von 7 Weinbergsabschnitten der Besitziibergang stattge —
funden. Ein Ausschnitt aus der Planung soll als Beispiel fiir eine aktuelle Rebflurbereinigung dienen,
bei der ein weitgehender Interessenausgleich zwischen Weinbau auf der einen und Natur und Land —
schaft auf der anderen Seite realisiert werden konnte. In dem nur 51 ha groBen Verfahrensgebiet
wurde die Rebfliche von 45 ha auf 40 ha zugunsten der Wege— und Gewisserflichen (7 ha)
verkleinert. Die Zahl der Besitzstiicke verringert sich im Verhiltnis 4,4 : 1; dieser Zusammenle —
gungsgrad ist in Anbetracht der GebietsgroBe relativ giinstig. Die Abziige der Teilnehmer machen 14
% aus, wobei fast 8 % fiir Zwecke der Landespflege verwendet werden. Diese umfangreichen Abziige
sind fiir Weinbergsverfahren charakteristisch, da dort ein relativ dichtes Wegenetz mit entsprechenden
ErsatzmaBnahmen erforderlich ist. Dieses Wegenetz und die giinstigen Abfindungsgrundstiicke fiihren
fiir die Winzer zu einer betrichtlichen Senkung des Aufwandes vor allem durch Arbeitszeiteinsparung,
so daB die erheblichen Investitionen zu verantworten sind. Die neue ErschlieBung der Weinberge
bringt auBerdem auch positive Auswirkungen auf die Naherholungsmoglichkeiten mit sich. Samtliche
vorhandenen Skologisch wertvollen Flichen, vor allem Boschungen und Raine, wurden in der Boden —
ordnung erhalten und in die Planung der Landespflegeflichen eingebunden. Auch die meisten alten
Wegefithrungen wurden angehalten. Da das Verfahrensgebiet in Ebene — Hang — Plateau dreigeteilt ist,
war nur ein bedingter Austausch moglich. Dadurch, da8 mehrere Rebflachen nicht abgeraumt wurden,
waren teilweise bedingte Zuteilungen erforderlich. Da die natiirliche Gliederung der Landschaft
weitgehend erhalten bleiben sollte und somit auch keine Planierung von Boschungen o.4. durchzufiihren
war, ergaben sich weitreichende Zwangsbedingungen bei der Flubereinigungsplanung. Die vorgestellte
Weinbergsbereinigung ist daher ein gutes Beispiel, wie bei einer fiir alle Seiten vorteilhaften Beriick -
sichtigung der okologischen Belange das Hauptziel des Verfahrens, nidmlich die Verbesserung der
Produktions — und Arbeitsbedingungen der Winzer, erreicht werden kann.

Bild 41 Die Ortslage Albig inmitten der neugestalteten Gemarkung
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Bild 5: Teile des neugeschaffenen Biotopverbundsystems in den Rebflachen

Bild 6: Neuer Wirtschaftsweg mit wassergebundener Decke und Geholzstreifen
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Meerfeld

Als Beispiel einer LandentwicklungsmaBnahme, hauptsichlich zum Schutz von Natur und Landschaft,
kann das Meerfelder Maar in der Gemeinde Meerfeld (Verbandsgemeinde Manderscheid) dienen. Nach
einer Erstbereinigung der Gemarkung im Jahre 1907 wurde im Jahre 1978 wurde eine beschleunigte
Zusammenlegung mit einer VerfahrensgroBe von 781 ha eingeleitet. Der Besitziibergang fand 1981 statt.
Die landwirtschaftliche Situation ist gekennzeichnet durch kleinere Nebenerwerbsbetriebe, Haupter —
werbsbetriebe sind nicht mehr vertreten. In dem Verfahren Meerfeld wurden die Belange der Land —
wirtschaft vor allem durch die Zusammenlegung der Besitzstiicke im Verhéltnis 5,4 : 1 und durch die
Verbesserungen des Wegenetzes (Befestigung, Reparaturen) gefordert. In der Ortslage wurden ver —
schiedene DorferneuerungsmaBnahmen (StraBenfiihrung, Dorfplatz etc.) unterstiitzt. Durch Austausch
erhielten mehrere Landwirte neue Flichen auBerhalb des Maarbereiches, so daB die okologisch
empfindlichen Bereiche in das Eigentum der Gemeinde iiberfithrt werden konnten. Auf die Ergebnisse
der Bodenordnung wurde eine Naturschutzverordnung abgestimmt, die nur eine extensive Griinlandnut —
zung im Maarbereich zulaBt. Im Kerngebiet, wo jegliche Nutzung untersagt ist, wurden mit finanzieller
Beteiligung des Bundes fast 20 ha Flichen erworben und der Gemeinde iibertragen. Als technische
MaBnahme zur Sanierung des stark belasteten Meerfelder Maares wurde im Rahmen des Bodenord —
nungsverfahrens ebenfalls iiberwiegend mit Bundesmitteln eine Tiefenwasserableitung eingebaut. Mit
Ausfiithrungskosten von ca. 800 DM/ha handelt es sich um ein relativ kostengiinstiges Bodenord —
nungsverfahren, zumal 67 % der Ausfithrungskosten fiir Wegebefestigungen und 11 % fiir Drdnanlagen
und Planierungen verwendet wurden. Verinderungen im Wegenetz sowie Bodenverbesserungen sind, wie
bei Zusammenlegungsverfahren iiblich, auf die notigsten MaBnahmen beschrankt worden. Obwohl sehr
positive Effekte fiir Umwelt und Naturschutz erzielt worden sind, macht der Anteil derartiger MaB —
nahmen an den Ausfithrungskosten weniger als 5 % aus. Aufgrund zwischenzeitlich weiter gewandelter
Wertvorstellungen sind bei zukiinftigen Bodenordnungsverfahren mit derartigen Zielsetzungen beim
Mitteleinsatz sicherlich andere Gewichtungen zu erwarten.

Bild 72 Gesamtansicht des Meerfelder Maares
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Abgegrenzte Naturschutzfliche mit Ufer — und Flachwasserzone

Landwirtschaftsfliche und Uferstreifen im Maarkessel
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Holsthum

Zur Veranschaulichung des Aufgabenspektrums der LandentwicklungsmaBnahmen in Ortslagen soll die
Flurbereinigung Holsthum (Verbandsgemeinde Irrel) dienen. Nachdem 1899 groBe Teile der Gemar —
kung (u.a. ohne Ortslage und Waldflichen) erstbereinigt worden sind, wurde im Jahre 1982 in der
gesamten Gemarkung eine Regelflurbereinigung nach § 1 FlurbG eingeleitet, weil aufgrund fehlender
Katasterunterlagen umfangreiche Vermessungsarbeiten notwendig waren. Der Besitziibergang in diesem
Verfahren fand 1988 statt. MaBnahmen zur Forderung der Ortsentwicklung besaBen in diesem
Verfahren ein besonderes Gewicht und griindeten sich auf die im Rahmen einer Modelluntersuchung
frithzeitig erarbeiteten, detaillierten Dorferneuerungskonzeptionen. Neben der zweckmiBigen Gestal —
tung der privaten und offentlichen Grundstiicke sind im Dorf zahlreiche EinzelmaBnahmen durch Bo -
denordnung ermoglicht worden. Dabei sind im besonderen die umfangreichen Verbesserungen des
StraBen— und Wegenetzes, die Sicherung von innerortlichen Uferstreifen an Gewissern und die
Flichenbereitstellung fiir Dorfplatz, Festplatz, Mehrzweckhalle und zwei Briickenneubauten iiber Priim
und Enz zu nennen. Bedingt durch die umfangreichen Vermessungsarbeiten sowie die Wegebau —
maBnahmen in der gesamten Gemarkung (iiber 40 km) bewegen sich die Kosten der Flurbereinigung
mit iiber 2300 DM/ha im durchaus iiblichen Rahmen fiir traditionelle Flurbereinigungsverfahren. Mit
der Vielzahl von MaBnahmen, die in der Ortslage im Rahmen der Flurbereinigung durchgefiihrt oder
im Rahmen des Verfahrens durch Landbereitstellung erméglicht wurden, konnten die Lebens—,
Wohn - und Arbeitsbedingungen in Holsthum dauerhaft verbessert werden.

Bild 10: Ortslage Holsthum mit Ortsrandbegriinung und Hopfenanbaufldchen
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Bild 11: FuBweg zur Anbindung des Neubaugebietes an den Ortskern

i

Bild 12: Neuer Weg zwischen Ortslage und Friedhof

ond R
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Wiesensee

Als ein Beispiel fiir eine LandentwicklungsmaBnahme zur Forderung von Freizeit und Erholung bietet
sich in den Untersuchungsgebieten der Wiesensee in der Verbandsgemeinde Westerburg an. Dieses
etwa 80 ha groBe Gewisser wurde auf der Grundlage von 3 Flurbereinigungsverfahren mit einer
gesamten VerfahrensgroBe von ca. 1150 ha im Schnittpunkt der Gemarkungen Pottum, Stahlhofen und
Winnen angelegt. Der vorher in etwa 1300 Flurstiicke sehr stark zersplitterte Grundbesitz wurde im
spiteren Seebereich zusammengefaBt und in das FEigentum der 3 Anliegergemeinden iiberfiihrt, dabei -
wurden auch die Gemarkungsgrenzen zweckmiBig verindert. Der See, der heute neben der Hochwas —
serriickhaltefunktion vor allem zahlreiche Moglichkeiten zur wassergebundenen Freizeitgestaltung bietet,
wurde in dem urspriinglich versumpften, schlecht nutzbaren Bereich nach Abschlu der Bodenord —
nung angelegt. Das StraBennetz, das im wesentlichen auch der ErschlieBung der Erholungseinrich -
tungen dient, wurde im Zuge des Bodenordnungsverfahrens verbessert. In Seenihe entstanden u.a. ein
Campingplatz sowie zahlreiche Parkplitze. Da der Bereich des Wiesensees im Landesentwick —
lungsprogramm als Schwerpunkt der weiteren Fremdenverkehrsentwicklung eingestuft ist, wird das
Gebiet auch weiterhin intensiv gefordert. So sind die Schaffung eines Sporthotels und eines Golfplatzes
sowie weiterer offentlicher und privater Folgeinvestitionen vorgesehen, um das touristische Angebot
nachhaltig zu verbessern. AbschlieBend kann festgestelll werden, daB mit der Realisierung des
Wiesensees im Rahmen der lindlichen Bodenordnung nicht nur die Freizeit— und Erholungsfunktion
verbessert, sondern daB dariiber hinaus wesentliche Impulse fiir die wirtschaftliche Entwicklung der
Region insgesamt gesetzt werden konnten.

Bild 13: Ortserweiterung und Bootsanlegestellen am Pottumer Seeufer

ff
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Bild 14: Wassersport auf dem Wiesensee

Bild 15: Freizeitgerechte und umweltschonende ErschlieBung des Seeufers
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5.6 Zusammenfassung und Ausblick auf die kiinftige Entwicklung

Aus der Zusammenstellung der derzeit bekannten Anlisse fiir Neuordnungsverfahren (Tab. 6) ist
erkennbar, daB die Verfahren zur Unterstiitzung der Agrarstruktur zumindest quantitativ iiberwie —
gen. Bei diesem quantitativen Uberblick iiber den Handlungsbedarf fiir die Landentwicklung in
Rheinland - Pfalz ist allerdings zu beachten, daB sich die Anzahl notwendiger Verfahren besonders fiir
die Bereiche "Siedlung, Gewerbe und Infrastruktur' und 'Freizeit und Erholung’ nur mit Hilfe
plausibler Annahmen angeben 148t. Hinzu kommt ferner, daB Bodenordnungsverfahren grundsitzlich
mehrere Zielsetzungen verfolgen. Gerade agrarstrukturbezogene und umweltrelevante MaBnahmen sind
oftmals von gegenseitiger Bedeutung, so daB8 sie beiden Zielen dienen konnen. Insgesamt werden durch
den Bedarf an agrarstrukturellen Erst— und Zweitbereinigungen sowie landespflegerischen Verfahren
zur Umsetzung der Landschaftsplanung fast 90 % der Landesfliche von Rheinland —Pfalz betroffen.
Die notwendigen MaBnahmen aus anderen Bereichen, die Einleitungsmotive fiir Bodenordnungsverfah —
ren darstellen konnen, sind grundsitzlich in den. gleichen Gebieten zu realisieren, wo auch aus
agrarstrukturellen oder landespflegerischen Griinden Landentwicklungsmafnahmen notwendig sind.
Einige weitere MaBnahmen stellen zwar keine typischen, einleitungsentscheidenden Faktoren fiir
Bodenordnungsverfahren dar, sic werden jedoch bei jeder sich bietenden Gelegenheit mit realisiert.

Die Einleitung von Verfahren, die primir einer Verbesserung der Agrarstruktur dienen, wird allerdings
zukiinftig stark an Bedeutung verlieren, da Verfahren mit anderen Schwerpunkten von existentieller
Bedeutung fiir die Aligemeinheit, wie z.B. Sicherung der Lebensgrundlagen oder Flachenbereitstellung
fir Infrastrukturanlagen, die verfiigbaren Arbeitsmoglichkeiten der Flurbereinigungsverwaltung in
Anspruch nehmen werden. Zwar stellt die Bodenordnung nach dem FlurbG weiterhin ein bedeuten —
des Instrument zur Existenzsicherung bauerlicher Landwirtschaft dar, jedoch wird vor allem der Anteil
von Verfahren zur Verwirklichung von Landschaftspldnen, zum Boden— und Gewasserschutz und fiir
Zwecke des Naturschutzes in absehbarer Zeit Anteil am Bodenordnungsgeschehen in Rheinland -
Pfalz stark zunehmen.

LandentwicklungsmaBnahmen in der Ortslage, also z.B. zur Forderung der Innenentwicklung und
Dorferneuerung, sind im Sinne einer Verringerung der Inanspruchnahme von Freiflichen wesentlich;
dabei sind allerdings die engen Vorgaben des FlurbG zu beachten. Aufgrund der gerade auch in
Teilen des landlichen Raums anhaltenden Nachfrage nach Wohnbauland ist es weiterhin eine bedeu -
tende Aufgabe fiir die Landentwicklung, nach den Vorgaben der kommunalen Bauleitplanung Baufld —
chen verfiigbar zu machen. Ebenso ist bei der Flichenausweisung bzw. Bereitstellung fiir Grofivor —
haben zur Verbesserung der regionalen und iiberregionalen Infrastrukturausstattung (z.B. Stralen—
und Autobahnbau, Bundesbahnneubaustrecken) ein wesentlicher Beitrag durch die landliche Neuord -
nung zu leisten.

Bodenordnungsrelevante MaBnahmen aus dem Bereich "Freizeit und Erholung" konnen nur in geringem
Umfang in die Abschitzung ecinflieBen, da zum einen entsprechende Planungen nicht ausreichend
bekannt sind und zum anderen die Freizeitinteressen der Bevolkerung auch zukiinftig einem noch
ungewissen Wandel unterliegen werden. Zumindest regional ist mit einer gewissen Sittigung des
landlichen Raumes mit bodenordnungsrelevanten freizeitbezogenen GroBprojekten zu rechnen. Es gilt
dabei jedoch zu beachten, daB aufgrund der zunehmenden Wertschitzung einer naturnahen Freizeit
("sanfter Tourismus") alle MaBnahmen aus dem Aufgabenschwerpunkt "Umwelt und Naturschutz" auch
der Unterstiitzung dieses Funktionsbereiches des lindlichen Raumes in Rheinland —Pfalz dienen.
Angesichts der groBen Bedeutung, die diesem Bereich gesamtwirtschaftlich beigemessen wird, ist es
unerliBlich, bei samtlichen Bodenordnungsverfahren die Moglichkeiten zur Unterstiitzung des Freizeit —
und Erholungsbereiches auszunutzen.

Bei der Konzipierung kiinftiger Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG sollte wegen der langen
Verfahrensdauer hinsichtlich der Verfahrenszielsetzung immer auch eine Veranderung der Landent -
wicklungspriorititen (vgl. Abb. 5) beriicksichtigt werden. Zur Veranschaulichung wird in Abb. 57 die
prognostizierte Entwicklung der Aufgabenschwerpunkte der Landentwicklung bezogen auf zwei Zielho —
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Tab. 6

Zusammenstellung der Verfahrensanlisse fiir

BodenordnungsmaBnahmen nach dem FlurbG

Anzahl der voraus -
MaBnahmen sichtlichen Verfahren

A. MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur 1693 Verf.
— 1. Neuordnung landlichen Grundbesitzes

— 1.1 Erstbereinigung landwirtschaftlicher Flachen 514 Verf.
— 1.2 Zweitbereinigung landwirtschaftlicher Flachen 671 Verf.
- 1.3 Waldflurbereinigung 85 Verf.
- 1.4 Rebflurbereinigung 423 Verf.
— 2. Neuerschlielung von Teilgebieten *

— 3. Ausbau und Optimierung des Wegenetzes *

~ 4. Entflechtung und Verlagerung konkurrierender Nutzungen *

B. MaBnahmen fiir Umwelt und Naturschutz 805 Verf.
- 1. Umsetzung der Landschaftsplanung 805 Verf.
— 2. Erhaltung und Anlage vernetzter Biotopsysteme *

— 3. Erhaltung des typischen Landschaftsbildes *

— 4. MaBnahmen fiir Boden—, Klima— und Immissionsschutz #*

— 5. Gewisserrenaturierung und Anlage von Uferrandstreifen *

~ 6. Schutz des Grundwassers *

C. MaBnahmen fiir Siedlung, Gewerbe und Infrastruktur 1051 Verf.
— 1. Forderung der Innenentwicklung und Dorferneuerung 350 Verf.
— 2. Baulandbereitstellung 375 Verf.
~ 3. Bereitstellung von Gewerbe — und Industriegeldnde 167 Verf.
— 4. Hochwasserschutz durch Riickhaltung und Vorflutausbau 40 Verf.
— 5. Flachenbereitstellung fiir Verkehrs — und Infrastrukturanlagen 119 Verf.
D. Maflnahmen fiir Freizeit und Erholung 94 Verf.
— 1. Freizeitrelevante ErschlieBung der Landschaft *

— 2. Realisierung von Anlagen fiirr das Freizeitwohnen 27 Verf.
~ 3. Bodenordnung bei der Schaffung von Wasserflachen 40 Verf.
— 4. Forderung von Sportanlagen 27 Verf.

* : MaBnahmen, die bei Bodenordnungsverfahren mitverwirklicht werden
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Kiinftige Entwicklung der Aufgabenschwer-
punkte fiir die Landentwicklung
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Abb. 57

rizonte dargestellt. Das Hauptgewicht dieses qualitativen Handlungsbedarfs liegt bereits fiir den
Zielhorizont 2000 — 2010 mit 45 % eindeutig im Bereich "Umwelt und Naturschutz', wahrend die
anderen MaBnahmenbereiche "Agrarstruktur’, "Siedlung, Gewerbe und Infrastruktur" und "Freizeit und
Erholung" etwa gleichbedeutend sind. Dieser iiberragende Stellenwert unterstreicht die existentielle
Bedeutung von Naturschutz und Landschaftspflege fiir alle Funktionen des landlichen Raumes in
Rheinland — Pfalz. Zwischen dem quantitativen Handlungsbedarf (Tab. 6) und der qualitativen Ein -
schitzung der Aufgabenschwerpunkte besteht eine deutliche Diskrepanz. Bei zuriickgehender Bedeutung
der agrarstrukturellen Belange nimmt der Stellenwert der auBeragrarischen Gesichtspunkte (iiber 80 %)
kiinftig noch weiter zu. Damit stellt sich immer dringlicher die Frage, wie denn in einem Bodenord —
nungsverfahren, das grundsitzlich privatniitzig sein muB, Fremdinteressen in einem solchen Umfang
"mitverwirklicht " werden konnen, ohne daB der Abfindungsgrundsatz (§ 44 FlurbG) verletzt oder der
Ablauf des Verfahrens verzogert wird. Da aufgrund der begrenzten Personalkapazitit der Landeskul —
turverwaltung in Rheinland — Pfalz nur ein geringer Teil der hier als erforderlich erachteten Bodenord —
nungsverfahren mittelfristig zur Ausfithrung gelangen wird, ist die Festlegung von Priorititen fiir die
Verfahrenseinleitung notwendig.
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Ein Vergleich mit den in Rheinland ~ Pfalz fiir die Jahre 1990 ~ 1994 zur Einleitung vorgesechenen
Bodenordnungsverfahren zeigt, daB der Schwerpunkt mit 75 % der Verfahren auf agrarstrukturellen
Aufgabenstellungen liegt, von diesen Verfahren entfillt die Mehrzahl wiederum auf Rebflurbereinigun —
gen. Zwar werden in den agrarstrukturellen Verfahren auch Zielsetzungen der anderen 3 Aufga—
benbereiche mitverwirklicht, Verfahrensschwerpunkte sollen derartige MaBnahmen nach dem Flur—
bereinigungsprogramm aber lediglich in einem Viertel aller geplanten Verfahren in den nichsten Jahre
bilden. Aufgrund der bereits jetzt festzustellenden Aufgabenschwerpunkte fiir die Landentwicklung und
der weiteren Verschiebung der Priorititen scheint eine Anpassung der Vorgehensweise unerliBlich. Es
ist zu beachten, da8 auch bei der Mehrzahl der Verfahren, die der Realisierung anderer Zicle dienen,
durchaus eine deutliche Verbesserung der agrarstrukturellen Situation eintritt.

Bei der Fortschreibung der Zicle und Aufgaben hinsichtlich des Zielhorizonts 2020 — 2030 zeigt sich,
daB bei unveranderten Gewichten fiir die Schwerpunkte "Siedlung, Gewerbe und Infrastruktur" und
"Freizeit und Erholung” eine weitere Verschiebung zu Lasten des Agrarbereichs in Richtung auf den
Schwerpunkt "Umwelt und Naturschutz' erwartet wird. Aufgrund des weiter anhaltenden Freiflidchen —
verbrauchs durch okologische und demographische Veranderungen miissen sich die Bemithungen der
Landentwicklung noch stirker auf Schutz und Pflege der Naturgiiter konzentrieren.

Fiir die Flubereinigungsverwaltung erwichst aus der sich abzeichnenden Diskrepanz zwischen aktueller
Praxis und zukiinftigen Zielsetzungen die wichtige Aufgabe, die Aufgeschlossenheit und Mitwirkungs —
bereitschaft der Verfahrensteilnehmer noch stirker zu wecken, da sich der iiberwiegende Teil der
Fremdinteressen ohnehin nur durch einvernehmliche Regelungen mit den Teilnehmern und den
Nebenbeteiligten verwirklichen lassen. Aufgrund des weit iiberwiegenden Interesses der Allgemeinheit
an zeitgemidBen MaBnahmen der Landentwicklung muB ferner eine weitergehende Kosteniibernahme
durch die Offentlichkeit in Betracht gezogen werden. SchlieBlich lassen Verfahren, die iiberwiegend
auBlerlandwirtschaftlichen Zielsetzungen dienen, fiir die beteiligten Landwirte immer geringere be—
tricbswirtschaftliche Vorteile erwarten.
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6. Rechtliche und organisatorische Aspekte der Landentwicklung
6.1 Verfahren, Planungsmethodik und Rechtsinstrumentarien

Ein Wandel bei den Zielsetzungen und Aufgabenschwerpunkten der Landentwicklung muf8 zwangslaufig
auch eine Auseinandersetzung mit planungsmethodischen, verfahrensméBigen und rechtlichen Aspekten
der Realisierung nach sich zichen. Zudem haben zwischenzeitlich die Anforderungen an die Planung,
insbesondere hinsichtlich der Umweltvertraglichkeit und der Publizitdt, zugenommen und die Finan-—
zierungsmoglichkeiten sind vor allem durch die Anderung des Gesetzes iber die Gemeinschaftsaufgaben
auf eine neue Grundlage gestellt worden, so daB sich auch von daher neue Rahmenbedingungen und
Vorgaben fiir eine zweckmifige Verfahrensdurchfiihrung ergeben konnen.

Um die bisherigen Verfahrensarten auf ihre Angemessenheit und Anwendungsmoglichkeiten hin zu
iiberpriifen, lassen sich folgende rechtliche, inhaltliche und formale Kriterien heranziehen: Konfor -
mitits —, Solidaritits— und Konservationsprinzip®; Niitzlichkeitsgebot; Umweltvertraglichkeit, Offent —
lichkeit und Planungsmethodik sowie Schnelligkeit, Wirtschaftlichkeit und Finanzierungsmoglichkeiten.

~ Konformitits —, Solidaritits— und Konservationsprinzip

Im Rahmen von Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG sind die Rechtsverhaltnisse an Grundstiik -
ken auch kiinftig der geplanten Nutzung entsprechend (z.B. durch Grenzverdnderungen) anzupassen
(Konformititsprinzip). Aus diesem Prinzip 1aBt sich ein umfassendes Planungserfordernis herleiten, da
ohne konkrete Zielvorgaben im Verfahrensgebiet eine plankonforme Nutzung naturgemal nicht reali—~
siert werden kann.

Zur Bewiltigung der aufgezeigten Zukunftsaufgaben der Landentwicklung sind deshalb die einschld —
gigen (Fach—) Planungen unabdingbar. So bedarf es beispielsweise fiir den agrarischen Bereich einer
Vorplanung mit einem landwirtschaftlichen Entwicklungskonzept, fiir MafBnahmen des Umwelt — und
Naturschutzes einer méglichst flichendeckenden Landschaftsplanung, fiir den Siedlungsbereich der
kommunalen Bauleitplanung eventuell erginzt durch ein ortliches, stidtebauliches Entwicklungskon —
zept sowie fiir den Infrastruktur— und Freizeitbereich der entsprechenden Fachplanungen. Derartige
Planungen koénnen jedoch auch durch Bodenordnungsverfahren zB. pach § 187 BauGB veranlaf3t
werden.

Die Flichen fiir die gemeinschaftlichen und dffentlichen Anlagen sollen von allen Grundeigentiimern
grundsitzlich zu gleichen Teilen, und zwar nach dem Verhéltnis des Wertes der alten Grundstiicke zum
Wert aller Grundstiicke des Verfahrensgebietes, aufgebracht werden (Solidarititsprinzip). Dieses Prinzip
kann allerdings bei den kiinftig an Bedeutung gewinnenden Zweckverfahren nicht durchgingig ein—
gehalten werden. Ausnahmen sind ohnehin nach § 47 (2) und (3) FlurbG bereits vorgeschen. So ist
bei der Erschliefung von Baugebicten gegeniiber dem iibrigen Verfahrensgebiet ein héherer Flachen —
beitrag zulidssig und auch durch die Rechtsprechung bestitigt®. Andererseits konnen die nach § 45
FlurbG privilegierten Grundstiicke bei der Landaufbringung nur sehr begrenzt herangezogen werden.
Hier ist insbesondere auf die Anlagenart und den Zweck des Verfahrens abzustellen.

Flachenbeitrige fiir landespflegerische ErsatzmaBnahmen, die durch den Bau gemeinschaftlicher
Anlagen erforderlich werden, sind von den Grundeigentiimern die fiir offentliche MaBnahmen bend —
tigten Flichen vom MaBnahmentrager (i.d.R. durch freihéindigen Erwerb) selbst aufzubringen, wenn
dadurch insgesamt der nach § 40 FlurbG zulassige "geringe Umfang" iberschritten wird. Wegen der
zunehmenden Flichenanspriiche auBeragrarischer Nutzungen und des durch die Implementierung der
UVP zu erwartenden steigenden Flichenbedarfs fiir die notwendigen Ausgleichsmafinahmen wird sich
der Handlungsspielraum fiir eine Mitverwirklichung von Mafinahmen Dritter im Rahmen der Boden —

1) Vgl. W. Seele (1982), S. 353 ff.
2) Vgl. E. Weiss (1980), S. 321 ff.
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ordnungsverfahren nach dem FlurbG verringern, zumal die Verfahren mit Ausnahme der Unterneh -
mensflurbereinigung grundsitzlich nicht zur Landbeschaffung zulédssig sind.

SchlieBlich muB bei allen kiinftigen Verfahren schon aus rechtsstaatlichen Griinden das Prinzip gelten,
daB das Grundeigentum in seiner Substanz nicht vermindert, sondern fiir den jeweiligen Inhaber
erhalten werden soll, so daB8 in jedem Fall eine Wertgleichheit von Anspruch und Abfindung gewéhr -
leistet ist (Konservationsprinzip). Ansonsten wiirde die Bodenordnung zur Enteignung. Der Grundsatz
der Abfindung mit Land von gleichen Wert (§ 44 FlurbG) darf auch kiinftig lediglich bei Unter—
nehmensflurbereinigungen nach § 87 FlurbG durchbrochen werden, da in diesen Fillen aus besonderem
AnlaB8 eine Enteignung zulissig sein muB und daher der entstehende Landverlust, der auf einen
groBeren Kreis von Eigentiimern verteilt werden soll, in Geld entschadigt werden kann.

Die drei hier diskutierten Grundprinzipien miissen auch der Bewaltigung der Zukunftsaufgaben fiir die
Landentwicklung und ggf. der Weiterentwicklung des Instrumentariums zugrundegelegt werden.

— Niitzlichkeitsgebot

Bodenordnungsverfahren zur Schaffung einer zweckmiBigen Grundstiickseinteilung nach dem FlurbG
haben unter Wahrung der offentlichen Interessen grundsitzlich privaten Interessen zu dienen. Eine
Ausnahme von diesem Grundsatz der Privatniitzigkeit besteht lediglich beim Zweckverfahren nach § 87
FlurbG, bei dem die Voraussetzungen fiir eine Enteignung zum Wohle der Allgemeinheit gegeben sein
miissen. Art und Spektrum der offentlichen Interessen haben sich allerdings im Gegensatz zu den
privaten in den letzten Jahren erheblich gewandelt. '

Wihrend seit den 50er bis zu Beginn der 70er Jahre die Bodenordnungsverfahren im Hinblick auf die
Sicherstellung einer ausreichenden Nahrungsmittelproduktion primar auf eine Steigerung der Produktion
abzielten, ging es in den nachfolgenden Jahren darum, die Produktivitit der einzelnen Betriebe zu
verbessern. Dadurch sollten vor allem die wirtschaftlichen Grundlagen gesichert und die Konkur-
renzfahigkeit der bauerlichen Landwirtschaft mit Familienbetricben erhoht werden. Auch die Forde -
rung der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung hatten letztlich diesen Zielen zu dienen.
Fiir diesen Zeitraum laBt sich immerhin noch eine weitgehende Komplementaritat zwischen offent —
lichem und privatem Nutzen feststellen, da durch die Verwirklichung der offentlichen gleichzeitig auch
die privaten Ziele mitverwirklicht wurden.

Im Zuge des Europiischen Integrationsprozesses und dem Bemiihen, durch den Abbau von landwirt —
schaftlichen Uberkapazitaten das Problem der Uberproduktion abzubauen oder zumindest zu begrenzen
(zB. durch Flachenstillegung, Extensivierung), klaffen jedoch die im Rahmen der Landentwicklung zu
fordernden offentlichen und die privaten betriebswirtschaftlichen Ziele zunchmend auseinander. Es ist
deshalb zu fragen, wie dem Privatniitzigkeitsgebot des bestehenden FlurbG entsprochen werden kann,
wenn den einzelnen MaBnahmen teilweise erhebliche offentliche Belange entgegenstehen oder sich
zumindest beeintrichtigend auswirken®. Auch ist die Notwendigkeit hoheitlicher Verfahren fraglich,
wenn sich die ohnehin zeitlich befristeten Effekte auch durch alternative, privatrechtliche Instrumente
(Pachtvertrage etc.) oder Forderungen (z.B. Wegebau auBerhalb der Flurbereinigung) erreichen lassen.

Vor diesem Hintergrund ist kiinftig davon auszugehen, daB nicht mehr die unmittelbare Verbesserung
der betriebswirtschaftlichen Verhiltnisse der land ~ und forstwirtschaftlichen sowie der weinbaulichen
Betriebe im Vordergrund steht, sondern die Optimierung der Bodennutzung unter Beriicksichtigung
aller Nutzungsanspriiche an den lindlichen Raum und demzufolge auch die Beseitigung von Nutzungs -
konflikten. Diese Aufgabe resultiert vor allem aus den zunehmenden Anspriichen der auBeragrarischen
Funktionen "Umwelt und Naturschutz!, "Wohnen, Gewerbe und Infrastruktur" sowie "Freizeit und
Erholung' zu Lasten der agrarischen Flichennutzung bei insgesamt begrenztem Angebot an Grund und

1) So widersprechen der rein technische Gewdsserausbau, bodenverbessernde MaBnahmen oder etwa die Anlage ma-—
schinengerechter Schlige grundsitzlich den Zielen von Umwelt~ und Naturschutz.
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Boden. Deshalb werden insbesondere in Ballungs — und Stadtrandzonen sowie in Gebieten mit Frem —
denverkehrsfunktionen Mehrfachnutzungen und infolgedessen auch die Nutzungskonflikte zunehmen. Um
vertrdgliche Nutzungsiiberlagerungen zu schaffen und Nutzungskonflikte zu beseitigen, bedarf es im
Rahmen der Landentwicklung eines gezielten Flichen— und Bodennutzungsmanagements. Immer mehr
Verfahren lassen daher auBer der Entflechtung von Interessenkonflikten lediglich einen geringen
agrarstrukturellen Erfolg erwarten. Vor diesem Hintergrund wird das Gebot der Privatniitzigkeit unter
Beachtung der Sozialpflichtigkeit des Eigentums nach Art. 14 GG kiinftig weiter auszulegen sein und
nicht mehr auf den betriebswirtschaftlichen Aspekt beschrinkt werden konnen.

Ferner ist festzustellen, da3 die gemeinschaftlichen Anlagen, die primér dienende Funktion fiir die
Landwirtschaft aufweisen sollen, zunehmend auch von allgemeinem Interesse sind®. Mit steigender
Multifunktionalitdt der Anlagen wird indessen die Trennung von gemeinschaftlichen und offentlichen
MaBnahmen erschwert mit der Folge, daB8 auch bei der Zurechnung der Herstellungskosten, die nach
dem Vorteilsausgleich zu erfolgen hat, eine Verlagerung erfolgen muB. Diese Entwicklung hat bereits
dazu gefuhrt daB3 bereits im Jahr 1987 etwa drei Viertel der gesamten Ausfuhrungskosten (rd. 840
Mio. DM) im Bundesgebiet von Bund, Lindern und sog. Dritten getragen werden®.

Das Niitzlichkeitsgebot erfordert deshalb eine Abgrenzung der Verfahrensgebiete in der Weise, daf3
moglichst homogene Gebiete entstehen, in denen die privaten Interessen nach § 4 FlurbG oder die
offentlichen Interessen bzw. die von Unternehmen im Vordergrund stehen. Wihrend sich fiir die erste
Fallgruppe die Verfahren nach § 1 und 37 (Regelflurbereinigung), § 86 (3), § 91 und § 103 a FiurbG
anbicten, stehen fiir die zweite Fallgruppe die Verfahren nach § 86 (1) und § 87 FlurbG zur Verfii—
gung. Im Rahmen der erstgenannten Verfahren kénnen Fremdinteressen nur insoweit mitverwirklicht
werden, als der Abfindungsgrundsatz nach § 44 FlurbG erfiillt werden kann und die ziigige Durchfiih -
rung insgesamt nicht beeintrichtigt wird. Demgegeniiber dienen Bodenordnungsverfahren nach § 86
(1) oder § 87 FlurbG ausdriicklich auch zur Realisierung von auBeragrarischen Zwecken. Wegen ihrer
quantitativen und qualitativen Bedeutung sei hier beispielhaft auf die Moglichkeiten zur Umsetzung von
Ziclen des Umwelt— und Naturschutzes (Umsetzung von Landschaftsplinen, Verwirklichung eines
Biotopverbundsystems) eingegangen.

Der Flichenbedarf fiir ein Biotopverbundsystem wird nach Empfehlungen des Sachverstindigenrates fur
Umweltfragen mit durchschnittlich 10 % der landwirtschaftlich genutzten Grundstiicke angegeben
Sofern diese Flachen bereits vollstindig freihdndig erworben werden konnen, so ist die Einleitung eines
Verfahrens nach § 86 (1) FlurbG zweckmifig (sofern die iibrigen Voraussetzungen erfiillt sind), um
die MaBnahmen insbesondere durch die Flichenbereitstellung an den gewiinschten Stellen zu ermogli —
chen; keinesfalls darf dieses Verfahren indessen zur Flichenbeschaffung selbst herangezogen werden®.
Kann das Land nicht freihindig aufgebracht werden und sind zur Verwirklichung des in einem
Landschaftsplan dargestellten Biotopverbundsystems die Vorschriften des § 39 LPIG RP erfiillt
(Zulassigkeit einer Enteignung), so bietet sich die Unternchmensflurbereinigung an. Auf Antrag der
Enteignungsbehi')rde kann ein solches Verfahren eingeleitet werden, wenn der entstehende Landverlust
auf einen groBeren Krels von Eigentiimern verteilt oder Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur
vermieden werden sollen®. Allerdings diirfte die Akzeptanz (noch) nicht ausreichen, um derartige
Zweckverfahren mit enteignender Wirkung in der Praxis durchzusetzen, so dal auf die iibrigen
Verfahren in Verbindung mit dem freihdndigen Landerwerb zuriickgegriffen werden muB.

Bei der Fortentwicklung der Bodenordnung nach dem FlurbG zu einem Instrument der Agrar-—,
Umwelt ~ und Raumordnungspolitik wird das Prinzip der Privatniitzigkeit sehr sorgfaltig zu beachten

1) So fungieren Wirtschaftswege gleichzeitig als Wander—, Rad —, Reit— oder Gemeindeverbindungswege; Windschutz -
hecken beugen nicht nur der Bodenerosion vor, sondern dienen dariiber hinaus auch zur Sicherung der Artenvielfalt
in Fauna und Flora sowie zur Landschaftsgestaltung, so daB sie schlieBlich auch einen Beitrag zur Stdrkung der
Fremdenverkehrsfunktion leisten.

2) Vgl. Agrarbericht (1989), S. 98.

3) Rat von Sachverstidndigen fiir Umweltfragen (1985), S. 36.

4) Vgl. dazu das Urteil des BVerwG 5 C 8.85 vom 8.9.1988.

5 Auf die rechtlichen Mdglichkeiten weist beispielsweise H. Hoecht, Vorsitzender Richter am VGH a. D., hin; (1989),
S. 142,



sein’. Trotz zunchmender Bedeutung der offentlichen Belange (Umwelt und Naturschutz, Siedlung,
Infrastruktur, Fremdenverkehr etc.) sollten die Verfahren der Landentwicklung auch kiinftig nicht zu
einem staatlichen Instrument zur Durchsetzung von Drittplanungen gegen die Interessen der Teilneh —
mer und Nebenbeteiligten werden.

— Umweltvertriglichkeit, Offentlichkeit und Planungsmethodik

Die Entwicklung des lindlichen Raumes soll in Ubereinstimmung mit den Zielen des Umwelt — und
Naturschutzes erfolgen. Deshalb ist die UVP als Instrument des priventiven Umweltschutzes auch in
die Verfahren der Landentwicklung zu implementieren. Ferner sollte iiber die Ziele und Manahmen
im Hinblick auf die Strategie einer eigenverantwortlichen Regionalentwicklung ein moglichst breiter
Konsens bestehen, damit letztlich auch die allgemeine Akzeptanz der Verfahren verbessert werden
kann®. Schon aus diesen Griinden ist eine intensive Einbeziehung der Offentlichkeit unerlaBlich.

Wihrend die Umweltauswirkungen der.geplanten Anlagen auch schon bislang zu ermitteln und
Eingriffe grundsitzlich durch landespflegerische MaBnahmen auszugleichen waren (Landespflegeri—
scher Begleitplan zum Plan nach § 41 FlurbG), so besteht die entscheidende Verinderung nach dem
nunmehr geltenden UVPG in der erweiterten Publizitit der Planung. Die Einbeziehung der Offent -
lichkeit nach § 9 UVPG soll dazu beitragen, die Auswirkungen der Planung auf die Gesamtheit der
betroffenen Bewohner eines Flurbereinigungsgebietes zu ermitteln. Die AuBerungen der Offentlichkeit
flieBen zusammen mit den Ergebnissen der Fachgutachten iiber die iibrigen Wirkungsbereiche in das
Gesamtergebnis der UVP ein. Aus dieser neuen Rechtslage kénnen sich nachhaltige Wirkungen auf die
Gestaltung kiinftiger Landentwicklungsverfahren ergeben.

Wegen der zusitzlichen Aufwendungen fiir die Durchfithrung der UVP einschliellich der Einbeziehung
der Offentlichkeit werden die Laufzeiten der Verfahren mit eigener Planfeststellung nach § 41 FlurbG
unter sonst gleichen Voraussetzungen weiter zunehmen. Um dem zu begegnen, sind kiinftig die
Verfahren der Landentwicklung ohne Wege — und Gewisserplan zu favorisieren. Entsprechende Er—
gebnisse lassen sich auch durch eine verminderte Anzahl feststellungsbezogener gemeinschaftlicher und
offentlicher Anlagen baulicher Art erzielen. Im Hinblick auf die angestrebte Verfahrensbeschleunigung
wird sich der Beitrag der Flurbereinigung zur Landentwicklung zunehmend auf die Bodenordnung
konzentrieren miissen, so daB damit auch der Anteil der offentlichen Anlagen, die auBerhalb des
Verfahrens nach den einschligigen Fachgesetzen planungsrechtlich bereits abgesichert sind, stirker
ansteigt. Die Bedeutung des Instruments "Planfeststellung nach Flurbereinigungsrecht” wird deshalb an
Bedeutung verlieren, da die Biindelungsfunktion und Konzentrationswirkung des Planes nach § 41
FlurbG nicht mehr gegeben ist.

Als eine weitere wesentliche Wirkung der UVP in der Flurbereinigung ist zu nennen, daB neben der
Umweltvertriglichkeit der Planung, insbesondere durch die erweiterten Beteiligungsmoglichkeiten an der
Planfeststellung im Rahmen einer offentlichen Auseinandersetzung, auch die offentliche Akzeptanz der
Verfahren zunehmen wird. Andererseits konnten gerade die Anregungen und Bedenken der Offent -
lichkeit von den Verfahrensbeteiligten als zusétzlich eingebrachte "Fremdinteressen” und damit mogli -
cherweise als Belastung empfunden werden.

Im Hinblick auf die Glaubwiirdigkeit und Akzeptanz der UVP ist eine strikte organisatorische
Trennung von Planung und Uberpriifung der Umweltvertraglichkeit zu fordern. Deshalb sollten mit der
Erstellung der landschaftsdkologischen Fachgutachten nicht nur entsprechend ausgewiesene, sondern vor
allexél auch unabhingige Planer (z.B. landschaftsokologisch ausgerichtete Planungsbiiros) betraut wer —
den”.

1) Vgl. E. C. Lépple in BayStMinELF (Hg.) (1989), S. 109.
2) Vgl. Abschnitt 3.2: Raumordnerische Leitvorstellungen ...
3) Vgl. auch U. Harteisen (1988), S. 421.
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GewissermaBen im Vorfeld und zur Erginzung der UVP leisten die nach § 29 (2) BNatSchG
anerkannten Verbinde, die bereits seit 1985 umfassend an allen Flurbereinigungsverfahren — auch
solchen ohne Plan nach § 41 FlurbG - beteiligt werden?, einen wesentlichen Beitrag zur umweltge —
rechten Ausrichtung der Verfahren. Die Mitwirkungsmoglichkeiten erstrecken sich zweckméBigerweise
sowohl auf Voruntersuchung und Einleitung, die Landschaftsbewertung, die Aufstellung der allgemeinen
Grundsitze fiir die Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes sowie auf die Planung der gemein —
schaftlichen und offentlichen Anlagen, so daB eine kontinuierliche Begleitung des gesamten Planungs —
prozesses gewihrleistet ist. Infolgedessen wird durch die frithzeitige und umfassende Beteiligung der
Landespflegeorganisationen einerseits zumindest eine "Fachoffentlichkeit" fiir alle Verfahren hergestellt
und andererseits konnen landschaftsokologische Defizite der Planung friihzeitig erkannt und ggf.
revidiert werden. Diese Aufgabe wird auch kiinftig von Bedeutung sein, da eine UVP lediglich bei
Verfahren mit ciner Planfeststellung nach § 41 FlurbG durchzufiihren ist. Natur und Landschaft werden
indessen auch bei vereinfachten Verfahren (§ 86 FlurbG) oder beschleunigten Zusammenlegungen

(8 91 FlurbG) verindert.

Der integrale Ansatz der Landentwicklung, insbesondere auch die gestiegenen Anforderungen durch die
UVP, miissen sich naturgemiB auch in der Planungmethodik niederschlagen. So sollte bereits die
Vorplanung den Charakter einer Querschnittsuntersuchung aufweisen, in der neben den Belangen der
Agrarstruktur auch die iibrigen drei Aufgabenbereiche der Landentwicklung analysiert, bewertet und
angemessen in die Planungsiiberlegungen mit einbezogen werden. Nur durch eine ganzheitliche
Betrachtungsweise in dieser ersten Planungsstufe lassen sich die Entwicklungschancen und -engpésse
eines Raumes zutreffend erfassen, Aufgabenschwerpunkte definieren und das passende Instrumen—
tarium zur Problemlosung auswihlen?. Im Rahmen der Vorplanung kann zudem bereits eine erste
Abschitzung der Umwelterheblichkeit der in Betracht gezogenen Grobkonzepte vorgenommen werden,
um landschaftsokologische Fehlplanungen von vornherein zu vermeiden. Der integrale Ansatz der
Planung ist in allen weiteren Planungsphasen trotz der unerliBlichen Zweckorientierung der Verfahren
beizubehalten.

— Schnelligkeit, Wirtschaftlichkeit und Finanzierungsmoglichkeiten

Angesichts des raschen Wandels von Rahmenbedingungen und Zielen kommt es immer stirker darauf
an, die Verfahren zur Landentwicklung so zu verkiirzen, daB auch die angestrebten Erfolge in einem
iiberschaubaren Zeitraum eintreten, fir den die urspriinglichen Ziele noch ihre Giiltigkeit besitzen.
Ferner ist dafiir Sorge zu tragen, daB der finanzielle Aufwand in einem vertretbaren Verhiltnis zu den
erreichten, meist zeitlich befristeten Erfolgen der Verfahren steht.

Einen erheblichen Zeitbedarf weisen vor allem die integralen Verfahren nach §§ 1 und 37 FlurbG auf
(durchschnittliche Laufzeit etwa 12— 15, bis zur vorlaufigen Besitzeinweisung etwa 6 —8 Jahre), da diese
grundsitzlich eine umfassende Losung fiir das Verfahrensgebiet anstreben. Der komplexe Ord -
nungsauftrag mit ciner Vielzahl von privaten und offentlichen Belangen wirkt sich naturgemaf
nachteilig auf die Laufzeit aus und erschwert dariiber hinaus die Handhabbarkeit der Verfahren. Die
Verfahrensdauer 148t sich grundsitzlich dadurch verkiirzen, daB lediglich ein Teil der anstehenden
Probleme ecines Gebietes in Angriff genommen wird (Zweckorientierung), die Planungsphase durch
einen Verzicht auf den Plan nach § 41 FlurbG verkiirzt oder das Verfahrensgebiet drastisch verkleinert
wird.

Aus diesen Griinden sollte kiinftig — soweit rechtlich zuldssig — anstelle von Regelflurbereinigungs —
verfahren verstirkt auf vereinfachte Verfahren oder Zweckverfahren mit z.T. erheblich kiirzerer Laufzeit
zuriickgegriffen werden. Auch eine nachtrigliche Aufteilung und Umstellung von laufenden Verfah —
ren sollte dabei in Betracht gezogen werden. Es darf indessen nicht iibersehen werden, dal mit

1) Vgl. G. Emig (1986), S. 56.

2) Die vielfach noch in der Literatur gebriuchliche Bezeichnung "agrarstrukturelle Vorplanung” (vgl. beispielsweise C.
Berens (1986), S. 388 ff.) sollte daher besser durch den Begriff "Vorplanung® ersetzt werden, um den integralen
Anspruch zu dokumentieren.
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zunehmender Zweckorientierung und Verfahrensgebietsverkleinerung integrale Losungen kaum mehr zu
erreichen sind.

Ein Verzicht auf den Plan nach § 41 FlurbG kommt vor allem in Gebieten in Betracht, die bereits in
ein friheres Flurbereinigungsverfahren einbezogen waren und in denen wegen der ausreichenden
ErschlieBung etc. fiir BaumaBnahmen kein weiterer Bedarf besteht, um die gewiinschte Struktur der
Bodennutzung zu gewihrleisten. Im Hinblick auf den Stand der Bodenordnung wird solchen Verfah —
ren kiinftig eine zunehmende Bedeutung in Rheinland — Pfalz beizumessen sein. Bei reinen Bodenord —
nungsverfahren entfallen auch die Uberpriifung der Umweltvertriglichkeit nach den Vorschriften des
§ 19 UVPG und die ErsatzmaBnahmen nach der Eingriffsregelung. Gleichwohl konnen offentliche
Anlagen mitverwirklicht werden, sofern die nach den einschligigen Fachgesetzen notwendigen Pline
vorliegen. Insgesamt ist bei einem Verzicht auf einen Plan nach § 41 FlurbG mit einer Abkiirzung der
Zeit zwischen Einleitung und vorldufiger Besitzeinweisung um mindestens 2 — 4 Jahre auszugehen.

Auch unter Kosten— und Finanzierungsgesichtspunkten sind bei derartigen Verfahren erhebliche
Einsparungen zu erwarten, da aufwendige AusbaumaBnahmen fiir die ErschlieBung und demzufolge
auch Aufwendungen fiir ErsatzmaBnahmen, auf die zusammen teilweise 2/3 der Verfahrenskosten
entfallen, nicht mehr entstehen. Einsparungen werden sich auch aus den geidnderten Forderungsgrund —
sdtzen auf der Grundlage des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes" v. 21.7.1988 ergeben®, wonach jegliche EntwisserungsmaBnahmen nicht mehr
forderungsfahig sind, die angesichts der Uberproduktion und den Bemiihungen um eine umweltvertrig —
liche Landwirtschaft ohnehin nicht mehr vertretbar sind®. Mit der Gesetzesinderung hat der Begriff
der "Agrarstruktur' zudem eine inhaltliche Erweiterung erfahren. Danach sollen MaBnahmen zur
Verbesserung der Agrarstruktur nach dem FlurbG sich nicht nur auf die Neuordnung des lidndlichen
Grundbesitzes beschrinken, sondern sich ausdriicklich auch auf die Gestaltung des lindlichen Raumes
insgesamt erstrecken. Auch die Sicherung eines nachhaltig leistungsfihigen Naturhaushaltes stellt
nunmehr eine agrarstrukturelle und damit forderungsfahige Zielsetzung dar. Dieses erweiterte Begriffs —
verstandnis eroffnet die Moglichkeit, die bislang ohnehin bereits in BodenordnungsmaB3nahmen
realisierten MaBnahmen des Umwelt— und Naturschutzes kiinftig auch im Rahmen der GAK zu
fordern.

Die aufgezeigten Zukunftsaufgaben fiir die Landentwicklung bedingen schlieBlich auch, daB kiinftig die
Verfahrensgebiete fiir einzelne Zwecke entsprechend kleinraumig und bedarfsorientiert abgegrenzt
werden. Eine rechtlich normierte MindestgroBe fiir das Verfahrensgebiet ist nicht festgelegt. Die
Abgrenzung ist vielmehr so vorzunehmen, daB der Zweck des Verfahrens vollstindig erreicht werden
kann. Fir kleinere Ortserweiterungen durch Bodenordnung im Verbund, die Ausweisung von Ferien —
hausgebieten, die Schaffung von Regenriickhaltebecken oder sonstigen Infrastrukturanlagen fithren
gerade kleinraumige Verfahren zu einer entsprechend raschen und plausiblen Losung.

Bei flexibler Anwendung der Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG ist zu erwarten, daB die
Akzeptanz dieses Instrumentes "Landentwicklung" auch fiir "punktuelle Einsitze" bei Gemeinden, Fach —
planungstrigern und letztlich auch in der Offentlichkeit zunehmen wird.

6.2 Organisationsformen der Landentwicklung

Im Anschlu an die Diskussion der verfahrensmiBigen Anforderungen fiir die Landentwicklung stellt
sich die Frage, welche Organisationsstrukturen der effizienten Umsetzung am besten dienen. Ein
besonderes Augenmerk ist dabei auf dic Ortsinstanz zu richten, die schlieBlich mit der Durchfiihrung
der MaBnahmen betraut wird. Grundsitzlich bieten sich mit der Einrichtung als Sonderbehorde und

1) Vgl. BGBL. 1 1988, S. 1053.
2) Vgl. BT - Drucks. 11/3968, S. 97.

137



der funktionalen Eingliederung in die allgemeine innere Verwaltung zwei Organisationsalternativen an.
Dariiber hinaus besteht bei beiden Varianten die Moglichkeit, abgeschlossene Teilaufgaben an Dritte,
insbesondere an Vermessungs — und Planungsbiiros, zu vergeben und damit zu privatisieren.

Nach den Vorschriften des § 2 (2) des FlurbG kénnen die Linder bestimmen, "welche Fachbehorden
Flurbereinigungs — und obere Flurbereinigungsbehorden sind ...". Bei der Verwendung des Begriffes
"Fachbehdrde" lag es offensichtlich in der Intention des Bundesgesetzgebers, angesichts der umfangrei—
chen Aufgaben mit der Verabschiedung des FlurbG gleichzeitig auf die Einrichtung von besonders lei—
stungsfahigen Verwaltungen in den Liandern hinzuwirken®, so daB der Verfassungsgrundsatz der
Linderexekutive durchbrochen und eine einheitliche Behordenstruktur in Form einer Sonderver —
waltung geschaffen werden sollte. Fiir diese Interpretation spricht ferner auch, daf alle Bundeslinder
ihre Ortsinstanzen zur Bewiltigung dieser Aufgaben nach dem FlurbG als Sonderbehorden organisiert
haben.

Vor diesem Hintergrund ist bei der derzeitigen Rechtslage eine Eingliederung der unteren Flurberei -
nigungsbehdrden in die allgemeine innere Verwaltung nicht realisierbar. Gleichwohl konnten sich aus
sachlichen Erfordernissen heraus angesichts der gewandelten Zielsetzungen und neuen Aufgaben—
schwerpunkte auch neue Anforderungen an die Organisationsstruktur ergeben, so dafl auch "Integra —
tionslosungen” mitberiicksichtigt werden miissen. Insgesamt bieten sich deshalb die vier in Tab. 7
zusammengefaBten, diskussionsfihigen Alternativen an, deren sachlich begriindete Vor— und Nachteile
nachfolgend erdrtert werden sollen.

Tab. 7: Organisationsformen fiir die Landentwicklung ( Ortsinstanz )

A. Aufgabenerfiillung als B. Aufgaben bei funktionaler
Sonderbehorde Integration in die allgemeine, innere
Verwaltung
1. "Amt fiir Bodenordnung und 1. "Abteilung fiir Bodenordnung und
Landentwicklung" Landentwicklung"

(bisher Kulturamt)
Integration in die Bezirksregierungen

Status — quo Struktur: 3 Abteilungen mit jeweils
Struktur: 9 Amter 3 AuBenstellen

2. "Amt fir Landentwicklung und 2. "Abteilung fiir Bodenordnung und
Landwirtschaft" bzw. "Amt fiir Landentwicklung"
Landentwicklung, Landwirtschaft
und Weinbau" Integration in die Kreisverwaltungen

Struktur: 24 Abteilungen
Zusammenfassung mit der Landwirt —
schaftsverwaltung auf Kreisebene
Struktur: 24 Amter

Die Diskussion der verschiedenen Organisationsalternativen soll anhand der drei wesentlichen Kriterien
"Neutralitit und Objektivitit", "Effizienz bei der Aufgabenerfillung’, "Orts— und Biirgerndhe" zur
Beurteilung einer Verwaltungsstruktur fiir die skizzierten Aufgabenfelder erfolgen, abschliefend soll
auch auf die Moglichkeiten der Privatisierung von Aufgaben eingegangen werden.

1) BT~ Drucksache Nr. 3385, 1949, S. 34.
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— Neutralitit und Objektivitit

Aus der Aufgabe, im Rahmen der Landentwicklung mit fremden Eigentum an Grund und Boden
treuhdnderisch umzugehen, erwichst zunichst die Verpflichtung zu Neutralitit und Objektivitit.
Sachgerechte Entscheidungen und Losungen in Bodenordnungsfragen sind nur dann gewihrleistet, wenn
Interessenkollisionen insbesondere zwischen den Interessen des Staates bzw. des Kreises und den
betroffenen Biirgern durch entsprechende organisatorische Vorsorge von vornherein vermieden werden.

Bei einer Integrationsldsung auf Kreisebene etwa verfolgt die Gebietskorperschaft regelmifig Eigenin —
teressen im Rahmen von Bodenordnungsverfahren, zumal dann, wenn sie gleichzeitig Eigentiimerin im
Neuordnungsgebiet ist. Wie jeder Beteiligte ist sie deshalb bestrebt, unter Beriicksichtigung des Abfin—
dungsgrundsatzes z.B. den Flichenbedarf fiir 6ffentliche Anlagen (StraBen, Gewisser, Infrastrukturein —
richtungen etc.) zu decken. In diesen Fillen wiren sog. "In — sich — Geschifte" nicht auszuschlieBen und
es kime zu offensichtlichen Interesseniiberschneidungen. Hinzu kommt ferner, daB der Landrat neben
der Funktion des Verwaltungschefs gleichzeitig als politischer Wahlbeamter sein Amt ausiibt, und auch
von daher hinsichtlich den Anforderungen an eine objektive und neutrale Verfahrensdurchfihrung
seitens der Beteiligten Bedenken nicht auszuschlieBen wiren.

Auch bei der Eingliederung in die allgemeine innere Verwaltung auf der Ebene der Bezirksregierungen
konnte der Anschein mangelnder Objektivitit und Neutralitit erweckt werden, da von diesen Stellen
gleichzeitig die Gemeindeaufsicht wahrzunehmen ist. Aus diesen Griinden wurden die Kulturimter
bereits bei der Verwaltungsvereinfachung in Rheinland ~ Pfalz als Sonderbehorde beibehalten®.

Um den Interessenkollisionen bei einer Eingliederung zu begegnen, wire eine Aufteilung der Aufgaben
und Befugnisse in Anlehnung an die Organisation der Bodenordnung nach dem BauGB denkbar. So
konnte eine verwaltungsinterne Bodenordnungsstelle mit den Arbeiten der Entscheidungsvorbereitung
und der Durchfiihrung der MaBnahmen betraut werden, die von Mitarbeitern der Fachbehorde besetzt
wird. Demgegeniiber sollte die Entscheidungskompetenz ausschlieBlich einem neutralen Bodenord -
nungsausschufl iibertragen werden, der sich als Organ des Kreises bzw. der Bezirksregierung aus
gewidhlten Mitgliedern der Teilnehmergemeinschaft und aus sachkundigen Fachleuten zusammensetzt,
die nicht der Behorde angehoren. Diesem AusschuB sollte die Durchfiihrung des Verfahrens mit
Rechtswirkung nach auBlen obliegen, ohne daB er, etwa vergleichbar dem bayerischen Genossen—
schaftsprinzip, an inhaltliche Weisungen der staatlichen Aufsichtsbehdrde gebunden wire?. Angesichts
der Vielzahl von Verfahren, ihrer Komplexitit und ihrer Verfahrensdauer wire jedoch ein intensiver,
kontinuierlicher Arbeitseinsatz dieses Ausschusses erforderlich, der sich indessen durch ein solches
Arbeitsgremium aus ehrenamtlichen Mitgliedern neben ihrer jeweiligen Haupttitigkeit kaum bewiltigen
lieBe; zudem gibt es derzeit keine Rechtsgrundlage fiir eine solche Struktur. Deshalb wird diese
Organisationsform hier nur der Vollstindigkeit halber erwihnt, jedoch nicht weiter verfolgt.

Eine Zusammenfassung mit der Landwirtschaftsverwaltung, wie etwa in Hessen und Schleswig—
Holstein, wiirde naturgemdB nach auBen den Eindruck einer Kongruenz von Landentwicklung und
Entwicklung des Agrarsektors vermitteln®. Da indessen inhaltlich eine erhebliche Schwerpunktverlage —
rung im Aufgabenspektrum der Landentwicklung von einer eher sektoralen zu einer integralen Strategie
fir den landlichen Raum stattgefunden hat, scheint eine solche Organisationsform nicht mehr plausibel
und wiirde den landwirtschaftlichen gegeniiber den anderen Belangen eine zu grofie Bedeutung
beimessen. Hinzu kommt, daB die Landwirtschaftsverwaltung in Rheinland — Pfalz derzeit mit der

1 Vgl. Staatskanzlei des Landes Rheinland - Pfalz (Hg.) (1986), S. 158. .

2) Nach dem bayerischen Genossenschaftsprinzip wird der Teilnehmergemeinschaft durch die Ubertragung von staatlichen
Aufgaben und Befugnissen die verfahrensrechtliche Stellung einer Flurbereinigungsbehdrde zugestanden, die allerdings
auf Weisung der Aufsichtsbehdrde als Vollzugsorgan staatlicher Verwaltung titig wird; vgl. G. StroBner (1988), S. 374,

3) Im Bundesland Hessen sind die Bereiche "Landentwicklung" und "Landwirtschaft” trotz der verwaltungsméBigen
Zusammenfassung rdumlich getrennt untergebracht, was bereits als Hinweis auf die wenigen inhaltlichen Uber-
schneidungsbereiche in bodenordnungsrelevanten Handlungsfeldern hinweist.
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Umsetzung von 29 groBtenteils befristeten Agrarprogrammen befafit ist, so daB inhaltlich nur wenige
bodenordnungsrelevante, gemeinsame Handlungsfelder vorliegen, die eine funktionale Integrationslosung
rechtfertigen konnten.

Objektivitat und Neutralitit bei der Durchfithrung von Bodenordnungsverfahren sind latent immer dann
gefihrdet, wenn aufgrund der Konzentration von Aufgaben durch Zusammenlegung von Behorden auch
die Informationsdichte iiber einzelne Teilnehmer das fiir die Entscheidungsfindung notwendige Mafl
iiberschreitet. Ferner konnten durch Verkniipfung der Daten auch datenschutzrechtliche Belange
beeintrichtigt werden. Eine solche Gefahr besteht vor allem bei einer Zusammenfassung mit der
Landwirtschaftsverwaltung wegen der vielfiltigen Forderungen fiir die landwirtschaftlichen Betriebe im
Rahmen der verschiedenen Agrarprogramme, die u.U. die Offenlegung der betriebswirtschaftlichen
Situation bedingen.

SchlieBlich konnen auch durch eine zu weitgehende Dezentralisierung der Verwaltungsstellen bis auf
die Kreisebene Einschrinkungen fiir eine objektive und neutrale Verfahrensdurchfiihrung resultieren.
Insbesondere bei kleineren Gebietskorperschaften kann Befangenheit aufgrund personlicher Verflech -
tungen nicht ausgeschlossen werden, so daB die notwendige Unabhingigkeit und Objektivitat bei
Verwaltungshandeln und - entscheidungen nicht immer gewdéhrleistet werden kann.

- Effizienz der Aufgabenerfiillung

Die rasche Durchfithrung bodenordnerischer Verfahren gewinnt angesichts des beschleunigten Wandels
der Rahmenbedingungen und Zielsetzungen fiir den landlichen Raum zunehmend an Bedeutung.
Deshalb wird es kiinftig verstarkt auch darauf ankommen, durch einen flexiblen Personaleinsatz dem
zeitlich und raumlich konzentrierten Handlungsbedarf Rechnung zu tragen. Ferner gilt es zu beachten,
daB bei der Verfahrensdurchfilhrung, die als Projektarbeit charakterisiert werden kann, die Arbeit
nicht gleichmifig, sondern in Arbeitsschiiben zu bewz’ilti%en ist. Diesen Anforderungen wird am ehesten
eine staatliche Verwaltung mit Sonderbehorden gerecht™.

Eine Implementierung der Landentwicklung bei den Kreisen hitte indessen unter dem Aspekt eines
rationellen Personaleinsatzes iiberwiegend nachteilige Auswirkungen zur Folge. Zwar wiirde die groBere
Ortsnihe die Projektbearbeitung, die zu einem erheblichen Teil vor Ort stattfinden muB, begiinstigen,
jedoch wiren zum einen die Moglichkeiten eines flexiblen Personalaustausches begrenzt, und zum
anderen ergiben sich bei einer Aufteilung des derzeitigen Personalbestandes auf die 24 Landkreise
durchschnittlich lediglich 2 Arbeitsgruppen. Je nach Handlungsbedarf wire deshalb eine erhebliche
Uber— bzw. Unterauslastung der zu bildenden Abteilungen nicht zu vermeiden. Hinzu kommt der
stark zunehmende Koordinierungsaufwand bei einer Zersplitterung der derzeitigen Verwaltungsstruktur,
den die Mittelinstanzen zur landeseinheitlichen Durchfilhrung der Verfahren zu leisten hétten. Im
Hinblick auf den insgesamt zu bewiltigenden Aufgabenumfang wire aus diesen Griinden bei einer
Integrationslosung gegeniiber der Struktur "Sonderverwaltung' eine geringere Effizienz zu erwarten.

Einer Eingliederung auf der Verwaltungsebene der Regierungsbezirke stehen vor allem zwei Aspekte
entgegen. Zum einen handelt es sich bei der Bezirksregierung aufgrund ihrer allgemeinen Struktur
prinzipiell nicht um eine erstinstanzliche Behérde, zum anderen wiren dadurch zwangslaufig die
Aufsichtsfunktionen der derzeitigen mittelinstanzlichen Ebene auf die Ministerialebene zu verlagern.
Dies wiirde schlieBlich der Intention der Verwaltungsreform zuwiderlaufen, das Ministerium als oberste
Instanz von Verwaltungsaufgaben zu befreien und auf Regierungsfunktionen zu beschrinken.

Dem allen gegeniiber diirfen aber auch die moglichen Vorteile einer Integrationslosung nicht unerwihnt
bleiben. So konnte eine Implementierung sowohl auf der Ebene der Landkreise als auch auf der der
Bezirksregierungen wegen ihrer weitreichenden Biindelungsfunktion fiir unterschiedliche Ressorts
(Landesplanung, Bauleitplanung, Dorferneuerung, Landespflege, Wasserwirtschaft etc.) den integralen

1) Vgl. dazu bereits Abschnitt 2.3: Administrative, organisatorische und ...
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Ansatz der Landentwicklung stirken, da schon aufgrund der rdumlichen Niahe die notwendige,
ressortiibergreifende  Abstimmungs— und Zusammenarbeit weiter verbessert werden konnte. Diese
Vorteile wiirden jedoch die bereits genannten Nachteile kaum aufwiegen.

Wegen der partiellen Uberschneidungen im Vermessungs — und Katasterbereich mu8 schlieflich auch
noch eine Zusammenfassung mit der Vermessungs— und Katasterverwaltung entweder als staatliche
Sonderbehorde (zB. mit der Bezeichnung "Amt fiir Bodenordnung, Landentwicklung und Landinfor —
mation") oder als kommunalisierte, in die allgemeine innere Verwaltung integrierte Behorde (z.B. als
"Abteilung fiir Bodenordnung, Landentwicklung und Landinformation") diskutiert werden. Eine solche
Struktur verspricht indessen schon wegen der erheblich differierenden Hauptaufgaben keine Effizienz -
steigerung. Vielmehr erfordert die Landentwicklung einschlieBlich der Bodenordnung eine planende und
ordnende Verwaltung, deren Aufgabenspektrum sich klar von der flichendeckenden und kon-—
tinuierlichen Bestandserfassung und — dokumentation einer Vermessungs — und Liegenschaftsverwal —
tung abgrenzt. Diese grundsitzlich unterschiedlichen Zielsetzungen bedingen auch spezifische Organisa —
tionsstrukturen, so daB folglich diese Alternativen nicht weiter analysiert zu werden brauchen.

— Orts~ und Biirgernihe

Fiir die Transparenz einer Verwaltung und die Akzeptanz ihres Handelns sind die Orts— und
Biirgernihe wichtige Voraussetzungen. Bereits durch die rdumliche Nahe 148t sich die bei Bodenord -
nungsverfahren notwendigerweise enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen Behorde und
Beteiligten stéirken. Auch im Hinblick auf die Bestimmungen des UVPG, das kiinftig eine umfassende
Einbezichung der Offentlichkeit in die Aufstellung des Planes nach § 41 FlurbG vorsieht, wire eine
orts— und biirgernahe Verwaltung von Bedeutung. Aus diesen Griinden bedarf es grundsitzlich einer
dezentralen Verwaltungsstruktur; eine Konzentration auf die drei Standorte etwa der Bezirksregierun —
gen wiirde ferner dem Anliegen nach der Verlagerung von Entscheidungs — und Handlungskompeten —
zen, moglichst auf die lokale Ebene, nicht gerecht.

Hinsichtlich dieses Gesichtspunktes wiirde demnach die Integrationslosung auf der Ebene der Land -
kreise deutliche Vorteile aufweisen. Allerdings 148t eine derart weitgehende Dezentralisierung mit dann
24 Stellen die bereits erwahnten Nachteile fiir die Objektivitdt und Neutralitit sowie fiir die Effizienz
bei der Aufgabenbewiltigung erwarten, so daB auch unter diesem Aspekt eine Struktur mit neun
Behorden den Anforderungen noch insgesamt Rechnung tragen wird.

— Privatisierung von Teilaufgaben

Die Moglichkeiten, durch eine Privatisierung der in sich abgeschlossenen Teilaufgaben der Landent —
wicklung die Verwaltung von iiberwiegend nicht hoheitlichen Arbeiten zu entlasten und die Verfah-—
rensdauer zu verkiirzen, sind bei allen Organisationslésungen grundsitzlich gleich. Danach sollten vor
allem solche Arbeiten vergeben werden, die ein hohes MaB an Spezialisierung erfordern oder deren
Durchfithrung kein hoheitliches Handeln darstellt.

Zunichst bieten sich die Vermessungsarbeiten im Rahmen des Bodenordnungsverfahrens an. So kénnten
etwa die Polygonierungsarbeiten, die Vermessung der Verfahrensgebietsgrenze oder die laufenden
Fortfilhrungsvermessungen an leistungsfihige ObVI - Biiros vergeben werden. Bei diesen wie bei allen
anderen Arbeiten ist die Moglichkeit der Vergabe an Dritte jedoch neben den Anforderungen an die
Qualifikation und Leistungsfahigkeit letztlich auch danach zu beurteilen, inwieweit der fiir die weitere
Abwicklung des Verfahrens erforderliche DatenfluB gewihrleistet werden kann, wenn nicht die
Effizienz der Bearbeitung insgesamt beeintrichtigt werden soll. Allerdings hat die Vergabe derartiger
Arbeiten auch nachteilige Riickwirkungen auf die Qualitdt der Verwaltung. So konnen in den betref -
fenden Berufssparten moglicherweise keine Ausbildungsplitze mehr zur Verfiigung gestellt werden, so
daB letztlich das Qualifikationsspektrum der Mitarbeiter reduziert wird.
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Als weitere denkbare Bereiche fiir eine Teilprivatisierung sind die Vorplanung und die Erstellung von
Gutachten fiir die UVP sowie die ingenieurtechnischen Berechnungen fiir Wasserwirtschaft und Statik
von sonstigen Bauwerken zu nennen. Wegen des erheblichen Spezialisierungsbedarfs und deswegen
auch nur begrenzt einsetzbaren Personals (z.B. fiir die Beurteilung der Auswirkungen des Planes nach
§ 41 FlurbG auf Fauna, Flora und Landschaftsisthetik) trigt die Vergabe dieser Teilaufgaben zur
Effizienzsteigerung der Verwaltung bei.

Ergebnis
Die vergleichende Bewertung fiihrt zu folgendem Ergebnis:

— erwartungsgemdB erfiillt keine der Organisationsalternativen alle formulierten Kriterien gleichzeitig
optimal;

— im Hinblick auf die kiinftigen Aufgabenschwerpunkte stellt die Organisation der "Amter fiir Boden —
ordnung und Landentwicklung” als Sonderbehdrde mit neun Verwaltungsstellen fiir die orts—
instanzlichen Aufgaben der Landentwicklung im Hinblick auf die kiinftigen Aufgabenschwerpunkte
die plausibelste Verwaltungsstruktur dar;

— gerade mit dieser Struktur lassen sich die Leitvorstellungen einer neutralen, objektiven, effizienten
sowie einer orts— und biirgernahen Verwaltung insgesamt weitestgehend verwirklichen.
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7. Grundsitze fiir die Forderung der Landentwicklung in Rheinland — Pfalz durch MaBnahmen der
landlichen Bodenordnung

Die Entwicklung des lindlichen Raumes in Rheinland — Pfalz, der mehr als 90 % der Landesfliche mit
nahezu drei Viertel der Gesamtbevolkerung umfaBt, stellt eine Daueraufgabe von gesellschaftspoliti —
schem Rang dar. Im Rahmen der Querschnittsaufgabe "Landentwicklung" sind infolgedessen eigene
Erhaltungs —, Gestaltungs —, und Entwicklungsmaf3nahmen zu planen sowie zusammen mit den iibrigen
offentlichen und privaten MaBnahmen zu biindeln, gegeneinander abzuwigen und schlieBlich auch
durchzufiihren. Zentrale Zielsetzung ist die umfassende Verbesserung der Lebensqualitit im léndli—
chen Raum. Insbesondere sollen die MaBnahmen dazu beitragen, da8 die Wohnqualitit und die wirt —
schaftlichen Grundlagen dieser Gebiete zu sichern, die Verkehrs— und Versorgungssituation zu
verbessern, die soziokulturelle Identitit zu bewahren und die siedlungs— und landschaftsokologischen
Grundlagen zu erhalten. Um in all diesen Bereichen nachhaltige Effekte zu erzielen, bedarf es vielfach
der Neuordnung lindlichen Grundbesitzes, um einerseits die Flicheninanspruchnahme zu minimieren
und andererseits die Bodennutzung zu optimieren. Die Forderung einer integralen Landentwicklung ist
daher eine Zukunftsaufgabe der Bodenordnung nach dem FlurbG, bei der folgende Rahmenbedin —
gungen und Grundsitze zu beachten sind:

~ Rahmenbedingungen und Handlungsanlisse

Die zunehmenden Uberschiisse aus der landwirtschaftlichen Produktion und die Konflikte einer
intensiven Landbewirtschaftung mit den Zielsetzungen des Umwelt — und Naturschutzes, aber auch mit
der Wohn—, Freizeit— und Erholungsfunktion des lindlichen Raumes stellen derzeit die beiden
wesentlichsten Problem— und Handlungsfelder des Agrarbereiches dar. Weitere Handlungsanlisse
ergeben sich aus dem Flichenstillegungsprogramm, von dem immerhin 10.700 ha (1,5 % der landwirt —
schaftlichen Nutzfliche) betroffen sind, aus dem fortgesetzten Strukturwandel und schlieBlich auch aus
den bestehenden strukturellen Mingeln des Agrarsektors.

Ferner lassen die fortgesetzten strukturellen Verinderungsprozesse im lindlichen Raum auch kiinf -
tig weiterhin umfangreiche Inanspruchnahmen land — und forstwirtschaftlicher Flichen fiir Zwecke der
Siedlung, Infrastruktur sowie fiir Freizeit und Erholung erwarten, die an den Trend der letzten 10
Jahre mit durchschnittlich 13,5 ha/Tag ankniipfen. Dariiber hinaus wird fiir landespflegerische Zwecke
ein Anteil von 10 — 15 % der landwirtschaftlich genutzten Flichen gefordert, so daB nicht nur mit
erheblichen Fliachenanspriichen, sondern auch mit zunehmenden Nutzungskonflikten zu rechnen ist.

Von erheblichem EinfluB auf die kiinftigen Zielsetzungen und Aufgaben der Landentwicklung und ihre
Priorititen wird der Wandel der allgemeinen Wertorientierungen sein, bei dem sich eine zunehmende
Wertschidtzung der okologischen Belange abzeichnet. Angesichts der Begrenztheit der Ressource
"Boden" bedarf es infolgedessen kiinftig eines sorgfiltigen Umgangs mit dem Boden im Rahmen eines
weitsichtigen Flichenhaushaltsmanagements.

— Kiinftige Zielsetzungen und Aufgabenschwerpunkte -

Vor dem Hintergrund des umfassenden Ansatzes einer integralen Landentwicklung unter Beriicksichti -
gung endogener Potentiale sind vier Ziel- und Aufgabenfelder zu differenzieren:
Unterstutzung von umweltvertriglichen und 6konomisch anzustrebenden Bemrtschaftungsbedmgungcn
in Landwirtschaft, Weinbau und Forsten,
- Schutz der Umwelt sowie Sicherung und Wiederherstellung eines leistungsfahigen Naturhaushaltes,
- Steuerung der Siedlungs— und Gewerbeentwicklung sowie der Infrastrukturausstattung,
- Entwicklung der Freizeit — und Erholungsfunktion unter Beriicksichtigung natiirlicher und kultureller
Besonderheiten.
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Im Hinblick auf die Funktionsbereiche ist der lindliche Grundbesitz nach Lage, Form und Grofle neu

zu gestalten und zu ordnen, daf}

— die derzeitigen und kiinftigen Flichennutzungsanspriiche insbesondere fiir die auBleragrarischen
Nutzungen funktionsgerecht erfiillt,

~ die bestehenden Konflikte vor allem zwischen der Landwirtschaft und den iibrigen Funktionen
abgebaut oder zumindest minimiert und

- die Flichennutzungen unter der MaBgabe eines sparsamen Umgangs mit dem Grund und Boden
optimiert werden.

Im agrarischen Bereich gilt es, eine umweltvertragliche, standortgerechte und marktgerechte bauerliche
Landwirtschaft mit Familienbetrieben zu erhalten und zu férdern. Die NeuordnungsmaBnahmen sollen
dazu beitragen, den Arbeitsaufwand zu verringern, die Bewirtschaftung zu erleichtern und die notwen —
digen Anpassungen zu ermdglichen. Alle aus agrarischer Sicht erforderlichen MaBnahmen sind indessen
so zu konzipieren, daB damit gleichzeitig auch umwelt — und naturschiitzerische Interessen verwirklicht
werden.

Der Umwelt— und Naturschutzbereich wird sich kiinftig zu einem dominanten Handlungsfeld der
Landentwicklung fiir den lindlichen Raum entwickeln. Bevor jedoch eine gezielte Unterstiitzung er —
folgen kann, bedarf es zunichst einer moglichst flichendeckenden Landschaftsplanung, die dann durch
Verfahren der Landentwicklung plankonform vollzogen werden kann. Als eine der wesentlichsten
Zielsetzungen sollte die Verwirklichung eines Biotopverbundsystems wegen seiner bodenschiitzenden,
klimaverbessernden und landschaftsgestaltenden Wirkungen sowie aufgrund des Beitrages zur Sicherung
der Artenvielfalt in Fauna und Flora in Angriff genommen werden. Ein weiterer Schwerpunkt sollte in
den Bemithungen zum Schutz des Wassers (Oberflichengewisser, Grundwasser) durch Nutzungsver —
lagerung und - trennung liegen.

Fiir den Siedlungs~ und Infrastrukturbereich hilt die Landentwicklung mit der Bodenordnung nach
dem FlurbG ein Instrument bereit, mit dem stadtebauliche, verkehrliche o.a. Vorhaben mit spezifischen
Standortanforderungen verwirklicht und gleichzeitig die Nachteile fir die Landwirtschaft und Eingriffe
in die Natur und Landschaft begrenzt werden konnen. Die Landentwicklung hat folglich eine wichtige
Mittlerfunktion zwischen den konkurrierenden Landnutzungsformen wahrzunehmen. Sie vermag dadurch
einen wichtigen Beitrag zu einer umweltvertriglichen Raum - und Siedlungsstruktur zu leisten.

Wegen der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung des Freizeit— und Erholungssektors fiir den lindlichen
Raum in Rheinland — Pfalz weist dieses Ziel— und Aufgabenfeld trotz der aus quantitativer Sicht
relativ geringen Flichenanspriiche fiir eine ausschlieBliche Freizeitnutzung (etwa 1 % der landwirt —
schaftlichen Nutzflichen) eine zunehmende Bedeutung im Rahmen der Landentwicklung auf. Neben der
Flichenbereitstellung gilt es vor allem, vertrigliche Nutzungskombinationen und Mehrfachnutzungen von
Flichen (landwirtschaftliche Nutzflichen, Flichen fiir die Landespflege etc.) und Anlagen (Wege,
Gewisser etc.) durch entsprechende planerische Konzeptionen zu ermoglichen.

Vor diesem Hintergrund wird kiinftig eine zentrale Aufgabe der Landentwicklung darin bestehen, die
Bodenfrage im lindlichen Raum sowohl unter quantitativen als auch unter qualitativen Gesichtspunkten,
insbesondere unter dem Aspekt einer umweltvertriglichen Flichennutzungsstruktur, zu losen.

- Verfahren und Organisation der Landentwicklung

Angesichts des raschen Wandels von Rahmenbedingungen und Ziclvorstellungen sowie vor dem
Hintergrund begrenzter Mittel sind im Rahmen der Landentwicklung méglichst einfache, schnelle und
kostengiinstige Verfahren durchzufithren, so daB kiinftig Verfahren ohne einen Plan nach § 41 FlurbG
an Bedeutung gewinnen werden. Zwar ist grundsitzlich eine allgemeine Zuordnung von Problemsitua —
tion und Verfahrensart nicht moglich, gleichwohl lassen sich drei wesentliche Anforderungen nennen,
die kiinftig alle Landentwicklungsverfahren erfilllen miissen.
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Statt der traditionellen integralen Verfahren sollten eine stirkere Zweckorienticrung erfolgen und die
Verfahrensgebiete moglichst eng abgegrenzt werden, so daB die jeweils wesentlichsten Probleme ziigig
bewiltigt werden konnen. Weiterhin sind die Verfahren kiinftig nach den Vorschriften des UVPG
unter Einbezichung der Offentlichkeit durchzufithren und hinsichtlich ihrer Anlagen einer Umweltver —
triglichkeitspriifung zu unterzichen. Auch bei Verfahren ohne einen Plan nach § 41 FlurbG, die
zumindest nach den gesetzlichen Regelungen keiner UVP bediirfen, sollten diese Bedingungen kiinftig
starker beachtet werden, da auch bei solchen Verfahren Natur und Landschaft verindert werden
konnen.

Angesichts der zunehmenden Bedeutung auBeragrarischer Belange, die in den Verfahren der Lan-—
dentwicklung als Fremdinteressen zu bewerten sind, ist kiinftig das Prinzip der Privatniitzigkeit von
Bodenordnungsverfahren sehr sorgfiltig zu beachten. Umfangreiche Drittplanungen konnen grundsitzlich
nicht gegen die privaten Interessen der Beteiligten und Nebenbeteiligten durchgesetzt werden (Aus -
nahme: Unternehmensverfahren nach §§ 87 ff. FlurbG). Die Realisierungschancen solcher Verfahren
héngen folglich nicht nur von der obligatorischen Erfiillung des Abfindungsgrundsatzes (§ 44 FlurbG),
sondern vielmehr auch von den Moglichkeiten des freihdndigen Flichenerwerbs, der Akzeptanz der
MaBnahmen und den Finanzierungsmoglichkeiten ab.

Mit der Durchfihrung der Landentwicklungsverfahren sollten kiinftig "Amter fiir Bodenordnung und
Landentwicklung" betraut werden, die als staatliche Sonderbehérden der projektbezogenen, unmit —
telbar das Eigentum an Grund und Boden beriihrenden Arbeit von allen untersuchten Organisationsal —
ternativen am stirksten Rechnung tragen. Dadurch lassen sich die Anforderungen an die Neutralitat
und Objektivitit, die Effizienz sowie die Orts — und Biirgernihe einer Verwaltung gleichzeitig weitge —
hend beriicksichtigen.
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