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|| | Geleitwort

Die 60-jahrige Geschichte des Landes Rheinland-Pfalz ist auch die Geschichte seiner Institutionen. Verfassungs-
und Verwaltungsgerichtsbarkeit des Landes haben in all diesen Johren die Rechtsstaatlichkeit in Rheinland-Pfalz
mitgepragt und einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung unserer Freiheit geleistet. Sie sind wichtige Séulen
im System der Gewaltenteilung unseres demokratischen und sozialen Rechtsstaats.

Zentrale Aufgabe der Verwaltungsgerichtsbarkeit ist es, die RechtmaBigkeit behordlichen Handelns zu Gber-
prifen und der Bindung der vollziehenden Gewalt an Recht und Gesetz Geltung zu verschaffen. Anhand des
normativen MaBstabs der Landesverfassung wacht der Verfassungsgerichtshof tber die VWahrung unserer Lan-
desverfassung. Er entscheidet verfassungsrechtliche Streitigkeiten sowohl der Verfassungsorgane untereinander
wie auch zwischen Staat und Birger. Beide Gerichtsbarkeiten haben damit die verantwortungsvolle Aufgabe,
Konflikte im &ffentlichen Rechtskreis nach MaBgabe des Rechts beizulegen und diesen MafB3stab gleicherma-
Ben gegeniber Staat und Birgemn zur Anwendung zu bringen.

Diese Aufgabe, die Verantwortungsbewusstsein ebenso verlangt wie Augenmaf und lebensndhe, haben Ver-
fassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit in den vergangenen Jahren tberzeugend bewltigt. Durch eine Viel-
zahl von Entscheidungen, in denen richtungweisend die Inferessen der Allgemeinheit und die Interessen des
Einzelnen ausgelotet und gegeneinander abgewogen wurden, haben sie das &ffentliche Leben in unserem
Land wesentlich mitbestimmt.

Ich danke allen, die mit ihrem Einsatz zu dieser erfreulichen Bilanz beigetragen haben. Ich bin mir bewusst:
Die Wahrung von Qualitat und Standard unserer Justiz setzt eine gute Personalausstattung ebenso voraus wie
ihre weitere Ausstattung mit modemer Informationstechnologie. Es ist mein erklartes Ziel, seitens der Landes-
regierung im Rahmen des Méglichen weiterhin das hierzu Erforderliche zu tun.

Die gemachten Erfahrungen in 60 Jahren geben Anlass zur Hoffnung, dass Verfassungs- und Verwaltungsge-
richtsbarkeit unseres Landes ihre Aufgaben auch in der Zukunft uneingeschrénkt erfillen werden.

Meine besten Winsche auf diesem VWeg begleiten unsere Richterinnen und Richter.

f W Kurt Beck
/ Ministerpréisident von Rheinland-Pfalz



Grubwort | ||}

Rheinland-Pfalz feiert sein 60-éhriges Bestehen und mit dem Land auch seine Verfassungs- und Verwaltungsge-
richtsbarkeit.

Bereits am 22. November 1946 traten die Abgeordneten der Beratenden Landesversammlung zusammen, um
eine Verfassung fur das Land Rheinland-Pfalz auszuarbeiten. Eine bedeutende Neuerung in der Verfassung, die
am 18. Mai 1947 und damit noch vor dem Grundgesetz in Kraft trat, war die Errichtung eines Verfassungs-
gerichtshofs. Damit wurde die letziverbindliche Entscheidungskompetenz iber die VerfassungsméaBigkeit von
Cesetzen und von Handlungen der Verfassungsorgane einem unabhéngigen Gericht Gberantwortet und fir die
Uberpriffung ein gerichtsférmiges Verfahren eingefihrt.

Auch die Schaffung einer unabhangigen Verwaltungsgerichtsbarkeit auf dem Gebiet des heutigen Rheinland-
Pfalz war eine Neukonzeption nach dem 2. Weltkrieg. Ihre ebenfalls sehr verantwortungsvolle Aufgabe st es,
die Rechte des Biirgers gegen die Verwaltung durchzusetzen und damit das Verwaltungshandeln auf seine
Rechim&Bigkeit zu konfrollieren.

Die beiden Gerichtsbarkeiten sind in Rheinland-Pfalz insofern verbunden, als zwischen den Amtern des Prési-
denten des Verfassungsgerichtshofs und des Oberverwaltungsgerichts und deren Stellvertretern Personalunion
besteht. Die weiteren Richter des Verfassungsgerichtshofs werden vom Landiag gewdhlt.

Die unabhangige Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit haben die Entwicklung unseres Landes in den
vergangenen sechzig Jahren wesentlich mitgepragt und sind zu Eckpfeilern unseres Rechtsstaates geworden.
Ein Blick auf ihre Tatigkeitsschwerpunkte in dieser Zeit gibt ein Spiegelbild der politischen und wirtschaftlichen
Anliegen unserer Gesellschaft.

Die Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit im Lande hat nicht nur in ihrer Rechtsprechung, sondem auch
als Dienstleister veranderten Anforderungen Rechnung gefragen. Dies gilt insbesondere fir die Gestaltung ef-
fizienter Verfahrensabldufe. Durch den Einsatz moderner Informations- und Kommunikationstechnologie leisten
beide Gerichtsbarkeiten einen wichtigen Beitrag zu einem zigigen und lebensnahen Rechtsschutz.

Es freut mich daher sehr, dass sich die vorliegende Dokumentation dem Tétigkeitsspektrum dieser Gerichtsbar-

keiten widmet und ich wiinsche ihr eine breite Leserschaft.

Joachim Mertes
Préisident des Landtags Rheinland-Pfalz



- GruBwort

60 Jahre haben der Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz und die Verwaltungsgerichtsbarkeit in Rheinland-
Pfalz das Bild der Justiz unseres Landes in den Bereichen des Verfassungsrechtes und des allgemeinen &ffent-
lichen Rechtes nachhaltig bestimmt. Ein Zeitraum von 60 Jahren bedeutet in unserer schnelllebigen Zeit auch
fur die Justiz stets die Notwendigkeit, sich gesellschaftlichen Verénderungen zu stellen, die eigene Position zu

Uberdenken und sich dort, wo es der Rechtsschutzaufirag erfordert, gednderten Verhéliissen anzupassen.

Ging es im Juni 1946, als das Landesverwaltungsgericht als erstes unabhdngiges Verwaltungsgericht auf dem
Cebiet des heutigen Landes Rheinland-Pfalz eingerichtet wurde, und im Mai 1947, als die Landesverfassung

in Kraff frat und damit der Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz entstand, darum, die Folgen von Krieg und

NS-Dikiatur zu bewdltigen, so sehen sich Verfassungsgerichtshof und Verwaltungsgerichtsbarkeit heute den An-

forderungen einer pluralistischen, durch moderne Technologie geprégten Gesellschaft gegeniber.

Sichtbare Veranderungen haben sich gerade in den lefzten Jahren ergeben. So wurde die im Jahre 1992
bereits einfachgesetzlich geregelte Verfassungsbeschwerde zum Verfassungsgerichtshof im Jahre 2000 in der
landesverfassung verankert. Hiermit ist der Verfassungsgerichtshof des Landes fir die Birger ,greifbarer” ge-

worden, was auch an der zunehmenden Inanspruchnahme dieses Rechtsinstitutes deutlich wird.

Noch einschneidender gestaltet sich der VWWandel in der Verwaltungsgerichtsbarkeit, die den starken Riick-
gang der Asylbewerberzahlen und die Verlagerung der Sozialhilfestreitigkeiten auf die Sozialgerichte zu
verkraften hatte. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der rheinland-pfélzischen Verwaltungsgerichtsbarkeit
haben sich den damit verbundenen Herausforderungen in vorbildlicher Weise gestellt. Sie haben frihzeitig
moderme Informations- und Kommunikationstechnologie eingesetzt, waren Vorreiter in der Erméglichung des
elekironischen Rechtsverkehrs und gewdhrleisten — bundesweit fihrend — eine ziigige Entscheidungsfindung.
Sie haben eine Quadlitatsoffensive auch unter Einbeziehung der Verfahrensbeteiligten eingeleitet, um den er-
reichten hohen Standard einer dienstleistungsorientierten Gerichtsbarkeit zu festigen und auszubauen.
SchlieBlich zeigen sie sich offen fir neue Modelle der Streitschlichtung und strukiurelle Veranderungen wie

die Zusammenfihrung der &ffentlich-rechilichen Gerichtsbarkeiten.




Vor dem Hintergrund der gezeigten Flexibilitat und des hohen Einsatzwillens der beim Verfassungsgerichtshof
und in der Verwaltungsgerichtsbarkeit tétigen Richterinnen und Richter sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
bin ich davon Uberzeugt, dass beide Gerichtsbarkeiten gut geristet sind, um auch in Zukunft den Birgem ei-
nen modernen und effekfiven Rechtsschutz zu bieten. Hierfir wiinsche ich dem Verfassungsgerichtshof, dem

Oberverwaltungsgericht und den Verwaltungsgerichten unseres Landes alles Gute.

|. r] f{ [ Dr. Heinz Georg Bamberger
.IJ';‘?&"” Xy, Minister der Justiz des Landes Rheinland-Pfalz



 Verfassungs- und

Verwaltungsgerichtsbarkeit

Entwicklung, Aufgabe und Stand

Prof. Dr. Karl-Friedrich Meyer

Rechtsstaatliche Neuordnung in
Rheinland-Pfalz

Die Errichtung des rheinland-pfélzischen Verfassungs-
gerichtshofs und der Aufbau einer modernen Verwal-
tungsgerichtsbarkeit nach dem Zusammenbruch 1945
erfolgten zu einer Zeit groBer wirtschaftlicher Not, in
der der Kampf ums tagliche Brot fast alle Kréfte band.
Hinzu kam das erdrickende moralische Erbe der no-
tionalsozialistischen Gewaltherrschaft und des verlo-

renen Krieges. Das Verfrauen in den Staat sowie die
Rechtstreue seiner Organe und Amistréger war durch
die fofalitare Herrschaft der Nationalsozialisten zu-

tiefst erschittert worden.

Schutz der Verfassung durch unabhéngige

Verfassungsgerichtsbarkeit

Es hatte sich gezeigt, dass die Existenz einer Verfos-
sung nicht genigt, um staatliche Machtaustbung vor
Entgleisungen zu bewahren. Ohne die Unferwerfung
unter eine unabhdngige gerichtliche Kontrolle am

MaBstab der Verfassung konnten das Parlament zur

formalen Llegalisierung materiellen Staatsunrechts miss-

braucht und die verfassungsrechtlich verbirgten Grund-

und Menschenrechte unterlaufen werden. Gleiches
galt fir das Handeln anderer Tréger staatlicher Ge-

walt. Diese aus der geschichtlichen Erfahrung ge-

wonnene Erkennnis war fur die Mitter und Vater un-
serer Landesverfassung bestimmend. Sie fihrte zur
unmittelbaren Bindung aller Organe der &ffentlichen
Hand an die Grundrechte (Art. 1 Abs. 4 Llandesver-
fassung - LV -} sowie zur Schaffung der verfassungs-
rechtlichen Voraussetzungen fur eine unabhdngige

Verfassungsgerichtsbarkeit.

Verbesserung des Rechtsschutzes der Birger durch

Schaffung einer modernen Verwaltungsgerichtsbarkeit

Des Weiteren veranlasste sie den Verfassungsgeber
zur Verbesserung des Verwaltungsrechtsschutzes.
Wahrend die Verwaltungsgerichte bislang nur in
den vom Gesetz ausdricklich zugelassenen Fallen
angerufen werden konnten, sollte der Einzelne zu-
kinftig jede ihn betreffende MaPnahme der offent-
lichen Gewalt gerichtlich auf ihre GesetzmaBigkeit
berprifen lassen kénnen (Art. 124 V). Die bisher
von Beamten ausgeubte richterliche Gewalt wurde
unabhdangigen Verwaltungsrichterinnen und -richtern
Ubertragen (Art. 121 LV). Damit war der Grundstein
fur eine moderne Verwaltungsgerichtsbarkeit gelegt,
die gewdhrleistet, dass die Bindung der Verwaltung
an Gesefz und Recht auch im Alllag Wirklichkeit ist.
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Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbar-  waltungsgericht konstituiert und sich fiir eine Personal
keit als Grundpfei|er der Rechtsstaatlichkeit  union zwischen dem Amt des Prasidenten des Ober-

verwaltungsgerichts und dem des Verfassungsge-

Der Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit ob-
liegt die gemeinsame Aufgabe der Rechtskontrolle in
sffentlich-rechtlichen Angelegenheiten. Hier wie dort
sind es staatliche Akte, die zur gerichtlichen Uberpri-
fung gestellt werden. Der Verfassungsgerichtshof, das
Oberverwaltungsgericht und die Verwaltungsgerichte
haben dafir Sorge zu tragen, dass stoatliches Han-
deln stefs an das Recht gebunden ist und damit die
Rechte der Birgerinnen und Birger umfassend und
wirkungsvoll geschitzt werden. Schon die Maglich-
keit einer verfassungs- und verwaltungsgerichtlichen
Konfrolle halt staatliche Gewalt zu besonders sorgfél-
tigem rechtsstaatlichem Handeln an.

Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit stellen
auf diese Weise zwei Seiten derselben rechtsstaatli-

chen Medaille dar.

Personelle und organisatorische Anbindung des
Verfassungsgerichtshofs an das Oberverwaltungs-

gericht

Diesem Rechtsverstandnis entsprechend hat der rhein-

land-pfalzische Verfassungsgeber den Verfassungsge-

richtshof als so genannfes Annexgericht zum Oberver-
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richtshofs entschieden [Art. 134 Abs. 2 LV). Der Ver-
fassungsgerichtshof verfigt demgemaf iber keinen
eigenen personalen und sachlichen Unterbau. Sei-
ne Geschdfte werden vielmehr beim Oberverwal-
tungsgericht gefthrt (Art. 134 Abs. 5 LV), dessen
Prasident bei Bedarf auch Personal und Einrichtun-
gen (z.B. wissenschaftliche Mitarbeiter, Bibliothek,
Geschdaftsstelle, Protokoll- und Schreibdienst, VWacht-
meisterei, Amistracht] zur Verfigung stellt. Als Folge
dieser instfitutionellen und personellen Verzahnung
werden ferner die Haushaltsmittel fir den Verfas-
sungsgerichtshof in dem fir das Oberverwaltungs-
gericht veranschlagten Etat des Justizressorts ausge-
wiesen. Die Anbindung des Verfassungsgerichtshofs
an das Oberverwaltungsgericht hat sich in den ver-
gangenen 60 Jahren als sachdienlich erwiesen und

bewdhrt.

Verfassungsgerichtshof als oberster Hijter
der Verfassung

Die Geburtsstunde des Verfassungsgerichtshofs féllt
mit dem Inkraftireten der landesverfassung am 18.
Mai 1947 zusammen. Die konstituierende Sitzung
fond am 24. September 1947 im Sitzungssaal des
Innenministeriums in Koblenz statt. Seit dieser Zeit
wacht das Gericht als Hijter der Verfassung dariiber,

dass die rheinland-pfalzische Verfassung von Gesetz-

geber, Verwaltung und Justiz eingehalten wird.

Verfassungsorgan und Gericht zugleich

Der aus neun Richtern bestehende Verfassungsge-
richtshof ist Verfassungs- und Gerichtsorgan zugleich.
Verfassungsorgan ist er, weil er — wie landtag und
landesregierung — seine Existenz, seinen Auftrag und
seine personelle Besetzung unmittelbar aus der Ver-
fassung herleitet. Zudem hat er einen eigenstandigen
Anteil an der Staatsleitung. Denn ihm ist die Aufgo-
be Ubertragen, im Konflikifall die Vereinbarkeit allen
staaflichen Handelns mit der Landesverfassung zu
Uberprifen, diese abschlieend auszulegen und ihren
Gehalt zeitgemdh fortzuentwickeln. Auf diese VWeise
formt er oftmals politische Handlungsspielrdume aus
und begrenzt sie. Gleichwohl tiifft er keine politi-
schen, sondern rechtliche, ausschlieBlich am MaB-
stab der Llandesverfassung ausgerichtete Entscheidun-
gen. Seine Judikate sind fir alle Verfassungsorgane,
Gerichte und Behérden des Landes verbindlich (Art.
136 Abs. 1 LV). Gericht ist der Verfassungsgerichts-
hof, weil er gerichtstypisch organisiert ist und nur
auf Anfrag in einem justizférmig ausgestalteten Ver-

fahren tatig wird.



' Verfassungs- und

Verwaltungsgerichtsbarkeit

Vom Staatsgerichtshof zum Gericht auch fir

die Birger

In den ersfen vier Jahrzehnten seiner Tatigkeit be-
schrénkte sich die Rolle des Verfassungsgerichts-
hofs auf Funktionen der Staatsgerichtsbarkeit, da

fur die Burgerinnen und Birger der Weg zum Ge-
richt nicht offen stand. Zu den Zusténdigkeiten des
Gerichts zahlte anfangs vor allem die Enfscheidung
von Normenkontrollverfahren, die bestimmte staatli-
che Organe, Kérperschaften des sffentlichen Rechts,
sofern deren eigener Rechiskreis betroffen ist, oder
Gerichte einleiten kénnen (Art. 130 Abs. 1 und 3 LV).
Weiterhin gehorte zu den Kompetenzen des Ge-
richts die Entscheidung von Streitigkeiten zwischen
Verfassungsorganen [Art. 130 Abs. 1 V). Hinzu kam
im Jahre 1975 die Befugnis zur abschlieffenden Ent-
scheidung in Wahlprifungsverfahren (Art. 82, 135
Abs. 1 Nr. 5 1V). Erst mit der Einfohrung der Landes-
verfassungsbeschwerde im Jahre 1992 wurde der
Verfassungsgerichtshof jedoch zu einem echten Ver-
fassungsgericht. Seither haben auch die Birgerin-
nen und Birger unmittelbaren Zugang zum Gericht.
Jeder, der sich durch eine Mafnahme der staatli-
chen Gewalt in seinen durch die Landesverfassung
garantierten Grundrechten verletzt fihlt, kann den
Verfassungsgerichtshof anrufen. Gegenstand des Ver-
fahrens kénnen ein den Einzelnen betreffendes Ge-

sefz, ein Akt der Verwaltung oder eine gerichtliche

Entscheidung sein. Diese zun&chst nur einfachge-
sefzlich erdffnete Méglichkeit wurde im Jahre 2000
durch ausdriickliche Aufnahme des Instituts der Indivi-
dualverfassungsbeschwerde in Art. 130a LV verfas-
sungsrechtlich verankert. Seit ihrer Einfihrung ist die
Anzahl an Verfassungsbeschwerdeverfahren konfi-
nuierlich gestiegen. Damit ist die Landesverfassungs-
beschwerde den an sie gestellien Erwartungen des
Cesetzgebers gerecht geworden: Sie hat zur Star-
kung der Birgerrechte gefihrt und die Bedeutung
der landesverfassung stérker ins Bewusstsein des
Einzelnen geriickt. Auf Llandesebene hat sich so ei-
ne Entwicklung nachvollzogen, die im Bereich des
Bundes die Tatigkeit des Bundesverfassungsgerichts

von Beginn an gepragt hat.

Ausblick

Fur die Zukunft steht zu erwarten, dass die Verant-

wortung des Verfassungsgerichtshofs weiter steigen
wird. Mit dem Aufgabenzuwachs des Landes durch
die Foderalismusreform wird auch der Verfassungs-

gerichtshof vor zusatzliche Aufgaben gestellt werden.



Verwaltungsgerichtsbarkeit

Das Oberverwaltungsgericht, das bis 1954 Landes-
verwaltungsgericht hief3, wurde im August 1946 ein-

gerichtet. Es war das ersfe ,echte” — weil organisa-

torisch und personell von der Verwaltung unabhan-

gige — Verwaltungsgericht auf dem Gebiet des heuti-

gen Rheinland-Pfalz. Erst drei Jahre nach Inkraftire-
ten der Llandesverfassung kam es auch zu einer ent-

sprechenden Verselbsténdigung der Gerichte ersfer

Instanz. Das landesgesetz iber die Verwaltungsge-

richtsbarkeit vom 14. April 1950 Iéste die bis dahin

bei den Regierungsprasidien angesiedelten Bezirks-

verwaltungsgerichte aus der Behordenstrukiur heraus.

An den Standorten Koblenz und Neustadt an der
WeinstraPe wurden eigenstandige Gerichte ge-
schaffen. In Trier und Mainz bildete man zundchst
auswdrtige Kammern, um auch in der Flche einen
birgernahen Verwaltungsrechtsschutz sicherzustellen.
Anfang 1978 wurden aus diesen auswdartigen Kam-
mern selbstandige Gerichtseinheiten. Die Bezeich-
nung Verwaltungsgerichte erhielten die erstinstanzli-
chen Gerichte durch die bundeseinheitliche Verwal-

tungsgerichtsordnung von 1960.

Zusténdigkeit

Aufgabe der Verwaltungsgerichtsbarkeit ist es, die

Rechtsschutz in technischen Grofverfahren

Rechte der Birgerinnen und Birger gegeniber Maf-
nohmen der 6ffentlichen Gewalt wirkungsvoll zu schit
zen und dabei einen veminftigen Ausgleich mit den
Belangen der Allgemeinheit herbeizufihren. Die Ver
waltungsgerichte sind zur erstinstanzlichen Entschei-
dung berufen. Das Oberverwaltungsgericht entschei-
det tber die hiergegen eingelegten Rechtsmittel. Zu
einer emeuten Auseinandersetzung mit den tatsdch-
lichen Problemen des Falles kommt es seit der zum
1. Januar 1997 eingefthrten allgemeinen Berufungs-
beschrankung dabei allerdings nur, wenn die Verwal-
tungsgerichte oder das Oberverwaltungsgericht die
Berufung zulassen. Dariiber hinaus ist das Oberver-
waltungsgericht in bestimmten Verfahren von tberge-
ordneter Bedeutung erstinstanzlich zustandig. Dazu
gehéren seit 1960 Normenkontrollverfahren ber die
Giltigkeit von Bebauungsplénen, seit 1977 auch
Uber andere im Rang unter dem Llandesgesetz ste-
hende Rechtsvorschriffen sowie seit 1985 Klagen
gegen Grofanlagen des Verkehrs (Flughdfen, Eisen-
bahnen, FernstraBen), der Energieversorgung und

der Abfallentsorgung.
Spruchkérperprinzip als Rechtsschutz- und
Qualitsitsmerkmal unverzichtbar

Die verwaltungsgerichtlichen Verfahren werden grund-

satzlich aufgrund mindlicher Verhandlung durch eine



' Verfassungs- und

Verwaltungsgerichtsbarkeit

Kammer oder einen Senat mit drei Berufsrichtern so-
wie zwei ehrenamilichen Richtern entschieden. Au-
Berhalb der mindlichen Verhandlung entscheiden die
Berufsrichter allein. Diese seit 1960 bundesrechtlich
vorgeschriebene Besefzung tragt der Breitenwirkung
der verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen Rech-
nung. In nicht wenigen Féllen geht es nur vordergrin-
dig um die Rechtsposition eines Einzelnen. Entschei-
dungen, wie beispielsweise iber die Giltigkeit eines
Bebauungsplans, einer Abgabensatzung oder die
RechtmaBigkeit einer Planfeststellung, wirken regel-
maBig tber die unmittelbar am Verfahren Beteiligten
hinaus. Ebenso haben die Verwaltungsrichterinnen
und -richter immer wieder schwierige und brisante
Fragen zu beantworten, die das Verhdlinis von Staat

und Gesellschaft fundamental betreffen (z.B. Zulds-

Miindlliche Verhandlung beim Verwaltungsgericht Trier

sigkeit von Kopftichern islamischer Lehrerinnen, Ver-
sammlungsverbote von rechtsextremen Parteien). In
solchen Fallen dienen die Entscheidungen der Ge-
richte staaflichen und kommunalen Behdrden tber
den konkreten Einzelfall hinaus als Richtlinie for ihre
kinftige Arbeit. Das Spruchkérperprinzip garantiert
dabei eine inhalllich ausgewogene, in ihren Grund-
satzen besféndige und damit berechenbare Recht-
sprechung. Daneben besteht in der ersten Instanz
seit 1982 im Asylrecht und seit 1993 in den klassi-
schen verwaltungsgerichtlichen Rechtsgebieten die
Méglichkeit, Verfahren, die keine besonderen Schwie-
rigkeiten tatsdchlicher oder rechtlicher Art aufweisen
und denen keine grundsatzliche Bedeutung zukommt,
auf ein Kammermitglied als Einzelrichter zu Gbertra-
gen. Die Verteilung der Zustandigkeiten zwischen
Spruchkérper und Einzelrichter nach Umfang und
Schwere der Sache hat sich im verwaltungsgericht-
lichen Bereich bewahrt. Sie stellt die hohe Qualitat
der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung sicher
und ermaglicht gleichzeitig eine zeitnahe Kldarung

der Sach- und Rechtslage.
Der Weg der Zukunft: Konzentration aller &ffentlich-
rechtlichen Streitigkeiten in einer Hand

Gegenwartig sieht sich die rheinland-pfélzische Ver-

waltungsgerichtsbarkeit neuen Herausforderungen



gegenuibergestellt. Ende der Q0er Jahre setfzte eine
Entwicklung ein, welche Anlass bietet, die derzeiti-
gen Strukiuren der offentlich-rechtlichen Fachgerichte
(Verwaltungs-, Sozialgerichte, Finanzgericht) zu tber-
denken. Die Asylstreitverfohren nahmen kontinuierlich
ab. Zudem wurden mit Beginn des Jahres 2005 die
Streitigkeiten auf dem Gebiet der Sozidlhilfe, bis da-
hin eine Kernmaterie der Verwaltungsgerichte, der
Sozialgerichtsbarkeit zugewiesen. Die dadurch be-
dingte Verringerung der Eingange ging mit einer er-
heblichen Verminderung des Personalbestandes in
der Verwaltungsgerichtsbarkeit einher.

Dennoch kénnen die bisherigen Gerichtsstrukturen auf
Belastungsschwankungen nicht in hinreichend flexibler,
wirtschaftlich angemessener und effekfiver VWeise reo-

gieren. Die Aufspaltung des offentlich-rechtlichen

Rechtsschutzes in drei &ffentlich-rechtliche Gerichtsbar-

keiten, die in Europa absoluten Ausnahmecharakfer
hat, erweist sich als nicht mehr zeitgemaB. Um auch
zukiinftig einen leistungsstarken, modernen und bir-
gernahen Verwaltungsrechtsschutz in einem Fléchen-
land wie Rheinland-Pfalz mit ausgepragten landlichen
Gebieten anbieten zu kdnnen, sollten daher die 6f-
fentlich-rechtlichen Fachgerichte auf landesebene zu-
sammengefihrt werden. Dadurch kénnten bei gleich-
zeitig gestraffter Organisation erhebliche Synergieef
fekte erzielt werden. Zudem wirde der Rechtsschutz
fur Birger und Verwaltung iberschaubarer. Unabhén-

gig davon sollten die Rechtswege und Zustandigker-
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Zusammenfihrung von Gerichten: Initiative des Bundesrates (2004)

fen unfer systematischen, an der Sachnahe orientier-
ten Gesichtspunkten neu geordnet werden. Streitigkei-
ten des offentlichen Rechts, die teilweise nur noch
aus historisch zu erklarenden Grinden in die Zustan-
digkeit der ordentlichen Gerichte fallen (z.B. Amfs-
haftung und Enteignungsentschadigung, Baulandso-
chen, Kartellsachen, Vergabesachen), sind auf die
Verwaltungsgerichtsbarkeit zu Gbertragen. Insbesonde-
re landesrechtlich bestehende Sonderzuweisungen
wie beispielsweise an die Amtsgerichte im Polizei-
recht betreffend die Entscheidung Uber Zulassigkeit
und Fortdauer von Freiheitsentziehungen, Uber Durch-
suchungsanordnungen oder Datenerhebungen durch
Telefon- oder Wohnraumiberwachung sind in die

Zustandigkeit der Verwaltungsgerichte zu geben.



' Rechtsprechung

Vom Staatsgerichtshof zum Verfassungsgericht -

Die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs

Rheinland-Pfalz von 1996 bis 2006

Dr. Ulrich Mildner

Der Charakfer der vom Verfassungsgerichtshof zu ent-
scheidenden Verfahren hat in den letzten Jahren eine
deutliche Veranderung erfahren. Die Rolle des Ge-
richts war in den ersten Jahrzehnten seiner Tatigkeit
beschrénkt auf klassische Funkfionen einer Staatsge-

richtsbarkeit. Sie umfassten Entscheidungen in Nor-

Verfassungsgerichtshof
Rheinland - Pfalz

menkontrollverfahren, die bestimmte staatliche, aber
auch kommunale Organe sowie Gerichte, nicht aber
Birger einleiten konnten. Dariber hinaus ging es um
die Entscheidung von Streitigkeiten zwischen den Ver-
fassungsorganen des Landes und um die Giltigkeit

der Wahlen zum Landfag.

Zu diesem klassischen” Aufgabenkreis, der selbstver-
standlich auch heute noch besteht, ist seit dem Jahr
1992 ein bedeutsamer hinzugetreten: Es handelt sich
um die sog. Individualverfassungsbeschwerde. Als be-
merkenswertes inhaliliches Ergebnis dieser Aufgaben-
und Zustandigkeitserweiterung lésst sich feststellen:
Die Individualbeschwerde ermaglicht auch auf Lan-
desebene eine gesteigerte Durchsetzung der Grund-
rechte und erweist sich als unverzichtbarer Bestand-
teil eines effektiven Grundrechtsschutzes. Sie bewirkt
eine Mobilisierung der Birger bei der Durchsetzung
des Verfassungsrechts und bedeutet deren aktive Teil-
nahme an der Verwirklichung des Rechtsstaats.
Verfassungsbeschwerden werden so zu einem Instru-
ment der Teilhabe der Birger am demokratischen Ver-
fassungsleben. Damit reicht die Funktion der Verfas-
sungsbeschwerde und der Grundrechte weit Uber
die bloBe Abwehr staatlicher Eingriffe hinaus und
verstarkt den Wirkungsgrad verfassungsgerichtlicher

Tatigkeit in erheblichem Mafe.



Staatsgerichtliche Streitigkeiten:
Normenkontrolle, Organstreit,
Woahlprijfung

Aus dem Kreis dieser Verfahrensarten ist zundchst die
abstrakte Normenkontrolle gem&f Art. 130 Abs. 1 LV
zu nennen. Die Antragsberechtigten kénnen danach

férmliche Landesgesetze und Rechtsverordnungen ei-
ner Prifung am MaPstab der Landesverfassung unter-
ziehen. Dieses Recht réumt die Landesverfassung der
landesregierung, dem Landfag und jeder Landfags-

fraktion, aber auch anderen Beteiligten, die durch die

landesverfassung mit eigenen Rechten ausgestattet

sind, sowie Kérperschaften des offentlichen Rechts ein.

Es ist von den Berechtigten in der Vergangenheit im-

mer in verantwortungsvoller VWeise genutzt worden.

Haushaltsrecht und Leasing

Erhebliche staatspolitische Bedeutung kam den vom
Verfassungsgerichtshof getroffenen Feststellungen zur
VerfassungsmaBigkeit des Landeshaushaltsgesetzes
1996 zu, da sie das Haushaltsrecht des Parlaments
als dessen ureigenste Domane berihrten. Danach
stellt die von einer Landfagsfraktion gerigte Praxis
der privaten Vorfinanzierung &ffentlicher Investitionen
durch Lleasing von Verwaltungsgebduden oder Miet-

kauf von Landesstrafden keine Kreditaufnahme im ver-

Plenum des Landtags Rheinland-Pfalz

fassungsrechtlichen Sinne dar. Jedoch gehe das Land
in erheblichem Umfang Zahlungsverpflichtungen ein,
die sich auf Ausgaben in kinftigen Johren bezdgen.
Sie dirften zukiinftig nur mit Erméchtigung des Land-
tags erfolgen und missten im Haushaltsplan ausdriick-

lich bezeichnet und transparent gemacht werden.

Wirtschaftliche Betétigung der Gemeinden

In einer fir die kommunalwirtschaftliche Befétigung
der Gemeinden bedeutsamen Entscheidung besta-
figte der Verfassungsgerichtshof eine gesetzliche Be-
stimmung, wonach Gemeinden wirtschaftliche Unfer
nehmen nur betreiben diirfen, wenn der éffentliche
Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch ei-
nen privaten Dritten erfillt werden kann. Der gedu-
Berten Befirchtung, diese sog. Subsidiaritatsklausel
geféhrde die kommunalen Verbundunternehmen, weil
die Gemeinden wirtschaftliche Unternehmensteile pri-
vatisieren missten und nur defizitdre Unternehmens-
teile behalten dirften, folgte der Verfassungsgerichts-
hof nicht. Seine anders lautende Einschatzung ist
auch aufgrund der praktischen Erfahrungen, die in
dem Zeitraum nach Erlass der Entscheidung gesam-

melt wurden, nicht mehr in Frage gestellt worden.



Ortstermin des Verfassungsgerichtshofs

Naturschutz: Planungshindernis fir Kommunen?

Der Verfassungsgerichtshof sefzte sich auch mit natur-
schutzrechtlichen Fragestellungen auseinander, die
von besonderer Bedeutung bei der Uberpriffung von
Anlagegenehmigungen oder Bauleitplénen sein kon-
nen. Eine Ortsgemeinde machte geltend, durch die
Festsetzung von Schutzgebiefen nach der Europdi-
schen Vogelschutzrichtlinie sowie der Fauna-Flora-
HabitatRichtlinie (FFHRichtlinie] werde ihr Selbstver-
waltungsrecht verletzt, da ihr insbesondere eine kinf-
fige Ausweisung von Bauland unmaglich gemacht
werde. Der Verfassungsgerichtshof befand, der Staat
misse bei der Prifung, ob eine gemeindliche Bau-
leitplanung in einem FFH- und Vogelschutzgebiet
noch vertraglich sei, auch das Planungsinteresse der
Gemeinde als &ffentliches Interesse angemessen be-
ricksichtigen. Naturschutzrecht sei gemeindefreund-

lich anzuwenden.

Als weitere Verfahrensalternative erdffnet Art. 130
Abs. 1 LV die Méglichkeit eines Organstreits, in dem
ein Verfassungsorgan einem anderen bestimmte Be-
fugnisse oder Rechte streitig macht. Handlungen ei-
nes Verfassungsorgans kénnen solche des Landfags,
der landesregierung, aber auch des Ministerprasi-
denten oder der landesregierung angehdrender

Minister sein.

Budgetrecht des Parlaments

In einem Verfahren wegen der nachtréglichen Bewil-
ligung UberplanmaBiger Ausgaben durch den Finanz-
minister im laufenden Haushaltsjahr stérkte der Ver-
fassungsgerichtshof das parlamentarische Haushalts-
bewilligungsrecht des Landtags. Die Befugnis des
Finanzministers stelle ein Notbewilligungsrecht dar,
das hinter dem Budgetrecht des Parlaments und der
Vollstandigkeit, VWahrheit und Genauigkeit des par-
lamentarisch festgestellien Haushalts zuriickstehen

musse.

,Nix Politik, Fuf3ball!”

Des Weiteren wollte eine Fraktion des Landtags Vor-
aussetzungen und Grenzen der Verwendung von
Fraktionsgeldern zu Zwecken der Offentlichkeitsar-
beit geklart wissen. Konkret ging es um die Finan-
zierung eines zur FuBballwelimeisterschaft 1998
herausgegebenen Prospekis, der als Sympathiewer-
bung fur den damaligen Fraktionsvorsitzenden die-
nen sollte. Der Verfassungsgerichtshof entschied,
Offentlichkeitsarbeit gehdre zu den Aufgaben einer
Landtagsfraktion, fur die staatliche Frakfionszuschis-
se grundsatzlich verwendet werden dirften. Jedoch
mUsse sie einen hinreichenden Bezug zur parlamen-

tarischen Tatigkeit der Fraktionen aufweisen. Hieran
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fehle es bei dem fraglichen VWM-Prospekt, da er ei-
ne reine Sympathiewerbung dargestellt habe (,Nix
Politik, FuBballl”).

,Tag der offenen Tur”

Ein weiteres Organstreitverfohren hatte die Durchfih-
rung des ,Tags der offenen Tur" in der rheinland-pfal-
zischen Staatskanzlei am 10. September 2005 und
damit in unmittelbarer zeitlicher Néhe zur Bundestags-
wahl vom 18. September 2005 zum Gegenstand.
Der Verfassungsgerichtshof stellte fest, die grundsdtz-
lich zulassige und notwendige Offentlichkeitsarbeit

der landesregierung misse sich innerhalb des ihr von

der landesverfassung zugewiesenen Aufgaben- und
Zustandigkeitsbereichs halten, dirfe das Gebot der

parteipolitischen Neutralitat nicht verletzen und kén-

ne in Vorwahlzeiten noch weitergehender Zurickhal-

tung unterliegen. Der ,Tag der offenen Tir 2005”
habe diese Grenzen bei einer Gesamtbetrachtung
seines informativen Gehalts und der ihn mitprégen-
den Unterhaltungselemente aber noch nicht tber-
schritten. Mit Blick auf die Eigenstandigkeit der Ver-
fassungsrédume von Bund und Landern bleibe die

Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung auch im

Vorfeld einer Bundestagswahl grundsatzlich zulassig.
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' Rechtsprechung

Kommunaler Finanzausgleich

Wiederholt ist der Verfassungsgerichtshof mit schwie-

rigen Fragen des kommunalen Finanzausgleichs be-
fasst worden. Dem Landesgesetzgeber hat er dabei
ein weites Ermessen fur Zuteilungs- und Ausgleichs-
regelungen zugebilligt. Finanzkraftunterschiede zwi-
schen den Kommunen dirften grundsaizlich abge-
mildert, nicht aber eingeebnet oder gar umgekehrt
werden. Dariiber hinaus binde und verpflichte sich
der Gesetzgeber, innerhalb der selbst gewdhlten Zu-
feilungs- und AusgleichsmaPstabe eine in sich folge-
richfige, widerspruchsfreie Ausgleichskonzeption zu

schaffen und sie auch einzuhalten.

Landtagswahl: Stimmzettel mit Wickelfalzung

In seiner Rolle als zur Entscheidung Uber Wahlpri-
fungsbeschwerden gemaf Art. 82 LV berufenes Ge-
richt hatte sich der Verfassungsgerichtshof mehrfach
mit der Rechimé&Bigkeit der jeweiligen Landtagswahl
zu befassen. Zuletzt im Anschluss an die Landiogs-
wahl vom 26. Marz 2006 rigten mehrere Beschwer-
defihrer die sog. Wickelfalzung der Stimmzettel.
Hierin konnte der Verfassungsgerichtshof keine unzu-
lassige amtliche Wahlbeeinflussung erkennen. Den
Wahlerinnen und Wahlern sei es als mindigen, ver-

standigen und ihr Wahlrecht verantwortungsbewusst

austbenden Wahlbirgern zuzumuten, sich den ihnen
berlassenen Stimmzettel sorgféltig und grindlich an-
zusehen und die Notwendigkeit seines Aufklappens

zu erkennen.

Verfassungsbeschwerden

Die Individualverfassungsbeschwerde ist unverzicht-

bares Instrument eines effektiven Grundrechtsschutzes.

Neuer Hafttermin mit Verteidiger

Das belegt in exemplarischer Weise eine durch den
Verfassungsgerichtshof erlassene einstweilige Anord-
nung auf Antrag eines sich in Untersuchungshaft be-
findlichen Beschwerdefihrers. Er hatte geriigt, die
zustandige Haftrichterin habe den ihm gegeniber
erlassenen Haftbefehl in Abwesenheit seines Verfei-
digers erdffnet, obwohl dieser felefonisch sein auf-
grund schwieriger Witterungsverhdlinisse um eine
Viertelstunde verspatetes Erscheinen angekindigt
hatte. Der Verfassungsgerichtshof ordnete an, den
Beschwerdefthrer unverziglich unter Teilnahme sei-
nes Verteidigers nochmals dem Haftrichter vorzufih-
ren. Die Hinzuziehung eines Verteidigers zu diesem

Termin gehdre zu den verfassungsrechtlich verbirgten



Verfahrensgarantien eines Beschuldigten. Das Verfah-

ren dokumentiert deutlich die Fahigkeit des Verfas-
sungsgerichishofs, auch in kirzester Zeit verfassungs-
gerichtlichen Rechtsschutz zu gewdhrleisten. Hierin
zeigt sich ein wichtiges Kriterium effektiven Grund-

rechtsschutzes.

Altersgrenze fir Wahlbeamte

Vergleichbare Feststellungen lassen sich beziglich
eines Verfassungsbeschwerdeverfahrens treffen, in
dem es der Verfassungsgerichtshof ablehnte, die
Durchfihrung einer wenige Tage nach der Beschluss-
fassung statifindenden Oberbirgermeisterwahl zu
untersagen. Der Beschwerdefihrer hatte zuvor ver-
geblich beim Verwaltungsgericht und Oberverwal-
tungsgericht den Erlass einer entsprechenden einst-
weiligen Anordnung beantragt. Zur Begrindung
rugte er die Verfassungswidrigkeit einer beamten-
rechlichen Bestimmung, wonach ein kommunaler
Wahlbeamter mit der Vollendung des 68. lebens-
jahres auch dann in den Ruhestand frete, wenn

— wie bei ihm als amtierendem Oberbirgermeis-
fer — seine achtjghrige VWahlperiode noch nicht ab-
gelaufen sei. Der Verfassungsgerichtshof entschied
unmittelbar Uber die eingelegte Verfassungsbe-
schwerde, die er zurickwies. Das Interesse der Allge-

meinheit an einer effekiiven Amisfhrung rechtfertige

es, generdlisierend Personen von der weiteren Ausi-
bung ihres Wahlamtes auszuschlieBen, die maglicher-
weise nicht bis zum Ende der Amiszeit in der Lage
seien, den hohen personlichen Einsatz zu erbringen,
den das Wahlomt erfordere. Insoweit komme dem
Cesetzgeber ein Einschatzungsspielraum zu, den er
nicht Gberschritten habe. Allerdings sei der Gesetz-
geber nicht gehindert, die gefroffene Einschatzung zu

Uberdenken.

Richtlinienfunktion

In zahlreichen weiteren Verfassungsbeschwerdever-
fahren sind Fragen von erheblicher gesamtgesell-
schaftlicher Bedeutung angesprochen und geklért
worden, deren Beantwortung einer gesteigerten
Durchsefzung der Grundrechte diente. Dies gilt auch
fur Verfahren, die im Ergebnis fir den jeweiligen
Beschwerdefihrer erfolglos verliefen, aber gleich-
wohl aufgrund der inzident gefroffenen Feststellun-
gen erzieherische Wirkung fur alle staatlichen Or-
gane und eine entsprechende Richtlinienfunkfion

entfalten kénnen.
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Informationelle Selbstbestimmung volljghriger
Schiiler

Beispielhaft sei eine Entscheidung des Verfassungs-
gerichtshofs erwdhnt, mit der er eine Regelung im
theinland-pfélzischen Schulgesetz, nach der Eltern
(auch) volliahriger Schiler Gber wichtige schulische
Vorkommnisse unterrichtet werden sollen, als mit dem
Personlichkeitsrecht der jungen Erwachsenen verein-
bar erachtete. Die Unterrichtung der Eltern eigne
sich, das aus schulischen MaBnahmen folgende
Risiko eines selbst- oder fremdschadigenden Verhal-
fens jedenfalls zu verringem. Die Schule sei jedoch
gehalten, von dem ihr eingeréumten Ermessen sorg-
faltig unter Bericksichtigung aller Umstéande des
Einzelfalles Gebrauch zu machen. Eine solche ein-
schréinkende Feststellung bedeutet — ungeachtet der
Erfolglosigkeit der Verfassungsbeschwerde im Ein-

zelfall - eine eindeutige Handlungsanweisung an

die staatlichen Stellen, die fir die Umsefzung der
angegriffenen gesetzlichen Regelung zusténdig sind.
Auch so kann iber den bloPen Fall hinaus effekfiver

Grundrechtsschutz gewdhrleistet werden.

Gefahrliche Hunde

Erfolglos blieb die Verfassungsbeschwerde eines
Halters bzw. Ziichters von Hunden, die nach der

Gefahrenabwehrverordnung iber gefahrliche Hun-
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de als gefdhrlich eingestuften Hunderassen angehor-
ten. Die Verordnung unterwarf das Halten solcher
Hunde sowie den Umgang mit ihnen strengeren An-
forderungen als bisher. Der Verfassungsgerichtshof
vertrat die Auffassung, die Gefahrenabwehrverord-

nung diene dem Ziel, die Bevslkerung besser als bis-

her vor den von den Hunden ausgehenden Gefahren

fur Leib und Lleben zu schitzen. Der Verordnungsge-

ber habe daher in Erfiillung der ihm durch die Verfas-

sung selbst auferlegten Schutzpflicht gehandelt.

Rauchwarnmelder auch in Altbauten?

In einem weiteren Verfahren stellle der Verfassungsge-

richtshof fest, der Landesgesetzgeber sei nicht ver-

pflichtet, die Anbringung von Rauchwarnmeldern
auch in Altbauten generell anzuordnen, wie dies
for Neubauten geschehen sei. Nicht jedes nitzli-
che und verantwortungsbewusste Verhalten von Per-
sonen bedirfe der gesetzlichen Regelung. Freiheit

und Selbstandigkeit der Menschen seien zu beach-

ten. Der Gesetzgeber unterliege umso weniger kon-

kreten Handlungspflichten, je mehr der Einzelne die

Cefahrenlage und die Maglichkeit zu ihrer Abwen-

dung selbst beherrsche. Die Kernaussagen der Ent-

scheidung lassen sich als Appell des Verfassungsge-

richtshofs an den verstandigen und verantwortungs-
bewussten Burger verstehen, der in eigenstandiger
Wahrmehmung seiner Verantwortung fur sich selbst
und andere tatig wird, ohne sich in die Rolle eines
sich ausschlieBlich staatlicher Obhut und Firsorge

anvertrauenden Schutzbefohlenen zu begeben.
Studiengebiihren fiir ,Senior-Studenten”

Der Verfassungsgerichtshof machte auch deutlich,
dass nicht jede von den Befroffenen als Zumutung
empfundene gesetzliche Entscheidung die durch
die landesverfassung gezogenen Grenzen iber-
schreitet. So wurde die Einfihrung von Studienge-
bihren fur Personen, die das 60. Lebensjahr vollen-
det haben, als mit der Llandesverfassung in Einklang
stehend erachtet. Der Gleichbehandlungsgrundsatz

werde dadurch nicht verletzt, da der gesellschaft-
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liche Nutzen eines Studiums bei dlteren Studenten
wegen des fehlenden Bezugs zum anschlieBenden

Berufsleben geringer ausfalle.

Arbeitszeit fir Landesbeamte

Ebenso stellte der Verfassungsgerichishof die Verein-

barkeit der Verlangerung der wochentlichen Arbeits-

zeit fir Landesbeamte von 38,5 auf 40 Stunden mit
der landesverfassung fest. Der Beamte schulde sei-
nem Dienstherrn qualitativ mehr als lediglich eine

zeitlich begrenzte Fihrung der Amtsgeschéfte. Dafir

sei er umgekehrt der Sorge um seinen Arbeitsplatz

regelmaBig enthoben und habe einen umfassenden

Versorgungsanspruch fur sich und seine Familie.

Wohnraumiiberwachung

Die Bedeutung der Verfassungsbeschwerde fir die
Klérung wichtiger Grundrechtsfragen trat zu Beginn
des Jahres 2007 erneut zu Tage: Ein in Rheinland-
Pfalz ansassiger Rechtsanwalt stellie die Vereinbarkeit
einer neu gefassten Regelung des Polizei- und Ord-
nungsbehdrdengesetzes in Frage, auf deren Grund-
lage die Polizei zur akustischen und optischen Wohn-
raumiberwachung durch den verdeckten Einsatz tech-
nischer Mittel zur Gefahrenabwehr ermachtigt wurde.
In seiner Entscheidung sefzt sich der Verfassungsge-
richtshof ausfihrlich mit den landesverfassungsrecht-
lichen Grenzen von Eingriffen in das Grundrecht auf
die Unverletzlichkeit der VWohnung auseinander.
Unter Beriicksichtigung aller in der Neuregelung vor-
gesehenen Beschrankungen, insbesondere auch zu
Cunsten des unantastbaren Kernbereichs privater Le-
bensgestaltung, verfolge die Regelung den legitimen
Zweck der Abwehr konkreter, schwerwiegender Ge-
fahren und wahre auch im Ubrigen den verfassungs-
rechtlichen Grundsatz der VerhélinismaBigkeit von

Mittel und Zweck.
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Effektiver Verwaltungsrechtsschutz:
Wirtschaft, Umweltschutz, Verkehrsanlagen

Dr. Jirgen Held

Einen wichtigen Teil verwaltungsgerichtlicher Tatigkeit  Verniinftiger Interessenausgleich

nehmen Rechtsstreitigkeiten um die Zulassung von In-

vestitionsvorhaben ein. Die Anlagen sind einerseits Es zeichnef den Rechfsstaat aus, dass die Kontrolle
von zentraler Bedeutung fir die wirtschaftliche Ent- durch die Verwaltungsgerichte nicht nach Ermessen
wicklung des Landes, stoden andererseits vor Ort oder politischer Opportunitat, sondern allein nach
aber nicht selten auf heftigen Widerstand. dem Mabstab des Rechts erfolgt. Das Recht der An-

Deshalb geniefden die hierum gefihrten Prozesse
groPe Aufmerksamkeit in der Offentlichkeit. Gestrit-
fen wird um Gewerbeansiedlungen ebenso wie um : : £
groPe Infrastrukturvorhaben des Strafen-, Eisenbahn- .
und Flughafenbaus. Dem dabei verfolgten wirtschaft-
lichen Nutzen stehen Auswirkungen der Anlagen ge-
geniber, die Besorgnisse ausldsen: Anwohner bekla-
gen Larm, Staub und andere Immissionen; Gemein-
den sféren sich an der Einschrankung ihrer Planungs-
hoheit oder der Beeintréchtigung ihres Ortsbildes;
Naturschutzverbande wehren sich gegen die Zersto-
rung schutzwirdiger NaturrGume. Es ist in erster Linie
die Aufgabe der Verwaltung, die gegenlaufigen In-

feressen zu einem Ausgleich zu bringen.

Die Kontrolle der Behdrdenentscheidungen obliegt
der Verwaltungsgerichtsbarkeit, das heift den fir das
Bau- und Umwelischutzrecht zustandigen Kammern
der Verwaltungsgerichte sowie dem 1. und dem 8.
Senat des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz,
die als Planungsrechtssenate zudem erstinstanzlich

fur Uberregional bedeutsame Verkehrs- und andere

Infrastrukturvorhaben zustandig sind.
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lagengenehmigungen weist jedoch eine Vielzahl un-
bestimmter Rechtsbegriffe, fachwissenschaftliche Wer-
tungsfragen sowie Abwagungsermdchtigungen auf,
so dass es off Aufgabe der Gerichte ist, die gesetz-
liche Grenze fir einen verninftigen Ausgleich zwi-
schen den berechtigten Belangen fir das Investitions-
vorhaben und den schutzwirdigen Anspriichen der
davon Betroffenen zu finden. Dabei ist allen Betei-
liglen bewusst, dass sich der Konlflikt nicht nur auf
die im Gerichtssaal Anwesenden erstreckt. Mit der
Ansiedlung von Gewerbe, der verkehrlichen Erschlie-
Bung einer Region oder auch dem Bau eines Hoch-
wasserpolders werden die Interessen einer Vielzahl
davon beginstigter Birger verfolgt. Die rechtliche
Wiirdigung ware verkirzt, wirden die Belange die-
ser, im Prozess nicht vertretenen — vielleicht noch gar
nicht geborenen — Personen unberiicksichtigt bleiben.
Das langfristige Inferesse kinftiger Generationen ist
aber auch bei der Frage in den Blick zu nehmen,
ob der verfolgte wirtschaftliche Nutzen den anlage-
bedingten Eingriff in den Naturhaushalt rechtfertigt.
In Kenntnis dieses mehrpoligen Interessengeflechts
haben die Verwaltungsgerichte als neutrale Kontroll-
instanzen zu Uberprifen, ob die von den Behdrden
getroffenen Entscheidungen mit dem geltenden Recht

vereinbar sind.

Verwaltungsrechtsschutz als Standortvorteil

Eine funktionierende Verwaltungsgerichtsbarkeit bil-
det einen enormen Standortvorteil fir die Realisie-
rung von Investitionsvorhaben. Gerade hierbei zeigt
sich der Nutzen einer verwaltungsgerichtlichen Ar-
beit, die zeitnah Klarheit Uber die rechtlichen Zulas-
sigkeitsvoraussetzungen der Anlagen schafft. Die Ver
wirklichung berechtigter Vorhabengenehmigungen
wird nicht unnétig hinausgezdgert. Die rasche Aufhe-
bung rechtswidriger Erlaubnisse ermaglicht entweder
die Behebung von Defiziten in der Ausgangsentschei-
dung oder &ffnet den Blick fir alternative Projekte.
Die Aussicht auf eine schnelle Klérung der Rechisloge
durch die Verwaltungsgerichte stérkt letztlich auch
die Stellung der Investoren gegeniber der Verwal-
tung, sind sie doch nicht gezwungen, ihren Rechts-
standpunkt vorschnell aufzugeben und Abstriche an
ihrem Vorhaben im Interesse einer zigigen Redlisie-

rung vorzunehmen.

Schutz der Nachbarschaft

Seit langer Zeit bildet das Immissionsschutzrecht ei-
nen Kern der Auseinandersefzungen um die Zulas-
sung von Gewerbe- und Infrastrukiureinrichtungen.
Dabei spielf vor allem der Larmschutz eine groBe Rol-

le. Liegt fir den StraPen- und Schienenverkehr mit der



Verkehrslarmschutzverordnung ein untergesetzliches
Regelwerk vor, das Grenzwerte fir die Zumutbarkeit
des Larms markiert, so sehen sich die Verwaltungsge-
richte beim Flugverkehr gezwungen, sich im jewei-
ligen Einzelfall unter Anwendung wissenschaftlichen
Sachverstandes Klarheit dariiber zu verschaffen, ob
die von der Behdrde erlaubte Larmbelastung den
betroffenen Anwohnern noch zumutbar ist. Die Ver-
fahren beim Oberverwaltungsgericht zum Flughafen
Hahn haben unter Bericksichtigung akiueller Ergeb-
nisse der Larmwirkungsforschung zu zusétzlichem
Larmschutz beim Nachtflugverkehr gefihrt, ohne die-
sen wichtigen Standortvorteil des Hunsrickflughafens
in Frage zu stellen.

Dort, wo der Verordnungsgeber Zumutbarkeitsgren-
zen festgelegt hat, missen die Gerichte sich nicht
selfen mit der Frage auseinandersetzen, ob diese
Grenzwerte den Schutzanspriichen des hoherrangi-
gen, insbesondere des Verfassungsrechts gentigen
oder ob das in der Verordnung fir die Dimensionie-
rung der erforderlichen Larmschutzanlagen enthalte-
ne Rechenwerk auf die konkret zugelassene Anlage
berhaupt anwendbar ist. letzteres spielte in Verfah-
ren zur ICE-Strecke Kéln/Rhein-Main eine Rolle, auf
der erstmals Zugverkehr mit Tempo 300 km/h er-
laubt wurde. Eine néhere gerichtliche Klérung dieser
Frage ertbrigte sich aufgrund der von der Betreiberin
akzeptierten erganzenden Schutzauflage zu Gunsten

der Klager. Ohne Erfolg blieben hingegen Nachbar-

ICE-Neubaustrecke im Westerwald

klagen gegen das Millheizkraftwerk Pirmasens und
gegen Mobilfunksendeanlagen. Der 8. Senat sah die
in der TA-Luft festgelegten Grenzwerte fur die Schwer-
metall- und Dioxinbelastung ebenso mit grundrechtli-
chen Schutzanspriichen vereinbar wie der 1. Senat
die in der Verordnung tber elekiromagnetische Fel-
der fir Mobilfunkanlagen festgelegfen Mindestabstan-
de zu Wohnhdusem. In dem zu einer Anlage in Neu-
hausel bei Koblenz durchgefthrten Verfahren bestd-

tigte schlieBlich das Bundesverfassungsgericht den
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Standpunkt des Oberverwaltungsgerichts, dass die
Beurteilung und Gefohrenprognose bei solch neuen
Techniken dem Verordnungsgeber obliegt und eine
Verletzung grundrechtlicher Schutzanspriche erst
dann angenommen werden kann, wenn evident
Erkenntnisse der wissenschaftlichen Forschung un-

bericksichtigt geblieben sind.

Naturschutz

In den letzten Jahren riickt das Naturschutzrecht zu-
nehmend in den Mittelpunkt verwaltungsgerichtlicher
Arbeit bei der Uberpriifung von Anlagengenehmigun-
gen, aber auch von Bauleitplénen. Hier steht nicht
der Konflikt zwischen dem die Vorhabenplanung fra-
genden Allgemeininteresse und dem Individualinte-
resse der befroffenen Nachbarschaft im Vordergrund.
Vielmehr geraten unterschiedliche Gemeinwohlbe-
lange in Widerstreit, auf der einen Seite etwa das In-
feresse am Ausbau verkehrlicher Infrastruktur sowie an

verbesserten Rahmenbedingungen fir Gewerbean-

siedlungen und auf der anderen Seite das — im Grund-

satz ebenfalls weithin geteilte — Inferesse an schonen-

dem Umgang mit der Natur.

In diesem Bereich zeigt sich in zweierlei Hinsicht
ein Funktionswandel des Verwaltungsrechtsschutzes

in Deutschland. Die Einfihrung der Verbandsklage zu

Gunsten von Naturschutzverbdnden hat die klassi-
sche Funktion der deutschen Verwaltungsgerichtsbar-
keit zur Gewdhrleistung von Individualrechtsschutz
mit der Ausrichtung auf die Verletzung subjektiver
Rechte zu einer Kontrolle der objektivrechtlichen
RechtmaBigkeit des Verwaltungshandelns erweitert.
Hintergrund ist die ausdrickliche Absicht des Gesetz-
gebers, das im Umwelirecht angenommene Vollzugs-
defizit durch Instrumentalisierung der Verwaltungsge-
richte zu beheben. So hat die rickwirkende Einfih-
rung der Verbandsklage im Bundesnaturschutzgesetz
der Klage des BUND gegen die Planfeststellung fir
den Hochmoselibergang der B 50, mit dem die Ver-
kehrsverbindung zwischen den Benelux-Staaten und
dem Wirtschaftsraum Rhein-Main sichergestellt wer-
den soll, zum Erfolg verholfen. An diesem Verfahren
zeigt sich ein zweiter Strukiurwandel innerhalb des
deutschen Verwaltungsrechtsschutzes. Gemeint ist die
— nicht nur im Umweltrecht, hier aber besonders deut-
lich bemerkbare — Europdisierung des deutschen Ver-
waltungsrechts, das heif3t die stcarker werdende Be-
deutung der Verwaltungsgerichte als Konfrollorgan
zur Durchsetzung europarechtlicher Vorgaben.
Cestritten wird vor allem um die Anwendung des in
der Fauna-Flora-HabitatRichtlinie wie in der Vogel-
schutzrichtlinie angelegten Lebensraum- und Arten-
schutzes bedrohter Pflanzen und Tiere. Im Verfahren
des Hochmoselibergangs stand der Llebensraum des

Schwarzspechtes, beim Verfahren um die Startbahn-




verlangerung am Flughafen Hahn das Revier der

Mopsfledermaus im Mittelpunkt der Befrachtung.

Windenergie

All diese Probleme waren und sind auch Gegenstand
der die Verwaltungsgerichte in den letzfen Johren in
groPer Zahl beschaftigenden Verfahren um Wind-
energieanlagen. Die Entscheidung des Gesetzgebers
zur Privilegierung dieser Anlagen im Aubenbereich
fraf zum Teil auf erbitterfen VWiderstand von Kommu-
nen und Bevdlkerung wegen der damit einherge-
henden ,Verspargelung” der Landschaft. Die Recht-
sprechung konzentrierte sich zuncichst auf die Be-
muhungen Uberdrilicher Planungsgemeinschaften,
die Standorte fir Windenergieanlagen raumplane-
risch zu steuern. Hier war zu priffen, ob der Wind-
energienufzung bei der Standortplanung substantiell
Raum gelassen wurde oder eine verkappte Verhinde-

rungsplanung vorlag. Den strengen Anforderungen

der hochstrichterlichen Rechtsprechung konnte die Pla-

nung fir die Region Mittelrhein/\Westerwald nicht,
diejenige fir die Region Trier jedoch durchaus geni-
gen. Ist der Standort raumplanerisch zuldssig, stehen
Fragen des Immissionsschutzes (Larmbeeintrachtigung,

Schattenwurf, Discoeffekt), des Landschaftsschutzes

(Verunstaltungsverbot] und — auch hier — des europai-

schen Lebensraum- und Arfenschutzes im Vordergrund.

Sie fihren von Fall zu Fall zu unterschiedlichen Er-
gebnissen. Nach einer neueren Enfscheidung des
Oberverwaltungsgerichts verbietet ein groferes Vor-
kommen des besonders gefdhrdeten Rotmilans die

Errichtung von Windenergieanlagen.

GroBflachige Einzelhandelsbetriebe

Ferner hat sich die Verwaltungsrechtsprechung zuneh-
mend mit Konkurrenzverhdlinissen benachbarter Kom-
munen beschaftigr. AuPer durch Fachplanungsvorha-
ben in der Néhe des Gemeindegebietes fihlen sich
die Kommunen zunehmend durch die Entwicklung des
Einzelhandels in Nachbargemeinden bedroht. Hier
haben die Verwaltungsgerichte zu prifen, ob bei der
bauleitplanerischen Ausweisung grobfléchiger Einzel
handelsbetriebe bei allem Versténdnis fur das Inferes-
se an Forfentwicklung der eigenen Kommune hinrei-
chend Ricksicht auf die stadtebaulichen Auswirkun-
gen in der Nachbargemeinde genommen wurde. Im
Fall des Factory-OutletCenters Zweibricken konnte
das Oberverwaltungsgericht die von den klagenden
Nachbarstédten geltend gemachte Gefahr einer Ver-
&dung ihrer Innenstadte allerdings nicht bejahen; die
nachtrégliche Entwicklung hat es in dieser Einschar
zung bestatigt. Zu Gunsten der Nachbarkommunen
ging jedoch der Rechtsstreit um das in Milheim-Kér-

lich entstandene Einzelhandelszentrum aus. Das
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Einzelhandelszentrum Miilheim-Kérlich

Oberverwaltungsgericht bestdtigte eine kommunal-
aufsichtliche Verfigung an die Stadt, die mit der

raumplanerischen Funkfionszuweisung unvereinbare
Ausdehnung des Einzelhandelszentrums durch bau-

leitplanerische Mittel einzugrenzen.

Mit Konflikten anderer Art war das Oberverwaltungs-

gericht im Rechtsstreit um die Ansiedlung von IKEA in
Koblenz befasst. Hier war auf der Grundlage einer
stadfebaulichen Entwicklungsbereichssatzung die Vor-

aussetzung fir die Enfeignung privaten Grundbesit-
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zes geschaffen worden. Erst aufgrund umfangreicher

Beweisaufnahme konnte die Angemessenheit des

Ubernahmeangebots der Stadt bestétigt werden.
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Nine/Eleven:
Der 11. September und seine Folgen

— die schwierige Balance zwischen Sicherheit und Freiheit

Spatestens am 3 1. Juli 2006 wird es zur Gewissheit:
der 11. September ist Gberall — die Gefahr des Ter-
rors ist mit einer Kofferbombe in einem Zug nach
Koblenz auch in unserer unmittelbaren Nahe ange-

kommen.

Chronik des Schreckens

Am 11. September 2001 um 8:46 Uhr und 9:03 Uhr
verdndert sich die Welt: Flugzeuge als Waffen miss-
braucht bohren sich in die Twin Towers des World
Trade Centers in New York. 2749 Menschen sfer-
ben dort, weitere bei Flugzeugabstirzen in Pennsyl-
vania und auf das Pentagon in Washingfon. Am 11,
Marz 2004 sterben 191 Menschen in Pendlerzigen
in Madrid bei den schwersten Terroranschlégen in
der Geschichte der Europdischen Union. Eine Serie
von Sprengsfoffanschldgen auf drei U-Bahnlinien und
einen Bus in London fordert am 7. Juli 2005 50 Tote
und Gber 700 Verletzte. Die Welimetropolen New
York, london und Madrid, der Nahe Osten, Irak
und Afghanistan sind weit entfernt, und doch ist der
islamistische Terror auch hier wahrscheinlich ge-

worden.

Hautnah wird die Bedrohung auch in Rheinland-Pfalz

im Sommer 2006: Nach bisherigen Erkenntnissen soll-
ten am 3 1. Juli um 14:30 Uhr vor Erreichen der Bahn-

Dagmar Wiinsch

hofe in Koblenz und Dortmund in Koffern versteckte
Bomben gleichzeitig gezindet werden. ,Die Explosi-
onen waren so dramatisch gewesen, wie wir es uns
bisher in Deutschland nicht vorstellen kénnen” (so der
Président des Bundeskriminalamtes). Nur aufgrund
eines Fehlers der Attentater explodierten die Bom-
ben nicht; die Sprengsatze konnten in den Haupt-
bahnhsfen Dortmund und Koblenz rechizeitig ent-

scharft werden.

Die Spuren islamistischer Terroristen fihrten auch be-
reits nach dem 11. September nach Deutschland.
Tater und Unterstitzer lebfen in Hamburg und Nord-
rhein-Westfalen. Schnell wurde deutlich, dass die
Gefahrenabwehr vor neuen Aufgaben und Heraus-
forderungen steht. Menschen, die véllig unaufféllig
leben und arbeiten, werden zu Selbstmordattentétern
und Massenmordern. Hier versagt die Wirkung des
Strafrechts selbst mit harten Strafandrohungen. Wer
bereit ist, sein leben zu opfern, Iasst sich nicht ab-
schrecken. Nur eine effiziente Gefahrenvorbeugung
und -abwehr schafft Sicherheit. Dabei gilt es auch,

die so genannten Schléfer ausfindig zu machen.

Rasterfahndung

Im Jahr 2002 fihrten die Landespolizeibehérden ei-

ne bundesweit koordinierte Rasterfahndung durch.
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Die Rasterfahndung ist eine besondere polizeiliche
Fahndungsmethode unter Nutzung der elekironischen
Datenverarbeitung. Gesucht wurde nach Personen

mit den folgenden Rastferkriterien zur Entdeckung po-
tenzieller islamistischer Terroristen: mannlich, Alter 18
bis 40 Jahre, Student oder ehemaliger Student, isla-

mische Religionszugehérigkeit, Geburtsland oder No-

fionalitat bestimmter Lander mit Gberwiegend islami-
scher Bevolkerung. Die Zulassigkeit der Rasterfahn-
dung, die sich nach den Vorschriften der Landespoli-
zeigesetze richtefe, war Gegenstand zahlreicher ge-
richtlicher Entscheidungen. Es wurde im Wesentlichen
darum gestritten, ob eine gegenwdartige erhebliche
Gefahr vorliegt, die einen Eingriff in das Grundrecht
auf informationelle Selbstbestimmung rechtfertigt. Die-
ses Recht gewdhrleistet die Befugnis des Einzelnen,
grundsétzlich selbst zu entscheiden, wann und inner-
halb welcher Grenzen persénliche Llebenssachverhal-
fe offenbart werden. Es sichert insbesondere den
Schutz gegen unbegrenzte Erhebung, Speicherung,
Verwendung und Weitergabe der auf sie bezoge-
nen, individualisierten oder individualisierbaren Da-
fen. Hessische Gerichte verneinten die erhebliche
Cefahr, wahrend das Oberverwaltungsgericht Rhein-
land-Pfalz die Rasterfahndung — in Ubereinstimmung
mit dem rheinland-pfélzischen Datenschutzbeauftrag-
fen — fur rechimabig hielt. Die unterschiedliche Recht-
sprechung macht das Spannungsverhélinis von Si-

cherheit auf der einen und Freiheit auf der anderen
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Seite deutlich. Sicherheit braucht keine Freiheit. Aber
Freiheit braucht Sicherheit. Nur: wieviel Sicherheit ver-

tragt die Freiheite

Das Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz fihrte in
seiner Entscheidung vom 22. Marz 2002 zur Raster-
fahndung aus, die terroristischen Aktivitaten, die von
dem islamischen Extremisten Osama Bin Laden und
dem von ihm aufgebauten Netzwerk Al Qaida aus-
gingen, seien nicht beendet. Nach wie vor verfolg-
fen diese das letztlich durch religiésen Fanatismus so-
wie die unverénderten weltpolitischen Spannungen
begrindete Ziel, die in ihren Augen als Feind gelten-
de westliche VWelt, insbesondere die Vereinigten Staa-
ten von Amerika, zu vernichten oder doch durch ihre
Anschlage erheblich zu schadigen. Die in ihrem Aus-
maf3 und ihrer Begehungsweise bisher ohne jeden Ver-
gleich gebliebenen verheerenden Selbstmordanschls-
ge vom 11. September 2001 seien Ausdruck einer plan-
maBigen Vernichtungsstrategie. Die terroristischen Ak-
fivitaten konnten sich jederzeit und zwar ohne jede

Vorwarnung wiederholen.

Leider haben die Anschlége von Madrid und London
sowie die geplanten Bombenattentate in den Zigen
nach Koblenz und Dortmund die damalige Gefahren-

prognose bestdtigt.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss vom



4. April 2006 die Rasterfahndung in Nordrhein-VVest-
falen (und in anderen Bundesléndern) fir verfassungs-
widrig gehalten. Eine allgemeine Bedrohungslage,
wie sie im Hinblick auf terroristische Anschlage seit
dem 11. September 2001 durchgehend bestanden
habe, reiche im Hinblick auf den schwerwiegenden
Grundrechtseingriff fir die Anordnung der Rasterfahn-
dung nicht aus. Voraussetzung sei das Vorliegen von
Tatsachen, aus denen sich eine konkrete Gefahr terro-
ristischer Anschlage ergabe. Einen véllig verdachtlo-
sen Grundrechtseingriff dirfe es nicht geben. Aller-
dings stellt sich die Frage, wie die Polizei gerade die
unverddchtigen Schlgfer ermitteln soll. So weist eine
Bundesverfassungsrichterin in ihrer abweichenden
Meinung zu Recht darauf hin, dass bei bereits vorlie-
gender konkreter Gefahr die Rasterfahndung als Er-

mitlungsmethode génzlich ungeeignet ist.

Videoiiberwachung und andere Sicherheits-

maf3nahmen

Der Gesetzgeber reagierte auf den 11. September mit
einer Fille von Gesetzen zur Verbesserung der Sicher-
heit. Ein Auslander, der verddchtigt wird, den Terro-
rismus zu unferstitzen, und der auslandische Hasspre-
diger kénnen ausgewiesen werden. Mit dem Luftsi-

cherheitsgesetz sollte der Bundeswehr der Abschuss

eines wie im Fall des World Trade Centers als Waffe

eingesetzten Flugzeugs erméglicht werden. Diese Ab-

schussermdchtigung erklérte das Bundesverfassungs-
gericht fur nichtig. Der Bund habe nicht die Kompe-
tenz fur die Regelung derartiger Befugnisse der Streit-
krafte. AuBerdem sei es mit dem Recht auf Leben und
der Menschenwiirdegarantie nicht vereinbar, wenn
von dem Einsatz unschuldige Menschen an Bord ei-

nes Flugzeugs betroffen wiirden.

Nach den gescheiterfen Aftentaten von Koblenz und
Dortmund ist ein weiteres polizeiliches Instrument in
das Blickfeld geraten: die Videoiberwachung. Ein-
gefthrt zur Vorbeugung von Straftaten an so genann-
ten Kriminalitatsschwerpunkten (z.B. Drogenhandel
im Innenstadtbereich), gewinnt sie nun auch Bedeu-
tung zur Abwehr und Verfolgung terroristischer Akfi-
vitgten. Die Kofferbombenattentater waren auf dem
Bahnhof in Kaln mit Videokameras gefilmt worden,
was letzilich zu ihrer Identifizierung und Festnahme
fohrte. Vermehrt wird nun unter diesem Eindruck der
verstarkte Einsatz der Videouberwachung &ffentlicher
Platze und Gebdude gefordert. Zur Abwehr einer
dringenden Gefahr fir die &ffentliche Sicherheit kann
die Polizei auch in Wohnungen Gesprache abhéren.
Die Telefoniberwachung kann zur Abwehr einer ge-
genwartigen Gefahr fir Leib oder Leben einer Person
zuldssig sein. ,Wir brauchen mehr Sicherheitsvor-
kehrungen im 21. Jahrhundert, und wir brauchen an
erster Stelle mehr Staat”, sagte Bundeskanzlerin
Angela Merkel.
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Koblenzer Hauptbahnhof am 31. Juli 2006

In der ©0jahrigen Geschichte des Landes Rheinland-
Pfalz hat sich das Recht der Gefahrenabwehr stets
den jeweiligen Sicherheitsbedirfissen angepasst.

Anfanglich ging es vornehmlich um die Abwehr lokal

begrenzter, einzelner Gefahren. Beispielhaft seien po-

lizeiliche MaBnahmen gegen beiflende Hunde und

herabstirzende Felsen erwahnt. Nur seltfen wurde der
so genannte Notstandsstérer, der fur die Gefahr nicht
Verantwortliche, von polizeilichen Aktionen betroffen.

In der Regel richteten sich polizeiliche MafBnahmen

allein gegen den eigentlichen Storer. Mit dem 11. Sep-
tember anderte sich die Gefahrensituation durch die
Clobalisierung des Terrors. Die Trennung von innerer
und auberer Sicherheit gibt es so nicht mehr. Das Poli-
zeirecht schafft zwar die Méglichkeit, auch die Terror-
gefahr zu bekampfen. Wie nie zuvor sind aber von
den MaBnahmen wie beispielsweise der Rasterfahn-
dung, der Videouberwachung und dem Abhéren von
Cespréachen so viele Personen betroffen, die fir die
Gefahr nicht verantwortlich sind. Und wie nie zuvor
stellt sich so drangend die Frage nach der Balance

zwischen Sicherheit und Freiheit.
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Vielféltiger Verbraucherschutz

Rainer Hehner

In weltweit zusammenwachsenden Markten gewinnt
ein angemessener Schutz der Verbraucher vor ge-
sundheitlichen Risiken immer mehr an Bedeutung. Zu-
sehends verstarken die Uberwachungsbehsrden den
Verbraucherschutz in den Bereichen der Lebensmittel-
kontrolle, des Veterindrwesens und der Gentechnik —
um nur einige Beispiele zu nennen. Damit rickt der
Verbraucherschutz auch vermehrt in den Blickpunkt
der Arbeit der Gerichte. Die Wirkungen verwaltungs-
richterlicher Entscheidungen gehen hier regelmaBig

weit Uber den Einzelfall hinaus.

BSE-Seuche

Die in den Q0er Jahren grassierende BSE-Seuche be-
schaftigte die Verwaltungsgerichte in vielfaltiger Hin-
sicht. In mehreren Eilverfahren bestatigten die Gerich-
fe die RechtmaBigkeit der sofortigen Tétung von Rin-
dern, die rheinland-pfélzische Llandwirte aus Grof3bri-
fannien importiert hatten. Damit wurde dem Ziel der
Veterinarbehorden Rechnung gefragen, zum Schutz
der Endverbraucher die besondere Gefahr abzuweh-

ren, die von Rindern britischer Herkunft ausging.
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Werbung und Verbraucherschutz

Zu strenge MaBstabe legte eine Kreisverwaltung an.
Sie hatte die Praxis des klagenden Unternehmens,
aus Indien eingefihrten Basmati-Reis mit dem Auf-
kleber ,ohne Gentechnik” zu vertreiben, als irrefih-
rend beanstandet: Lefztlich werde nur eine Selbst-
verstandlichkeit hervorgehoben. Die hiergegen ge-
richtete Klage hatte Erfolg. Der in Rede stehende
Basmati-Reis unterscheide sich positiv von anderen,

ebenfalls gentechnikfreien Produkien. Denn er erfille

die besonderen Anforderungen, welche die maBgeb-

lichen Rechtsvorschriften an die Gentechnikfreiheit
der Verfohren zur Erzeugung, Lagerung und VWeiter-
behandlung von Lebensmitteln stellten. Eine Irrefih-

rung der Verbraucher liege deshalb gerade nicht vor.

Im Wein muss Wahrheit liegen

Auch Weintrinker sind Verbraucher. Ihr Schutz beschaf-

figte mehrmals die rheinland-pfalzischen Verwaltungs-

gerichte: Es ging dabei darum, ob bestimmte Etiket-
fierungen zul&ssig sind. In zweiter Instanz Recht be-
kam der Inhaber eines im Raum Trier ansdssigen
Weingutes. Er hatte seinen Rieslingwein mit dem
Zusatzbegriff feinherb” vertrieben. Unbedenklich,
urteilfen die Richter. Keinen Erfolg hatte ein Weingut

aus der Pfalz, das seinen Qualitétswein mit den Be-

zeichnungen ,Réserve” oder ,Grande Réserve” ver-
sehen und vermarkten wollle. Hier gaben die Verwal-
tungsgerichte der Behorde Recht. Diese hatte die
Etikeftierungen als unzulassige Nachahmung traditio-

neller sideuropdischer Begriffe beanstandet.

Patienten als ,Verbraucher”

Mit Patientenschutz als einer besonderen Art des Ver-
braucherschutzes befasste sich die Rechtsprechung
in einem Verfahren, in dem sich der Klager, ein Fach-
arzt fir Allgemeinmedizin, gegen den Entzug seiner
Approbation zur Wehr setzte. Die einschneidende
behardliche Entscheidung wurde darauf gestijtzt, dass
der Klager mehrmals wegen erheblicher Pflichtwid-
rigkeiten bei der Ausibung des drztlichen Notdiens-
tes und bei der Verschreibung von Medikamenten
straf- und berufsgerichtlich zur Verantwortung gezo-
gen worden war. So hatte er mehrfach Notfallpa-
tienten die erforderliche medizinische Hilfe verwei-
gert. Das Oberverwaltungsgericht bestatigte wie
schon das Verwaltungsgericht den Approbationsent-
zug, weil sich der Klager wegen der haufigen Zuwi-
derhandlungen gegen seine Berufspflichten sowohl
als unzuverlassig als auch als unwirdig zur Ausi-

bung des arztlichen Berufes erwiesen hat.
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Kommunen in der Verwaltungsrechtsprechung

Grundgesetz, rheinland-pfélzische Landesverfassung
und eine Europdische Charta garantieren den Ge-
meinden, Stédten und Landkreisen das Recht auf
Selbstverwaltung. Sie haben das Recht, alle Angele-
genheiten der értlichen Gemeinschaft im Rahmen der
Cesetze in eigener Verantwortung zu regeln, also frei
von staatlichen Weisungen. Insoweit erbringen Ge-
meinden, Stadfe und Kreise Tag fir Tag erhebliche
leistungen der Daseinsvorsorge. Sie bestimmen da-
mit das Leben der Birger mindestens ebenso wie die

landes- und Bundespolitik.

In der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung spie-

geln sich die Stellung der Kommunen im Verfassungs-

gefige sowie die Erfillung ihrer hoheitlichen Aufga-

ben gegeniber den Birgemn wider.

Kommunales Selbstverwaltungsrecht und staatliche
Rechtsaufsicht

Da die kommunale Selbstverwaltung im Rahmen der
Cesetze gewdhrleistet ist, unterstehen die Kommu-
nen staatlicher Rechtsaufsicht. Deshalb kénnen die
Aufsichtsbehérden rechtswidrige Beschlisse des Ge-
meinderates und rechtswidrige Mafnahmen der Ge-
meindeverwaltung beanstanden sowie zusdtzlich
Anordnungen gegeniber der Gemeinde treffen. Den

Verwaltungsgerichten obliegt die Prifung, ob die Auf-

Manfred Stamm

sichisbehdrden dabei lediglich ihre Rechtsaufsicht
wahrgenommen oder unzulssig in das Selbstverwal-
tungsrecht eingegriffen haben. Einen rechimafigen
Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung hat das
Oberverwaltungsgericht beispielsweise darin ge-
sehen, dass die Kommunalaufsicht eine Stadt dazu
angehalten hat, fir die Emeuerung einer Gemeinde-
straPe von den Anliegern Beitréige zu erheben. Denn
das Kommunalabgabengesetz beinhaltet die Pflicht
zur Beitragserhebung. Ein Entscheidungsspielraum,
den die Aufsichtsbehdrde zu respektieren hétte, steht

den Gemeinden insofern nicht zu.

Auch in der von einer Ortsgemeinde beabsichtigten
Anlage des Erléses von rund 270.000 Euro aus dem

Verkauf des Gemeindewaldes in einem Zuwachsspar-
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vertrag haben die Verwaltungsgerichte einen Rechfs-
verstold gesehen. Mittel, die der Ortsgemeinde nur
kurzfristig zur Verfigung stehen, dirfen nicht dem mit
der Verbandsgemeinde bestehenden Kassenverbund
entnommen werden. Die Beanstandung durch die
Kreisverwaltung stellte deshalb keinen unzulassigen

Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung dar.
Wirtschaftliche Betéitigung

Im Zuge der bestehenden Finanznot sind Gemeinden
zur Verbesserung ihrer Einnahmesituation bestreb,
sich am Wirtschaftsleben zu beteiligen. Allerdings

durfen sie sich grundsatzlich nach der rheinland-pfél-

zischen Gemeindeordnung nur noch dann wirtschaft-

lich betatigen, wenn dies durch ein &ffentliches Inter-
esse gerechtfertigt ist und der Zweck nicht ebenso
gut und wirtschaftlich durch einen privaten Dritten
erfullt werden kann. Von diesen Einschrankungen
ausgenommen sind unter anderem Einrichtungen,
die dem Umwelischutz dienen. Um deren wirtschaft-
lichen Betrieb zu gewdhrleisten, ist es nach Auffas-
sung des Oberverwaltungsgerichts zulassig, dass
der ,Zweckverband Abfallwirtschaft im Raum Trier”
in nordrhein-westfélischen Landkreisen Verkaufsver-
packungen Ubernimmt, um sie in seiner Anlage zu

sortieren und einer Verwertung zuzufihren.
Kommunale Finanzen

Auch Kommunen wenden sich bei finanziellen Strei-
tigkeiten oftmals an die Verwaltungsgerichte. So
wehrte sich eine Ortsgemeinde gegen die Hohe ei-
ner Umlage, weil die Verbandsgemeinde durch sie
unter anderem die Sanierung einer Jugendherberge
finanziell unterstitzen wollte. Da die Herberge je-
doch nicht in ihrem Gemeindegebiet liegt, sah die
Klagerin keinen Vorteil fur sich und klagte gegen die
entsprechende Haushaltssatzung. Das Oberverwal-
tungsgericht lehnte den Normenkontrollantrag ab:
Die festgesetzte Verbandsgemeindeumlage sei nicht
zu beanstanden. Der Sanierungszuschuss betreffe
eine Uberdriliche MaBnahme im Bereich des Frem-

denverkehrs. Die Jugendherberge biefe némlich aus-



wartigen Gésten Unterkunft und Verpflegung. Sie sei
dartber hinaus nicht nur fir die Gemeinde, in der sie
stehe, sondern auch fir weitere verbandsgemeinde-
angehérige Gemeinden nitzlich. Denn die Gaste
verweilten nicht nur am Standort der Jugendherber-
ge, sondem sfarfeten von dort aus zu weiteren Akti-
vitdten ins néhere Umland. Vorteile hatten auferdem
die Gastronomie, der Einzelhandel sowie Zuliefer-
und Handwerksbetriebe. SchlieBlich biete die Ein-
richtung auch Arbeitsplétze fir die Bewohner aller

umliegenden Ortsgemeinden.

Rechtsschutz der Biirger gegen kommunale
Maf3nahmen

Beim Erlass von Bebauungsplanen werden nicht nur
Bebauungsmaglichkeiten von Grundstiickseigenti-
mern neu geschaffen, sondemn auch umgekehrt bis-
herige Nutzungsbefugnisse eingeschrénkt. Stellt ein
betroffener Birger einen Normenkontrollantrag, muss
das Oberverwaltungsgericht bei der rechtlichen Uber-
prifung von Bebauungsplénen das weite Planungser-
messen der Gemeinde respekiieren. Deshalb durfte
eine Stadt die Errichtung von Einzelhandelsbetrieben
am Rande eines ihrer Stadtteile zum Schutz der Funk-
tionsfahigkeit seines Zentrums ausschliePen. Demge-
geniber kann ein Bebauungsplan fir unwirksam er-
klart werden, wenn er berechtigten Belangen, wie

zum Beispiel dem Schutz vor Larm geplanter Erschlie-

Lérmschutz fir Wohnbebauung

Bungsstraben, nicht ausreichend Rechnung tragt.

Die Verwaltungsgerichte sind immer wieder dazu auf
gerufen, auch die RechimaBigkeit von gemeindlichen
Abgabenbescheiden zu Uberprifen. Dadurch werden
einerseifs die Birger vor Gberhdhten Gebihren und
Beitragen geschitzt. Andererseits ermoglicht die
Rechtsprechung den Kommunen, ihrer Verpflichtung
zur Abgabenerhebung nachzukommen und so ihre

Aufgabenerfillung zu finanzieren.
Zugang zu gemeindlichen Einrichtungen

SchlieBlich haben die Birger gegeniber ihrer Ge-
meinde auch Teilhaberechte. So hat das Oberver-
waltungsgericht den Anspruch eines Sportvereins
auf die kostenlose Benutzung einer Schulsportanlage
anerkannt, da diese mit &ffentlichen Mitteln errichtet

wurde.

Als Fazit l&sst sich festhalten: Die Rechtsprechung der
rheinland-pfélzischen Verwaltungsgerichte zum Kom-
munalrecht sichert den Gemeinden die wirkungsvolle
Wahrnehmung ihrer Selbstverwaltungsbefugnis, dient
aber auch dem Schutz des Birgers vor rechtswid-

rigem Verwaltungshandeln.
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Rechtsfélle des Alltags

Wolfgang Steppling

War bislang von standortbedeutsamen Verfahren und
anderen offentlichkeitswirksamen Streitféllen die Rede,
so darf nicht Gbersehen werden, dass der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit von den rechtsuchenden Bir-
gerinnen und Birgern regelmédBig auch Konflikifélle
des beruflichen oder privaten Alltages unterbreitet
werden. Auch bei ihnen gilt es, mit Augenmaf und
lebensnahe den erwarteten Rechtsschutz zu gewdh-
ren — oder eben auch nicht. Diese Streitigkeiten wer-
den vom Rechtsuchenden als fir sich nicht sellen min-
destens ebenso ,existenziell” empfunden, wie etwa
die Frage, inwieweit sich der Ausbau eines Flugha-
fens mit Belangen des Umwelischutzes vereinbaren
lasst. Oftmals mehr noch als dort geht es in diesen
Verfohren um die zentrale Frage, ob dem Birger per
sonliches Unrecht geschieht. Dementsprechend ver-
fraut dieser besonders darauf, dass der Verwaltungs-
richter die ,VWaffengleichheit” zwischen Birger und
Verwaltung wieder herstellt, indem er das Handeln
des Staates seinem nur an Recht und Gesefz ausge-
richteten unparteiischen Urteil unterwirft. Zugleich wird
an diesen Streitigkeiten des Alltags nicht selten der

Wandel unserer Gesellschaft deutlich, den auch die

Rechtsprechung mit in den Blick zu nehmen hat. Nach-

dem allerdings auch die Verwaltung bei ihrem Han-
deln an Gesetz und Recht gebunden ist, verwundert

es nicht, wenn die Birger in den genannten Bereichen

vor Gericht nicht immer Erfolg haben kénnen. Gleich-

wohl gibt es fir sie auch bemerkenswerte ,Siege”.

Beamtenrechtliche Streitigkeiten

Geht es um Rechisfalle des beruflichen oder privaten
Alliags, so sind an dieser Stelle etwa die beamten-
rechilichen Streitigkeiten zu nennen, die nach wie vor
in grolBer Zahl bei den Verwaltungsgerichten einge-
hen. Galt es zu obrigkeitsstaatlichen Zeiten noch als
unangemessen, gegen den eigenen Dienstherrn zu
klagen, so nehmen die Beamten heute zu Recht ihre
entsprechenden Rechtsschutzméglichkeiten wahr und
haben damit durchaus auch Erfolg. Nicht selten rea-
giert dann die Offentlichkeit ihrerseits mit Unverstéind-

nis, wie dies etwa das Echo auf die Entscheidung ge-

Auszeichnung fir einen Lebensretter



zeigt hat, wonach das potenzsteigernde Mittel , Via-
gra” ein Arzneimittel ist, dessen Kosten bei entspre-
chender medizinischer Indikation von der Beihilfe zu

tbernehmen sind.

Von besonderer Bedeutung sind die so genannten
beamtenrechtlichen Konkurrentenstreitverfahren, in
denen es dem Ubergangenen Bewerber darum geht,
das ausgeschriebene Beférderungsamt so lange nicht
dem ausgewdhlten Beamten zu Uberiragen, bis ge-
richtlich entschieden ist, ob nicht der Klager der bes-
ser geeignete Bewerber ist. Schon die bloe Mog-
lichkeit einer solchen Konkurrentenklage zwingt den
Dienstherrn zu einer sorgféltigen Personalentschei-

dung.

Wenig Freude bei dem Konkurrenten, jedoch breite
Zustimmung in der Offentlichkeit, hat in diesem Zu-

sammenhang eine Entscheidung des Oberverwal-

tungsgerichts gefunden, wonach ein Lebensretter

— der betreffende Polizeibeamte hatte im Laufe von
zehn Jahren finf Menschen vor dem Ertrinken geret-

fet — bei einer Beférderungsentscheidung vorgezo-

gen werden darf.

Disziplinarverfahren

Weit weniger erfolgreich gehen fir die Beamten na-

turgemdB die Disziplinarverfahren aus. Dies gilt vor

allem fir Disziplinarklagen, die der Dienstherr in be-
sonders schwerwiegenden Fdllen gegen den Bediens-
feten mit dem Ziel der Degradierung oder Entfernung
aus dem Dienst erheben kann. Wie sollte etwa ei-
nem Polizeibeamten zu helfen gewesen sein, der de-
gradiert wurde, weil er wéhrend der Dienstzeit priva-
te Telefongesprache fihrte und diese als Dienstge-
sprache abrechnete. Ein Beamter, der wahrend der
Zeit, in der er sich krank gemeldet hat, privat einen
Autohandel oder — wie ebenfalls enfschieden — ein
Baugeschdft betreibt, verliert das Vertrauen des Dienst
herm und der Allgemeinheit sogar génzlich und ist
deshalb aus dem Dienst zu entfernen. Dieselbe Folge
kann es nach sich ziehen, wenn ein Finanzbeamter
steverpflichtigen Birgern in erheblichem Umfang un-
erlaubt bei der Erstellung ihrer Einkommensteuer-
erklérung behilflich ist. Dagegen hatte es bei einem
Kriminalbeamten, der sich im Zuge von Ermitilungen
im Rotlichimilieu zu sexuellen Kontakten mit einer Pros-
fitierten hinreien lief3, mit einer Degradierung sein
Bewenden (Pressemitteilung: ,Zweck heiligt nicht je-
des Mittel”).

Asyl- und Auslénderrecht
Auch wenn inzwischen wieder die so genannten klas-

sischen Streitverfahren das ,Kerngeschaft” der Verwal-
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tungsgerichtsbarkeit ausmachen, hatten sich die Ge-
richte auch in den letzten Jahren immer wieder mit
viel beachteten Streitfallen aus dem Asyl- und Aus-
landerrecht zu befassen. Ein besonderes Echo loste
dabei das Urteil aus, wonach auch der Zweitehefrau
eines aufenthaltsbefugten Irakers zur Herstellung der
familigren Lebensgemeinschaft eine Aufenthalisbefug-
nis zu erteilen sei. Die Kommentare hierzu lauteten
etwa wie folgt: ,Jede grof3e Kafastrophe fangt mit ei-
nem Haarriss an”, ,Gehért der Polygamie die Zu-

kunfte”

lassen”.

. Haarstraubendes Urteil”, ,Richter sofort ent-

Auch solchen Reaktionen muss sich jeder Verwaltungs-
richter stellen. Das von ihm nach seiner persénlichen
Uberzeugung von Gesetz und Recht gefdllte Urteil
darf die Offentlichkeit selbstverstandlich kritisieren, im
Inferesse der rechtsstaatlichen Ordnung muss sie es

aber letztlich respektieren.

,Vermischtes”

Zuletzt noch zu einigen ,kleinen Naten”, die den Ver-
waltungsgerichten angefragen wurden: Wahrend ei-
nem Anlieger wiederum nicht zu helfen war, der sich
dagegen wandte, dass seine Hausnummer im Zuge
einer Neuordnung der Anschriften nach rund 30 Jah-
ren einer anderen Strafe zugeordnet wurde, bestétig-
te das Oberverwaltungsgericht einer von ihrem Ehe-
mann schwer misshandelten sozialhilfeberechtigten
Frau, dass es ihr nicht zuzumuten war, nach dem Tod
des Peinigers auch noch dessen Bestattungskosten zu
tragen, sondern hierfir der Sozialhilfetrager aufkom-
men muss. In einem Fall hatten die Gerichte sogar
noch dem letzten Willen einer Verstorbenen zum
Recht verholfen: Einer langjahrigen Gemeindebirger
in, die wegen ihrer Pflegebedirftigkeit zuletzt an ei-
nen anderen Ort umgezogen und dort verstorben ist,
darf die Bestattung auf dem Gemeindefriedhof nicht

verweigert werden.




Mehrfach auf keinerlei Verstcéindnis bei Gericht stief3
dagegen ein ricksichtsloser, unbelehrbarer, wenn
auch rusfiger Rentner, dem von einer rheinhessischen
Stadt wiederholt die Benutzung der &ffentlichen
Schwimmbader untersagt werden musste. Der vitale
Senior hatte immer wieder gegen die Regeln des
Badebetriebes verstofden: Er sprang sténdig von der
Einstiegsleiter ins Becken, verdrangte regelméaBig an-
dere Badbesucher von ,seiner” Schwimmbahn und
zog dabei einmal sogar ein 12jahriges Madchen
unter Wasser (Presseschlagzeilen: ,Widerspenstige

Gericht ver-

on

"Wasserratte” schlagt weiterhin VWellen”

biefet RupelRentner das Schwimmen”).

SchlieBlich soll nicht unerwdhnt bleiben, dass im Jah-
re 1999 erstmals, seitdem allerdings auch lefzimalig,
eine Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts so-
gar ,pramiert” worden ist. Nicht nur Literatur, Kunst-
werke oder Musikstiicke, sondern auch Urteile kénnen
Jprémierungswirdig” sein. Dieser Auffassung war je-
denfalls der Neuwieder Luchterhand-Verlag und hat
einem Urfeil den Preis ,Schuljustitia” verliehen, mit
dem der Kampf eines Schulleiters gegen den Drogen-

handel an seiner Schule als rechim&Big bestatigh wur-

de.
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Die Berufsgerichte und das Flurbereinigungsgericht

Dr. Jirgen Held

Uber ihre Kernzusténdigkeiten hinaus sind den Ver-
waltungsgerichten noch besondere Gerichte ange-

gliedert.

Berufsgerichte

Dies betrifft zum einen die Berufsgerichtsbarkeit fur be-
ratende und freie Berufe (Architekten, Arzte, Apothe-
ker, Psychotherapeuten), die iber die Ahndung von
Berufspflichtsverletzungen zu befinden hat. Nach dem
Heilberufs- und dem Architekiengesetz des Landes
sind die hierzu jeweils erstinstanzlich zustandigen
Berufsgerichte dem Verwaltungsgericht Mainz und
die Llandesberufsgerichte dem Oberverwaltungsge-

richt angegliedert.

Flurbereinigungsgericht

Daneben ist bei dem Oberverwaltungsgericht ein
Flurbereinigungsgericht eingerichtet, das erstinstanz-
lich zustandig ist. Im Vordergrund der Rechtsstreitig-
keiten nach dem Flurbereinigungsgesetz stehen Aus-
einandersefzungen dariber, ob die Beteiligten ge-
messen an den von ihnen eingebrachten Grundsti-
cken im Flurbereinigungsplan wertgleich abgefunden

wurden.
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Flurbereinigungsgerichtliche Verfahren sind in beson-

derem Mafe durch die Notwendigkeit einer sach-
verstandigen Wirdigung tatsdchlicher Umsténde
gepragt. Dem trégt die ,fachménnische Besetzung”
des Gerichts Rechnung, das aus (nur) zwei Berufs-

richtern und zusdtzlich einem Fachbeisitzer mit der

Beféhigung zum hoheren Dienst der Flurbereinigungs-

behdrden und besonderen Erfahrungen in Flurberei-
nigungsangelegenheiten sowie zwei weiteren ehren-
amtlichen Richtern (Landwirt, Winzer| besteht. Diese

Besetzung garantiert einen umfassenden gerichtli-

chen Rechtsschutz in flurbereinigungsrechtlichen Strei-

tigkeiten, die nicht selten nur aufgrund einer einge-

henden Besichtigung der Ortlichkeiten entschieden

werden kdnnen.

Das Koblenzer Flurbereinigungsgericht geht schon
auf das Jahr 1951 zuriick und ist damit das dlteste
in Deutschland. Dartber hinaus besteht noch eine
weitere Besonderheit: Aufgrund eines mit dem Saar-
land geschlossenen Staatsvertrages ist es fir beide
Bundeslander zustandig und damit das bundesweit
einzige gemeinsame Flurbereinigungsgericht mehre-

rer Lander.

Das Flurbereinigungsgericht tagt vor Ort
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Der Vertreter des dffentlichen Interesses
des Landes Rheinland-Pfalz

Dr. Siegfried Jutzi

Die Institution eines Vertreters des offentlichen Interes-
ses (Val), die heute ihre gesetzliche Grundlage in der
Verwaltungsgerichtsordnung (§ 36 und einer Rechts-
verordnung der landesregierung findet, besteht in

Rheinland-Pfalz seit dem Jahr 1957 sie feiert also in

- =
— -—

diesem Jahr ihr 50jchriges Jubilgum. ey YruD
Der V&l kann sich an jedem vor dem Oberverwal-
tungsgericht Rheinland-Pfalz und den Verwaltungs-
gerichten des Landes anhéngigen Verfahren betei-
ligen. Seine Aufgabe wurde bereits in der Verord-
nung der Landesregierung des Jahres 1956 treffend
und knapp beschrieben. Dort hiel3 es: ,Der Vertreter

des offentlichen Interesses hat dahin mitzuwirken, Der Vertreter des &ffentlichen Inferesses Dr. Siegfried Jutzi

dass das Recht sich durchsefzt und das Gemeinwohl

keinen Schaden erleidet.” Das macht deutlich, der besonderer Bedeutung geht oder einem Verwaltungs-

Vél ist nicht der Vertreter der Behérde, deren Handeln  streitverfahren préjudizierende Bedeutung fir eine

Cegenstand eines Verwaltungsrechtsstreites ist. Viel-  Vielzahl weiterer Félle zukommt. Durch die Beteili-

mehr steht der V&l in gewisser Hinsicht als Mittler zwi-  gung des V&l entstehen den Parteien des Rechtsstreits

schen Gericht und Verwaltung. Diese Rolle respek- keine zusdizlichen Kosten.

fiert auch die Landesregierung. Zwar ist sie gegen-

Uber dem V&l weisungsbefugt; sie hat jedoch bisher Der derzeitige Amisinhaber ist Leiter der Abteilung

davon in keinem Fall Gebrauch gemacht. Offentliches Recht und Europarecht im Justizministe-
rium und Ubt das Amt des V&l seit dem 1. Januar

Konkret erfillt der V&l seine Aufgaben dadurch, dass 1989 aus. Er wird vertreten durch Herrn Leitenden

er sich an Verwaltungsstreitverfahren von grundsatz-  Ministerialrat Walter Demmerle, den Leiter des Ver-

licher staats- oder verwaltungspolitischer Bedeutung  fassungsreferats im Justizministerium.

beteiligt, insbesondere soweit es um Fragen der Gil-

figkeit oder Auslegung von Landesrecht in Fallen von



Moderne Justiz

Qualitétsoffensive der rheinland-pfélzischen

Zu langsam, zu unbeweglich, zu akademisch - so
oder dhnlich lauten immer noch die Attribute, mit

denen die Verwaltungsgerichtsbarkeit belegt wird.

Seit Mitte der 90er Jahre Qualitétsoffensive

Dass diese Sicht jedenfalls fir die Verwaltungsge-
richtsbarkeit unseres Landes schon seit [&angerem nicht

mehr zutrifft — die rheinland-pfélzische Verwaltungsge-

richtsbarkeit hat seit vielen Jahren die kirzesten Verfah-

renslaufzeiten von allen Bundesléndern aufzuweisen —,

ist Ergebnis einer bereits Mitte der Q0er Jahre be-

gonnenen Qualitdtsoffensive. Dabei handelt es sich
um eine gemeinsame Anstrengung von Richfern und
Mitarbeitern, um sich von diesem negativen Bild in
der Offentlichkeit abzusetzen und die Qualitt ihrer

—
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Daver der Klageverfahren

Verwaltungsgerichtsbarkeit

Dr. Bettina Freimund-Holler

Arbeit zu Gunsten der Rechtsuchenden zu verbes-
sern. So ist es z. B. gelungen, die durchschnitiliche
Dauer eines verwaltungsgerichtlichen Hauptsachever-
fahrens von knapp 12 Monaten im Jahr 1994 auf
4,5 Monate im Jahr 2005 zu senken.

Verfahrensberge abtragen

Wahrend ab Mitte der 80er Jahre die Verwaltungs-
gerichtsbarkeit von der ,Asylwelle” Gberrollt wurde,
hatten sich in ganz Deutschland Verfahrensberge bei
den Verwaltungsgerichten angehéauft, die zu extrem
langen Laufzeiten der Gerichtsverfahren und in deren
Folge zu einem sich standig verschlechternden Bild
der Verwaltungsgerichte in der Offentlichkeit fihrten.
Dem setzfen die Beschdftigten der Verwaltungsge-
richtsbarkeit Rheinland-Pfalz — Richter und nichtrichter-
liche Mitarbeiter — ihre Qualitatsoffensive entgegen.
Ziel war und ist es, die Qualitdt des Rechtsschutzes
wie auch das Ansehen der Gerichtsbarkeit in der OF
fentlichkeit zu optimieren.

Das beinhaltet, sich den Anforderungen des 21. Jahr-
hunderts zu stellen und die Erfillung des Rechtsschutz-
auftrages unter den verdnderten gesellschafflichen,
wirtschaftlichen und politischen Gegebenheiten si-

cherzustellen.
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Dienstleistungs- und Kundenorientierung

Dazu gehart die Dienstleistungs- und Kundenorientie-

rung aller Mitarbeiter, also die Einsicht, dass die Ge-

richtsangehdrigen auch Dienstleistende und nicht le-
diglich hoheitlich Rechtsprechende sind. Dies ge-
winnt vor allem vor dem Hintergrund Bedeutung,
dass eine funktionstichtige Justiz einen bedeutsamen
Standortfaktor fur Investitionsvorhaben darstellt und
die staatlichen Gerichte zunehmend im Wettbewerb

mit auBergerichtlichen Konflikilésungsangeboten ste-

hen. Zu den wichtigsten Aufgaben der Gerichte ge-

hort es, die Qualitat ihrer Leistungen standig zu Uber-

prifen, zu sichern und zu optimieren.
Besonderes Augenmerk gilt dabei

— der Qualitat der Entscheidungen

— den laufzeiten, d.h. der Dauver der Verfahren
— dem Auftreten des Gerichts in der mindlichen

Verhandlung

— der Kommunikation mit den Verfahrensbeteiligten.

Mafnahmenbiindel zur Optimierung
Mit einem Bindel verschiedener MafBnahmen hat
dies die rheinland-pfélzische Verwaltungsgerichts-

barkeit in Angriff genommen:

— Nachdem zunéchst bereits Anfang der 90er

Jahre in Rheinland-Pfalz die dufderen Rahmenbedin-

gungen verbessert, also Personal aufgestockt und die
Verwaltungsgerichte mit neuester Biro-, Informations-
und Kommunikationstechnik ausgestattet worden wa-
ren, stieg auch bei den Mitarbeitern die Motivation,
die Qualitat ihrer Leistungen und dabei vor allem die

Daver der Verfahren zu verbessern.

— Zur Selbstvergewisserung fanden — und finden
weiterhin — in regelmdfigen Absténden Uberpri-

fungen der Dauer der einzelnen Verfahren sfaft.

— Besonderen Wert legt die Gerichtsbarkeit auf eine
informative Pressearbeit, also die Darstellung der Ge-

richte und ihrer Arbeit in den Medien.

— Entsprechend dem Verstandnis als einer dienstleis-
tungs- und kundenorientierten Gerichtsbarkeit suchen
die Verwaltungsgerichte den Dialog mit Rechtsanwdl-

fen, Verwaltungsvertretern und Richtern anderer Lénder.

— Eine schon im Jahr 2001 in der rheinland-pfélzi-
schen Verwaltungsgerichtsbarkeit durchgefihrte Mit-
arbeiterbefragung brachte eine — trotz starker Arbeits-
belastung und wenig rosiger Beférderungsaussichten —
hohe Zufriedenheit und starke Identifikation der Mit-

arbeiter mit ihrer Tatigkeit zu Tage.

— Wichtige Impulse ergaben Kundenbefragungen



der Verwaltungsgerichtsbarkeit, die das Oberverwal-
tungsgericht Rheinland-Pfalz und das Verwaltungsge-
richt Koblenz 2003 starteten (die Gerichte in Mainz,
Neustadt an der WeinstraBBe und Trier folgten 2004).

Erfragt wurde von Anwdlten einerseits und Behdrden-

vertrefern andererseits u. a. die Bewertung der Erreich-

barkeit und des Auftretens der Gerichtsangehérigen,
der Verstandlichkeit der Entscheidungen und gericht-
licher Schreiben und vor allem der Dauer der Ge-
richtsverfahren. Dabei zeigte sich bei den 660 beant-
worteten Fragebodgen neben punkiuellem Verbesse-
rungsbedarf ein insgesamt sehr positives Bild. Insbe-
sondere hoben die Rechtsanwdlte die kurze Verfah-
rensdaver in Rheinland-Pfalz hervor. Aber auch hin-
sichtlich der Verstandlichkeit und Akzeptanz der Ent-
scheidungen, der Gespréichsbereitschaft, der Erreich-
barkeit und dem Aufireten der Richter ergab sich eine
erfreulich hohe Kundenzufriedenheit. Dabei stellten
sich die Richter einer Beurteilung durch die Befragten
auch in Bereichen, die traditionell der richterlichen Un-
abhangigkeit zuzuordnen sind. Man war sich aber
dariber einig, dass Dienstleistungs- und Kundenori-
entierung ein Daveraufirag ist, an dessen Erfillung
alle Beschaftigten aufgerufen sind, aktiv und konstruk-

fiv mitzuwirken.

— Richter und Mitarbeiter des nichtrichterlichen Diens-

fes bei den vier Verwaltungsgerichten und beim Ober-

verwaltungsgericht Rheinland-Pfalz treffen sich kontinu-

ierlich in so genannten Qualitatszirkeln, um sich darg-
ber zu verstandigen, wie eine gute und angemessene

leistung des Gerichts auszusehen hat, wie bestmdg-

Steverung der [TTechnik beim Oberverwaltungsgericht
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Qualitétszirkel beim Verwaltungsgericht Mainz
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lich die Erwartungen an die Gerichtsbarkeit erfullt
werden kénnen und welche Verbesserungsmaglich-
keiten es gibt. Auch hierbei stehen die Erhaltung der
kurzen Verfahrensdaver, die Sprache in gerichtlichen
Schreiben und Entscheidungen, die Gestaltung der
mindlichen Verhandlung und die Darstellung der Ge-
richte in den Medien im Mittelpunkt des Inferesses.
Dabei wurden z.B. bei Richtern und Mitarbeitern Um-

fragen zum Ablauf der mindlichen Verhandlung durch-

gefthrt, Gerichtsschreiben auf ihre Versténdlichkeit
Uberprift und unnétiges Juristendeutsch gestrichen.
Gemeinsames Ziel ist es, das Bild von einer dienst-
leistungs- und kundenorientierten Gerichtsbarkeit in
allen Bereichen — vom Empfang an der Plorte, iber
die Kontakte mit den Serviceeinheiten, bis zur richter-

lichen Entscheidung — in die Tat umzusetzen.

— Auch bundesweit haben 2005 der Prasident des
Bundesverwaltungsgerichts und die Prasidenten der
Oberverwaltungsgerichte und Verwaltungsgerichts-
hofe eine Offensive zur Qualitatssicherung in der
Verwaltungsgerichtsbarkeit angestofen. Dabei wur-
den nicht zuletzt Anregungen aus Rheinland-Pfalz
aufgegriffen und z.B. Kundenbefragungen auch in

anderen Bundeslandern durchgefihrt.

Leistungsfdhige, zukunftsorientierte Verwaltungs-

gerichtsbarkeit

Dieser MaPnahmenkatalog hat in Rheinland-Pfalz zu
einer leistungsfdhigen, schnellen, birgernahen, trans-
parenten und zukunftsorientierten Verwaltungsgerichts-
barkeit gefihrt. Die Richter und Mitarbeiter sind sich
aber der Tatsache bewusst, dass dieses hohe Leis-
tungsniveau standig weiterentwickelt werden muss
und ein dauerhaftes Bemihen um Verbesserung un-

erl@sslich ist.
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Mediation — Eine neue Form der Streitschlichtung

Sabine Jahn-Riehl

Mit der Zunahme gesellschaftlicher Konflikte wird der
Ruf nach neuen Formen einer umfassenden Streit-
schlichtung immer lauter. Das Verwaltungsgericht
Neustadt an der WeinstraB3e biefet den Beteiligten
eines anhdngigen Prozesses seit dem Jahr 2005 ne-
ben der herkémmlichen gerichtlichen Entscheidung
ein weiteres Modell zur Beilegung ihres Rechtsstreits
an: die Mediation.

Was ist Mediation?

,Mediation” bedeutet ,Vermittlung” und ist ein beson-
deres Verfahren der Streitschlichtung. Eine neutrale
Person — die Mediatorin oder der Mediator — versucht,
zwischen den Parfeien nach bestimmten Verfahrens-
regeln zu vermitteln, damit sie selbst eine Lasung fur
ihren Konflikt finden kénnen. Hierzu werden zunéchst
die gegenldaufigen oder auch gemeinsamen Interes-
sen der Beteiligten herausgearbeitet. Auf dieser Basis
soll eine fir alle Seiten befriedigende, zukunftsorien-
fierte Einigung erfolgen. Die Mediation konzenfriert
sich damit, anders als das Gerichtsverfahren, nicht
auf die rechtlichen Anspriiche, sondern auf einen In-
feressenausgleich zwischen den Beteiligten. Im Un-
ferschied zum herkémmlichen Gerichtsverfahren tber
lassen die Parteien die Entscheidung tber ihren Streit

nicht dem Richter, sondern versuchen, ihren Konflikt

selbst zu lésen. Selbstverantwortung sowie Freiwillig-

keit und Vertraulichkeit des Verfahrens sind wesentli-

che Grundsatze eines Mediationsverfahrens. Als Me-

diatorin wird beim Verwaltungsgericht Neustadt an

der WeinstraBe eine Richterin mit einer Zusatzausbil-

dung in dieser besonderen Konflikischlichtungsmetho-

de eingesefzt. Die Beteiligten entscheiden freiwillig,
ob sie eine Mediation in ihrem Verfahren durchfihren
wollen. So lange das Mediationsverfahren I&uft, ruht

der Gerichtsprozess.
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Vorteile der Mediation im Vergleich zum Urteil2

Der Konfliki kann in einer Mediation umfassender ge-
klart und bearbeitet werden als durch eine gericht-
liche Entscheidung, weil die vielfaltigen Interessen
der Beteiligten, die fir die Losungssuche fruchtbar
gemacht werden, meist weiter reichen als der Streit-
gegenstand im Gerichtsverfahren und die rechtlichen
Anspriche. So kann es um vielerlei Aspekte gehen,
die fir das Urteil des Gerichts rechtlich keine Rolle
spielen dirfen. Auf der Basis der Inferessen kénnen
aber L3sungen gelingen, die fir alle Streitbeteiligten
einen Gewinn darstellen; das Herstellen einer ,win-

win-Situation” ist das Ziel jeder Mediation.

Wie eine solche interessenorientierte Befrachtung
dazu beitragen kann, zeigt der folgende Schulfall:
Zwei Schwestern streiten sich um eine Orange. Eine
behauptet, sie habe die Orange gekauft, die andere
halt dagegen, die Mutter habe ihr die Frucht ge-
schenkt. Ein Gericht wirde hier den Sachverhalt
und die bestehenden Rechtsanspriiche aufkldren,
die Orange sodann einer der Beteiligten zusprechen
oder vielleicht im Sinne eines Ublichen Vergleichs
vorschlagen, dass die Orange hélftig gefeilt wird.
In der Mediation wird dagegen nach den zu Grunde
liegenden Interessen der Schwestern an der Orange

gefragt und es stellt sich heraus, dass eine den Saft

trinken mochte, die andere die Schale zum Kuchen-
backen benétigt. Diese Erkenninis ist die Basis fur die

— dann auf der Hand liegende — ,win-win-lésung”.

Oft sind auch Rechtsstreitigkeiten davon gepragt, dass
es Interessen oder Bedurfnisse gibt, die fur die juris-
tische Betrachtung nicht von Bedeutung sind, deren
Klérung sich aber zur Erzielung einer befriedigenden
Konflikibeilegung lohnt. Aus dem Bereich des Verwal-
tungsrechts kann man hier an die Auseinandersetzung
zwischen zwei Grundsticksnachbarn denken, die im
gerichtlichen Verfohren um die Rechimé&Bigkeit einer
Baugenehmigung fir die Erweiterung eines VWohnhau-
ses streiten; ihr nachbarschaftliches Verhdlinis ist aber
schon johrelang durch Kinderlarm, Gartenpartys, Par-
ken der Autos oder Ghnliche, alliagstypische Streitig-
keiten belastet. Kénnen diese Konflikte in einer Medi-
ation offen ausgesprochen und hierfir Losungen ge-
funden werden, spielt die im Gerichtsverfahren strei-
tige Erweiterung des Wohnhauses in vielen Fallen
nicht mehr die entscheidende Rolle und man kann

sich auch beziglich dieses Streitpunktes einigen.
Welche Félle eignen sich fir Mediation?
Eine Konflikischlichtung durch Mediation kommt in

erster Linie in Befracht, wenn die Beteiligten in einer

daverhaften persénlichen Beziehung zueinander ste-



hen, die durch eine gitliche Streitbeilegung unter Be-
ricksichtigung der beiderseitigen Inferessen erhalten
werden soll. Im Bereich des Verwaltungsrechts sind
dies vor allem die schon geschilderten Konflikie zwi-
schen Nachbamn, die sich aufder am Baurecht unter
anderem auch am Gaststéttenrecht, am StraBenver-

kehrsrecht, am Gewerberecht oder am Immissions-

schutzrecht entzinden kénnen. Nicht nur hier kann
eine Mediafion zum Rechtsfrieden beitragen. Grund
genug fur die rheinland-pfélzische Verwaltungsge-

richtsbarkeit, Mediationen nach und nach an allen

vier Gerichtsstandorfen anzubieten.
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Die Zukunft hat begonnen: Elektronischer Rechtsverkehr

Ralf Geis

Birgerinnen und Birger erwarten ebenso wie Wirt-
schaft und Verwaltung eine leistungsstarke Verwal-
tungsgerichtsbarkeit mit komfortablen, schnellen und
unbirokratischen Ablaufen. Grundlage hierfir ist
auch eine zukunftsweisende Informationstechnik. Ei-
ne moderne und leistungsstarke Justiz stitzt sich auf
umfassende Vernetzung sowie den weitreichenden
Einsatz von Informationstechnologie; sie muss sich

als Bestandteil der Informationsgesellschaft verstehen.

Justiz in der Kommunikationsgesellschaft

Damit steht die Justiz im [T-Bereich vor neuen Heraus-

forderungen und Aufgaben. Sie kann aber in einer Rechtsanwéilte im elektronischen Rechtsverkehr
modernen Kommunikationsgesellschaft Schritt halten,

Impulse geben und bisweilen sogar eine Vorreiter- E-Mail elekironisch kommuniziert worden. Neben

rolle einnehmen. Der elekironische Rechtsverkehr in zahlreichen Bundes-, Landes- und Kommunalbehor-

der Verwaltungsgerichtsbarkeit Rheinland-Pfalz belegt  den nutzen die Rechtsanwaltschaft und sogar bereits

dies nachdricklich. Hier wurde zum 1. Juni 2005 Burgerinnen und Birger den neuen elekironischen
erstmals in der Bundesrepublik Deutschland eine in- Zugang als schnelle und komfortable Kommunikati-
stanzibergreifende elekironische Kommunikation in onsalternative zur herkémmlichen Papierpost und
gerichtlichen Verfahren erméglicht. Damit ist das, zum Telefox.

was der Deutsche Bundestag mit dem Justizkommu-

nikationsgesefz geregelt hat, fir die rheinland-pfalzi-

sche Verwaltungsgerichtsbarkeit keine Vision mehr, Sichere E-Mail-Kommunikation

sondern in weiten Bereichen bereits zum ,techni-

schen Rechtsalllag” geworden. Inzwischen ist allein Das macht die einfache und anwenderorientierte

hier in weit tber 3.000 Verfahren rechtswirksam per  technische Ausgesfaltung des elekironischen Rechts-
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verkehrs nach dem so genannten Koblenzer Modell
deutlich, das beim Oberverwaltungsgericht Rhein-
land-Pfalz konzeptioniert, entwickelt und realisiert
wurde. Mit der E-Mail wird bewusst auf internatio-
nale Standards sowie das tbliche und weit verbrei-
tete Kommunikationsverhalten gesefzt. So lasst sich
die elekironische Kommunikation zwischen den Ge-
richfen und den Verfahrensbeteiligten problemlos ge-
stalten. Gleiches gilt fur die Kommunikation zwi-
schen Mandant und Anwalt. Kryptografische Ver
fahren garantieren die gesetzlich vorgeschriebene

sichere E-Mail-Kommunikation.

Im elektronischen Rechtsverkehr schickt beispielsweise
der Rechtsanwalt ein in seiner Kanzlei erstelltes und
von ihm elekironisch unterschriebenes Dokument an
den elekironischen Gerichtsbriefkasten. Das ist rund
um die Uhr und regelméBig in Sekundenschnelle mag-
lich. Es gehort zum Service, dass dem Absender der
Eingang seiner Nachricht unmittelbar bestatigt wird;
gerade das ist ein Mehrwert des elekironischen Ver-
fahrens. Im Gericht selbst schliefit sich eine automa-
tische Weiterverarbeitung an. Die Automatisierung
von Arbeitsablaufen ist bei dem Oberverwaltungsge-
richt Rheinland-Pfalz erstmals unter Einsatz von Stan-
dardkomponenten entwickelt und in den Echtbetrieb
Ubernommen worden. Denn eine Beschleunigung
von Arbeitsabldufen — auch das ist wesentliches Ziel

jeden elekironischen Rechtsverkehrs — Iasst sich durch

eine rein manuelle Steuerung nicht verwirklichen. Ins-

gesamt ist es in der Verwaltungsgerichtsbarkeit Rhein-

land-Pfalz gelungen, einen papierlosen Workflow zu

realisieren. Das heif3t: Vom Eingang der Klage bis

zum Urteil kénnen alle Arbeitsablaufe elektronisch ab-

gewickelt werden. Obgleich die verbindliche elekiro-
nische Akfenfihrung noch nicht eingefihrt ist, werden

mit den digitalen Dokumenten der Befeiligten sowie

-_—
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Staatssekrefdrin Beate Reich beim Oberverwaltungsgericht
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Ministerpréisident Kurt Beck und der Ministerrat informieren sich
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den im Gericht elektronisch erstellfen Schreiben elek-

fronische Verfahrensakten angelegt. Diese stehen an

jedem Arbeitsplatz zu jeder Zeit zur Verfigung. Meh-

rere Personen konnen sie gleichzeitig einsehen und

bearbeiten.

Service: Akteneinsicht und Verfahrensstandabfrage

Mit der Einfohrung der — wenn auch (noch) nicht
rechtsverbindlichen — elekironischen Akfe in den Ge-
richten sind zugleich die Grundlagen geschaffen,
um den Prozessparteien die Akteneinsicht sowie
eine Verfahrensstandabfrage iber das Internet zur
Verfugung zu stellen (www.justizrlpportal.de). Damit

sind in der Justiz bundesweit erstmalig neue Informa-

tionsmoglichkeiten erdffnet — unabhangig von der Ar

beitszeit der Gerichte. Die elekironische Akte kann
vom eigenen Computer per Infernet jederzeit ange-

fordert, eingesehen und auch gespeichert werden.

Dariber hinaus lassen sich akiuelle Informationen

Uber den Status eines gerichtlichen Verfahrens rund
um die Uhr abrufen. Schriftliche oder telefonische
Nachfragen bei den Serviceeinheiten der Gerichte

eribrigen sich so.

Elekironischer Rechtsverkehr in der Verwaltungsge-
richtsbarkeit Rheinland-Pfalz ist keine Zukunftsmusik

mehr. Das Land Rheinland-Pfalz hat gehandelt; es hat
erkannt, dass sich eine moderne Justiz in das allge-
mein Ubliche und zugleich zukunftsweisende Kom-
munikationsgefige eingliedern muss. Rheinland-Pfalz
nimmt beim elekironischen Rechtsverkehr bundesweit
eine Spitzenstellung ein. Hier ist das bislang mit Ab-
stand wirkungsvollste System im Einsatz. Nicht zu-
letzt deshalb, weil die Justiz selbst akfiv geworden
ist, um die Prozessbeteiligten in das Kommunikations-
und Informationssystem ,Elekironischer Rechtsverkehr”
einzubinden. In der Verwaltungsgerichtsbarkeit Rhein-
land-Pfalz ist das mit Erfolg gelungen: Die Zukunft hat

begonnen!

Préisentation auf der Cebit:
Bundesijustizministerin Brigitte Zypries und Ministerialdirektor Jirgen Héifner




Die Verwaltungsgerichtsbarkeit Rheinland-Pfalz ist
eine fransparente Gerichtsbarkeit. Sie betreibt eine
professionelle Pressearbeit. Dariber hinaus biefet
sie durch die Veréffentlichung wichtiger Gerichts-
entscheidungen in der elekironischen Datenbank
ESOVGRP, den Fachzeitschriften und der Amtlichen
Sammlung insbesondere den Verfahrensbeteiligten
und der Fachéffentlichkeit die Maglichkeit, sich Gber

ihre Rechtsprechung unmittelbar zu informieren.

Pressearbeit, die Birgerinnen und Biirger erreicht

Das Interesse der Offentlichkeit an einer kompeten-
fen Berichterstattung tber die Arbeit der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit hat in den letzfen Jahren stetig zuge-
nommen. Hierauf haben die rheinland-pfélzischen

Verwaltungsgerichte reagiert. Sie leisten eine Presse-

arbeit, die die Medien und damit die Birger erreicht.

Beim Oberverwaltungsgericht und den vier Verwal-
tungsgerichten sind Pressereferentinnen und Presse-
referenten tatig. Sie bericksichtigen die Arbeitsbe-
dingungen der Presse, die vom Zwang zur Aktualitat
gepragt sind. Deshalb ist der standige Kontakt zwi-

schen Medien und Pressestelle gewdhrleistet.

Uber wichtige Neueingdnge, bevorstehende Ver-
handlungen und Entscheidungen wird auf den be-

nutzerfreundlich gestalteten Internet-Seiten der Ver-

Moderne Justiz |

Transparente Gerichtsbarkeit

Manfred Stamm

waltungsgerichte vorab informiert. Dabei wird der
Sachverhalt der jeweiligen Félle geschildert. Diese
Terminhinweise werden von den Medienvertretern
regelmaBig gelesen und sind fir sie Anlass, sich mit

der Pressestelle in Verbindung zu setzen.

Besuchen Journalisten mindliche Verhandlungen, wer-
den sie von der Pressestelle betfreut. Sie erhalten die
notwendigen Informationen zu den anstehenden Fal-
len, werden gegebenenfalls mit den Prozessbeteilig-
fen bekannt gemacht und kénnen sich so einen unmit-
telbaren Eindruck von deren Standpunkten bilden.
Fernsehteams haben die Méglichkeit, im Gericht zu
filmen und von den Beteiligten sowie den Presserefe-
rentinnen und Pressereferenten einen so genannten

O-Ton einzuholen.

Medienvertreter im Oberverwaltungsgericht
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Ergehen Entscheidungen, die fir die Offentlichkeit
interessant sind, veroffentlichen die Verwaltungsge-
richte regelmaBig Pressemitteilungen. In ihnen wird
zun&chst das Ergebnis der Entscheidung in der Art
einer Schlagzeile hervorgehoben. Sodann folgt eine
Zusammenfassung des Sachverhalts und der Entschei-
dungsgriinde in einer auch fir NichHuristen verstand-
lichen Sprache. Verbreitet werden die Pressemittei-
lungen zeiinah Gber die EMail-Verteiler der Gerichte.
AuBerdem werden sie in das Internet eingestellt, so

dass sie fir jedermann zugédnglich sind.

Elektronische Entscheidungssammlung des

Oberverwaltungsgerichts

Rechtsanwidilte und Behordenvertreter, aber auch sons-
fige Interessenten kdnnen sich Uber die Entscheidun-
gen der Verwaltungsgerichte in der elekironischen
Entscheidungssammlung des Oberverwaltungsge-
richts Rheinland-Pfalz ESOVGRP informieren. Sie ent-
halt weit Gber 5.000 Entscheidungen des Oberver-
waltungsgerichts Rheinland-Pfalz seit Mitte der 50er
Jahre bis heute. Auberdem werden ausgewdhlte Ent-
scheidungen des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-
Pfalz bereitgehalten. Hinzu kommen rund 750 wich-
fige Entscheidungen der vier erstinstanzlichen rhein-

land-pfélzischen Verwaltungsgerichte.
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Entscheidungen in Fachzeitschriftfen und Amtlicher

Sammlung

AuBer in ESOVGRP werden Entscheidungen der rhein-
land-pfélzischen Verwaltungsgerichte auch in anderen
Datenbanken versffentlicht. Zusaizlich publizieren
nach wie vor Fachzeitschrifien Gerichtsentscheidun-

gen.

Seit 1954 erscheint die zundchst von den Mitgliedern
des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz, ab
1959 von den Présidenten der Oberverwaltungsge-
richte Rheinland-Pfalz und Saarland herausgegebene
,Amiliche Sammlung von Entscheidungen der Ober-
verwaltungsgerichte Rheinland-Pfalz und Saarland”
(AS). Bei dieser inzwischen aus 33 Banden beste-
henden traditionsreichen gemeinsamen Entscheidungs-
sammlung steht die Dokumentation der Rechtspre-
chung — insbesondere zum Landesrecht — im Vorder-

grund.
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Internationale Zusammenarbeit: Verwaltungsrechtsschutz
in Bulgarien und der Ukraine

Horst Pinkemeyer

Es war die Auflésung der ehemaligen Sowijetunion
Anfang der QQer Jahre, die zu einer durchgreifen-
den Veranderung der politischen GroBlage fihrte.
Eine Neuorientierung der jefzt unabhdngigen Stoo-
fen in allen gesellschafilichen Bereichen stand an.

Vorbilder hierfur wurden gesucht. Der Blick richtete

sich auch auf die deutsche Rechtsordnung mit ihrem
Rechtsschutz durch die Verwaltungsgerichte: ,Neu-

land” fur die Lander Mittel- und Osteuropas, die hier

eines besonderen Engagements ihrer westlichen Part-
ner bedirfen. Deshalb unterstiitzt die rheinland-pfél
zische Verwaltungsgerichtsbarkeit die Reformstaaten
schon seit Jahren auf deren Weg, einen wirksamen
Verwaltungsrechtsschutz zu gewdhrleisten. Verwal-

tungsrichter aus Rheinland-Pfalz stellen ihre Erfahrun-

gen fir den organisatorischen Aufbou von Verwal-
tungsgerichten zur Verfigung, beraten bei der Ent-
wicklung eines europdischen Rechtsschutzstandards

enfsprechenden Verwaltungsprozessrechts, referieren

bei Fortbildungsseminaren und begleiten Hospitati-

onen ausldndischer Richterinnen und Richter bei

rheinland-pfélzischen Verwaltungsgerichten.

Zusammenarbeit mit der Ukraine

Schon bald nach der Unabhéngigkeit der Ukraine
wurden Kontakfe dorthin geknipft. Ersten Gespré-

chen in Kiew im Jahre 1993, an denen damals be-
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reits der Prasident des Verwaltungsgerichts Koblenz
teilnahm, folgten zahlreiche Fachgesprache, Konfe-
renzen und gegenseitige Gerichtsbesuche. Gemein-
sames Ziel war, allgemein anerkannte Rechtsschutz-
standards, die den europaischen Rechtsordnungen

innewohnen, in dem kinftigen ukrainischen Verwal-

tungsprozessrecht zu verankern. Die Uberlegungen

mindeten in Entwirfe einer ukrainischen Verwaltungs-

gerichtsordnung, zu denen Vertreter der rheinland-
pfalzischen Verwaltungsgerichtsbarkeit gutachtlich

Stellung genommen und die sie mit ukrainischen Ju-
risten aus dem Justizministerium und Gerichten disku-

tiert haben.

Die beratende und unterstiitzende Begleitung der
ukrainischen Gesefzgebungsarbeit fand ihren Ab-
schluss mit dem Inkraftireten des Gesetzbuches der
Verwaltungsgerichtsbarkeit der Ukraine zum 1. Sep-
fember 2005. An der EinfShrungskonferenz in Kiew
vom 29. September bis zum 2. Oktober 2005 nah-
men auch Vertreter der rheinland-pf&lzischen Ver-
waltungsgerichtsbarkeit teil. Unmittelbar nach Inkraft-
treten des Gesetzes hat das Oberste Verwaltungs-
gericht der Ukraine mit Sitz in Kiew seine Recht-
sprechungstdtigkeit aufgenommen. Fir die Ukraine
bleibt die Aufgabe, die Strukiuren des Verwaltungs-
rechtsschutzes zu festigen und die Organisation der
Verwaltungsgerichtsbarkeit durch Schaffung von

Instanzgerichten weiter auszubauen. Die rheinland-

pfélzische Verwaltungsgerichtsbarkeit wird dazu

weiterhin ihren Beitrag leisten.

Im Oktober 2005 und November 2006 besuchten
zwei Richter und zwei Richterinnen des Obersten
Verwaltungsgerichts der Ukraine im Rahmen einer
ieweils einwdchigen Hospitation das Oberverwal-
tungsgericht Rheinland-Pfalz und das Verwaltungsge-
richt Koblenz. Grundlegende Fragen des Gerichts-
verfassungsrechts, der Gerichtsorganisation und no-
mentlich des gerichtlichen Verfahrensrechts wurden
erortert. Die ukrainischen Richterinnen und Richter er-
hielten einen vertieften Einblick in die Aufgaben und
die Tatigkeit der rheinland-pfélzischen Verwaltungs-
richter. Sie sind mit ihren in Koblenz gewonnenen

Erkenntnissen und Erfahrungen zu Multiplikatoren der

Justizminister Dr. Heinz Georg Bamberger begriBt Richterinnen
des Obersten Verwaltungsgerichts der Ukraine in Koblenz



Ukrainische Richterinnen informieren sich in einer Serviceeinheit
des Verwaltungsgerichts Koblenz

Idee und der Praxis eines wirksamen Verwaltungs-

rechtsschutzes in ihrem Land geworden.

Zusammenarbeit mit dem neuen EU-Partner

Bulgarien

Mit Blick auf den Beitritt Bulgariens zur Europdischen

Union am 1. Januar 2007 regte der Hauptgeschafs-

fohrer der Handwerkskammer Koblenz und Honorar-
konsul der Republik Bulgarien Dr. h. c. mult. KarlJir-
gen Wilbert Anfang des Jahres 2006 bulgarisch-

deutsche Juristentreffen an. Startveranstaltungen wa-
ren vom 1. bis 4. Mai 2006 das Forum ,Wirtschaft

und Recht — Vorbereitungen auf den EU-Beitritt Bulgo-

riens” in Sofia und die Vorlesungsreihe ,Rechtssyste-
me und Rechtskultur in Europa” an der Universitét
Plovdiv. In diesem Rahmen hat der Président des Ver-
fassungsgerichtshofs und des Oberverwaltungsge-
richts Rheinland-Pfalz Prof. Dr. Karl-Friedrich Meyer
iber die Bedeutung der Verfassungsbeschwerde fir
die Durchsetzung der Grundrechte referiert. Weitere
Themen waren der Rechtsschutz der Birger gegen-
Uber dem Staat, die Grundprinzipien des nationalen

Verwaltungsrechtsschutzes in Deutschland und die

Auswirkungen des Europarechts auf das Verwaltungs-

prozessrecht der Mitgliedstaaten der Europdischen

Union.

Prasident des Verwaltungsgerichts Horst Pinkemeyer
mit Delegation beim Obersten Gericht in Kiew

Den ersten Kontakfen folgte auf Initiative des rhein-
land-pfélzischen Justizministers Dr. Heinz Georg
Bamberger ein Seminar vom 22. bis zum 25. No-
vember 2006 in Sofia, an dem von bulgarischer
Seite kiinftige Verwaltungsrichter und Angehérige
des Justizministeriums sowie des Obersten Justizrats
teilgenommen haben. Vertreter Bulgariens haben
das im Sommer 2006 in Kraft getretene bulgarische
Verwaltungsprozessrecht und die Pléne vorgestellt,
in Bulgarien neben dem schon tatigen Obersten Ver-
waltungsgericht nunmehr in den 28 Verwaltungsbe-
zirken erstinstanzliche Verwaltungsgerichte einzurich-
fen. Rheinland-pfélzische Verwaltungsrichter stellten
das nationale Verwaltungsprozessrecht mit seinen
Rahmenbedingungen, seinen Verfahrensgrundsaitzen

sowie seinen europarechtlichen Bezigen dar.

Dr. h. c. mult. Karkfirgen Wilbert bei der Vorlesungsreihe
,Rechtssysteme und Rechtskultur” an der Universitét Plovdiv
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Die Justizminister Dr. Heinz Georg Bamberger und Prof. Dr. Georgi Petkanov bei der Unterzeichnung

Am 7. Dezember 2006 besuchte eine Delegation
des Obersten Justizrats der Republik Bulgarien das
Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz und das
Verwaltungsgericht Koblenz. Die bulgarischen Ju-
risten informierten sich Uber den organisatorischen
Autbau, die Zustandigkeiten und die Arbeitsablaufe
der beiden Gerichte.

Besuch einer Delegation des bulgarischen Obersten Justizrats
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In Sofia unterzeichnefen der bulgarische Justizminister
Prof. Dr. Georgi Petkanov und der rheinland-pfalzi-
sche Justizminister Dr. Heinz Georg Bamberger am
20. Dezember 2006 eine Gemeinsame Erklarung
Uber die juristische Zusammenarbeit zwischen dem
Ministerium der Justiz der Republik Bulgarien und
dem Ministerium der Justiz des Landes Rheinland-
Pfalz. Damit wurde eine gute Ausgangsbasis fir

den weiteren Erfahrungsaustausch bulgarischer und

theinland-pfélzischer Juristen geschaffen. In diesem
Rahmen werden rheinland-pfélzische Verwaltungs-
richterinnen und Verwaltungsrichter ihre bulgarischen
Kolleginnen und Kollegen bei dem weiteren Ausbau
des Verwaltungsrechtsschutzes in Bulgarien mit ihren

Erfahrungen unterstitzen.
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Internationale Besucher

Ralf Geis

Neben den besonders intensiven Kontakfen zu ukra-
inischen und bulgarischen Juristen waren zahlreiche
weitere Kollegen aus aller VWelt Gaste der rheinland-
pfclzischen Verwaltungsgerichtsbarkeit. Ein effekfiver
Verwaltungsrechtsschutz ist nicht tberall eine Selbst
verstandlichkeit. Umso gréfer war das Interesse am

deutschen Verwaltungsprozess.
Serbien

Unter der Leitung der Prasidentin des Obersten Ge-

richtshofs Serbiens, lepo Afa Karamankovic, besuch-

ten 2001 serbische Richter das Oberverwaltungs-
gericht Rheinland-Pfalz. Die Juristen informierten sich
Uber die Grundziige des deutschen Verwaltungs-
rechts. Sie wohnten einer mindlichen Verhandlung
bei und unterrichteten sich Uber die moderne Kommu-

nikationstechnik des Gerichts.
China

Eine Delegation von Juristen aus der Volksrepublik
China mit dem Prasidenten des Gerichts VWWuhan,
Herm Cheng Jimao, war im Rahmen eines Arbeits-
besuches im Juli 2002 beim Oberverwaltungsge-
richt zu Gast. Das besondere Interesse der Besu-

cher galt dem deutschen Verwaltungsprozess.
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Ungarn

Im November 2003 besuchte eine Delegation un-
garischer Juristen unter Leitung von Staatsanwdltin
Dr. Kléra Nacsa das Oberverwaltungsgericht Rhein-
land-Pfalz. Die Staatsanwdéltinnen und Staatsanwdlte
informierten sich Uber die Verwaltungsgerichtsbarkeit
und die Grundsatze des Verwaltungsprozesses. Bei
einer mindlichen Verhandlung des Verwaltungsge-
richts Koblenz konnten sie sich einen Eindruck von

der verwaltungsgerichtlichen Praxis verschaffen.

Im Rahmen eines Twinning-Projekts der Deutschen
Stiftung fir infernationale rechtliche Zusammenar-
beit hospitierten im Mai 2003 und Juli 2004 mit
Dr. Gdabor Biszirai und Dr. LaszI6 Tron zwei ungo-
rische Gerichtsreferendare beim Oberverwaltungs-
gericht Rheinland-Pfalz und Verwaltungsgericht Kob-
lenz. Besonderes Interesse fand das Europarecht in
Theorie und Praxis. Beide Gaste hatten wahrend
ihres einwdchigen Aufenthalts aber auch Gelegen-
heit, sich mit dem Alllag eines deutschen Verwal-

tungsrichters vertraut zu machen.
Lateinamerika
Eine hochrangige Delegation mit Richtern aus Brasi-

lien, Uruguay, Bolivien, Costa Rica, Guatemala und

Mexiko besuchte anl@sslich eines Studien- und Infor-
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mationsaufenthalts in Deutschland im Mai 2004 das
Verwaltungsgericht Neustadt an der VWeinstrafe. Den
Besuchern wurden die Zusténdigkeiten der Verwal-
tungsgerichte und der Instanzenzug vorgestellt. Die
Kammervorsitzenden des Verwaltungsgerichts gaben
anhand ausgewdhlter Fallbeispiele einen Einblick in
die praktische Arbeit. Ein besonderes Augenmerk rich-
teten die lateinamerikanischen Besucher bei einem ge-
meinsamen Rundgang auf die [T-gestitzten Arbeits-

platze der Richter und Serviceeinheiten.

Kolumbien

Im Rahmen eines deutsch-kolumbianischen Symposi-
ums Uber ,Demokratie, Rechtsstaat und Rechtsschutz
der Birger” an der Deutschen Hochschule fir Verwal-
tungswissenschaften Speyer besuchte eine kolum-
bianische Delegation im Okiober 2006 das Ober-
verwaltungsgericht. Im Mittelpunkt der eingehenden
Fachgesprache standen ausgewdhlte Fragen der
Effektivitar der Arbeit der Verwaltungsgerichtsbarkeit

und der Reichweite des Rechtsschutzes.
Tschechien
Im Juni 2005 informierten sich Angehérige des

Rechtsamts der Stadt Uherské Hradiste, der tsche-

chischen Partnergemeinde der Stadt Mayen, beim

Oberverwaltungsgericht tber die Arbeit der Verwal-
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tungsgerichtsbarkeit in der Bundesrepublik Deutsch-
land.

Sudan

Hachste Richter aus dem Sudan besuchten 2006 das
Verwaltungsgericht Neustadt an der WeinstraPe. Der
Delegation wurden die Aufgaben der deutschen Ver-
waltungsgerichtsbarkeit und deren Zustandigkeitsspek-
trum erldutert. AnschlieBend waren die Delegations-
mitglieder eingeladen, an einer Verhandlung des Ver-

waltungsgerichts in Bausachen teilzunehmen.

Japan

Mit Frau Orie Hirano und Herrn Professor Tekeshi Shi-
mamura waren zwei japanische Juristen im Sepfem-
ber 2006 Gaste des Oberverwaltungsgerichts. Im
Rahmen einer Forschungsreise beschdftigten sie sich
rechtsvergleichend mit dem Widerspruchsverfahren
in der Bundesrepublik Deutschland. lhr besonderes

Interesse galt daher dem RechtsausschussModell in
Rheinland-Pfalz.
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Im Dialog

Heidi Stengelhofen, Ralf Geis

Neue Verbindungen kniipfen, vorhandene Kontakte
vertiefen, von anderen lernen, miteinander im Ge-
sprach bleiben: Auch das sind Kennzeichen einer o
fenen und zukunftsgerichteten rheinland-pfélzischen

Verwaltungsgerichtsbarkeit.

Parlamentarier im Gericht

Rechtspolitiker der Landtagsfraktionen von SPD und
CDU waren Géste beim Oberverwaltungsgericht
und den Verwaltungsgerichten. Eingehende Informa-
fionen Uber die Geschaftsentwicklung, Einblicke in
neuere Tendenzen der Rechtsprechung, das Klage-
recht der Umweltverbénde, Probleme der zuneh-
menden Windenergienutzung, das Kommunalab-
gabenrecht, der Trend zur Entsolidarisierung in der
Cesellschaft, der in bestimmten Nachbarstreitigkeiten
zum Ausdruck kommt, aber auch das Projekt ,Elekiro-

nischer Rechtsverkehr” waren Themen der Besuche.

Erfahrungsaustausch mit Baden-Wirttemberg

Mit der Verwaltungsgerichtsbarkeit des Nachbarlan-
des Baden-Wiirttemberg pflegt die rheinland-pfélzi-
sche Verwaltungsgerichtsbarkeit ein besonders gutes

Verhdltnis. ,Uber die Grenzen hinweg” tauschen Ver-

waltungsrichter beider Lander regelmabig Erfahrun-
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gen aus. Auf der Tagesordnung der Treffen stehen ak-
tuelle Fragen zur Entwicklung der Verwaltungsgerichts-
barkeit und Fachgesprache. Zum Beispiel bildeten die
Auswirkungen der Verlagerung des Sozialhilferechts
von der Verwaltungsgerichtsbarkeit auf die Sozialge-
richtsbarkeit, die rechtlichen Voraussetzungen der poli-
zeilichen Videotberwachung sowie Problemstellun-
gen des Dienstrechts Themenschwerpunkie des Mei-
nungsausfauschs. Aber auch Fragen der Ermittlung
des Personalbedarfs, der Straffung der Gerichts-
organisation, der bundesweiten Qualitatsoffensive

der Verwaltungsgerichtsbarkeit und des elekironi-

schen Rechtsverkehrs wurden diskutiert.
Der Prasident des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg

Dr. KarlHeinz Weingdriner im Gespréch mit Richtern beider Lénder Mit der Anwaltschaft im Gespr'c’uch

Im Rahmen der Offensive zur Qualitétssicherung in
der Verwaltungsgerichtsbarkeit folgten rheinland-pfal-
zische Verwaltungsrichter der Einladung der Arbeits-
gemeinschaft Verwaltungsrecht Rheinland-Pfalz im
Deutschen AnwaliVerein. In einer Diskussionsrunde
beim Verwaltungsgericht Mainz fand ein reger Ge-
dankenaustausch zwischen Fachanwalten fur Verwal-
tungsrecht und den Angehdrigen der Verwaltungsge-
richtsbarkeit statt. Das Gespréach zeigte, dass der
standige Dialog insbesondere mit den Rechtsanwal-
ten eine gute Grundlage fur eine Erfolg versprechen-

de und dauerhafte Qualitatssicherung der Arbeit der

Verwaltungsgerichte biefet.
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Behdrdenvertreter zu Gast

Der Kontakt zu den Vertretern von Bundes-, Landes-
und Kommunalbehorden ist ebenfalls wichtiger Be-
standteil einer nach dauerhafter Qualitétssicherung
strebenden modernen Verwaltungsgerichtsbarkeit.
Hierzu gehoren nicht nur Fachgespréche Gber ver-
waltungsrechtliche Themen. Auch sonstige wechsel-
seitig inferessierende Fragen werden mit der Ver-
waltung erértert. Zuletzt fand zum Beispiel ein Ge-
dankenaustausch zwischen Verwaltungsveriretern
der Stadte und Landkreise sowie den Richtern des

Verwaltungsgerichts Mainz staff.

DFB-Président an alter Wirkungsstétte

DFB-Prasident Dr. Theo Zwanziger stattete anl&sslich
eines Interviews fir die SVWR-Sportredaktion dem
Oberverwaltungsgericht eine Stippvisite ab. Er kehr-
fe damit an seine alte Wirkungsstatte zuriick. Herr
Dr. Zwanziger war von 1981 bis 1985 dort Richter.

UNHCR

Auslénder- und asylrechtliche Fragen waren Gegen-
stand eines Gedankenaustauschs mit dem Vertreter

des Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten No-
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Workshop ,Europarecht” in Koblenz

tionen (UNHCR) in Deutschland Stefan Berglund,
der am 15. Marz 2004 mit seinen Mitarbeitern

das Oberverwaltungsgericht besuchte.

Workshops

Die immer gréfer werdende Bedeutung des Europo-
rechts fur die Praxis der Verwaltungsgerichtsbarkeit
war Gegenstand mehrerer Workshops, die von jin-
geren Verwaltungsrichtern vorbereitet und durchge-
fohrt wurden. Die Referenten behandelten u.a. die

Themen ,Einfluss und Auswirkungen des Europarechts

auf das allgemeine Verwaltungs- und Verwaltungspro-

zessrecht”, ,Aktuelle Entwicklungen im europdischen
Asyl- und Zuwanderungsrecht”, ,Soziale Rechte/Ver-
gunstigungen” sowie ,Das Vorabentscheidungsver-
fahren gemah Art. 234 EG — Rickwirkungen auf das
nafionale Prozessrecht”. Ein Besuch des Gerichtshofs
der Europdischen Gemeinschaften in Luxemburg, bei
dem auch Fachgesprache mit der deutschen Richterin
Frau Prof. Dr. Ninon Colneric und der deutschen Ge-
neralanwdltin Frau Prof. Dr. Juliane Kokott gefthrt wur-
den, rundete die Veranstaltungsreihe ab.

Das zum Jahresbeginn 2005 in Kraft gefrefene Zu-
wanderungsgesetz brachte wesentliche Anderungen
for die verwaltungsgerichtlichen Kermaterien des
Auslénder und Asylrechts. Anlass genug, um umfas-

send Uber die gesetzlichen Neuerungen zu informie-

ren. Seit Jahren in asyl- bzw. auslanderrechtlichen
Streitigkeiten erfahrene Richter des Oberverwaltungs-
gerichts referierten fur ihre Kollegen in Fortbildungs-

veransfaltungen an allen Gerichtsstandorten.

Schilerwettbewerb

Zum 60. Jubildumsjahr des Landes Rheinland-Pfalz ga-
ben Justizstaatssekretarin Beate Reich und Bildungs-
staatssekretdr Michael Ebling gemeinsam mit dem
Présidenten des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-
Pfalz Prof. Dr. Karl-Friedrich Meyer den Startschuss
zum Schilerwettbewerb ,Landesverfassung — wozu,
weshalb, warum?”. Tatkréftig unferstitzt wurden sie

dabei von einer 10. Klasse des Koblenzer Max-von-

Laue-Gymnasiums.
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Kunst und Justiz = Kunst im Gericht

Dr. Beate Reifenscheid-Ronnisch, Dr. Mario Kramp, Dagmar Wiinsch

Die Verfassung schiitzt sie beide: Richter sind unab-
hangig und Kinstler sind frei. Sind deshalb Richter
auch Kinstlere Nattrlich nicht, mégen sie Gesetze
auch noch so kunstvoll auslegen. Richter sind namlich
an diese gebunden, sie missen die Entscheidungen
des Gesetzgebers respektieren. Kunstler sind dage-
gen wirklich frei: ihrer Kreatfivitét sind (fast) keine
Grenzen gesefzt. Sie kénnen sich selbst Regeln ge-
ben und diese auch wieder durchbrechen. Ob sie
dann dabei wirklich Kunst schaffen, entscheiden hin
und wieder sogar Richter. Im Juristendeutsch ist Kunst
die ,freie schopferische Gestaltung, in der Eindricke,
Erfahrungen, Erlebnisse des Kinstlers durch das Me-
dium einer bestimmten Formensprache zur unmittel-

baren Anschauung gebracht werden”.

Kunst gestaltet das gemeinsame Gebdude des Ver-
fassungsgerichtshofs und Oberverwaltungsgerichts
Rheinland-Pfalz sowie des Verwaltungsgerichts Ko-
blenz. Dabei war es zundchst Ziel, die nichterne
Cerichtsatmosphdare aufzulockern. Es sollte aber
auch die Gelegenheit genutzt werden, Arbeiten von
Kinstlern mit einer besonderen Beziehung zu unserer
Region einer breiteren Offentlichkeit zuganglich zu

machen. Besuchern zeigt sich auf diese Weise eine

offene und aufgeschlossene Justiz, die nicht im Elfen-

,Lore-ley” (Manfred Schling)

beinturm abstrakter Vorschriften lebt. Prozessbetei-
ligte diskutieren seitdem nicht mehr nur Gber Recht,
sondern auch Uber Kunst.
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Dr. Beate Reifenscheid-Ronnisch und Prof. Dr. K.-F. Meyer vor ,Gabriel” (Louis Cane)
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Die zahlreichen Kunstwerke, die im Eingangsbereich,
in den Sitzungssdlen, Besprechungszimmern und Flu-
ren ausgestellt werden, sind leihgaben des Ludwig

Museums und des Mittelrhein-Museums in Koblenz.

Die Direkiorin des Ludwig Museums Dr. Beate Reifen-

scheid-Ronnisch und der Direkior des Mittelrhein-Mu-
seums Dr. Mario Kramp haben sich gerne bereit er-
klart, ihre Depots zu &ffnen und Gemalde zur Verfu-

gung zu stellen.
Das Mittelrhein-Museum

Das Mittelrhein-Museum ist eines der dltesten burger-
lichen Museen Deutschlands. Den Grundstock legte
die Sammlung des 1834 versforbenen Plarrers Joseph
Gregor lang, der seine reichen Bestande insbeson-
dere an holléndischer und flamischer Malerei der
Stadt Koblenz vermacht hatte. Zu den kostbarsten
Ausstellungsstiicken geharen mittelalterliche Skulptu-
ren des 12. bis 16. Jahrhunderts aus dem Rhein- und
Moselgebiet. Die Gemdldesammlung des 18. Jahr-
hunderts zeigt insbesondere die VWerke von Januarius
Zick, dem bedeutendsten Maler am Trierer Kurfirsten-
hof. Ein Sammlungsschwerpunkt ist die Darsfellung
der rheinischen landschaft. Dazu zahlen Bilder von
Koblenzer Malern des 19. Jahrhunderts sowie Vertre-
tern der Rheinromantik. Das 20. Jahrhundert ist unter
anderem mit Arbeiten von Johann Georg Miller und

Heijo Hangen vertreten. Gemalde der beiden Kob-

Dr. Mario Kramp vor einem Bild von Heijo Hangen

lenzer Kunstler sind auch im Gerichtsgebdude zu

sehen.

Das Museum prasentiert regelmaBig Sonderausstel-
lungen zur Kunst und zur Kulturgeschichte unserer Re-
gion. Im Rahmen der Feiern zum 60. Geburistag des
Landes stellen das Mittelrhein-Museum, das Landes-
hauptarchiv und das Stadtarchiv Koblenz mit dem
Titel ,Zentrum im Norden: Alltag, Kunst und Politik”
die Entwicklung im Rheinland dar.

Das Ludwig Museum

Erst 1992 wurde das ludwig Museum im ehemaligen
Hauptbau des Deutschen Ordens erdfinet. Es hat sich
der infernationalen Gegenwartskunst und insbesonde-
re der zeitgendssischen franzésischen Kunst verschrie-
ben. Wesentlicher Bestandteil der standigen Samm-
lung ist deutsche und franzssische Kunst nach 1945,
die das berihmte Sammlerehepaar Prof. Dr. Dr. h. c.
mult. Pefer und Irene Ludwig aus Aachen zusammen-
gefragen hat. Picasso, Wols, Poliakoff sind ebenso
vertreten wie Jasper Johns, Willem de Kooning und
Robert Rauschenberg. Einen Eindruck von der ab-
strakten Kunst der 1969 gegrindeten Gruppe Sup-
port/Surface vermitteln insbesondere Arbeiten von
Louis Cane, dessen Gemdélde ,Gabriel pris dans le
manteau de la vierge” nun im Foyer des Gerichts zu

sehen ist.



Magnet” (Johann Georg Miller)

Seit seiner Grindung setzt das Museum kulturelle Ak-
zente nicht nur in Koblenz, sondern in ganz Deutsch-
land, indem es mit spektakulé@ren Ausstellungsprojek-
ten die nationale und internationale Aufmerksamkeit
auf sich zieht. Dem Besucher bieten sich Einblicke in
Entwicklungen der Kunst des franzésischen Nachbar-
landes, von neu zu entdeckenden dlteren franzdsi-
schen Kinstlern bis hin zur aktuellen internationalen

Avantgarde.
Die Bilder und ihre Maler

Besonderen Bezug zur Region des Mittelrheintals hat
Manfred Schlings (geb. 1951) lore-ley. Wieder-
erkennbar und doch auf die Grundformen reduziert,
dominiert der loreley-Felsen die Bildflache, die sich
in drei Zonen teilt: Fels, Himmel und Wasser. Die Ge-
staltung des Wassers und des goldfarbenen Him-
mels mag zudem ein Hinweis auf die literarische
Uberlieferung sein, nach der das legenddre ,Rhein-

gold” bei der Loreley versenkt worden ist.

Als einer der wichtigsten Vertreter der ,Konkreten

Kunst” in Deutschland schuf Heijo Hangen (geb.
1926 in Bad Kreuznach) auf der Basis eines in den ,Alter Clown” (Johann Georg Miller)
60er Jahren entwickelten Modulsystems komplexe

abstrakte Bildprogramme. Es entsteht eine Rhythmisie-

rung der Bildflache, die von einer kraftvollen Farbge-

bung unterstitzt wird.
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,Fastnacht” (Johann Georg Miiller)

Der Koblenzer Maler Johann Georg Miller (1913 —
1986) gilt als eine der bemerkenswertesten und ei-
genwilligsten Kinstlerpersonlichkeiten der rheinland-
pfdlzischen Kunstszene. Der Kinstler entwickelte Ma-
schinenbilder seit Mitte der 50er Jahre zu einer Art
Markenzeichen. Johann Georg Miller komponiert
verschiedene geometrische Formen und Kérper auf
einem monochromen Bildgrund. Auf diese VWeise
schafft der Kiinstler so etwas wie ein , Technik-Stillle-
ben”, in dem mefallisch glanzende Farben vorherr-
schen und den einzelnen Elementen ihre Raumlichkeit
verleihen (,Magnet’). Zeit seines lebens beschaftigt

sich Miller mit Clowns, Harlekinen und Maskentrd-

gern. Beim ,Alten Clown" kombiniert der Kinstler die-

ses Thema mit dem Aspekt des ,Alters”, der an dem

faltigen Gesicht und den knotigen Handen greifbar

,Kompositionen” (Beni Cohen-Or)

deutlich wird. Drei Figuren vor dunklem Hintergrund
beherrschen das Bild ,Fastnacht”. Miller setzt ihre
Kérper aus amorphen Formen in kihlen, erdigen Farb-
ténen zusammen, so dass Abgrenzungen schwierig
sind. Die maskenhaften Gesichter sind zwar dem Be-

frachter zugewandt, nehmen aber keinen Kontakt auf.

Beni Cohen-Or, der 1940 in Bagdad als Sohn jidi-
scher Eltfern geboren wurde und zundchst nach Israel
einwanderte, lebt und arbeitet heute in Rheinland-
Pfalz. Drei ,Kompositionen” des Kinstlers aus den Jah-
ren 1998 und 2002 befinden sich im groPen Sitzungs-

saal.

louis Cane (geb. 1943) éndert immer wieder seinen
Stil und wechselt haufig die Gattungen. Seine Bilder
der spaten 7Oer Jahre, wie auch ,Gabriel”, verbinden
eine fein nuancierte gestische Malweise mit linearen
Elementen, die gegeneinander verschrénkt werden,
sich Uberschneiden und durch die Anlage von Diago-

nalen den Betrachter in den Bildraum hineinziehen.

Machten Sie noch mehr wissen und sich selbst ein
Bild von den Bildern machen? Dann besuchen Sie
das Gerichtsgebaude in Koblenz am Deinhardplatz.
Selbstverstandlich lohnt erst recht ein Besuch beider

Museen.



/ahlen

Blickt man auf die Entwicklung der Verwaltungsge-
richtsbarkeit Rheinland-Pfalz seit dem Jahre 1997 zu-
rick, so kommt man nicht an Zahlen vorbei. Hier al-
so zunachst die Statistik Uber die Eingangszahlen,
aufgeschlisselt nach Asylverfahren (in Rof) und den

allgemeinen Streitverfahren (in Blau).

Rickgang der Asylverfahren

Die Zahlen machen den die Verwaltungsgerichtsbar-

keit im letzten Jahrzehnt in mehrfacher Hinsicht pra-
gendsten Faktor deutlich: War die Tagesarbeit der
Gerichte noch bis zum Ende der @0er Jahre maf’-
geblich durch die Abarbeitung der Flut von Asylver-
fahren bestimmt, die vor Inkraftireten der Asylrechts-
novelle zum 1. Juli 1993 mit landesweit fast 13.000

Eingéngen ihren Hohepunkt erreicht hatte, so haben

seifdem die Asylverfahren bis heute kontinuierlich ab-

genommen. Gingen selbst im Jahre 1997 noch Gber
7.700 Verfahren ein, so verringerte sich ihre Zahl
bis 2006 auf rund 1.300 Sachen.

Entwicklung des Personalbestandes

In Rheinland-Pfalz war auf die ansteigenden Asylver-
fahren vor allem in den Jahren 1993 und 1994 recht

zeitig mit einer Personalaufstockung reagiert worden.

Fakten — Analysen

Strukturwandel und Ausblick

Wolfgang Steppling
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Verninftigerweise hat man erst 1999,/2000 mit ei-
nem mafvollen Personalabbau den zuriickgehenden
Asyleingéngen Rechnung gefragen. So wurden die
Cerichte in die lage versetzt, eingehende Verfahren
zeiinah zu erledigen und vorhandene Besténde konti-
nuierlich abzuarbeiten. Mit frei gewordenen Kréften
konnten in gleicher Weise die allgemeinen Streitver
fahren zigig angegangen werden, was zu im Ver-
gleich zum Bundesdurchschnitt vorbildlich kurzen
Verfahrenslaufzeiten in der Verwaltungsgerichtsbar-
keit Rheinland-Pfalz beigetragen hat. Inzwischen

ist mit dem Rickgang der Eingange allerdings ein
erheblicher Personalabbou einhergegangen. Waren
1999 noch rund 250 Personen (davon 119 Berufs-
richter) in der Verwaltungsgerichtsbarkeit tétig, wird

nunmehr die Arbeit in der gesamten Verwaltungs-
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' Zahlen — Fakten — Analysen

gerichtsbarkeit des Landes von lediglich etwa 160
Beschaftigten bewdltigt (davon 87 im richterlichen
Dienst). Vor allem aber leidet die Verwaltungsjustiz
an dem fast vollsiéndigen Abzug junger Richter und

einer unginstiger werdenden Altersstruktur.

Einfihrung der Zulassungsberufung/Kollegialprinzip

Die hohe Zahl der Asylverfahren und die dadurch an-
derenorts bedingte nachhaltige Erhdhung der Verfah-

rensdauer in den allgemeinen Verwaltungsstreitigkei-
fen haben den Bundesgesetzgeber veranlasst, die-

sem Problem auch mit prozessualen Entlastungs- und
Beschleunigungselementen zu begegnen. Als zentra-
le Verfahrensvereinfachung ist in diesem Zusammen-
hang vor allem die am 1. Januar 1997 eingefihrte
allgemeine Zulassungsberufung zu nennen: Seitdem
steht dem Rechtsuchenden der Zugang zur zweiten

Instanz nur noch in solchen Verfahren offen, in denen

eine Uberprifung der Entscheidung des Verwaltungs-

gerichts von der Sache her notwendig ist. Die Beru-
fung wird etwa dann zugelassen, wenn der Rechfs-
streit grundsditzliche Bedeutung hat oder emstliche
Zweifel an der Richfigkeit des Urteils bestehen. Die
Einfhrung der Zulassungsberufung hat sich in der
Praxis bewdahrt: Die Bedeutung der ersfen Instanz ist
gestarkt worden und das Oberverwaltungsgericht

braucht sich nur noch denjenigen Fallen vertieft zu

widmen, die tatscichlich eine nochmalige Uberpris-
fung in sachlicher oder rechtlicher Hinsicht verdie-
nen. Der effektive Rechtsschutz hat hierunter nicht
gelitten. Allerdings sollte es der Gesetzgeber bei
den jefzigen prozessualen Entlastungs- und Beschleu-
nigungsinstrumenten bewenden lassen. Insbesondere
muss es wegen der Hirde der Zulassungsberufung
und der dadurch bedingten grofen Verantwortung
der ersten Instanz dort grundsaizlich beim Kollegial-

prinzip verbleiben.

Hartz IV und die Folgen

Die aufgezeigte leistungsbilanz der Verwaltungsge-
richtsbarkeit Rheinland-Pfalz kann nicht dariiber hin-
wegfduschen, dass der Stellenwert der Verwaltungs-
gerichte in den letzfen Jahren im politischen Roum
eher abgenommen hat. Anders ist nicht zu erklaren,
dass den Verwaltungsgerichten im Zuge der Hartz IV-
Reform mit Wirkung vom 1. Januar 2005 eines ihrer
klassischen Rechtsgebiete weggenommen wurde. Es
handelt sich um die sfeuerfinanzierte Sozialhilfe. Die
Verwaltungsgerichte haben auf diesem sensiblen
Rechtsgebiet in der Vergangenheit viel AugenmaP
bewiesen und wertvolle Leitlinien gesetzt. Umso un-
verstandlicher ist die Entscheidung des Bundesge-
setzgebers, nicht nur die Streitigkeiten um das neu

geschaffene Arbeitslosengeld I, sondern samiliche



sozialhilferechtliche Streitigkeiten den Sozialgerichten
zuzuweisen. Dies stellt einen Systembruch dar und

ist auch arbeitsokonomisch falsch. Wahrend die Ver-
waltungsgerichte Uber genigend personelle Ressour-
cen verfigen, um die genannten Verfahren zigig zu
erledigen, sehen sich die Sozialgerichte inzwischen

einer schwer zu bewdltigenden Uberlast gegeniber.

Zusammenlegung der &ffentlich-rechtlichen

Fachgerichtsbarkeiten

Seit die Sozialgerichte anstelle der Verwaltungsge-
richte auch fur sozialhilferechtliche Verfahren zustén-
dig sind, ist ein mutiger justizpolitischer Schritt end-
gultig unausweichlich geworden: Gemeint ist die Zu-
sammenlegung wenigstens dieser beiden ndchstver-
wandten &ffentlich-rechtlichen Gerichtszweige zu ei-
ner Fachgerichtsbarkeit. Der deutsche Sonderweg
der Aufspaltung des &ffentlich-rechtlichen Rechtsschutz-
es in Verwaltungs-, Sozial- und Finanzgerichtsbarkeit
hat in Europa absoluten Ausnahmecharakter. Es ist
hochste Zeit, dass der Verwaltungsrechtsschutz fir
Birger und Verwaltung Gberschaubarer und effekti-
ver gemacht wird. Die Einsatzmoglichkeiten von Rich-
tern, die bekanntlich gegen ihren Willen nicht ver
setzt werden konnen, und des sonstigen Personals

kénnten je nach Belastungssituation flexibler gehand-

habt und Synergieeffekie sowohl in der Rechtspre-
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chung als auch in Organisation und Sachmittelein-

satz freigesetzt werden. Die Justizministerkonferenz
hat deshalb als ersten Schritt die Fusion von Verwal-
tungs- und Sozialgerichtsbarkeit mit tberwaltigen-
der Mehrheit befirwortet. Der Jahresbericht des
Rechnungshofs Rheinland-Pfalz weist nach, dass
die Fusion zu einem erheblich effizienteren Ein-
satz der vorhandenen Mittel fihrt. Sie sollte des-

halb endlich verwirklicht werden.

Abschaffung systemwidriger Sonderzusténdigkeiten
der ordentlichen Gerichtsbarkeit

Auch die Zivilgerichte entscheiden in klassischen &f-
fentlich-rechtlichen Materien, etwa iber Enteignungs-
entschadigungen, Amishaftungsanspriiche und die
Umlegung von Bauland. Dabei werden einheitliche
lebenssachverhalte von unterschiedlichen Zweigen
der Justiz beurteilt. Die Verwaltungsgerichte befinden
Uber die RechimaBigkeit des staatlichen Eingriffs in
Eigentum oder Vermogen des Birgers, die Zivilge-
richte im selben Fall Gber dessen wirtschaftliche Fol-
gen. Auch die Entscheidungen im &ffentlichen Ver-
gaberecht sowie im Bereich der Regulierungsverwal-
tung von Telekommunikation, Post, Energie und Bahn
gehoren zukinftig insgesamt in die Zustandigkeit der
Verwaltungsrichter. Gleiches gilt fur landesrechtliche

Zuweisungen, wie sie beispielsweise das Polizei-

recht vorsieht. Die Abschaffung dieser nur hisforisch
erklarbaren Sonderzustandigkeiten der ordentlichen
Cerichte ist Uberfallig. Die vorgeschlagenen Maf3-
nahmen wirden Birgern und Investoren zeigen, dass
auch die deutsche Justiz durch Straffung und Binde-
lung ihrer Kréfte einen Beitrag zur notwendigen Re-

form unseres Staatswesens leistet.
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