2. Bevolkerung und Erwerbstitigkeit

2.1 Bevolkerungsentwicklung

Am 30. 6. 1977 lebten auf den 19 838 Qnadratkilomeiern Landesfliiche 3 645 212 Menschen.
Die Bevdlkerungsdichte lag mit 184 Einwohnern je Quadratkilometer weitethin unter dem
Bundesdurchschnitt (247) und dem Durchschnitt der anderen Flichenldnder (231).

Der bereits im Jahre 1974 einsetzende Riickgang der Bevolkerangszahi hat sich in den Jahren
1975 und 1976 fortgesetzt. In diesen beiden Jahren verminderte sich die Bevélkerung des
Landes um 39 065 Personen. Davon entfielen 20 728 auf den GestorbeneniiberschuBl und

- 18 337 auf den negativen Wanderungssaldo, der in starkem MaBe durch die Abwanderung von

Auslidndern verursacht wurde. Mit 1,1 % entsprach die Bevolkerungsabnahme des Landes in
etwa der bundesdurchschnittlichen Entwicklung (0,9 %).

Im Berichtszeitraum 1975/76 war in allen fiinf Regionen des Landes eine Bevolkerungsab-
nahme zu verzeichnen. Dabei ging in den Regionen Mittelrhein-Westerwald, Ttier und Rhein-
aessen-Nahe die Bevolkerungszahl mit je — 0,8 % nur unterdurchschnittlich zuriick. Der
Bevolkerungsriickgang in den Regionen Rheinpfalz und Westpfalz war mit — 1,5 % bzw.
— 1,6 % stitker als im Landesdurchschnitt.

Die Zahl der lebendgeborenen Kinder, die im Jahre 1975 auf 34 377 absank, stieg 1976 erstmals
seit 1963 wieder etwas an und lag mit 34 544 um 167 iiber dem Vorjahreswert. Der Vergleich
mit dem Jahre 1963, als in Rheinland-Pfalz mit 67 768 Lebendgeborenen der hdchste Nach-
kricgsstand erreicht wurde, macht das AusmaB des inzwischen eingetretenen Geburtenriick-

- gangs deutlich.

Trotz der geringfiigigen Zunahme der Geborenenzahl im Jahre 1976 kann gegenwiirtig nicht von
einer Umkehr der Entwicklung, giinstigstenfalls von einem-Stillstand des Geburtenriickgangs
gesprochen werden. Wihrend im Jahre 1974 von 1 000 Frauen im gebirfihigen Alter (15 bis
45 Jahren) noch 49 Kinder geboren wurden, waren es iz den Jahren 1975 und 1976 nicht ganz
47. Fiir eine langfristige Bestanderhaltung der Bevilkerung miifiten 1000 Frauen dieser
Altersgruppe aber rund 71 Kinder zur Welt bringen. Auf die gegenwiirtige Zahl dieser Frauen
in Rheinland-Pfalz bezogen, hiitten 1976 rund 51 000 Lebendgeburten erfolgen miissen, also
gut 47 9% wmehr als tatsichlich registriert warden.

Das generative Verhalten der auslindischen Wohnbevilkerang des Landes scheint sich dem der
deutschen anzupassen. Zwar liegt die Geburtenhiufigkeit der auslindischen Frauen noch
erheblich iiber dem Gesamtniveau, aber ein deutlicher Riickgang ist unverkennbar. So wurden
im Jahre 1974 von 1 000 Auslinderinnen im gebirfihigen Alter iiber 106 Kinder lebend
geboren; im Jahre 1976 waren es dagegen nur knapp 96 Kinder, was einem Riickgang um
anndhernd 10 % gleichkommt. In der gleichen Zeit ging die Geburtenhiufigkeit der deutschen
Frauen um nicht ganz 4 % zuriick.

Wihrend die Zahl der Gestorbenen im Berichtszeitraum mit 12,2 auf 1 000 Einwochner

altersstrukturbedingt an der oberen Grenze der langjihrigen Reihe der Sterbeziffern lag, ist bei
der Siuglingssterblichkeit eine deutliche Verbesserung eingetreten. Starben im Jahre 1974 von
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1 000 Lebendgeborenen noch 22,3 im ersten Lebensjahr, waren es im Jahre 1976 »nur« nock
19,2 (Bundesdurchschnitt: 17,4).

Der bereits 1974 eingetretene negative Gesamtwanderungssaldo des Landes verstiitkte sich im
Jahre 1975 auf 11 723, ging dann aber 1976 auf 6 614 zuriick. Daraus ergibt sich ein durch-
schnittlicher jihrlicher Wanderungsverlust des Landes von 2,50 auf 1 000 Einwohner. In allen
Regionen sind im Berichtszeitraum Wanderungsverluste eingetreten, deren Hohe regional stark
differiert. Mit einem durchschnittlichen negativen Wanderungssaldo pro Jahr von 0,84 je 1 00(
Einwohner hatte die Region Mittelrhein-Westerwald die geringste Abnahme zu verzeichnen.
gefolgt von den Regionen Rheinhessen-Nahe mit 1,24 und Trier mit 1,75. Erheblich iiber dem
Landesdurchschnitt lagen die Abnahmeraten der Reg. Westpfalz (4,16) und Rheinpfalz (5,27).

Der Wanderungssaldo wird in starkem MaBe von den Wanderungsentscheidungen der Auslin-
der bestimmt, die wesentlich mobiler als die deutsche Bevolkerdng sind und sich stirker an der
konjunkturellen Entwicklung orientieren. Im Berichtszeitraum 1975/76 haben die Fortziige die
Zuziige bei der deutschen Bevolkerung um 5 140 und bei den Auslidndern um 13 197 iiberwo-
gen; der Wanderungsvertust der Auslinderist von 9 245 im Jahre 1975 auf 3 952 im Jahre 1976
zuriickgegangen. In den Regionen Rheinhessen-Nahe und Rheinpfalz, deren Ausldnderanteil
an der Wohnbevdlkerung iiber dem Landesdurchschnitt liegt, ist der Bevolkerungsriickgang aus
den Wanderungen ganz iiberwiegend auf den hohen Wanderungsverlust der Auslander zuriick-
zufithren; die Region Rheinhessen-Nahe hat im Berichtszeitraum einen geringen Wanderungs-
gewinn an Deutschen zu verzeichnen. Der Wanderungsverlust der Regionen Trier und West-
pfalz ist dagegen vor allem auf die Abwanderung deutscher Staatsangehoriger zuritckzufiihren.
Eine Sonderstellung nimmt die Region Mittelrhein-Westerwald ein; hier standen im Be-
richtszeitraum einem Wanderungsgewinn von 1 810 Deutschen Wanderungsverluste der Aus-
linder in Hohe von 3 715 gegeniiber. MaBgeblich fiir den positiven Wanderungssaldo der
deutschen Bevélkerung war vor allem der Wanderungssaldo der Altersgruppe 60 und mehr
JTahre, der im Berichtszeitraum in allen Regionen positiv war, aber nur in der Region Mittel-
rhein-Westerwald mit 1,25 auf 1 000 Einwohner iiber dem Landesdurchschnitt von 0,51 lag.

In den Jahren 1975 und 1976 ist die Bevélkerungszahl in den Verdichtungsriumen und ihren
Randzonen — zusammen werden sie als Ordnungsriume bezeichnet—um 1,1 % zuriickgegangen.
Damit entspricht der Bevolkernngsriickgang in den Ordnungsrivmen dem Landesdurchschnitt.

Fiir die Frage, ob auch weiterhin von einer Sogwirkung der Verdichtungsriume und ihrer
Randzoner fiir Rheinland-Pfalz gesprochen werden kann, ist die folgende Tabelle 3 aufschluf3-
reich:

Tabelie 3: Wanderungssaldo 1970 bis 1973 und 1974 bis 1976 in Abhiingigkeit vor der Raumstrukiur

Gebiet 1970 bis 1973 1974 bis 1976
absolut je 1000 absolut je 1000
Finwohner Einwohner
1. Verdichtungsrinme 35310 + 37,2 — 8500 — 82
2. Randzonen um die Verdichtungsriume 6479 + 19,5 955  + 2,8
3. Ordnungsriiume (= Verdichtungsriume und ihre

Randzonen} 41 789 + 32,6 — 7945 - 61
4. Sonstige Gebiete 28 955 + 12,2 - 15511 — 6,5
5. Land Rheinland-Pfalz 70744 + 193 — 23456 - 64

Dabei wird zwischen dem Zeitraum des wirtschaftlichen Booms 1970 bis 1973 und dem
Zeitraum der Rezession 1974 bis 1976 unterschieden. Wihrend in den Jahren 1970bis 1973 die
Zuwanderung in die Verdichtungsriinme mit 37 je 1 000 Einwohner fast doppelt so hoch wie im
Landesdurchschnitt (19 je 1 000 Einwohner) war, war die Abwanderung seit 1974 aus den
Verdichtungsridumen mit 9 je 1 000 Einwohner im Vergleich zu 6 je 1 000 Einwohner um rund
50 9% hoher als im Lande Rheinland-Pfalz insgesamt.
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Ein ganz anderes Bild ergibt sich fiir die Randzonen der Verdichtungsrinme (sie hatten in den
Jahren des Booms einen durchschnittlichen Wanderungsgewinn von 19,5 je 1 000 Einwohner).
In der Rezessionsphase 1974 bis 1976 haben die Randzonen der Verdichtungsriume als einzige
der oben genannten Gebietstypen ecinen Wanderungsgewinn, und zwar in der Hohe von fast
3 % je 1 000 Einwohner. Dieser Wanderungsgewinn der Randzonen gleicht ziemlich genau den
hoheren Wanderungsverlust der Verdichtungsriume im Vergleich zum Lande insgesamt aus, so
daB} die Ordnungsriume (Verdichtungsriume und Randzonen), wenn man sie als Einheit
betrachtet, sich auch in threr Wanderungsbilanz etwa geméifl dem Landesdurchschnitt entwickelt
haben. Als fiir die Landesentwicklung wesentliches Ergebnis kann festgehalten werden, dafl
jedenfalls im Zeitrapm 1974-1976 in Rheinland-Pfalz eine Unterbrechung des Verdichtungs-
prozesses eingetreten ist. '

Unter den zentralen Orten waren die Bevdlkerungsverluste im Berichtszeitraum bei den
Oberzentren mit einem Riickgang um 2,1 % (I.andesdurchschritt 1,1 %) am héchsten, gefolgt
von den Mittelzentren, in denen Ende 1976 um 1,5 % weniger Menschen lebten als Anfang des
Jahres 1975. Bei den Unter- und Kleinzentren waren die Abnahmen mit 0,5 % bzw. 0,2 %
deutlich geringer. Die Griinde fiir die relativ unglinstige Entwicklung der zentralen Orte hoherer
Stufe sind wvielschichtig; neben der in den Stidten niedrigeren Geburtenhdufigkeit und den
daraus resultierenden hoheren Sterbeiiberschiissen diirfte vor allem entscheidend sein, daf bei
der Wahl der Wohnstandorte nicht die Stadt selbst, sondern die stadinahe Gemeinde bevorzugt
wird. Eine kleinrdumliche Analyse der Wanderungssalden auf Verbandsgemeindeebene (s.
Karte 7) verdeutlicht dies insbesondere fiir die Oberzentren Trier und Mainz, die von Verbands-
gemeinden mit tberdurchschnittlich hohen relativen Wanderungsgewinnen umgeben sind.
Hinzu kommt, daf} sich die auslindische Wohnbevdlkerung, auf die im Berichtszeitraum der
tiberwiegende Teil des Wanderumgsverlusts entficl, vorwiegend in groBeren Stidten konzentriert.

Die riickliufige Bevolkerungsentwicklung im Lande wird sich, bedingt durch Gestorbeneniiber-
schiisse und Wanderungsverluste, voraussichtlich auch kiinftig foriseizen.

Der zu erwartende Gestorbenentiberschuf diirfte — sofern sich das generative Verhalten nicht
grundlegend dndert, was innerhalb des Prognosezeitraums unwahrscheinlich ist - bis 1980 auf
15 000 pro Jahr ansteigen und bis 1985 auf diesem Niveau verbleiben; in der zweiten Hélfte der
achtziger Jahre sind sogar jihrliche Gestorbeneniiberschiisse von 16.000 zu erwarten (s. Abb. 2).
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Abb. 2: Gestorbeneniiberschuf in Rheinland-Pfalz bis 1990
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Die Wanderungshilanz von Rheinland-Pfalz, die die Bevolkerungsentwicklung als zweite
Hauptkomponente bestimmt, 1dft sich auch schon mittelfristig nur mit einer geringeren Verlai-
lichkeit prognostizieren; denn die Wanderungsentscheidungen hingen stark von der konjunk-
turellen Entwicklung ab. Eine neuere, konjunkturneutrale status-quo-Prognose 148t fiir das
Land bis 1985 auch weiterhinr Wanderungsverluste erwarten.

(%)
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Abb. 3: Entwicklung des Erwerbspotentials?) bis 1990 in v. H. {1976 = 100}

Mitentscheidend fiir diese Entwicklung der Wanderungsbilanz ist vor allem, daf kiinftig trotz des
Riickgangs der Gesamtbevilkerung mit einer erheblichen Zanahme der erwerbsfihigen Bevol-
kerang im Alter von 15 bis unter 65 Jahren und damit —unter Beriicksichtigung der absehbaren,
das Erwerbsverhalten der Altersgruppen und Geschlechter bestimmenden Faktoren — auch des
Erwerbspotentials') zu rechnen ist (s. Abb. 3), mit der die Entwicklung der Zahl der Arbeits-
plitze im gleichen Zeitraum nicht Schritt halten wird. Dies diirfte zu einem UberschuBl an
Erwerbswilligen fithren, von denen allerdings nur der kleinere Teil abwandern wird; der grofite
Teil diirfte auf solche Erwerbswillige entfallen, die entweder nicht wanderungsféahig oder -willig
sind, z.B. auf dltere Arbeitnehmer, Ehefrauen auf der Suche nach einer Teilzeitbeschiiftigung,
mithelfende Familienangehérige in der Landwirtschaft.

Unter Beriicksichtigung der aufgezeigten Entwicklungstendenzen muf} damit gerechnet werden,
daB die Wohnbevolkerung des Landes bis 1985 um etwa 240 000 auf 3,4 Mio Einwohner

abnebmen wird.

2.2 Langfristige Auswirkungen des Geburtenriickgangs 1964-1976

Ein drastischer Geburtenriickgang seit Mitte der Sechziger Jahre hat die Bundesrepablik
Deutschiand zom Land mit der geringsten Gebnrtenhiufigkeit in der Welt gemacht. Der
Geburtenriickgang hat auch das Land Rheinland-Pfalz, wie zuvor in Kap. 2.1 dargestellt wird,
in vollem AusmaB erfaft. Diese Entwicklung, die erst jetzt auf einem extrem niedrigen Niveau
allméhlich zum Stillstand zu kommen scheint, wirkt sich iber eine Abnahme der Bevilkerung

1 Das Erwerbspotential ist die Zahl der aufgrund der Prognose der natiitlichen Bevilkerungsentwicklung und der
Erwerbsquoten zu erwartenden Arbeitswilligen; es ist nicht identisch mit der Zahl der kinftigen Erwerbstitigen, da
die kiinftigen Wanderungsbewegungen nicht beriicksichtigt sind.
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und der damit verbundenen Verinderungen der demographischen Strukturen mittel- und
Jangfristig auf nahezu alle Bereiche der Gesellschaft aus. Sie ist daher zunehmend Gegenstand
ptfentlicher Debatten und politischer Uberlegungen geworden. Frértert werden die mittel- und
langfristigen Konsequenzen fiir die verschiedenen Politikbereiche wie das Bildungswesen, den
Arbeitsmarkt oder die soziale Sicherheit sowie die Konsequenzen fiir Ehe und Gesellschaft, die
Mabglichkeiten der Bewdltigung der aus der demographischen Entwicklung zu erwartenden
Probleme und die Ursachen dieser Entwicklung.

Im Ravmordnungsbericht 1975 der Landesregierung wurden erstmals dic Ergebnisse langfristi-
ger Modellrechnungen zur Bevolkerungsentwicklung dargestellt, die diesen drastischen Gebur-
tenriickgang beriicksichtigen. Die Auvswirkungen auf die Landesentwicklung bei Anbalten der
extremn niedrigen Geburtenhdufigkeit, ndmlich eine allmihliche Entvolkerung der struktar-
schwachen Gebiete, wurde aufgezeigt. ') Inzwischen liegen auch langfristige Modellrechnungen
auf Bundesebene vor, die zu ganz dhnlichen Ergebnissen kommen.

Neue Berechnungen auf Landesebene bestiitigen ebenfalls die Ergebnisse des Raumordnungs-
berichts 1975. Sie sind in der Tendenz eher noch etwas ungiinstiger. Dies sei an der Frage
veranschaulicht, in welchem Umfang die Geburtenhdufigkeit bei ausgeglichener Wanderungs-
bilanz ansteigen miifite, um langfristig den Bestand der Bevolkerung zu erhalten:

— Auf der Grundlage der Geburtenhiufigkeit des Jahres 1974 war ein Anstieg der Geburten-
hiufigkeit um etwa 40 % fiir eine Bestandserhaltung der Bevolkerung erforderlich (s.
Raumordnungsbericht 1975, 8. 10},

— Auf der Grundlage der Geburtenhidufigkeit von 1976 ist sogar ein Anstieg der Geburtenhiu-
figkeit um etwa 47 % fir eine langfristige Bestandserhaltung der Bevolkerung in Rheinland-
Pfalz erforderlich.

Diese statistischen Ergebnisse werden durch Ergebnisse von Meinungsumf{ragen bestétigt. Nach
einer Reprisentativ-Umfrage aus dem Jahr 19752) erwarten die Deutschen in der Bundesrepu-
blik folgende Verieilung der Ehen nach der Kinderzahl:

keine Kinder 1%
ein Kind 28 %
zwei Kinder 57 %
drei Kinder 10 %
vier oder mehr Kinder 2%

Dies entspricht rd. 180 Kinder je 100 Ehen. OQffenbar sind die Befragten davon ausgegangen,
daB es keine unfreiwillige Beschriinkung auf ein Kind oder anf zwei Kinder gibt. Korrigiert man
diesen Irrtum, kommt man aufgrund der aus der amtlichen Statistik vorliegenden Beobachtun-
gen Je 100 Ehen auf eine durchschnittliche Kinderzahl von etwa 150.

S Fiir die Bestandserhaltung der Beviélkerung sind 220 Kinder je 100 Ehen exforderlich. Bezieht
S 1_1‘15111 das Geburtendefizit von 70 Kindern je 100 Ehen auf die tatsdchliche Kinderzahl von 150
. Je 100 Ehen, so ergibt sich ein erforderlicher Anstieg der Kinderzaht je Ehe von 47 %, der mit
.- den vorgenannten Berechnungen iibereinstimmt.

o Die I?achf_olgenden Ergebnisse von Modellrechnungen der langfristigen Bevdlkerungsentwick-
- lung in Rheinland-Pfalz im Rahmen des Landesinformationssystems stellen keine Prognose der

G m——

~ .+ ) vgl. Raumordnungsbericht 1975, S. 12
o ) val. Schwarz, Karl: Griinde des Geburtenriickgangs 1966 bis 1975 und fiir ,,Nullwachstum* erforderliche Kinderzahl

der Ehen, Wirtschaft und Statistk, H. 6/1977, S. 376
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Altersaufbau

m erwartenden Bevilkerungsentwicklung dar. Sie sollen nur aufzeigen, welche Folgen ein¢
Beibehaltung des gegenwiirtigen generativen Verhaltens haben wiirde. So wird von der Modell-
annahme ausgegangen, daB sich das generative Verhalten im gesamten Berechnungszeitraun
gegeniiber dem Ausgangsjahr 1976 bei ausgeglichener Wanderungsbilanz nicht dndert. Da:
Ergebnis zeigt Abb. 4 und Tabelle 4. Danach wiirde sich die Bevolkerung in Rheinland-Pial:
bis zam Jahre 2000 um nahezu 270 000 auf rd. 3,38 Mio, bis 2030 um ca. 1 Mio auf 2,64 Mic
und bis 2075 auf 1,44 Mio, d.h. auf knapp 40 % der heutigen Bevilkerung verringern.
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Abb. 4; Langiristige Bevilkerungsverdnderung bei gleichbleibender Geburtenhiufigkeit und ausgeglichener
Wanderungsbilanz

Tabelle4: Langfristige Entwicklung der Wohnbevilkerung in Rhejnland-Pfalz bei konstanter G eburtenhiufighkeit unc
ausgeglichener Wanderungsbilanz

Bevblkerungszahl Bevilkerungsabnahme gegeniiber 1976
absolut {i. 'T.) i. v. H. des Jahres 1976 absolut (i. T.) iv. H

1976 3650 100 % - -

2000 3380 93 % 270 7%

20390 2 640 72 % 1010 28 %

2075 1440 40 % 2210 60 %

Finen Gesamtiiberblick der altersstrukturellen Zusammensetzung der Bevolkerung vermitteln
die Alterspyramiden {(Abb. 5).

Besonders auffaliend ist, in welchem MaBe die Uberalterung der Bevolkerung wichst. Wiihrend
im Basisjabr etwa 14,9 % der Bevolkerung iber 65 Jahre alt waren, erhoht sich dieser
Anteilswert im Jahre 2000 auf 15,6 %, im Jahre 2030 auf 23,4 % und im Jahre 2075 aui

22,5 %.
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Eine weitere Modellrechnung allein fiir den deutschen Bevolkerungsanteil, die zwischen Bund
und Lindern abgestimmt ist, zeigt, daB es sich nicht tm ein spezifisches Problem von Rheinland-
Pfalz, sondern um ein bundesweites Problem handelt. Die Ergebnisse fiir das Bundesgebiet sind
in Tabelle 5 dargestellt.

Tabelle 5: Ergebnisse der 5. koordinierien Bevilkerungsvoransschiitzong der Deutschen fiir das Bundesgebiet
1975-2070

Jahresanfang Bevilkerung Bevidlkerungs- Anteil der Altersgruppen an der GesamtbevGikerung
insgesamt (i. T.) riickgang unter 15 I 15-65 1. 65 1. u, dlter

gegeniiber 1975
in v. H.

1973 57 937 21,5 63,3 15,2

1990 54 796 — 54 15,3 69,5 15,2

2010 48 383 — 16,5 13,2 68,1 18,7

2030 39444 - 31,% 12,7 63,9 23,4

2070 22 003 - 62,0 "12,4 63,5 241

Nach diesen Berechnungsergebnissen wiirde die Zahl der Deutschen im Bundesgebiet bei
konstanter Geburtenhiufigkeit und ausgeglichener Wanderungsbilanz in knapp 100 Jahren von
rd. 58 Mio auf 22 Mio absinken. Fiir die Altersstruktur ergeben sich die gleichen Auswirkungen,
wie sic oben fiir Rheinfand-Pfalz beschrieben worden sind.

All diese Modelirechnungen dienen dazu, die Bevélkerungsentwicklung aufzuzeigen, falls iiber
lingere Zeit keine wesentliche Anderung des generativen Verhaltens eintreten sollte. Damit
stellt sich die Frage nach der Wahrscheinlichkeit eines Tendenznmschwnnges. Betrachtet man
die heutigen Kinderwiinsche, so ist offenbar schon bei maximal zwei Kindern die Schwelle des
Gewollten erreicht. Drei oder gar vier Kinder werden in den allermeisten Fillen als nicht mehr
yereinbar mit den Plinen fiir die Kinder oder mit anderen Lebensplinen der Eheleute angese-
hen. Jedoch miiten fast alle Ehen mit einem Kind (d.h. rd. 50 % mehr als nach den
Beobachtungen 1975) und tiber die Hélfte der Ehen mit zwei Kindern (d.h. fast 100 % mehr als
nach den Beobachtungen 1975) zu einem weiteren Kind bereit sein, damit im Durchschnitt rd.
220 Kinder je 100 Ehen erreicht werden. Etwa jede zehnte Familie (oder jede vierte bis fiinfte
mit bisher drei Kindern) miiBte willens sein, sogar vier Kinder grofizuziehen.

Das zeigt sehr deutlich, dag Erwartungen auf einen automatischen Tendenznmschwung nur
schwache Grundlagen haben. Ein Anstieg der Kinderzahlen erscheint vielmehr nur moglich,
wenn sich die Leitbilder und Wertvorstellungen dndern. Das wiederum diirfte andere aullerfa-
miliire und innerfamiliire Rahmenbedingungen voraussetzen als sie zur Zeit gegeben sind.
Dazu gehoren auch Bedingungen, welche die mit Kindern verbundenen Lasten und Verzichte
gleichmiBiger verteilen und auch dem verdnderten Rollenverstindnis der Frauen Rechnung
tragen.

Die Landesentwicklungspolitik kann nach alledem den Geburtenriickgang nicht als kurzfristige
Ubergangstendenz ignorieren.

2.3 Entwicklung der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit

Die Wirtschaftskraft des Landes und seiner Teilriume 1453t sich auch weiterhin am besten
aufgrund des Bruttointandsprodukts beurteilen. Fs ist die Summe aller in einem Gebiet wihrend
eines Jahres erbrachten bewertbaren Giiter und Leistungen. Das Bruttoinlandsprodukt stellt
trotz der zum Teil an ihm geiibten berechtigten Kritik den umfassendsten verfiigharen MaBstab
fiir die Wertschopfung in Teilrdumen dar.
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Das Bruttoinlandsprodukt erreichte 1976 in Rheinland-Pfalz nominal 16.400 DM je Einwoh-
ner. Der reale?) Pro-Kopf-Wert des Bruttoinlandsprodukts hat sich seit 1960 um 85 %o

;i,, vergroBert, wihrend er im Bundesdurchschnitt um zwei Drittel angestiegen ist.

E Tabelle 6;  Reales Bruttoinlandsprodukt?) je Erwerbstitigen und je Einwelner 1976 in den Fliichenliindern

% Bruttoinlandsprodukt?)

% je Erwerbstitigen je Einwohner

% DM 1960 = 100 - DM

=

X Nordrhein-Westfalen 34200 193 12 980
Hessen 31670 190 13220
Rheinland-Pfalz 31200 222 11 570
Baden-Wiirtiemberg 30 500 195 13 500
Schleswig-Holstein 29120 182 10510
Saarland 29 060 178 11170
Bayern 28 730 199 12 240
Niedersachsen 28 560 185 11020
Bundesgebiet 31470 191 12 800

Die grofte Rezession der Nachkriegszeit in der Bundesrepublik Deutschland, die 1973 begann
und 1975 ihren Hohepunkt erreichte, hat auch in Rheinland-Pfalz zu erheblichen Wachstums-
verlusten im Gefolge der bundesweiten Entwicklung gefiihrt. Erstmals seit Erstellung von
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (1950) ist im Jahre 1975 das Sozialprodukt im Land
wic im Bund real gesunken.

Der konjunkturelle Einbruch 1975 wurde durch die 1976 sich abzeichnende Erholung zwar
kompensiert, doch beziffert sich in Rheinland-Pfalz das reale Wirtschaftswachstum zwischen
1974 und 1976 auf insgesamt nur 2,3 % (Bundesgebiet 2,8 %). Bei der Beurteilung dicser
Wachstumsraten ist zugunsten von Rheinland-Pfalz der sogenannte Basiseffekt zu beriicksich-

tigen, der sich daraus ergibt, dab die Vergleichsbasis im Jahre 1974 fiir Rheintand-Pfalz
gegeniiber dem Bund und anderen Lindern relativ hoch war.

_Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen ist ein MaBstab fiir die Produktivitit, die entschei-
, denden EinfluB auf dic Konkurrenzfihigkeit der Industrie und damit auch auf die Sicherheit der
- industriellen Arbeitsplitze hat. Der Vergleich des Bruttoinlandsprodukts je Erwerbstitigen in
~+ ‘den Fliichenldndern (s. Tabelle 6) zeigt, daB Rheinland-Pfalz mit dem Betrag von 31 200 DM
an 3. Stelle der Flichenlinder des Bundesgebietes liegt, im Jahre 1960 hatte das Land noch an
. letzter Stelle gelegen. Gemessen an der Produktivitiitsentwicklung seit 1960 liegt Rheinland-
" Pialz (+ 122 %) nicht nur iiber dem Bundesdurchschnitt (+ 91 %), sondern sogar deutlich an
“der Spitze aller Fliichenlinder vor Bayern und Baden- Wiirttemberg. Diese hervorragende
-~ Produktivititsentwicklung des Landes beruht vor allem auf der glinstigen Branchenstruktur der
-heimischen Industrie, die nicht zuletzt durch die Industrieansiedlungspolitik der Landesregie-
“Tung erreicht worden ist.

-.:‘{on den fiinf Regionen des Landes weist die Rheinpfalz die hochste wirtschaftliche Leistungs-
“fahigkeit auf. Dort iibersteigt das auf die Wirtschaftsbevilkerung®) bezogene Bruttoinlandspro-
dukt (BIP/Wib) den Landesdurchschnitt um rd. ein Drittel; die strukturschwachen Regionen
Westpfalz und Trier erreichen ca. vier Filnftel des Landeswertes (vgl. Tabelle 7).

:) in Preisen von 1970

;) geordnet nach der Hahe des realen Bruttoinlandsprodukts je Erwerbstétigen 1976

o, I__._?qter Wirtschaftsbevilkerung versteht man die an der Leistungserstellung in einem Gebiet beteiligten Erwerbs-
: zaa;ggen einschl, threr Angehérigen; rechnerisch stellt sie sich dar als Wohnbeviikerung + zweifacher Berufspendler-
s 0.
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Tabelle 7: Nominales Bruttoinlandsprodukt je Kopf der Wirtschaftsbevilkerung in den Regionen 19747)

Region DM Land = 100
1 Mitteirhein-Westerwald 14 020 89,7
2 Trier 12 740 21,5
3 Rheinhessen-Nahe 16 620 106,3
4 Rheinpfalz 20940 . 133,9
5 Westpfalz 12 370 79,1
Rheinland-Pfalz . 15 630 100,0

Dje Unterschiede in der wirtschaftlichen Leistungskraft nach Kreisen zeigt Karte 8. Spitzenreiter
ist der Landkreis Germersheim (30 110 DM), der fast das Doppelte des Landesdurchschnitts
(15 630 DM) erreicht und noch vor der Stadt Ludwigshafen (28 480 DM) liegt.

Der Raum mit der niedrigsten Wirtschafiskraft innerhalb des Landes ist der Landkreis Kusel
(10 800 DM). Zwar weisen die Landkreise Trier-Saarburg (10 300 DM) und Kaiserslautern
(9 500 DM) noch niedrigere Werte als Kusel auf. Raumordnerisch sind diese Landkreise aber
gemeinsam mit den eingeschlossenen Oberzentren Trier (15 970 DM) und Kaiserslautern
(13 300 DM) jeweils als einheitliche Wirtschaftsriume zu betrachten, so dafi die Wertschopfung
in den Wirtschaftsriumen Trier und Kaiserslautern die des Raumes Kusel deutlich iibersteigt.

Die Karte 8 zeigt eine Abweichung von der Regel, daB die Wirtschaftskraft im Zentrum die des
umgebenden Raumes erheblich iibersteigt: In der Stadt Landau ist die Wirtschaftskraflt {12 580
DM) niedriger als im umgebenden Landkreis Landau-Bad Bergzabern (14 250 DM). Dies ist
ein Indiz fiir erhebliche Strukturprobleme der Stadt Landau, die sich auchin hohen Arbeitsplatz-
verlusten der verarbeitenden Industrie widerspiegeln (vgl. Kap. 2.4 und Tabelle 10im Anhang).

Unterschiedliche Gewichte der drei Wirtschaftssektoren Land- und Forstwirtschaft, produzie-
rendes Gewerbe und Dienstleistungen in den Kreisen des Landes zeigt ebenfalls Karte 8. Der
priméire Sektor (Land- und Forstwirtschaft) iibersteigt in zwei zusammenhéngenden Grofirdu-
men im Westen und Siiden des Landes mit einem Anteil von mehr als 8 % an der Gesamtwert-
schépfung den Landesdurchschnitt von 3,7 % um mehr als das Doppelte. Der siidliche
GroBraum (die Landkreise Alzey-Worms, Donnersbergkreis, Bad Diirkheim und Landau-Bad
Bergzabern) weist einen relativ hohen Anteil entwicklungsfihiger landwirtschaftlicher Voller-
werbsbetriebe auf (vgl. Kap. 3.4.). Die betriebliche Struktur in dem westlichen Grofiraum mit
hohem Anteil der landwirtschaftlichen Wertschdpfung — dieser Raum umfa@t alle Landkreise
des Regierungsbezirks Trier sowie den Kreis Cochem-Zell und den Rhein-Hunsriick-Kreis —ist
wesentlich weniger giinstig. Hier ist daher in Zukunft noch ein erheblicher Strukturwandel zu
erwarten, sofern ausreichende alternative Erwerbsmdglichkeiten angeboten werden kénnen.

Der im Landesdurchschnitt dominierende sekundiire Sektor (produzierendes Gewerbe;
55,1 %) tiberschreitet einen Anteil an der Wertschdpfung von 60 % im Norden des Landes
(Landkreis Altenkirchen und Westerwaldkreis), in den kreisfreien Stddten des Rhein-Neckar-
Raumes (Worms, Frankenthal, Ludwigshafen und Speyer) sowie im Stiden in Zweibriicken und
den Landkreisen Pirmasens und Germersheim. Der die Dienstleistungen zusammenfassende
tertisire Sektor (Landesdurchschnitt 41,2 %) dominiert mit einem Anteil von mehr als 50 %
picht nur in den Oberzentren — auBer Ludwigshalen — sowie in den kreisfreien Stidten Neustadt
und Landau, sondern auch in zwei Landkreisen: Cochem-Zell und Bernkastel- Wittlich.

1) Unrevidierte Ergebnisse; neuere Daten zum Bruttoinlandsprodukt (fiir 1976) liegen fiir Teilrdume des Landes
noch nicht vor.
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Das eingangs beschriebene iiberdurchschnittliche Wirtschaftswachstum in Rheinland-Pfalz hat
auch zu einer deutlichen Erhohung der Steuereinnahmen des Landes beigetragen, wobei die im
Vergleich zur Entwicklung des nominalen Bruttoinlandsprodukts des Landes (Zunahme von
1970 bis 1976 um 68,0 %) stirkere Zunahme der Steuereinnahmen (78,6 %) ') durch die
Progressionswirkung des Steuersystems mitverursacht ist.

Dennoch betrugen die Steuereinnahmen (Bundes-~, Landes- und Gemeindesteuern) je Einwoh-
ner im Lande in den letzten vier Jahren nur etwa 82 % des Bundesdurchschnitts, obwohl das
reale Bruttoinlandsprodukt je Einwohner zur gleichen Zeit {iber 90 % des Bundesdurchschnitts
betragen hat.: '

Diese Diskrepanz ist weitgehend auf das derzeit giiltige Stenersystem und Steuerrecht zuriick-
zufiihren:

So betrdgt als Folge der Konstruktion des Umsatzsteuereinzugs (Zahlung am Sitz der Unterneh-
mens- oder der Geschéftsleitung auch fiir Filialen oder grofle Tochterfirmen) das Umsatzsteu-
eraufkommen des Landes an der Summe des Bundesgebietes im Durchschnitt der letzten sechs
Jahre nur 4,9 %, wihrend sich der Anteil des Landes am realen Brutteinlandsprodukt des

- Bundes in dieser Zeit auf durchschnittlich 5,4 % belduft. Die fehlende Steuerzerlegung bei der
Umsatzstener — gleiches gilt auch fiir die veranlagte Einkommensstener — wirkt sich fiir die
Steverkraft eines Landes wie Rheinland-Pfalz mit grofieren Filialbetrieben oder Tochtergesell-
schaften von Unternehmen mit Sitz in einem anderen Bundesland zwangsliufig nachteilig aus.
Obwohl diese Betriebe zum Teil betrichtlich zur gesamtwirtschaftlichen Wertschdpfung des
Landes beitragen, schldgt sich dies im Umsatzsteveraufkommen des Landes nicht nieder.
Rheinland-Pfalz erhilt allerdings im Rahmen des Linderfinanzausgleichs Zuweisungen, die als
indirekter Aunsgleich fiir diesen Steuerverlust angesehen werden kénnen.

2.4 Industrielle Entwicklung

Obwohl der Anteil der Erwerbstiticen in der Industrig und im produzierenden Gewerbe
insgesamt riicklaufig ist (1974: 45 %; 1976: 43 %), behilt der produzierende Bereich mit einer

. uberdurchschmttim%en Wertschopfung (vgl. Kap. 2.3) seine herausragende Bedeutung fiir das
wirtschaftliche Gesamtgeschehen. Die Entwicklung des produzierenden Gewerbes und insbe-
sondere der Industrie stellt daher einen besonders wichtigen Faktor fiir die Landesentwicklung
dar.

- Im folgenden sollen die Entwicklung
-+~ der Produktion als entscheidende GroBe fiir den Wohlstand,
~ - der Beschiftigten im Hinblick auf die Arbeitsmarktsituation
- und der Invesiitionen als Gradmesser fiir die Zukunftserwartungen der Unternehmen
3 naher untersucht werden.

Fur die rheinland-pfilzische Industrie (ohne Bau- und Energiewirtschaft) hatten sich als Folge
der bundesweiten Rezession 1974 und 1975 Minderungen der Produktion um 1,5 bzw. 6,1 %
:ergeben 1976 konnte dagegen wieder ein Zuwachs von 9,8 % erreicht werden. Beim Vergleich
1976 zu 1973, dem letzten Jahr vor der Rezession, errechnet sich fiir Rheinland-Pfalz eine

Zunahme von 1,6 %, wiihrend sich fiir den Bund im gleichen Zeitraum eine Abnahme von
2 6 % ergab.

'Mlt emem Umsatz von nahezu 131 000 DM je Beschiftigten bewegte sich 1976 die rheinland-
Pfalzlsche Industrie betrichtlich iiber dem Bundesmittel (110 000 DM) und wurde unter den

1) Bach Steuerverteilung
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Lindern lediglich von Hamburg und Bremen iibertroffen. Auch der relativ geringe Anteil der
Lohn- und Gehaltssumme am Umsatz von 19,9 % (vgl. Tabelle 8) spiegelt angesichts einer
Bundesrelation von 23,6 % eine vergleichsweise hohe Kapitalintensitét der heimischen Industrie
wider. Die Bruttolohn- und Gehalissumme je Industriebeschiftigten lag 1976 in Rheinland-
Pfalz mit 26 024 DM héher als in Niedersachsen, Baden-Wiirttemberg, Berlin, Schleswig-
Holstein und Bayern.

Obwohl dic ab Herbst 1973 einsetzende allgemeine wirtschaftliche Rezession withrend der Folgejahre inperhalb des
gesamten Bundesgebietes weitgehend gleichartige Auswirkungen hatte, zeigt die lingerfristige Analyse der industrie-
statistischen Ergebnisse fiir Rheiniand-Pfalz vergleichsweise giinstige Verhiltnisse, wobei es allerdings die unterschied-
lichen Basiswerte zu beriicksichtigen gilt. Wilhrend der Index der industriellen Produktion (chae Baugewsrbe und
Energiewirtschaft) 1976 im Vergleich zu 1960 auf Bundesebene um 88 % runghm, war gleichzeitig fiir Rheinland-Pfalz
mit + 205 % eine wesentlich ausgepriigiere Expansionstendenz zu beobachten. Dazu hat die Strukturpolitik der
Landesregierung, insbesondere die Bemiihungen um Indusirieansiedlungen in strukturschwachen Gebieten, eine
wesentliche Grundlage gelegt.

Die Beschiftigtenentwicklung verlief in Bund und Land weniger giinstig als die Produktionsent-
wicklung. Trotz der 1976 im Verhiltnis zum Vorjahr um 9,8 % gestiegenen Produktion ging die
Zahl der Arbeitsstitten (—4,7 %) und der Beschaftigten (- 2,4 %) in der rheintand-pfilzischen
Industrie (Betriebe mit 10 und mehr Beschiftigten) zuriick (vgl. Tabelle 8); im Bundesgebiet
waren entsprechende Riickginge von 3,2 % bzw. 2,5 % zu verzeichnen.

Aus der Tatsache, daB 1976 die rheinland-pfélzische Industrie trotz der betrichtlichen Beschéf-
tigteneinbufe eine ansehnliche Steigerung der Produktion erzielen konnte, resultiert eine noch
ausgeprigtere Erhdhung der Arbeitsproduktivitit. Diese Tendenz war in abgeschwichter Form
auch bereits von 1974 bis 1975 sichtbar gewesen.

Tabelie 8:  Beschiiftigte in der Industrie!) in Bund und Liindern 1976

Land Beschaftigte Verhiltnis Lohn-
insgesamt Verdnderung Anteil und Gehaltssumme
zu 1975 zam Umsatz
Schleswig-Holstein 171316 - 3,1 2.3 19,5
Hamburg 169 158 — 4,2 23 18,6
Niedersachsen 679 090 - 1,8 9.1 21,4
Bremen 92 149 ~ 5,0 1,2 18,4
Nordrhein-Westfalen 2292 250 - 2.9 : 30,9 23.5
Hessen 648 222 - 1.8 8,7 27,3
Rheinland-Pfalz 365137 - 24 49 19,9
Baden-Wiirttemberg 1404 011 - 2,5 18,9 26,4
Bayern 17262 325 - 1,7 17,0 23,6
Saarland 152 581 2.4 2,1 27,4
Beriin (West) 192 141 - 56 2,6 25,8
Bundesgebiet 7428 371 - 2,5 100,0 23.6

Die Zahl der Beschiiftigten in der Industrie von Rheinland-Pfalz (nur Betriebe mit 10 und mehr
Beschiiftigten) hat gegeniiber dem Stand vom Jahre 1973 um 42 200 — d.h. um 10,4 % auf
365 000 abgenommen (Bund — 940 000 = — 11,2 %).

Fiir die gesamte Industrie unter Einschluf der Kleinbetriebe mit weniger als 10 Beschéftigten

war der Beschiftigtenriickgang (—40 388 =—9,6 %) etwas niedriger (Bundesgebiet: — 916 922 .
= — 10,6 %).

1y Betriebe mit 10 und mehr Beschéftigten
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Von diesem Riickgang waren die Leder- und Textilindustrie (— 10 317, die Indusfrie der Steine
und Erden (- 6 721), Elektrotechnik und Feinmechanik (— 6 531) sowie die Holz-, Papier- und
Druckindustrie (— 5 563) am stirksten betroffen (vgl. Abb. 6).

Branche Zahl %

Chemische Industrie - 841 > -1,3
Kunststeffverarbeitung - 3131 - 129 >
£ g >
3 Steine und Erden - 6721 -157

Metallerzeug. u. Verarb. + 369 <1E

Maschinen- und Fahrzeugbau - 47863 - 58

Elektrotechnik, Feinmecharik - 6531 V ~-12,7 >

Holz, Papier, Druck - 5563 -129 >

Leder, Textll - 10317 -19,0 3

Nahrungs- und GenuBmittel - 2688 -11.6 >

Industrie insgesamt - 40388 -9,7 - >
‘\

Bauhauptgewerbe - 17 600 -19,7 2
’

Summe - 57988

Abb. 6: Beschiftigtenriickgang 1973-1976 in der Industrie und im Bauhauptgewerbe

Im Zusammenhang mit dem Beschiftigtenriickgang in der Industric muf auch der hohe
~ Arbeitsplatzverlust im Baugewerbe gesehen werden. Die Beschéftigten im Bauhauptgewerbe
nahmen im gleichen Zeitraum um fast 18 000 (= — 20 %) ab.

.. Die im lingerfristigen Vergleich giinstige Produktionsentwicklung in Rheinland-Pfalz schlug
.- auch auf die Beschiftigtenentwicklung durch. Fiir den Zeitraum 1960-1976 ist fiir Rheinland-
- - Plalz eine 3 %-ige Steigerung der Beschiiftigtenzahl’) (10 000 Arbeitsplitze mehr) festzustel-
. len, wihrend auf Bundesebene gleichzeitig eine 4,5 %-ige Minderung (ca. 348 000 Arbeits-
- plitze weniger) hingenommen werden muBte (Bundesgebiet ohne Rheinland-Pfalz—4,8 %). Im
“‘Bundesgebiet war zwischen 1960 und 1976 ein ausgeprigter Riickgang der Industriedichte von
_5_'.'139 auf 121 Beschiftigie je 1 000 Einwohner zu verzeichnen, auf Landesebene sank diese
~ Relation lediglich um 4 Punkte auf 100.%) Dadurch konnte die zunéchst betrichtliche Diskre-
) Pané zum Bundesdurchschnitt um 14 Industriebeschiftigte pro 1 000 Einwohner reduziert
“werden.

Fiir die Raumordnungspolitik des Landes sind neben der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
. Vorallem auch die Unterschiede der wirtschaftlichen Entwicklung in den einzelnen Landesteilen

T y .
-} Betriebe mit 10 und mehr Beschiftigten
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von Bedeutung. Grofrdumig werden die Unterschiede im wirtschaftlichen Entwicklungsstand
swischen den Teilrdumen des Landes vor allem durch die traditionelle Standortgunsi des
Rheingrabens gepragt. Beschiiftigte und Umsatz der Indusirie konzentrieren sich im Rheintal:
Aut die kreisfreien und grofien kreisangehdrigen Stadte Neuwied, Andernach, Koblenz, Lahn-
stein, Bingen, Ingelheim, Mainz, Worms, Frankenthal, Ludwigshafen und Speyer entficlen
19767%) 143 735 Arbeitsplitze und 21,1 Mrd. DM Umsatz. Das gind 39,4 % bzw. 44,2 95 der
gesamten theinland-pfilzischen Industrie  bei einem Einwohneranteil ~von  mul
21,4 Jo.

Obwohl fiir die Gesamtheit dieser Rheinstadte die Beschiftigtenzahl im Vergleich zu 1975 it — 3,0 % riickliufig wat,
stieg der Umsaiz {iberproportional um 15,6 Y. Nicht nur die Dichte der in der Industrie Beschiifiigten von 184 je 1 000
Einwohner war hier fast doppelt so hoch wie tm Landesdurchschmitt (1 00);1) auch die Lohn- und Gehaltssumme von
30 885 DM je titiger Person und die Exportquote von 34,3 % iiberstiegen die entsprechenden Landesmittelwerte von
131 000 DM bzw. 28,7 % betrichilich.

Infolge der Rezession 1973/75ist ab 1974 in vier der fiini Regionen die Industriedicite merkiich
zuriickgegangen. Lediglich die vergleichsweise schwach industrialisierte Region Trier konnfe
ibren Industrialisierungsgrad halten, was maBgeblich mit den in letzter Zeit doxt durchgefiihrten
Ansiedlungen susammenhingen dtirfte.

Bei einem fiir 1976 errechneten landesdurchschnistiichen Industrigbesatz von 104 Beschiiftigten {alle Betriebe) je 1 000
Finwohner (1974: 110), bewsglen sich die Ergebnisse der Planungsregionen zwischen 1353 fitr die Rheinpfalz und 60

fiir Trier. Wihrend weiterhin noch die Westpfaiz (108) iiber dem Mittelwert lag, unterschritien ihn die Regionen
Rheinhessen-Nahe (95) und Mittelrhein-Westerwald (89). Haite 1 974 der Dichtewert der industriereichsten Regiondas
2,64-fache der industrieArmsten betragen, war dieses erhiltnis 1976 auf 2,55 leicht gefalien.

Indessen lassen die regional tieferen Gliederungen wesentlich stirkere Unterschiede des Indu-
striebesatzes erkennen mit den Extremen bei 376 bzw. 14 Beschiftigten je 1 000 Binwohoer fir
die kreisfreie Stadt Ludwigshafen bzw. den Landkreis Alzey-Worms. Nach Mittelbereichen
ergaben sich die héchsten Industriedichten 1976 neben Ludwigshafen (269) fir Kandel/Worth
(210), Frankenthal (186), Dahn (1 $3), Pirmasens (169), Betzdort-Kirchen (159) und Wissen
(158); die niedrigsten Dichtewerte verzeichneten die Mittelbereiche Alzey (9}, Bernkastel-
Kues (18), Saarburg (20) und Bad Diirkheim (22) (vgl. Karie 9y.

Die anteilig grobten Verluste an industriellen Arbeitspldtzen muBte im Zeitraunm 1973-1976 der
Kreis Alzey-Worms hinnehmen (vgl. Tabelle 10 im Anhang). Die Einbufe von 1 291 Arbeits-
platzen bedeutete fiir diesen Kreis einen Verlust von 48,5 %. Die hochsten EinbuBen unter den
kreisfreien Stidten hatte die Stadt Landau zu verzeichnen. Im Landkreis Daun, der zu den
Fordergebieten gehort, nahmen als einzigem Kreis die industriellen Arbeitsplitze zu (+ 1 ,8 ).
Stadt und Landkreis Pirmasens, die Anfang der Siebziger Jahre hohe Arbeitsplatzverluste
qufwiesen, konnten in der Rezessionsphase eine etwa dem Bundesdurchschnitt entsprechende
Abnahme von ca. 11 % wahren,

Ein wichtiger Mafstab zur Beurteilung des industriellen Sektors ist das Investitionsgeschehen,
wobei insbesondere die Investitionen je Beschiiftigten in der Industrie Aufschlufs iber die zu
erwartende Dantwicklung crteilen. Wihrend fiir diesen als Lnvestitionsintensitat bezeichneten
Indikator bei Betrieben des yerarbeitenden Gewerbes %) mit 20und mehr Beschiftigten zwischen
1968 und 1975 Landesdurchschnitte von 3 544 bis 6 110 DM (1971) zu verzeichnen warefl,
haben sich unter den Gemeinden mit mehr als 1 000 Industrie-Beschiftigten insbesondere fiix
die Standorte Andernach, Weifenthurm, Koblenz, Bodenheim, Ludwigshafen, Speyer und
Worth an der Rheinachse sowie fiir Wittich, Bitburg, Gondelsheim in der Eifel und Koz an der

——

1) Betricbe mit 10 und mehr Beschiftigten
2) Das verarbeitende Gewerbe umiabt neben der Industrie auch das verarbeitende Handwerk, welches gber nur mit

1,5 % (1975) an den Tnvestitionen beteiligt ist.
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Mosel in der Regel weit {iberdurchschnittliche Werte der Investitionsintensitit ergeben (vgl.
Karte 10).

Bei einer mittleren Investitionsintensitit von 5 390 DM im Jahre 1975 lagen die Betriebe der
Stédte Speyer (10 640 DM), Ludwigshafen (10 035 DM) und Andernach (9 850 DM) an der
Spitze. 1975 bestritt die Ludwigshafener Industrie mit iiber 653 Mio. DM nahezu ein Drittel der
Investitionen aller rheinland-pfilzischen Industrichetriebe, wovon mit rund 129 Mio. DM auch
ein betrichtlicher Teil avsschlieflich fiir Zwecke des Umweltschutzes, und zwar iiberwiegend
des Gewisserschutzes, bestimmt war. Vergleichsweise geringe Investitionsintensitiiten des
verarbeitenden Gewerbes wurden 1975 u. a. flir Betzdorf/Sieg und Kirchen/Sieg mit nur 1 310
bzw. 1 460 DM je Beschiftigten beobachtet, wo in den letzten Jahren jeweils gréBere Personal-
einbuBen seitens der dort stark reprisentierten Maschinenbau- bzw. metallverarbeitenden
Industrie zu Buche schlugen.

2.5 Raumliche Auspriigung der Arbeitslosigkeit

I'm Berichtszeitraum ist die Arbeitslosigkeit in allen Arbeitsamtsbezirken des Landes zuriick-
gegangen (vgl. Tabelle 12). Dieser Riickgang der Arbeitslosenquote im Landesdurchschnitt von
4,8 90 auf 4,0 % vollzog sich in der ersten Hilfte des Berichtszeitraums (Juni 1975 bis Juni 1976).
In der zweiten Hilfte des Berichfszeitraums hielt sich die Arbeitslosigkeit — von saisonalen
Schwankungen abgesehen — auf diesem Nivean.

Tabelle 12: Entwicklung der Arbeitsiosenquote (%) 1975-1977 in den Arbeitsamtshezirken

Arbeitsamtsbezirk Juni Juni Juni Verdnderung
1975 1976 1977 Juni 1975 bis
Juni 1977
Kaiserslantemn 7,0 5,4 4.5 - 2,5
Kaoblenz 4,0 34 3,6 - 04
Krenznach 5.4 3,9 4,3 - 1,1
Ludwigshafen 4.4 3,9 4,0 - 0,4
Mainz " 3.6 3,1 3,5 - 0,1
Mayen 5,5 4,7 4,3 - 12
Montabaur 4,6 31 3,0 - 1,6
Neustadt 5,7 5.3 54 - 0,3
Neuwied 4.4 4,2 3,6 - 038
Pirmasens 7.6 5,5 4,9 - 2,7
Trier 5,1 4.6 4,8 - 0,3
Land Rheinland-Pfalz 4,8 4,0 4,0 - 0,8
Bundesgebiet 4.4 4,0 4,1 - 03

Der Riickgang der Arbeitslosigkeit war in der Region Westpfalz am grofiten (AA-Bezirk
Kaiserslautern - 2,5; AA-Bezirk Pirmasens — 2,7). Diese beiden Arbeitsamtsbezirke hatten am
Ende des letzten Berichtszeitraums die hichsten Arbeitstosenquoten (7,0 % bzw. 7,6 % im Juni
1975). Am Ende dieses Berichtszeitraumes (Juni 1977) hatte der Arbeitsamtsbezirk Neustadt,
der den stidlichen Teil der Region Rheinpfalz umfaBt, die hdchste Arbeitslosenquote (5,4 %);
zugleich hatte er auch nach dem A A-Bezirk Mainz die geringste Abnahme der Arbeitslosigkeit

im Berichtszeitraum.

Der Riickgang der Arbeitslosen insgesamt iiberdeckt eine gegenliufige Eniwicklung bei der
Frauenarbeitslosigkeit. Die globale Verringerung der Arbeitslosenzahl von fast 63 000 {(Juni
1975) auf rd. 51 000 (Juni 1977) um 18,6 % resultiert aus einem Riickgang der Miinnerarbeits-
losigkeit um 38,7 % bei einem gleichzeitigen Anstieg der Frauenarbeitslosigkeit um 16,4 %, der
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jedoch erstin der sweiten Hilfte des Berichtszeitraums eingetreten ist. Wihrend die MAnner-
arbeitslosigkeit in jedem der 11 Arbeitsamtsbezirke des Landes um iiber 20 %, in der Westpfalz
sogarumiiber’50 o, abnahm, verlief die Entwicklung der Trauenarbeitslosigkeitin den einzelnen
Landesteilen sehr unterschiedtich (vgl- Tabelle 13).

Tabelle 13; Fraunenarbeiislosigkeit 197 51977 in den Arbeitsamishezirken

Arbeitsamtsbezirk Jumi Juni Verinderung in %
1975 1977 Juni 1975 bis Juni 1977
Kaiserslautern 3213 3 000 - 6,63
Koblenz 1123 1600 + 41,34
Kreuznach 1853 2165 + 16,84
Ludwigshafen 2915 3 656 + 2542
Mainz 2174 . 3156 + 47,01
Mayen 1152 1348 + 34,38
Montabaur 1393 1583 - 0,63
Neustadt 2 648 3117 + 17,71
Neuwied 1569 1778 + 14,21
Pirmasens 2 580 2216 - 14,11
Trier 2029 2751 + 35,38
Land 22 858 26 610 + 16,41

So ging die Frauenarbeitslosigkeit in der Westpfalz zuriick (AA-Bezirk Kaiserslautern — 6,6 %,
AA-Bezirk Pirmasens — 14,1 %), sie stieg insbesondere in den Arbeitsamtsbezirken Mainz um
rd. 1 000 (47 %) und Koblenz um knapp 500 (41 %) an. Diese gegenliufige Entwicklung hat
{iber den Berichtszeitraum hinaus angehalten: so petrug im Oktober 1977 die Arbeitslosenquote
fiir Manner 3,0 %, dic fiir Frauen 6,4 %b.

Auch bei der Jugendarbeitslosigkeit zeigt sich diese gegensitzliche Entwicklung zwischen
miénniicher und weiblicher Arbeitslosigkeit. Der Riickgang bei den Arbeitslosen unter 20 Jahren
im Berichtszeitraum um 11 % resultiertaus ciner drastischen Abnahme bei den jungen Minnern
37,7 %) und einer iib erdurchschaitilichen Zunahme bei den jugendlichen Frauen (+ 27,3 %).
Dieser hohe Anstieg gerade der weiblichen Jugend_arbeitslosigkeit ist ein deutliches Zeichen
dafiir, daB die Frauenarbeitslosigkeit nicht mit dem Hinweis auf eine mogliche hiusliche
Tatigkeit abgetan werden darf.

Im Berichtszeitraum vergroBerte sich der Anteil der Arbeitslosen aus Angestelltenberuien von
23,5 % auf 364 %. Am Ende des Berichtszeitraumes waren gegeniiber dem Vorjahr die
Arbeitsiosenzahlen besonders bel Warenkaufleuten, Organisations-, Verwaltungs- und Buro-
berufen, Gesundheitsdienstberufen sowie hauswirtschaftlichen und Reinigungsberufen erhht,
und zwar ausschlieBlich bei Frauen. Bundesweit hemmen die beschrédnkten finanziellen Moglich-
keiten der dffentlichen Hand und des Gesundheitswesens, wie eine Strukturanalyse der Bun-
desanstalt fiir Arbeit vom Mai 1977 ergab, eine Stabilisierung dex Arbeitsmarktsituation im
tertiiren Sektor.

Dic Hohe saisonaler Schwankungen der Arbeitslosigkeit ist in den einzelnen Arbeitsamtsbezir-
ken und Haupt- und Nebenstellenbercichen auBerordentlich unterschiedlich. Die Differenz
zwischen dem Maximum und dem Minimum dex monatsdurchschaittlichen Arbeitsiosenquote
betrigt im Arbeitsamtsbezirk Mayen 5,4 %o, im Arbeitsamtsbezirk Mainz nur 0,8 %. Auf der
Ebene der einzelnen Haupt- und Nebenstellenbereiche liegt die saisonale Schwankung sogar
swischen 12,3 % im Bereich Primm und 0,5 % im Bereich Mainz., Auch iiber den engeren
Berichiszeitraum hinaus bestitigen die jiingsten Arbeitslosenzahlen, die den Einfluld der Win-
terarbeitslosigkeit miterfassen, die eingangs sir die Sommerarbeitslosigkeit beschriebene Ent-
wicklung. So betrug die Arbeitslosenquote im Landesdurchschniit sowohl im Dezember 1977
wie auch im Dezember 1976 5,0 %, withrend sie im Dezember 1975 noch 5,9 % betragen hat.
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Einen kleinriumig differenzierten Uberblick tiber die Arbeitslosenentwicklung seit der Rezes-
sion 1967 und die Hohe der Arbeitslosigkeit 1976 in den Haupt- und Nebenstellen gibt Karte
11. Danach konnten entgegen dem bundesweiten Trend sieben Dienststellenbezirke im Lindli-
chen Raum (Priim, Gerolstein, Adenan, Daun, Cochem, Simmern und Morbach) einen Riick-
gang der Arbeitslosigkeit verzeichnen. Alle sieben Gebiete liegen im Férdergebiet der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®.?)

Diese differenzierte Darstellung zeigt weiterhin, dal sich die Arbeitslosigkeit im Norden des
Landes imi Jaliresvergieich 1967-1976 weniger ungiinstig entwickelt hat als im Siidteil. Nur einer
der sicben Haupt- und Nebenstellen mit einer weit iiberdurchschnittlichen Zunahme der
Arbeitslosigkeit (mehr als 3,5 Prozentpunkte 1967-76) liegt im Regierungsbezirk Koblenz
(Hauptamtsbereich Bad Kreuznach), die iibrigen (Worms, Griinstadt, Kaiserslautern, Neustadt,
Grermersheim und Kandel) Liegen im Regierungsbezirk Rheinhessen-Pfalz.

Eine hohe Arbeitslosigkeit hat, insbesondere bel langerem Anhalten, auch Auswirkungen auf
die Raumsfruktur. Durch feblende Arbeitsplitze konnen vor allem bei der jiingeren Bevolke-
rung Abwanderungen verursacht werden, die in diinn besiedelten Gebieten zur ,.sozialen
Erosion® fithren kénnen.

Wegen der raumordnerischen Bedeutung des Zusammenhangs zwischen Arbeitslosigkeit und Abwanderung seien im
folgenden Ergebnisse einer diumlich differenzierten Apalyse des Landes wiedergegeben, die allerdings mit der
gebotenen Vorsicht gegeniiber statistischen Korrelationsverfahren interpretiert werden miissen:

Fitr den Untersuchungszeitraum 1970 bis 1976 konnte fiir das TLand und fiir neun der €lf Arbeitsamisbezirke ein enger
statistischer Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit ynd Wanderungsverhalten nachgewiesen werden ( der Korrela-
tionskoeffizient zwischen Arbeitslosenquote und Wanderungssaldo je 1.000 Einwohner Tiegt dort zwischen — 0,80 und
— 0,98, vel. Tabelle 14 jm Anhang).

Der enge statistische Zusammenhang fiir das Land (Korrefation = — 0,95, vgl. Abb. 7) darf nicht dahingehend
interpretiert werden, daf} darit die Gesamtheit der Arbeitslosen oder auch nur deren iiberwiegender Teil abwandere.
Fiir 1975 wurde fiir Rheinland-Pfalz geschitzi, daf etwa 20 % der Erwerbswilligen ohne Arbeitsplatz abwanderten.

Praktisch kein statistischer Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit und Wanderungssaido ergibt sich filr den
Arbeitsamisbezirk Trier, der fast identisch ist mit dem strukturschwachen Regierungsbezirk Trier (Korrelation =
—0,17). Den engsten Zusammenhang weist der hoch industriafisierte  Arbeitsamtsbezirk Ludwigshafen
(Korrelation = — 0,98) auf. Dies legt die Vermutung nahe, dal die Wanderungsentscheidungen in vorwiegend Lindlich ge-
priigien Riimmen vie dem Regierungsbezirk Trier wesentlich stirker vor arbeitsmasitunabhiingigen Faktoren beeixflufit
werden als in ausgesprochenen Industrieregionen wie z. B. Ludwigshafen. Zu solchen Faktoren diirften z. B. der hohe
Anteil an Eigenheimen, verbunden mit einem hohen Wohn- und FEreizeitwert und die Maglichkéit des landwirtschaft-
lichen Neben- und Zuerwerbs zihlen, Obwohl die daraus resultierende geringere groBriumige Mobilitit der Jandlichen
Bevdlkerung unter rein arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten sich ungiinstig auswirken kann, ist sie aus raumord-
nerischer Sicht eine wesentliche Grundlage filr cine erfolgversprechende aktive Entwicklungspolitik der ldndlichen
Réume.

2.6 Beruiliche Bildung
Berufshildendes Schulwesen

Die Entwicklung im Bereich der berufsbildenden Schulen war im Berichtszeitraum durch
folgende Bedingungen besonders geprigt:

1. Die Gesamischiilerzahl ist durch die zahlenmiBig schwachen Kurzschuljahrgénge voritber-
gehend zurlickgegangen, und zwar von 142 811 im Schuljahr 1974/75 auf 126 398 im
Schuljahr 1976/77. Sie wird durch den Eintritt der geburtenstarken Jahrgiinge in das
berufshildende Schulwesen zukiinftig bis etwa 1 979 sehr stark ansteigen, um danach allméh-
lich abzufallen.

1 vgl. auch Kap. 3.2
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