Sonderabfille

Bericht fiber
Abfallbesei-

tigung

Eine Verwertung des Hausmiills von insgesamt drei beseitigungspflichtigen Gebietskdrperschaften
erfolgt durch die bestehenden Kompostwerke in Alzey, Landau und Bad Kreuznach.

Neben der Verbrennungsanlage in Ludwigshafen wurden keine neuen Anlagen genehmigt,

Derzeit wird in Koblenz eine Pilotanlage firr Mitllpyrolyse (Miillvergasung) durch die Industrie erstells.
Die Anlage soll jedoch nach Abschluf der Versuchsreihen wieder entfernt werden. Weiterhin wird auf
die vielfaltigen Bemithungen zur Verwertung von Altglas, Altpapier und Textilien als Rohstoff
hingewiesen. Die Entsorgung derartiger Abfallstoffe wird durch karitative oder dhnliche private
Organisationen bzw. den Rohstoffhandel vorgenommen.

Fiir die anfallenden Sonderabfille ist durch die Gesellschaft fiir Beseitigung von Senderabfillen in
Rheinland-Pfalz mbH (GBS) mit Sitz in Gerolsheim eine leistungsfahige Entsorgungsmoglichkeit fiir
alle Sonderabfille gegeben. Die Landesregierung hat durch Rechtsverordnung vom 15. Mérz 1978 die
GBS als Triger der Sonderabfallbeseitigung ausgewiesen. Die GBS ist berechtigt und verpflichtet, die
erforderlichen Sonderabfalibeseitigungsanlagen zu errichter und zu betreiben. Sie kann sich Dritter
bedienen, sofern diese im Lande ausschliefifich in ihrem Auftrag titig werden. Lediglich bestehende
Anlagen einzelner Abfallbesitzer bleiben von dieser Regelung unberiihrt.

Die GBS verfiigt iber die Sondermiilldeponie Gerolsheim, sie betreibt dort auch eine Sammelstelle fiir
besondere anderweitig zu beseitigende Abfélle. Um eine Verbesserung auf dem Gebiet der flitssigen
Sonderabfille fiir das gesamte Land zu erzielen, hat die GBS im vergangenen Jahr die Neutralisations-
und Entgiftungsanlage (NEA) in Idar-Oberstein, die bislang in stadtischer Regie betrieben wurde,
erworben. Dort kénnen Laugen, Beizen, Sduren, Konzenirate und Halbkonzentrate einer schadlosen
Beseitigung zugefiihrt und so Schiden an Gewéssern und Abwasseranlagen vermieden werden. Die
NEA wird seit dem Betrieb durch die GBS mit Abfallen aus dem gesamten Landbeliefert, Umeineweitere
Verbesserung der Erfassung von Sonderabféllen zu erreichen, plant die GBS, Sammelstellen in Idar-
Oberstein, Koblenz und Trier, ggfls. auch im Mainzer Raum einzurichten.

Weiter hat die GBS durch vertragliche Regelung mit Verbrennungsanlagen die Entsorgung der
theinland-pfilzischen Sonderabfallbesitzer auch auf diesem Sektor sichergestelit. Dies gilt auch fiir die
Klimischen Abfille. Eine Reihe von Krankenhiusern werden entsprechend der Abfallplanung des
Landes zentral iiber die GBS entsorgt. Die noch in Betrieb befindiichen ortlichen Krankenhausverbren-
nungsanlagen werden nicht mehr erneuert, neue Anlagen sind nicht mehr erforderlich.

Fin umfassender Bericht fiber die Abfallbeseitigung in Rheinland-Pfalz wird geméf § 22 Abs. 2 des
Landesgesetzes zur Ausfithrung des Abfallbeseitigungsgesetzes derzeit vorbereitet.
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6. Entwicklung der Raumordnung und Landesplanung

6.1 Landesentwicklungsplanung

Die Landesregierung hat dem Entwurf des neuen Landesentwicklungsprogramms zugestimmt und in
diesem Jahr dem Landtag zugeleitet, um das in § 11 Abs. 1 Landesplanungsgesetz vorgeschriebene
Benehmen mit dem Innenausschuf herzustellen.

Die oberste Landesplanungsbehorde hat das Landesentwicklungsprogramm in einem breit angelegten
Planungsprozef erarbeitet. Dabei hat sie besonderes Gewicht darauf gelegt, den zu beteiligenden
Planungstrigern ausreichend Zeit zur Stellungnahme za geben:

Zunéchst wurden zu wesentlichen Fragen der Landesentwicklung gutachtliche Auferungen eingeholt.
In Zusammenarbeit mit den berithrten Fachressorts wurde sodann ein erster Gesamtentwurf erarbeitet,
- Nach erster Beratung im Ministerrat im April 1978 wurden die Planungsziele des Entwurfs mit dem
Bund, den Nachbarstaaten und -landern sowie innerhalb des Landes mit den Bezirksre gierungen, den
Planungsgemeinschaften und den kommunalen Spitzenverbinden abgestimmt. Gleichzeitig wurde der
Entwurf dem Landesplanungsbeirat zugeleitet, der in seiner 17. Sitzung am 2.April 1979 den
grundsétzlichen Ziclaussagen des Programmentwurfs nach eingehender Erorterung zugestimmt hat.

Die Aufstellung des Landese.ntwicklungsprogramms hat sich insofern schwierig gestaltet, als die
Erarbeitung der Planungsziele in eine Phase teilweise grundlegender Verinderungen der Entwick-
- lungsbedingungen fiel und dadurch erhebliche Unsicherheiten in wichtigen Grundlagenbereichen

Bevdlkerungsentwicklung und im wirtschaftlichen Bereich.

Das neue Landesentwicklungsprogramm baut auf der Grundkonzeption des Landesentwicklungspro-
gramms aus dem Jahre 1968 auf, entwickelt sie jedoch weiter. Kernstitck der raumordnerischen
Konzeption des Programms ist die punkt-axiale Entwicklung des Landes und seiner Teilriume.
Wesentliche Bestandteile dieser Konzeption sind die zentralen Orte und ein Netz groraumig oder
regional bedeutsamer Verkehrsachsen. Die bedarfsgerechte Ausstattung der zentralen Orte mit
Einrichtungen der Daseinsvorsorge und Arbeitsplitzen sowie die Erreichbarkeit dieser Einrichtungen
durch die Biirger mit zumutbarem Zeitaufwand sind wesentliche Voraussetzungen firr die Schaffung
gleichwertiger Lebensbedingungen auch in den strukiurschwachen Landesteilen.

Fiir die weitere Entwicklung des Landes in den beiden nichsten Jahrzehnten kann die Landesregierung
an diese Grundkonzeption ankniipfen, da diese sich als raumordnerisches Instrument bundesweit
*. bewahrt hat. '

- Trotz ricklaufiger Trends in der Bevilkerungsentwicklung und einer Abschwichung des Wirischafts-
+ wachstums wurde das im ersten Landesentwicklungsprogramm (1968) ausgewiesene Netz zentraler
Ortebeibehalten. Die in Zukunft verstrkt erforderliche Schwerpunkibildung ist gerade im Hinblick auf

- deninden vergangenen Jahrzehnten erreichien Entwicklungsstand in den zentralen Orten mé glich.
Die noch bestehenden strukturellen Unterschiede im Lande zeigt das Programm durch die Gliederung

~des Landesgebiets in drei Raumtypen auf, in denen Teilriume entsprechend ihrem Entwicklungsstand
. Zusammengefat werden: Aktivriume, Gestaltungsriume (mit einzeinen Strukturschwiichen) und
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strukturschwache Raume. Fiir die einzelnen Raumtypen werden die wichtigsten Entwicklungsziele
aufgezeigt. Zum Teil unterschiedliche Entwicklungsstrategien werdenauch fiir die Verdichtungsraume
und ihre Randzonen sowie fitr die landlichen Réume dargelegt. Wichtigstes Ziel des Landesentwick-
lungsprogramms ist es, einer Schwéchung der landlichen Réume durch Verluste an Bevolkerung und
Wirtschaftspotential nicht nur entgegenzuwirken, sondern die Attrakiivitat der lindlichen Riume als
Lebensraum fiir den iiberwiegenden Teil der Bevolkerung des Landes weiterhin anzuheben. Als ein
wesentliches Anliegen wird aber auch herausgestelit, die Leistungskraft der groen Zentren und Stidte,
denenbei der volkswirtschaftlichen Wertschépfung und dem Lebensstandard unserer Gesellschaftganz
erhebliche Bedeutung zukommt, zu erhalten und zu verbessern.

Zurkiinftigen Entwicklung von Bevolkerung und Arbeitsplitzen enthilt das Programm die Ergebnisse
einer gemeinsam mit dem Statistischen Landesamt erarbeiteten Prognose. Hiernach wird fiir das Jahr
1990 eine Einwohnerzahl von rd. 3,42 Mio vorausgeschitzt. Die BevOlkerungsverluste werden
insbesondere auf die riickliufige Geburtenentwicklung zuriickgefiihrt.

Fachliche Schwerpunkte des Landesentwicklungsprogramms sind die langfristigen Zielaussagen fiir
die gewerbliche Wirtschaft und die Landwirtschaft, fiir den Bereich Freizeit und Erholung, fir den
Verkehr, die kulturelle und soziale Infrastruktur, den Stadiebau, die Wasserwirtschaft und die
Energieversorgung. Den Erfordernissen des Umweltschutzes wird in besonderem Mafle Rechnung
getragen.

Insgesamt gesehen enthilt das Landesentwicklungsprogramm ein ausgewogenes und aufeinander
abgestimmtes System von Zielvorstellungen fiir die weitere Entwicklung des Landes. Zu allen
wesentlichen Zielvorstellungen konnte im Abstimmungsverfahren mit dent Beteiligten Ubereinstim-
mung erzielt werden. Nach dem Landesplanungsgesetz ist das Landesentwicklungsprogramm mit der
Verbindlichkeitserklirung des Programms von allen Behsrden und Planungstragem zu beachten; es

steckt somit verbindlich den Rahmen fiir die weitere langfristige Entwicklung der Gesamtstruktur des

Landes und seiner Teilrume ab.

6.2 Regionalplanung

Nach Genehmigung des Regionalen Raumordnungsplans Rheinpfalz— Teilraum Vorderpfalz-liegenin
Rheinland-Pfalz flichendeckend fiir das gesamte Landesgebiet verbindliche Ziele der Raumordnung
und Landesplanung auch auf regionaler Ebene vor. Wihrend des Berichtszeitraums ist auf die fiinf
Planungsgemeinschaften des Landes die Aufgabe zugekommen, die regionalen Raumordnungsplane .-
fortzuschreiben; diese Fortschreibung kommt - jedenfalls fiir die bei der Neuabgrenzung zusammenge- - -
legten Regionen’) - einer Neuaufstellung der Raumordnungsplane gleich. Diese Aufgabe erweist sich
aus folgenden Griinden als erforderlich: '

Aus dem neuen Landesentwicklungsprogramm ergeben sich fiir die Regionalplanung verindeste
Zielvorgaben, die auf regionaler Ebene zu konkretisieren sind;

die verinderten Rahmenbedingungen wie beispielsweise die rickléufige Bevotkerungsentwicklung,
die Verschiebungen in den Wirtschaftsbereichen oder die gestiegenen Anforderungen des Umwelt-
schutzes, aber auch der zwischenzeitliche Ausbau der Infrastruktur erfordern eine Uberpritfung der -
bisherigen Zielaussagen, zumal einige Raumordnungspline schon vor vielen Jahren, wie z.B. in der
ehemaligen Region Siidpfalz bereits im Mai 1971, beschiossen worden sind. In den neu gebildeten
Regionen sind die Planungskonzeptionender vorhandenen Raumordnungsplane zu iiberpritffenund -
ggfls. den Erfordernissen des grofieren Raumes anzupassen.

1} Vgl. Landesgesetz itber die Finteilung des Landes in Regionen (Regionengesetz — LRegG -) in der Fassung vom
8.Februar 1977 GVBL §. 15. L
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Zur Zeit sind alle fiinf Planungsgemeinschaften dabei, regionale Raumordnungspline neu aufzustel-
len. Im einzelnen seien folgende regionalplanerische Aktivititen hervorgehoben:

Im Januar 1979 hat die Regionalvertretung der Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald nach vorangegangenen Beratungenim
Regionalvorstand im sinzelnen das Verfahren zur Aufstellung eines regionalen Raumerdnungsplans festgelegt, Dazu werden die
Planungsgrundiagen durch Gutachten oder besondere Untersuchungen wie beispielsweise eine regionale Auswertung von

T Wohnungsstichproben oder die Prisfung der Erreichbarkeit bestinunter Orte im Nahverkehr erwettert. Zudem wird der jm Entwurf
vorliegende Landschaftsrahmenplan fiir die ehemalige Region Mittelthein ausgewertet.

Im Juri 1979 hat die Regionalveriretung der Planungsgemeinschaft Region Trierbeschlossen, die beiden derzeit geltenden Regionalen
Raumordrungspline Westeifel und Mosel-Saar durch cinen newen Raumordnangsplan fir die Region Trier zu ersetzen. Die
Neuaufstellung soll im wesentlichen in drei grofieren thematisch umrissenen Arbeftsschritten vollzogen werden und bis Ende 1981
abgeschlossen sein.

Auchin der Planungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe sind bereits seit geraumer Zeit die Arbeiten zur Fortschreibung des regionalen
Raumordnungsplans angelaufen. Finzelne Sachbereiche des Plang wie beispielsweise das regionale Verkehrskonzept, die
Landschafisplanung oder die Planungsziele zur Verbesserung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit innerhalb der Region werden
derzeit in den Ausschiissen der Planungsgemeinschaft beraten. Die einzelnen Planansitze sollen sodann zu einem Gesamikonzept
zusammengefiihrt werden.

Fiir die Region Rheinpfalz stelit sich die Aufgabe, den im Jahre 1971 beschlossenen Raumordnungsplan fir die ehemalige Region

- Siidpfalz und den 1979 aufgestellten Raumordnungsplan Rheinpfalz — Teilratzm Vorderpfalz - zu einem einheitlichen Raumord-
nungsplan Rheinpfalz zusammenzufithren, Dazu hat die Planungsgemeinschaft Rheinpfalz begonnen, die Planungsgrundlagen
beispielsweise im verkehrlichen Bereich zu erginzen, damit sie einheitlich firr die gesamse Region vorliegen.

Auch die Planungsgemeinschaft Westpfalz ist dabei, die Konzeption des verbindlichen Raumordnungsplans auf dem Hintergrund
] o verdnderter Rehmenbedingungen zu tberpriifen, da diese sich insbesondere in den Regionen mit Strukturschwichen answirken.
: B Ggtls. wird der regionale Raumaordnungsplan in Teilen fortgeschrieben cder falls erforderlich neu aufgestellt.

Insgesamt gesehen kommt es bei der Fortschreibung bzw. Neuaufstellung regionaler Raumordnungs-

pline darauf an, das der Regionalplanung gegebene Koordinierungsinstrument der Zielaussagen voll

zu nutzen. Gerade auf dem Hintergrund der verdnderten Rahmenbedingungen sind fitr die regionale

Entwicklung sowohi abgewogene langfristige Raumordnungskonzeptionen als auch fiir Infrastruktur-

bereiche mit groSerem Ausbaubedarf Priorititen dringend erfordertich. Bei der Fortschreibung geht es

also nichtnur um eine Anpassung der vorhandenen Pline an sich verindernde Entwicklungen, sondern
- auch um die Erweiterung, ggfls. Neufassung der Planungskonzeptionen.

Bei dieser Aufgabe steht die Regionalplanung in einem Planungsverbund, der vom Bundesraumord-
fungsprogramm bis hin zur Bauleitplanung und zum Planungsvollzug reicht. Einerseits sind die
Zielsetzungen des Landesentwicklungsprogramms fiir die-Regionen zu verdeutlichen; andererseits
sind im Gegenstromverfahren die Planungsvorstellungen von kommunaler Seite zu beriicksichtigen.
Die in den vergangenen Jahren geschaffenen neuen Grundlagen der Regionalplanung (groferer
. ZuschnittderRe glonen, organisatorische Verkniipfung mit der staatlichen Mittelinstanz) sind geeignet,
 die Erfallung dieser Aufgaben zu erleichtern,

6.3 Raumordnungsteilpline

Zur Vertiefung der regionalen Raumordnungspléne und insbesondere zur Vorbereitung der Flachen-
Mtzungsplanung in den Verbandsgemeinden wurden wihrend des Berichtszeitraums weitere 15
Nﬁhbereichsuntersuchungen nach § 12 Abs. 4 LPIG fertiggestellt. Somit konnten seit Einleitung der
.€rsten Nahbereichsuntersuchung im Jahre 1966 insgesamt 56 Strukturuntersuchungen dieser Art auf
der Grundlage der im Landesentwicklungsprogramm und in den regionalen Raumordnungsplinen
festgelegten Ziele der Raumordnung und Landesplanung von den Verbandsgemeinden durchgefiihrt
nd mit Landesmitteln gefordert werden. Nach Abschluf der tiberwiegend noch im siidlichen
Landeste;] laufenden Untersuchungen wird in etwa der Hilfte aller Verbandsgemeinden des Landes
‘(vgl. Karte 21} die Gesamtstruktur des betreffenden Gebietes cingehend erfat und die gegebenen
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Entwicklungsméglichkeiten aufgezeigt sein. Damit ist die Bauleitplanung intensiv vorbereitet und
wesentlich erleichtert worden.

Zwischenzeitlich ist die Flachennutzungsplanung in allen Landesteilen so weit fortgeschritten (vgl.
Karte19), dafi Nahbereichsuntersuchungen zur Vorbereitung der Bauleitplanung auf absehbare Zeitnur
noch in begrenztem Umiang notwendig sind. Daher erdffnet sich die Méglichkeit, auzch ohne zeitlichen
cder funktionalen Zusammenhang mit der Bauleitplanung, beim Auftreten besonderer struktureller
Fragen fiir Teilraume einer Region, insbesondere {{ir Mittelbereiche rdumliche oder fachliche Teilpléne
zur Vertiefung oder Fortschreibung der regionalen Raumordnungspline durchzufithren und mit
Landesmitteln zu férdern.

6.4 Raumordnerische Abstimmung

In den bisherigen Raumordnungsberichten wurde ausfiihrlich dargestellt, welche Bedeutung der
stindigen Koordinierung raumbedeutsamer Einzelvorhaben durch die Landesplanungsbehérden
zukommt, damit eine Ubereinstimmung mit den Erfordernissen der Raumordnung und Landesplanung
erreicht wird, Im Hinblick darauf, daf8 sich wihrend des Berichtszeitraums das Landesentwicklungspro-
gramm in der Phase der Neuaufstellung und die regionalen Raumordnungsplane in der Fortschreibung
befanden, hatten diese Abstimmungsprozesse besonderes Gewicht. Eine Reihe von Projekten, denen
fir die raumstrukturelle Weiterentwicklung des Landes und seiner Teile besondere Bedeutung
zukommt, waren in formlichen raumplanerischen Verfahren gemifl § 18 Landesplanungsgesetz zu
priifen und abzustimmen. Verfahren dieser Art wurden beispielsweise fiir Kraftiverke, Energie- und
Gasleitungen, Staustufen, Straflenplanungen, Landeplitze, Landschaftsschutzgebiete, Tiergehege
oder Einkaufszentren durchgefithrt bzw. eingeleitet.

Nach Auffassung der Landesregierung hat sich das raumplanerische Verfahren in der Praxis als
raumordnerisches Instrument zur Koordination raumbedeutsamer Einzelprojekte bewdhrt; mit ihm
kénnen raumbedeutsame Manahmen mit den berithrten Fachplanungen und den Erfordernissen der.

Raumordnung und Landesplanung abgestimmt werden. Tm Hinblick auf den mit diesen Verfahren -

erzielbaren Koordinierungseffekt und wegen des heute schon sehr hohen Arbeitsaufwands fitr
raumordnungskonforme Lisungen wére anzustreber, dieses Verfahren—evil. durch eine bundesrecht-
liche Rahmenregelung — mit noch stirkeren Wirkungen auszustatten.

Im Bereich zwischen Landesplanung und kommunaler Bauleitplanung hat die oberste Landesplanungs-
behorde mit dem Rundschreiben vom 17. Januar 1978 eine inhaltliche Straffung und zeitliche
Konzentration bei der Abgabe landesplanerischer Stellungnahmen gegeniiber den Trégern der
Bauleitplanung gem48 § 20 Landesplanungsgesetz veranlafit.

Diese gesetzlich vergeschriebenen Stellungnahmen tragen, jedenfalls wenn sie — wie vorgeschrieben -
rechtzeitig und mit den erforderlichen Angaben beantragt werden, zu einer Beschleunigung der
Bauleitplanung bei; denn der Triger der Bauleitplanung wird nicht nur in die Lage versetzt, in dem
Planungsprozef fiir einen Bauleitplan von Anfang an die fitr ihn mafigeblichen Ziele und Erfordernisse .
der Raumordnung und Landesplanung zu beriicksichtigen, sondern er erhilt eine Reihe wichtiger
Hinweise und Daten zur Raumstruktur, die seine planerischen Entscheidungen wesentlich erleich-

tern.
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6.5 Raumforschung und Grundlagenplanung

Die Erhebung iiber die infrastrukturelie Ausstattung der Gemeinden ist im Berichtszeitraum zum
Jahresende 1977 und 1978 wiederholt worden, Aufgrund der Angaben der arztlichen Standesorganisa-
tionen sind nun auch regionale Aussagen iiber die drztliche und zahnirztliche Versorgung méglich {vgl.
Karte 24), :

DiePrognoseder Bevdikerungs-und Arbeitsplatzentwicklung wurde in Teilkomponenten methodisch
verbessert und mit aktualisierten Eingabewerten neu berechnet; die aktualisierten Werte sind in das
Landesentwicklungsprogramm eingearbeitet worden. Begonnen wurde mit der Erarbeitung einer

Prognosedaten ither die Zahl der Schiiler und der Schulentlassungen in den Schularten unter
Beriicksichtigung der demographischen Entwickiung, die aus der Bevolkerungs- und Arbeitsplatzpro-
gnose tibernommen wird, und der Ubergéinge zwischen den Schularten fiir einen 15jahrigen Zeitraum
vorliegen und die Planungsgrundlagen in einem wichtigen Infrastrukturbereich wesentlich verbes-
sert,

Wahrend des Berichtszeitraums wurde die Plankartei in dem bisher schon praktizierten Verfahren

 fortgeschrieben. Dabei wurden die Kartengrundlagen in den Fillen, in denen neue Grundkarten vom

Landesvermessungsam’c bearbeitet worden waren, durch diese ersetzf,

ZurErgénzungund Aktualisierung des Luftbildarchivs wurde imJahre 1978 der dstliche Teil derRegion
Rheinhessen-Nahe und die Region Rheinpfalz neu beflogen. Somit liegt auch fiir diesen Bereich
aktuelles Luftbildmaterial als Planungsgrundlage vor. Im Befliegungsplan fiir 1979 stand der mitHere
Teil der Region Mittelrhein-Westerwald zur Neubefliegung an.

Die Landeskartenwerke und Sonderkarten der Vermessungs- und Katasterverwaltung wurden im
Berichtszeitraum weiter ausgebaut:

- Herstellung besonderer Flur- und PIanungskarfen, inshesondere fiir zentrale Orte, gewerbliche Entwicklungsorte und sonstige
Planungsaktive Gebiete. Nunmehr stehen fitr rd. 5000gkm (25% der Landesflache) Karten im MaBstab 1:1000 zur Verfiigung.

- Neuhersteltung der Deutschen Grundkarte 1: 5000. (Z. Zt. liegen fiir 7280gkm - das sind 37 % der Landesfliche ~ insgesamt 1820
Karten dieser Art vor.)

- Die Fortfiihrung der topographischen Kartenwerke 1:25000,1:50000 und 1:106000 in einem fiinfjihrigen Berichtigungsturnus mit
Hilfe von Lufthildvermessungen und Einzelerkundungen.

- Die Ableitung von Kreiskarten 1: 75000 aus dem jm Jahre 1976 fertiggestellten Kartenwerk 1:100000 (2. Zt. liegen 9 Kreiskarten,
vor).

- Die Karte der Gemeindegrenzen 1:200000 und die Ubersichtskarte von Rheinland-Pfalz 1: 250000 werden zu Beginn sines jeden

Jahres neu aufgelegt.

 forigesetat. Jahlich wurden Luftaufnalmen fir eine Fisiche von rd. 5000gkm hergestellt. Luftanfahmen liegen fitr das gesamte

Landesgebiet, z.T. bereits in mehrfacher Deckung, VOr.
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6.6 Weiterentwicklung des Raumordnungsrechts

Mit der Novelle des Landesplanungsgesetzes und Regionengesetzes (beide in der Fassung vom 8.
Februar 1977, GVBL S. 6 bzw. 5. 15) ist - wie im Raumordnungsbericht 1977 berichtet — eine an die
neueren Entwicklungen angepafite Rechtsgrundlage fir die Raumordnung und Landesplanung in
Rheinland-Pfalz geschaffen worden. Im Mittelpunkt stand die Neuabgrenzung der Regionen, wobei
deren Zah! durch Zusammenfassung von je zwei Regionen von netn auf finf reduziert wurde.
Zusarnmen mit dem Institut des Leitenden Planers und der verstarkten Beteiligung der Trager der
Bauleitplanung ist die Regionalplanung auf eine neue Basis gestellt worden, die zu einer effizienten
Tatigkeit fiihrt,

Wihrend des Berichtszeitraums wurden die Rechtsgrundlagen durch folgende Verwaltungsvorschrif-
ten erginzt:

— Durch das Rundschreiben vom 17. Januar 1978 betreffend Landesplanerische Stellungnahme zur
Bauleitplanmumng gemif § 20 Landesplanungsgesetz (Min.-Bl. 5. 36) wurde unter Aufhebung aller
vorangegangenen Vorschriften das Verfahren zur Abgabe dieser Stellungnahmen im Interesse einer
ziigigen Abwicklung und Beschleunigung vereinfacht.

_ Durch das Rundschreiben vom 30. Oktober 1978 betreffend Planung und Ausweisung von
Ferienhausgebieten (Min. Bl. 5. 548) wurden im Interesse einer landeseinheitlichen Handhabung
Richtlinien fiir die Planung und Ausweisung von Ferienhausgebieten geschaffen, um einerseits dexr
Nachfrage nach solchen Anlagen Rechnung zu tragen, andererseits einer Beeintrichtigung der
Landschaft und den mitunter feststellbaren Einschrénkungen der Erholungsfunkijonen fiir die
Allgemeinheit entgegenzuwirken.

— ImRundschreiben vom 30. Oktober 1978 (Min.-Bl. 5. 560) istder Anspruch einerjeden Gemeinde auf
Figenentwicklung Klargestelltund dieMaglichkeiten zur Ausweisung von Wohnbauflichen — evtl.
auch bei erwartetem Riickgang der Bevolkerung — dargestellt worden.

_ Das Rundschreiben vom 5. Dezember 1978 betreffend Errichtung von Einzelhandelsgrofproj ekten
gem. § 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung verdeuilicht die bei solchen Vorhaben zu beachtenden
Belange der Raumordnung und des Stadtebaus. Fiir Vorhaben, von denen besondere strukturelle
Auswirkungen zu erwarten sind, ist die Durchfithrung eines raumplanerischen Verfahrens ange-
ordnet.

In verschiedenen Landesgesetzen, die wihrend des Berichtszeitraums erlassen wurden, sind die
Belange der Raumordnung und Landesplanung u.a. durch sogenannte Raumordnungsklausein
beriicksichtigt:

— Im Landesgesetz diber den Finanzausgleich in Rheinland-Pfalz (Finanzausgleichsgesetz) vom 28.
Oktober 1977 (GVBL S. 353) ist der bisher schon bestehende Erginzungsansatz fir zentrale Orte
modifiziert worden (§ 10 Abs. 4 Nr. 3). Ergénzende Leistungsansitze dieser Artkommen nach dieser
Regelung fiir die zentralen Orte aller Stufen in Betracht.

- Tm Landesgesetz zum Schutz und zur Pflege der Kulturdenkmdler (Denkmalschutz- und -pflegege-
setz) vom 23. Marz 1978 (GVBL S. 159) sind durch eine Anderung des § 2 Nr. 13 Satz 2
Landesplanungsgesetz die raumordnerischen Zielsetzungen fiir Kulturdenkmaler und die fachspe-
zifischen Belange in Einklang gebracht.

— Das Landesgesetz iiber die Anerkennung von Kurorten, Erholungsorten und Fremdenverkehrsge-
meinden (Kurortegesetz) vom21. Dezember 1978 (GVBL 5, 745) enthlt den besonderen Hinweis, daf
bei der Anerkennung von Gemeinden als Kurorte die Ziele und Erfordernisse der Raumordnung und
Landesplanung zu beachten sind (§ 1 Abs. 5).
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- Die Landesverordnung zur Erstellung der Sportstatten-Rahmenleitpline und Sportstitten-Leitplane
(Sportstidtten-Planungs-Verordnung) vom 6. Juli 1978 (GVBL S. 601) regelt die Integration der
Sportstittenplanung in die Raumordnungspline: Die iiberortlich bedeutsamen Teile der Sportstit-
ten-Rahmenleitpléne und der Sportstatten-Leitpline sind in dem Verfahren nach dem Landespla-
nungsgesetz zum Bestandteil der regionalen Raumnordnungspléne zu machen.

- Das novellierte Landespflegegesetz in der Fassung vom 5. Februar 1979 (GVBL. S. 36) hat die bisher
schon bestehende intensive Zusammenarbeit zwischen dem Sachbereich Landespflege sowie der
Raumordnung und Landesplanung beibehalten. In vielfiltigen Regelungen ist die Integration
landespflegerischer Planungen in die Raumordnungspldne und die Abstimmung mit Landespla-
nungsbehorden festgelegt.
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7. Raumordnerische Zusammenarbeit iiber die Landesgrenzen

7.1 Europiische Raumordnung

Die Landesregierung hat ausfithrlich in der Beantwortung der Groen Anfragen betreffend Europai-
sche Finigung und Rheinland-Pfalz vom 18. Mai 1977 (Landtags-Drucksache 8/2116) und betreffend
Landespolitische Elemente europaischer Zusammenarbeit vom 15. Dezember 1978 (Landtags-Drucksa-
che 8/3680) dazu Stellung genommen, wie sie die Europédische Einigung und die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit im europiischen Raum beurteilt. Auch in der Regierungserklirung vom 21. Mai1979
wurde auf die Notwendigkeithingewiesen, wegen der zentralen Lage von Rheinland-Pfalzinnerhalb der
Europiischen Gemeinschaft die Integration Europas fiir die Entwicklung des Landes zu nutzen. Seit1967
hat die Landesregierung in den Raumordnungsberichten tiber die Zusammenarbeit bei der Raumord-
nung mitbenachbarten europaischen Staaten dern Landtag berichtet. Dabei hat sie auch auf die Grenzen
hingewiesen, die sich fiir die Landespolitik aus den Gemeinschafisvertragen und verfassungsrechtlich
aus dem foderativen Aufbau der Bundesrepublk ergeben.

Obwohl das Vertragswerk zur Schaffung der Européischen Gemeinschaften und deren Grundsatzbe-
schliisse die Raumordnung nichtausdriicklich erwiihner, haben die einzelnen Politikbereiche innerhalb
der Européischen Gemeinschaften oftmals starke raumordnerische Auswirkungen, so beispielsweise
die Regional-, Agrar-, Industrie- und die Wettbewerbspolitik im européischen Rahmen. Daher miissen
raumordnerische Belange in den Entscheidungen beriicksichtigt werden. Die oberste Landesplanungs-
behorde ist im Rahmen der Ministerkonferenz fiir Raumordnung bemiiht, die notwendige Unterrich-
tung und Beteiligung bei Mafinahmen der Europdischen Gemeinschaften mit raumordnerischer
Relevanz sicherzustellen.

Davon unabhingig ist die Landesregierung nach wie vor der Auffassung, daf die rdumlichen und
strukturellen Verflechtungen innerhalb Europas eine europiische Raumordnungspolitik geboten
erscheinen lassen, durch die fiir die nationalen Raumordnungen gewisse Leitvorstellungen aufgezeigt
werden. Dies ist auch bei der Vierten Europaischen Raumordnungsministerkonferenz vom 5. bis 7.
Oktober 1978 in Wien deutlich geworden, in der sich die europaischen Raumordnungsminister nach
Vorbereitung durch den Europarat schwerpunktméflig mit den Problemen landlicher Réume befafit
haben.

7.2 Zusammenarbeit mit Nachbarstaaten

Parallel dazu stellt sich nach wie vor die Aufgabe, in den Grenzregionen europaischer Staaten die
Wirkung der Staatsgrenzen auf die strukturelle und wirtschaftliche Entwicklung dieser Gebiete durch
eine verstirkte Zusammenarbeit weiter abzubauen. :

Besondere Probleme zeigen sich dabei im arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Bereich fiir die sogenann-

ten Grenzgéinger, ferner in der regionalen Wirtschaftspolitik, in der Abstimmung umweltschiitzender
MaBnahmen und hinsichtlich der Standortplanung von Grofkraftwerken im grenznahen Raum.
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Im Hinblick darauf, da@ Rheinland-Pfalzan drei européische Staaten—Belgien, Frankreich, Luxemburg -
angrenzt, ist landespolitisch eine verstirkte Zusammenarbeit mit den benachbarten Staaten von
besonderem Gewicht. Wie in den fritheren Raumordnungsberichten bereits dargestellt, hat dabei die
Landesplanung auf ein vielfiltiges System internationaler Absprachen und Vereinbarungen zur
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit hingewirkt, Diese Zusammenarbeit hat sich wihrend des
Berichiszeitraums wie folgt weiterentwickelt:

Die zwischen dem Konigreich Belgien, dem Bund sowie den Bundeslindern Rheinfand-Pfalz und
Nordrhein-Westfalen aufgrund der Regierungsabkommen yom 3. Februar 1971 gebildeten Kommissio-
nen haben wihrend des Berichtszeitraums ihre Tatigkeit verstirkt. Fiir den Deutsch-Belgischen
Naturpark - von Rheinland-Pfalz werden davon Teile der Eifel um Priim erfaBt—ist ein Landschafts-und
Entwicklungsplan erstellt worden. In diesem sind Mafnahmen zur Entwicklung der Landschaft und
ihrem Schutz sowie abgestimmte Infrastrukturma@nahmen fiir die Erholung und den Fremdenverkehr
dargestellt. Des weiteren stand die Verbesserung der Eisenbahninfrastrukturin der deutsch-belgischen
Grenzregion, die grenziiberschreitende Energieversorgung, der Straenbau, die Einrichtung grenz-
tiberschreitender Autobuslinien sowie die Abstimmung von Bauleitplinen der Kommunen des
Grenzbereichs im Mittelpunkt der Kommissionstatigkeit,

Im deutsch—franzt')sisch-luxemburgischen Grenzbereich wird angestrebt, die bisherige Zusammenar-
beitauch in formeller Hinsicht zu festigen und intensiver zu gestalten. Die Landesregierung unterstiitzt
dazu die vom Auswiértigen Amt in Abstimmung mit den beiden beteiligten Bundeslindern Rheinland-
Pfalz und Saarland eingeleiteten Bemithungen um ein Abkommen mit Frankreich und Luxemburg, Es
soll fiir die Zusammenarbeit — aufbauend auf der bisherigen Handhabung - eine trilaterale Regierungs-
kommission, in der von deutscher Seite der Bund und die beiden bertihrten Bundeslinder beteiligt sind,
und eine Regionalkommission, in der auf deutscher Seite die beiden Bundeslinder mitwirken, vorsehen.
Gegenstand der Zusammenarbeit sollen insbesondere Mafinahrmen wirtschaftlicher, technischer,
sozialer und kultureller Art sein, um die nachbarschaftlichen Bezichungen dieses Grenzbereichs zu
verstirken.

Die Zusammenarbeit bei der Standortplanung von Grofkraftwerken im grenznahen Raum bedarf der
Verbesserung.

Durch vielfdltige Initiativen hat die zwischen dem GroBherzogtum Luxemburg und dem Land
Rheinland-Pfalz gebildete Kommission die weitere Ausgestaltung des gemeinsamen Naturparks
vorangetrieben. Dessen Ausbau hat auch wihrend des Berichtszeitraums deutlich Fortschritte gemacht;
so konnte die Erholungs- und Fremdeninfrastruktur, wie beispielsweise das Wanderwegenetz,
wesentlich erweitert, die Erweiterung der Radwanderwege, die Errichtung von Jugendzeltddrfern und
Feriendérfern und dergleichen projektiert werden. Dabei wurde darauf Bedachi genommer, dafl
Projekte dieser Art dem Charakter des Naturparks als grofiriumiges Erholungsgebiet Rechnung
tragen. Dazu hat die Kommission an die Regierung des GroBherzogtums Luxemburg und an die
Landesregiemng Rheinland-Pfalz auch eine Empfehlung iiber das einheitliche Vorgehen bei der
Anlage, der Gestaltung und dem Betrieb von Camping-, Zelt- und Mobilheimplitzen im Deutsch-
Luxemburgischen Naturpark gerichtet.

Wahrend des Berichtszeitraums hat die Landesregierung im trilateralen Bereich in der deutsch-
franzgsisch-schweizerischen Regierungskommission und im bilateralen Bereich im Regionalausschufl
. Nord dieser Regierungskommission weiter mitgewirkt. Gegenstand der Zusammenarbeit waren
nternationale Verkehrsfragen wie z. B. internationale Eisenbahnverbindungen oder Strafeniibergange
tiberden Rhein, die regionale Wirtschaftspolitik und Umweltfragen. Im Rahmen desRegionalausschuf
Nord wurden insbesondere die beiderseitigen Entwicklungs- und Raumordnungspline abgestimmt.
Die oberste Landesplanungsbeharde hat zudem in diesern Gremium erneut eine Initiative zur Bildung
¢ines deutsch-franzosischen Naturparks im Bereich des Pfilzer Waldes und der N ordvogesen
entwickelt,
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7.3 Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindern

Wihrend des Berichtszeitraums hat die oberste Landesplanungsbehérde die raumordnerische Zusam-
menarbeit mit Bundesbehdrden fortgeseizt. Diese bezog sich auf die Abstimmung von Bundesmafnah-
men, die die Weiterentwicklung des Landes oder seiner Teilriume berithren kénnen. Zudem wurden
mit dem Bund das Landesentwicklungsprogramm und regionale Raumordnungsplédne abgestimmt.

Im Mittelpunkt der Zusammenarbeil stand die Tatigkeit der zwischen Bund und Landern im Jahre 1967
gebildeten Ministerkonferenz fiir Raumordnung, die nach § 8 Raumordnungsgesetz grundsitzliche
Fragen der Raumordnung und Landesplanung zu beraten hat. Die Ausschiisse dieser Konferenz
befafiten sich mit Einzelthemen, die auch flir die Fortschreibung des 1975 erstmals beschlossenen
Bundesraumordnungsprogramms von Bedeutung sind, so beispielsweise mit der Abgrenzung von
Ordnungsriumen, der Ausweisung von Enlwicklungsachsen, der weiteren Entwicklung landlichet
Raume, der Netzplanung der Deutschen Bundesbahn und der Raumordnungsprognose 1990.

Die EntschlieBungen der Ministerkonferenz fiir Raumordnung wurden in den bisherigen Raumord-
nungsberichten dargestellt. Wahrend des Berichtszeitraums fafite die Konferenz— aufler den Entschlie-
Bungen zu den Ordnungsriumen und der Neizkonzeption der Deutschen Bundesbahn, tiber die bereits
im Raumordnungsbericht 1977 (5. 98 {) berichtet wurde — folgende Entschliefungen:

~ Entschlieffung betreffend Abstimmung von Programmen und Planen der Landesplanung mit den
Behorden des Bundes.

In dieser Entschliefung legt die Ministerkonferenz fiir Raumordnung das Verfzhren zur Abstimmung ven Raumordnungspro-
grammen und -plinen sowie von Vorhaben der Planungstriger des Bundes mit den fiir Raumordnung zustindigen Landesbehdr-
den fest.

— Entschliefung betreffend Anforderungen der Raumordnung an die Grofizihlungen im Jahre 1981.

In dieser EntschlieBung stellt die Ministerkonferenz fiir Raumnordnung unter Berticksichtigung des vorgegebenen Kostenrahmens
die Anforderungenandas Erhebungsprogramm und die Aufbereitung der Zihlungen dar, um fiir die Raumordnung einegeeignete -
Informationsbasis zu erhalten. .

— EntschlieSung betreffend Beteiligung der Linder an den Européischen Raumordnungsministerkon- - E
ferenzen.

In dieser Entschliefung wird die Beteiligung der Linder bei der Europdischen Raumordnungsministerkonferenz geregelt.

- Entschliefung betreffend Abstimmung raumbedeuisamer Planungen und Mafinahmen der Deut-
schen Bundesbahn mit den Erfordernissen der Raumordnung.

Diese Entschliefung soll vor allem sicherstellen, dafl die Landesplanungsbehérden fiber die raumbedeutsamen Manahmen der ;
Deutscher. Bundesbahn rechizeitig unterrichtet werden und ggfls. die zu einer Abstimmung notwendigen Schritte einleiten o
kbnnen. L

- Entschlieung betreffend 6ffentlichen Personennahverkehr im lindlichen Raom.
Die Ministerkonferenz fiir Raumordﬁu.ng stellt in dieser Entschliefung insbesondere die soziale Aufgabe des OPNV in allen Teil
riumen nach gleichen Grundséizen zu gestalten. ’

— EntschliefSung betreffend den lindlichen Raum.

Mit dieser EntschlieBung unterstreicht die Ministerkonferenz fiir Raumordnung die Bedeutung des lindlichen Raums fiir,

Landeseniwicklung und stellt die Grundziige fiir seine weitere Entwicklung dar.

- EntschlieBung betreffend Grundlagen der Ausweisung und Gestaltung von Gebieten fiir Freiz'eitur__l.'ti
Erholung. :

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung stellt in dieser Entschliefung die wichiigsten Kriterien zur Ausweisung von Gebieten fi
Freizeit und Erholung zusammen und geht auf die bei threr Gestaltung wichtigen Grundsétze ein. o
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7.4 Zusammenarbeit mit den Nachbarlindern

Die rdumlich-funktionalen Verflechtungen tiber die Landesgrenzen hinweg machten auch wihrend des
Berichtszeitraums eine stindige Abstimmung landesplanerischer Zielsetzungen und raumbedeutsa-
4 ... mer EinzelmaBinahmen in den Grenzriumen mit den drei benachbarten Bundeslindern Baden-
4 Wirttemberg, Hessen und Nordrhein-Westfalen erforderlich. '

Im Rhein-Neckar-Gebiet hat der Raumordnungsverband Rhein-Neckar auf der Grundlage des
Staatsvertrages vom 3. Miarz 1969 zwischen den Bundesliandern Rheinland-Palz, Baden-Wiirttemberg
und Hessen die Arbeitenam Raumordnungsplan Rhein-Neckar abgeschlossen. Demim Dezember 1978
von der Verbandsversammlung des Raumordnungsverbands beschlossenen Raumordnungsplan
haben die drei obersten Landesplanungsbehérden im Juli 1979 zugestimmt, Mit diesem Plan, der den
Rahmen fiir die landesinterne Regionalplanung in den Grenzregionen der drei beteiligten Bundeslin-
der absteckt, liegen nunmehr abgestimmte Zielvorgaben fiir den gesamtien Wirtschaftsraum Rhein-
Neckar vor. Mit der Schaffung eines einheitlichen Leitbildes fiir die kiinftige Entwicklung dieses

Gesamtraums — unabhingig von den Landesgrenzen - ist das wichtigste Ziel des Staatsvertrages vom 3.
Marz 1969 erreicht.

Der Raumordnungsplan Rhein-Neckar wird nunmehr in die Jandesinternen Raumordnungspline
umgeseizt; fiir die auf rheinland-pfilzischer Seite beteiligte Planungsgemeinschaft Rheinpfalz ist dies
bereits durch die Aufstellung des Raumordnungsplans Rheinpfalz — Teilraum Vorderpfalz -
geschehen,

Im Rhein-Main-Gebiet hat die Planungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe die Zusammenarbeit mit den
benachbarten hessischen Planungsgemeinschaften Rhein-Main-Taunus und Starkenburg fortgesetzt.
Bei der Zusammenarbeit mit der Planungsgemeinschaft Rhein-Main-Taunus standen die Abstimmung
der regionalen Raumordnungspline und grenziiberschreitende StraBenprojekte wie z. B. der Ausbau
der B 42 und B 40 sowie der Bau von Rheinbriicken im Vordergrund.

Ebenfalls mit Verkehrsfragen, auch mit siedlungsstrukturellen Belangen und grenziiberschreitenden
Auswirkungen von Grundwasserentnahmen beiderseits des Rheins hat sich die Arbeitsgemeinschaft
der Planungsgemeinschaften Rheinhessen-Nahe/Starkenburg befafit,

Der Koordinierungsausschuff der Planungsgemeinschaften Mittelthein-Westerwald und Rhein-
Main-Taunus befafite sich insbesondere mit der zentralértlichen Bedeutung der beiden Stidte Diezund
Limburg, der Koordinierung der Flichennutzungsplanung in diesem Raum, der Abstimmung von
Raumordnungsplanen des Grenzbereichs und der Anlage von Freizeitzentren.

Im Bereich Siegen-Betzdorf-Dillenburg ist Grundlage fiir die grenziiberschreitende Raumordnung die
von den drei obersten Landesplanungsbehérden der benachbarten Linder Rheinland-Pfalz, Hessen
und Nordrhein-Westfalen erarbeitete Raumordnungsstudie, die— unabhéngig von denLandesgrenzen
- abgestimmte Vorschldge fiir die weitere Entwicklung dieses Grenzbereichs enthilt. Anhand ihrer
Zielvorsteﬂungen erfolgt die Abstimmung von Einzelprojekten; bei der Fortschreibung regionaler
: Rﬂumordnungspléine in den berithrten Grenzregionen werden diese ausgewertet,

Im Mittelpunkt der Tatigkeit des Arbeitskreises Grenziiberschreitende Zusammenarbeit stand die
: Absﬁmmung von Entwicklungsachsen im Raum Mittelrhein, wobei auch die einer solchen Achse jeweils
_ zukommende Funktion berticksichtigt wurde. In diesem Zusammenhang wurden auch die Verkehrs-
‘Planungen dieses Grenzraums, zudem die Bildung eines grenziiberschreitenden N aturparks beraten.

Wahrend des Berichtszeitraums wurde die von der kommunalen Arbeitsgemeinschaft saarpfalzischer
Grenzraum verabschiedete Studie fiir die weitere Entwicklung des saarlindisch/rheinland-pfélzischen

SGrenzraums ausgewertet; sie wird bei der Fortschreibung des Regionalen Raumordnungsplans
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Westpfalz soweit moglich berticksichtigt. Bei Bedarf soll im Bereich der Landesgrenze, der die
Planungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe im Raum Birkenfeld berithrt, eine Koordinierung durch die
obersten Landesplanungsbehérden unter Beteiligung dieser Planungsgemeinschaft stattfinden.

Die Arbeitsgemeinschaft Regionalverband Miftlerer Oberrhein/Planungsgemeinschaft Sitdpfalz hat
wihrend des Berichtszeitraums die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in besonderem Mafie -
auch unter Beriicksichtigung der sich zum Elsa§ hin ergebenden internationalen Planungsaspekte —
verstiirkt, In der gemeinsamen Abstimmung standen Gesamtbelange des Oberrheingebietes wie
beispielsweise die Entwicklungskonzeption fiir den benachbarten franzdsischen Grenzraum, und die
innerhalb des Gebiets der Arbeitsgemeinschaft anstehenden Planungen wie wasserwirtschaftliche
Belange, Staustufenplanungen, Kraftwerksplanungen, der grofriumige Verkehr im Raum Siidpfalz/
Karlsruhe, Immissionsbelastungen oder die Ausweisung von Industrie-und Gewerbeflichenin diesem

Grenzbereich.

Die raumordnerische Zusammenarbeit mit den Nachbarlindern warinsgesamt gesehen auf diej eweils
gegebenenregionalsp ezifischen Erfordernisse abgestimmt. Die Landesregierung siehtin derwihrend
der vergangenen Jahre entwickelten Zusammenarbeit ein geeignetes Instrument, um je nach den
strukturellen Verflechtungen und Entwicklungsmoglichkeiten iiber die Landesgrenzen hinweg die
notwendigen Mafinahmen vorzusehen und abzustimmen.

112




“uass jugeliJeapu1auay uoA UBBUND | Y9489 pun ua[ya3s3aigey Uoa uabuntapst (fuy 4oL (gey yasuty (|

G6L Ly 18 €= ®68 1 208 1§ gh6 6% 29 L- 896 0| LY 6 949 iy J8Ld) zegthey
516 221 2L 928 M 2L L3 €l oo~ Lot 2 I6E 2 £8l 12t Bunqueeg-JeLig
145 ¢§ 98¢ - TA T LEh 9 682 9 o - b2 L el L £h8 66 uneg
468 68 gog - 119 09 § 469 § £eg - GL2 2 298 L gog og ufdg-~Bangy Lg
&g 901 669 - ceg - 690 L 98L 91 ae - %9 7 8% ¢ 079 Lol Y2133 18- (8)sByULag
85 Lauypue]
L8L 96 0z z- 00, |- Lt Z1 LIS of 929 = 18€ 2 9L L Lo 66 Jatd)
1PEIS aledis)ady
6ZL 96¢ L aeh o ago ¢ £89 49| 094 991 9cq - 668 € 68 62 Lee 49g zua{qoy gy
9iL 491 686 9% 1L 6L 6L G6€ 12 949 - 86 £ 8ee € L9L 49l Slauip | eAJDIS BN
oLl 8lL w6 - 9% 69 £1 Qo EL Lho |~ K5l € LLL ¢ ELL 6L SLady-uyeT-ulayy
194 68 044 §Lo L e L o 2L agy - A L9 L LLL 68 S134Y~y2nJsuny-u Layy
£l g6l A 6E% L Lo% i 0hg cZ L8z L- ¥86 € L1932 122 €61 palsnay
445 681 99 - 241 6L 22 LEL 22 gEL - L2E £65 € LEL o6 zZua| gay-uskey
9% 29 Yl L= 988 - 98l 9 00g § 882 - 8t L o6t | €9 £9 i [87-uayo0)
Ll 6g oof |- oog - L9 of 148 6 e0g - 5o g CLg L Lh 68 . Pleajuaalg
148 onl £ee - gog - BLL 6L £19 5t 89 - 6495 € LE6 2 ol gl \euznagy peg
G4 121 6y PAR 6EL 61 RN £gy - 818 ¢ 66 2 98¢ 121 H.z: uaydutyuay|y
094 60} 841 LEs 884 Ll 6Ll ZlL ELL - Gl 2 FALA 20 §o| 43| Lakayy
asLauipue
L9 41l £nt 2~ G891 864 4L £l £l 849 - 899 ¢ ape ¢ 096 9L Zua(qoy
. HELS BiausLagy
BLOL ZLTLE - LA6LUL") _ LWL L
(L SIoLeLTIE (-] euyenge- ) (=} gny3s we fund Jtzeqsbun|eAs
ue Gund “ha2q op|es abn2140 o6 ~J18qQusuag BLAQI0 180 aud.ogab -84 %A 1hzeq H A
=84 |04 ~nzghund ~sbunJapuey fz3404 fzng -Jg1s8g "I Q404529 ~puaqa =BQuLOY
~BuLoy -8y 0neg =usueJogey
, BLGLZL*LE Si9 [LGL*L'] woa USs LajpUeT put UaIpels uetadysiauy usp uf Bun |40 1ujuasBun.ay [oAdg

L 8llage]

113




‘uassiuqabuaapuieuey UoA :mmczmﬁitmm PUN 4B[1RISIALAE0 ULA cg::.._%wfmem ;u.ﬁ....:_m:.;umcﬁ (1

69 669 Z 407 4 - £46 4 62l §0¢ 82 Lt 84l LI~ a9t 29 oy 04 66l £49 ¢ 8% Ladjpue]
8€% 66 49€ 9L~ Léy 8 - G4t 22l 8eL wll LeL G- 808 £2 Lo 8l 2og geo | B1pE1s 8ladisleay
i%6 0E9 € 694 81~ Lo | - w8y 2ty Oy LEy oy L1” L6 48 TA R 100 649 € 7|B4d-pueiuialy
L0 10§ | 299 6~ 0og | - 00 912 0L wig a9 & Lol g% Ghi €€ L olg | Z{e4g-wassayuLayy gy
L6 86 woL 1 8L - 168 & 6o & [£4 20 e e 268 L 640 0oL SUBRBU L
965 G4k o9 L FAR) Lo G bi% g Ak 04y ¢ B8O € 920 464 vabuig-zuiey
AN L8 9 £99 €1 629 ¥l 19 Lbr 2 29€ 2 564 128 uajeysbLapmy
999 46 994 - &L - el Sl 8¢ 4l ££9 - kA Lol ¢ 9L 96 dgedisuley sudl(prg
299 4l we - ogE - el L e L e - 256 L 88E & 946 94 Losny
664 46 €28 - LEE - #6€ 21 Lsl 21 984 - L6 ¢ B L &8 96 utaine; 8488 ey
4L 66 4wt | BLO ¢ 969 &1 Wi, EL e 0cg t 960 & 9EH 86 UtaysJeusay
O%) 99 R B oLl ti6 4 260 g ole - Ol L Lol ¢ oHt 99 s LadyBuaagsauucy
bEe Gbl 8LL 004 § bLo €1 6L 4l Lo Lh 2 640 ¢ Lg% HLL wiayydng peg
Oy 66 A TA tig ZiE 6 628 6 9% - £ ¢ LLg | Lol 46 suaop-haz)y
, a5 Laudnpue]
i G giy - e - b2 £ 00 ¢ e - L8 849 Lel o€ UG Lang
OlL €L oL |- £86 - 568 § 906 4 Les - 86 1 L4y L 6gg 4l SuJop
26l ey qae - 9tz - &8E & 64l § L - ELo i 68 LoL o Jehedg
610 1S 9L 1- flo ¢ - $LL g 0oL & il - 0L L 868 508 74 SUasEl 1y
0o 04 log - 90¢ 9% & 2u9 & iy - GLE | £96 489 0g disutey "pUE jpeisney
9k 48l 604 800 § 98 42 H8 9¢ £og - (68 ¢ OEE € L6 £8L ZUlEy
448 191 622 4 £62 €~ g8t 097 £60 L 4o - L8 € 488 2 £8v 991 uLayy"e uajeysdiapn]
869 9€ oge - 44 - e 4 402 & e - £26 119 810 LE Z|B4g"p°L nepue
LZ% 66 966 - Lk - 961 2t 698 ii 629 - 4y g gle 1 tge 00j Usapne|sasiey
S £y gog - "z - 28 ¢ 884 § iz - £i8 258 618 £ (Z124d) |BYFUaRURL
BIPEIS BL8JiELaJY
BLOLTZLTLE - LLOLTL"L
(R I RUE SEL beLi
e funJ “hzq opies ~Jagqnuauag auaJoqef 3 Lzeqsbuny | enJay
abnziJoq gbrzng . 8U3qJ0}5a0 -3 0A
—34 04 ~nzsbun ~ghunJdepuey ~40}sen “Mzg -pusgan —saullo
-8qUYoj -9y | 0Aag ~UaugJogay GU4OR

| 8y1eqz] tyoou

114




8.2 Zusammenstellung der gtofieren Untersuchungen und Verbffentlichungen in
raumbedeutsamen Angelegenheiten, die im Bereich der Landesregierung
erstellt, in Auftrag gegeben oder bezuschuft worden sind.

- Erganzung der Zusammenstellungen in den Raumordnungsberichten 19671977 _

fahr
(verdffent]. = v) Auftraggeber
Titel - Ort (Bearbeiter)

Raumstmkfm-eﬂeAuswirkungender 1979 v Staatskanzlei - oberste Landesplanungsbeharde —
Antobahn Mainz-Kaiserslautern (A 63) (Dr.-Ing. Hans Schiller in Zusammenarbeit mit
Dr.-Ing. Bruno Rothschuh)

Verkehrstmtersuchung Rhein-Neckar 1978 v Bundesregierung und Landesregierungen Rhein-
land-Pfalz, Baden-Wiirttemberg und Hessen
{Prof. Schichterle, Dr.-Ing. Pampel)

Verkehrsuntersuchung Mittelrhein 1979 v Ministerium fiir Wirtschaftund VerkehrRheinland -
Plalzunter finanzieller Beteiligung des Bundes-
ministers fiir Verkehr
(Arbeitsgemeinschaft Mittelrhein — Koblenz,

— Kocks Consult GmbH., Koblenz — Federfihrung —

~ Ingenieurgruppe IVV, Aachen

~ Ing.-Biiro Schiegel - Dr.-Ing. Spiekermann GmbH.
& Co., Koblenz)

Regionalpolitik im Wandel seit 1978 Zuschuf des Ministeriums fiir Wirtschaft und Verkehr
in Bearbeitung  (Professoren Dres, Aberle, Hansmeyer, Priebe, Spehl
unle'mmermannimAuftragderGeseHschaftﬁ'ir
regionale Strukmrentwicklung . V. (GRS), Bonn)

UntersuchungderGrundwasser— 1978 v MizﬁsteriumfﬁrLanertschaft, Weinbau und Forsten
verhﬁltrﬁssezwischenWonnsund (Ing.-Béiro Dr. Bjdrnsen, Koblenz)
Oppenheim (Math. Modellunter-

. suchung)

Wasserwirtschaft}jcherRahmenp]an in Bearbeitung  Ministerium fisr Landwirtschaft, Weinbau und Forsten
Rheinpfaly

Wasserwh-tseha.fﬂicherkahmenplan in Bearbeitung Ministerium fiir Laﬁdwirtschaft, Weinbau und Forsten
Rheinhessen

GeWéisserkund]ichesF]éichen- in Bearbeitung Mhﬁsteriu.mfﬁrLandWirtschaft, Weinbauund Forsten
verzeichnis Rheinland-Pfalz (Landesamt fiir Gewisserkunde Rheinland-Pfalz)

8.3 Entschlieungen der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO)

8.3.1. Abstimmung von Programmen und Plinen der Landesplanung mit den Behirden des Bundes
vom 31. Oktober 1977

L Allgemeines

1 Gegenstand dieser Regelung ist

11 die Abstimmung von Programmen und Plinen, die Ziele der Raumordnung und Landesplanung
enthalten, §4 Abs. 5des Raumordnungsgesetzes des Bundes vom 8. April 1965 (BGBI, I S. 306)(ROG),
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1.2 die Unterrichtung des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau (BMBau)
durch die fiir die Raumordnung zustindigen obersten Landesplanungsbehérden iiber die in ihren
Lindern aufzustellenden und aufgestellten Programme und Plane nach § 10 Abs. 2 Nr. 1 ROG,

1.3 die Abstimmung von Vorhaben der Planungstriger des Bundes mit den fiir die Raumordnung
zustindigen Landesplanungsbehdrden und den Trigern der Regionalplanung im Rahmen der
Abstimmung von Programmen und Plinen, § 4 Abs. 5 ROG,

1.4 die Unterrichtung der fiir die Raumordnung zustindigen obersten Landesbehdrden itber Vorhaben
der Planungstriger des Bundes durch den BMBau (§ 10 Abs. 1Satz2 ROG) und durch Planungstragerdes
Bundes (§ 10 Abs. 1 Satz 3 ROG) im Rahmen der Abstimmung von Programmen und Planen,

1.5 dieBindungswirkungvon Zielender Raumordnungund Landesplanungnach§5 Abs. 4ROGund
1.6 der Widerspruch nach § 6 ROG.

Unberithrt bleiben besondere Verfahrensregelungen in Fachplanungsgesetzen des Bundes.

2. Programme und Pline der Landesplanung

2.1 DieLander stellen fiirihr Gebiet itbergeordnete und zusammenfassende Programme und Planeauf,
§5 Abs. 1 Satz 1 ROG. Die Aufstellung rdumlicher und sachlicher Teilprogramme und Teilpléne ist
zuldssig, § 5 Abs. 1 Satz 2 ROG.

In den Landern Berlin, Bremen und Hamburg ersetzt ein Flichennutzungsplan nach § 5 des BBauG die
Programme und Pline, § 5 Abs. 1 Satz 5 ROG.

2.2 Fiir Teflriume eines Landes kénnen Regionalpline nach Landesplanungsrecht aufgestellt werden,
§ 5 Abs. 3 Satz 1 ROG.

3. Planungsiriger des Bundes

Unter Planungstrigern des Bundes werden im folgenden verstanden:
- die Behorden des Bundes,

~ die bundesunmittelbaren Planungstriger und

~ im Rahmen der ihnen obliegenden Aufgaben die bundesunmittelbaren Korperschaften, Anstalten
und Stiftungen des offentlichen Rechts, § 3 Abs. 1 ROG.

4, Vothaben

Unter Vorhaben werden im folgenden verstanden:

Planungen und sonstige Mafnahmen, durch die Grund und Boden in Anspruch genommen oder die
raumliche Entwicklung eines Gebietes beeinfluflt wird, § 3 Abs. 1 ROG. Hierzu gehéren auch
Veranderungen bestehender Einrichtungen oder ihres Betriebes, wenn sich diese auf den Raum
auswirken kénnen.

II. Abstimmung iibergeordneter zusammenfassender Programme und Plane fiir das Gebiet eines
Landes und seine Teilriume (§ 5 Abs. 1 Safz 1 und Abs. 3 ROG).

A. Ausarbeiten des Entwurfs

5.1 Programme und Pléne fiir das Gebiet eines Landes

Die oberste Landesplanungsbehérde unterrichtet

— den BMBau sowie

~ die Planungstriger des Bundes im Lande so frith wie méglich iiber die Absicht, ein Programm oder:
einen Plan (im folgenden , Plan” genannt) auszuarbeiten, § 10 Abs. 2Nr. 1, 1. AlternativeROG, § 4Abs.”
5 ROG.
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5.2 Regionalpline

Der Triger der Regionalplanung unterrichtet dje fir das Plangebiet zustdndigen Planungsiriger des
Bundes im Lande, die oberste Landesplanungsbehérde unterrichtet den BMBau so frith wie méglich
tber die Absicht, einen Regionalplan (Regionalprogramm) auszuarbeiten, § 10 Abs. 2 Nr. 1, 1.
Alternative und § 4 Abs. 5ROG.

Von einer unmittelbaren Beteiligung oberster Bundesbehérden durch den Trdger der Regionalpla-
nung ist abzusehen.

5.3 In den Fallen 5.1 ynd 5.2 teilt die oberste Landesplanungsbehﬁrde dem BMBau auflerdem mit,
welche Planungstrager des Bundes im Lande Gber die Absicht unterrichtet worden sind.

In jedem Fall kommen in Betracht:

- die Oberfinanzdirektion
(Bundesvermégensabteﬂung),

- die Weh:bereichsvemaltung,

— die Bundesbahndirektion,

— die Oberpostdirektion,

- die Wasser- und Schiffahrisdirektion sowie
- das Landesarbeitsamt.

6. Die beteiligten Planungstrager des Bundes im Lande teilen der obersten Landesplanungsbehsrde
beziehungsweise dem Trdger der Regionalplanung Vorhaben des Bundes, die sich im Plangebiet
auswirken kénnen, mit. Sie unterrichten hiervon das zustindige Bundesressort.

- 7. DerBMBau unterrichtet die Fachressorts des Bundes iiber die beabsichtigte Ausarbeitung eines Plans
und bittet sie, die Vorhaben ihres Geschifisbereichs, die sich im Plangebiet auswirken kénnen, ihm
mitzuteilen, § 10 Abs. 1 Satz 1, § 4 Abs. 5 ROG.

8. Der BMBau unterrichtet die oberste Landesplanungsbehérde iiber die nach Nr, 7 mitgeteilten
Vorhaben des Bundes. Die oberste Landesplanungsbehérde unterrichiet den Triger der Regionalpla-
nung entsprechend.

B. Abstimmen des Planentwunfs

9.1 Programme und Pline fir das Gebiet eines Landes

Die oberste Landesplanungsbehirde tibersendet den Flanentwurf
- dem BMBau (35 Ausfertigungen) und

: © = den beteiligien Planungstrigern des Bundes im Lande.

9.2 Regionalpline
-Der Trager der Regionalplanung tibersendet den Planentwurf den beteiligten Planungstrigern des
Bundes im Lande, die oberste Landesplanungsbehérde dem BMBau (35 Ausfertigungen).
9.3 In den Fillen 9.1 und 9.2 teilt die oberste Landesplanungsbehérde dem BMBay mit,
~ inwelchen vom Bund als wesentlich bezeichneten Punkten und aus welchen Griinden Stellungnah-
men des Bundes nicht berticksichtigt worden sind,

= innerhalb welchen, regelméfig 3 Monate umfassenden Zeitraumes die abschlieflende Stellungnahme
des Bundes erwartet wird.

- 10, Der BMBau unterzichtet die Fachressorts des Bundes und bittet sie
.+~ um Stellungnahme zum Planentwurf und

= um Mitteilung neuer Vorhaben, die sich im Plangebiet auswirken kénnen.

i
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Keiner Mitteilung bediirfen neuze Vorhaben, die der obersten Landesplanungsbehérde nach anderen
bundesgesetzlichen Vorschriften (vgl. § 10 Abs. 1 Satz 3 ROG) bekanntgegeben worden sind. Die
Fachressorts kénnen sich auf die Stellungnahmen und Mitteilungen der Planungstriger des Bundesim
Lande beziehen (Nr. 11).

11. Die Planungstriger des Bundes im Lande geben ihre Stellungnahme zum Planentwurf gegenitber
dem zustindigen Bundesressort ab und teilen neue Vorhaben im Plangebiet mit. Sie unterrichten
hiervon die oberste Landesplanungsbehdrde.

12. Der BMBau gibt der obersten Landesplanungsbehorde innerhalb der AuBerungsfrist die abschlie-
fende Stellungnahme des Bundes bekannt. Kann eine Stellungnahme in begriindeten Ausnahmefallen
nicht fristgerecht abgegeben werden, untetrichtet der BMBau die oberste Landesplanungsbehérde
hiervon innerhalb der AuBerungsfrist und gibt einen angemessenen Zeitraum an, innerhalb dessen die
Stellungnahme abgegeben wird. Auflert sich der BMBau nicht fristgerecht, so kann die oberste
Landesplanungsbehorde davon ausgehen, daB eine Stellungnahme nicht erfolgt. Im Fall der Regional-
planung unterrichtet die oberste Landesplanungsbehorde den Tréger der Regionalplanung entspre-
chend.

13. KanndieabschlieBende Stellungnahme des Bundesin vonihmals wesentlich bezeichneten Punkten
irm Plan nicht beriicksichtigt werden, unterrichtet die oberste Landesplanungsbehérde hiervon unter
Angabe der Griinde

— den BMBau und

- die davon beriihrten Planungstriger des Bundes im Lande

nach Méglichkeit vor Verbindlichwerden des Plans. Der BMBau unterrichtet die davon berithrten
Fachressorts des Bundes.

Wegen der Voraussetzungen fiir das Erheben eines Widerspruchs nach§ 6 ROG vgl. AbschnittlV Nrn.27
bis einschlieBlich 29. Bereits vor Exheben eines Widerspruchs nach § 6 ROG kann eine gemeinsame
Beratung nach § 8 ROG in Betracht kommen; Entsprechendes gilt, wenn ein Widerspruch nach Art des .
Vorhabens nicht zuldssig ist.

G Ubersenden des verbindlichen Plans
14.1 Programme und Pléne fiir das Gebiet eines Landes

Die oberste Landespianungs-behérde iibersendet den verbindlichen Plan
- dem BMBau (35 Ausfertigungen), § 10 Abs. 2 Nr. 1, 2. Alternative ROG, und

- den beteiligten Behorden des Bundes im Lande.

14.2 Regionalpléne

Der Trigerder Regionalplanung iibersendet den vesbindlichen Plan den beteiligten Planungstréigerndes
Baundes im Lande, die oberste Landesplanungsbehorde dem BMBau (35 Ausfertigungen), § 10 Abs. 2 -
Nr. 1, 2. Alternative ROG. :
15. Der BMBau unterrichtet die Fachressorts des Bundes unter Ubersendung des Plans.

D. Teilpline und Forischreibung

16. Die Nrn. 5.1 bis einschiielich 15 gelten entsprechend

- fiirdie Abstimmungraumlicher und sachlicher Teilprogramme und Teilplinenach §5 Abs. 1 Satz2 und
Abs. 3 ROG (zu den von Fachbehérden der Lander auszuarbeitenden Programmen und Plinen vgl.
Abschnitt I},

- fiir die Fortschreibung von Programmen und Planen; hierbei sollen die Anderungen im Planentwurf E
nach Méglichkeit kenntlich gemacht werden.

— IndenLandern Berlin, Bremen und Hamburg sind Anderungen der Flichennutzungsplane nur dann
nach den Nrn. 5.1 bis 15 abzustimmen, wenn tberdriliche Auswirkungen vorliegen.
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II. Abstimmung fachlicher Programme und Pline (§ 5 Abs. 1 Satz 2 ROG)

A. Ausarbeiten des Entwurfs

17. Die zustindige Fachbehsrde des Landes unterrichtet die Planungstriger des Bundes im Lande, das
Fachressort des Landes—soweit erforderlich— das zustindige Bundesressort so frith wiemo glich itberdie
Absicht, einen Plan auszuarbeiten.

Das Fachressort des Landes eiltdem zustdndigen Bundesressortmit, welche Planungstriger desBundes
im Lande unterrichtet worden sind. In jedem Fall kommen in Betracht:

- die Oberfinanzdirektion
(Bundesvermégensabteilung),

- die Wehrbereichsverwali"ung,

- die Bundesbahndirektion,

- die Oberpostdirektion,

— die Wasser- und Schiffahrtsdirektion sowie
- das Landesarbeitsamt,

18. Diebeteiligten Planungstréiger des Bundesim Lande teilen der zustandigen Fachbehérde desLandes
Vorhaben des Bundes, die sich im Plangebiet auswirken konnen, mit. Sie unterrichten hiervon die
oberste Landesplanungsbehorde und das zustindige Bundesressort sowie den BMBauw. Ist das
zustandige Bundesressort unterrichtet worden, so suert essich dariiber gegeniiber dem Fachressortdes
Landes.

B. Abstimmen des Planentwurfs
15. Den Planentwurf iibersendet

- die zustandige Fachbehéirde des Landes den Planungstrigern des Bundes im Lande, i
~ das Fachressort des Landes — soweit erforderlich — dem Bundesressort, g _ _ j
~ die oberste Landesplanungsbehorde dem BMBau, ; E
Die oberste Landesplanungsbehorde teilt dem BMBau mit,

- inwelchen vom Bund als wesentlich bezeichneten Punkten und aus welchen Griinden Stellungnah-
men des Bundes nicht berﬁcksichﬁgt worden sind,

— innerhalb welchen, regelméflig 3 Monate umfassenden Zeitraumes die abschliefende Stellungnahme
des Bundes erwartet wird.

20. Der BMBau unterrichtet die Fachressorts des Bundes und bittet sie

— um Stellungnahme zum Planentwurf und
- um Mitteilung nener Vorh'aben, die sich im Plangebiet auswirken kénnen.

Keiner Mitteilung bediirfen neue Vorhaben, die der obersten Landesplanungsbehdrde nach anderen
bundesgesetzlichen Vorschriften (vgl. § 10 Abs. 1 Satz 3 ROG) bekanntgegeben sind. Die Fachressorts
kénnen sich auf die Stellungnahmen und Mitteilungen der Planungsiréger des Bundes im Lande
beziehen (Nr. 11).

21. Der BMBau gibt der obersten Landesplanungsbehérde innerhalb der AuBerungsfrist die abschlie-
Bende Stellungnahme des Bundes bekannt. Kann eine Stellungnahme in begriindeten Ausnahmefsllen
nicht fristgerecht abgegeben werden, unterrichzet der BMBau die oberste Landesplanungsbehorde
hervon innerhalb der AuBerungsfrist und gibt einen angemessenen Zeitraum an, innerhalb dessen die
Sfe}lungnahme abgegeben wird. Auflert sich der BMBau nicht fristgerecht, so kann die oberste
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Landesplanungsbehdrde davon ausgehen, daf eine Stellungnahme nicht erfolgt. Die oberste Landes-
planungsbehorde unterrichtet die zustandige Fachbehorde entsprechend.

22. Kann dieabschlieBende Stellungnahme des Bundes in vonihmals wesentlich bezeichneten Punkten
im Plan nicht beriicksichtigt werden, unterrichtet die oberste Landesplanungsbehérde hiervon unter
Angabe der Griinde den BMBau, die Fachbehérde des Landes unterrichtet die davon berfihrten
Planungstriger des Bundes im Lande nach Maglichkeit vor Verbindlichwerden des Plans. Der BMBau
unterrichtet die davon beriihrten Fachressorts des Bundes.

Wegen der Voraussetzungen fiir das Erheben eines Widerspruchs nach§6ROG vgl. Abschnitt [V Nr. 27
bis einschlieflich 29. Bereits vor Erheben eines Widerspruchs nach § 6 ROG kann eine gemeinsame
Beratung nach § 8 ROG in Betracht kommen; Entsprechendes gilt, wenn ein Widerspruch nach Art des
Vorhabens nicht zulassig ist. ‘

C. Ubersenden des verbindlichen Plans

23. Die oberste Landesplanungsbehorde iibersendet den verbindlichen Plan dem BMBau (35 Ausferti-
gungen), § 10 Abs. 2 Nr. 1, 2. Alternative ROG. Die Fachbehéirde des Landes iibersendet den
verbindlichen Plan den beteiligten Planungstrigern des Bundes im Lande.

24. Der BMBau unterrichtet die Fachressorts des Bundes unter Ubersendung des Plans.

D. Teilpline und Fortschreibung
25. Die Nrn. 17 bis einschlieflich 24 gelten entsprechend fiir die
— Abstimmung fachlicher Programme und Teilpline sowie fiir die

— Fortschreibung fachlicher Programme und Pline; hierbei sollten die Anderungen im Planentwurfnach
Maoglichkeit kenntlich gemacht werden.

IV. Bindungswirkung von Zielen der Raumordnung und Landesplanung sowie Widerspruch nach §
6 ROG

A. Bindungswirkung von Zielen der Raumordnung und Landesplanung

26. Umfang und Voraussetzung der Bindungswirkung

26.1 Nach§5 Abs. 4ROG sind die in Programmen und Plinen enthaltenen Ziele der Raumordnungund o
Landesplanung von den in § 4 Abs, 5 ROG genannten Planungstrégern bei Vorhaben (vgl. Nr. 4) zu .

beachten.

Die Pflicht zur Beachtung bedeutet eine Bindung: Vorhaben der Planungstriger miissenin Ubereinstim-
mung mit den Zielen der Raumordnung und Landesplanung stehen.

26.2 Voraussetzung fiir die Bindungswirkung nach § 5 Abs. 4ROG gegeniiber den Planungstragerndes -
Bundes (vgl. Nr. 3)ist, da8 diese bei der Ausarbeitung der Zielebeteiligt worden sind. Eine Abstimmung ;
nach Abschnitt [Tund I erfiillt zugleich die Voraussetzungen einer Beteiligung der Behorden des Bundes -
nach § 6 Abs. 1 ROG.

Bei Vorhaben nach § 6 Abs. 1 ROG ist weitere Voraussetzung, dafi der Planungstriger des Bundesnicht )
widersprochen hat (vgl. Abschnitt IV B).

26.3 Nach§13 Abs. 2 Satz 1 des Bundeswasserstrafengesetzes sind bei der Planung und Linienfithrung h
von Bundeswasserstraflen die Erfordernisse der Raumordnung und der Landesplanung zu beachten, - '.
soweit keine rechtsverbindlichen Programme oder FPline nach § 5 ROG vorhanden sind oder diese’
keine Bestimmungen iiber die Planung und Linienfithrung enthalten.
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B. Widerspruch nach § 6 ROG
27. Vorhaben nach § 6 Abs. 1 ROG

§6ROG trifft eine Regelung fiir bestimmte Vorhaben von Planungstragern des Bundes. Fiir diese tritt die
Bindung nach § 5 Abs, 4 ROG unter den in § 6 naher bezeichneten Voraussetzungen nicht ein.

27.1 Das Vorhaben muf nach seiner besonderen &ffentlichen Zweckbestimmung einen bestimmten
Standort oder eine bestimrnte Linienfithrung erfordern oder '

27.2 essollauf Grundstiicken durchgefithrt werden, die nach dem Gesetz iiber die Landbeschaffung fiir
Aufgaben der Verteidigung oder nach dem Gesetz itber die Beschrankung von Grundeigentum fiir die
militdrische Verteidigung in Anspruch genommen sind, oder-

27.3 tber das Vorhaben ist in einem Verfahren nach dem BundesfernstraBengesetz, dem Bundesbahn-
gesetz, dem Personenbeférderungsgesetz, dem Telegrafenwegegesetz oder dem Lufiverkehrs gesetzzu
entscheiden.

28. Bei der Planung und Linienfiihrung von Bundeswasserstraen gilt§6 ROG nach § 13 Abs. 2 Satz 2
des Bundeswasserstraengesetzes hinsichtlich der zu beachtenden Erfordernisse der Raumordnung
und Landesplanung sinngemaf (vgl. Nr. 26.3).

29. Erheben des Widerspruchs

29.1 Der Widerspruch ist von den in § 6 Abs. 1 letzter Halbsaiz ROG genannter Planungstriigern des
Bundes innerhalb angemessener Frist bei der obersten Landesplanungsbehérde zu erheben. Dabei sind
die Griinde fiir den Widerspruch darzulegen.

29.2 Beiden Behorden des Bundes beginnt die angemessene Frist fiir das Erheben des Widerspruchs mit
der Unterrichtung nach Nr, 13 Satz 2 {vgl. auch Nr. 22 Satz 2),

29.3 Ist eine Entscheidung dariiber, ob Widerspruch erhoben werden soll, innerhalb von 2 Monaten
nicht méglich, so soll ein Zwischenbescheid erteilt werden.

29.4 Der Widerspruch kann geméf § 6 Abs. 2 ROG nur darauf gestiitzt werder;, dafd die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung

- mit den Grundsétzen der Raumordnung nach § 2 ROG nicht tibereinstimmen oder

— mit der Zweckbestimmung des Vorhabens nicht in Einklang stehen und das Vorhaben nicht auf einer
anderen geeigneten Flache durchgefithrt werden kann, :

29.5 DiePlanungstriger des Bundes im Lande unterrichten die zustindige oberste Bundesbehérde iiber
das Erheben des Widerspruchs. Die Fachressorts des Bundes unterrichten den BMBau liber den von
ihnen oder von Behérden ihres Geschiftsbereichs erhobenen Widerspruch.

29.6 Esempfichltsich, daf der zustindige Planungstréger des Bundes (vgl. Nr. 29.1) und die zustandige
Stelle der Landesplanung vor der gemeinsamen Beratung nach § 8 ROG (vgl. Nr. 30) den Widerspruch
mit dem Ziel einer Beilegung der Meinungsverschiedenheit gemeinsam erdriern.

30. Gemeinsame Beratung

30.1 Bei Zweifeln iiber die Berechtigung eines erhobenen Widerspruchs soll nach § 8 Abs. 1Satz2 Nr. 3
ROG gemeinsam beraten werden. Zustandig hierfir ist die Ministerkonferenz fiir Raumordnung

- (Verwaltungsabkommen von 15. Juni 1967, Bundesanzeiger Nr. 122 S. 1). Die Beratung soll zu einer
Empfehlung fithren (§ 3 Abs. 1 des Verwaltungsabkommens).

- 30. Nach§8 Abs. 2 Satz 1 ROG steht eine gemeinsame Beratung oder deren Méglichkeit der Hinleitung
- und Durchfithrung gesetzlich geregelter Verfahren (z. B. Planfeststellungsverfahren, Anhérungsver-
fahren) nicht entgegen.
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Wenn eine Ersatzfliche fiir das in Frage stehende Vorhaben bezeichnet worden ist, empfiehlt es sich
jedoch, dafi der Planungstriger des Bundes zunichst vor der Einleitung und Durchfiihrung gesetzlich
geregelter Verfahren absieht und die Verfahren erst nach Abschlufi der gemeinsamen Beratung,
frithestens nach 3 Monaten, einleitet oder durchfiihrt.

Hat das Land oder die Gemeinde eirne andere Fliche fiir das Vorhaben bezeichnet, so darf mit der
Verwirklichung des Vorhabens erst begonnen werden, wenn die gemeinsame Beratung iiber die
Berechtigung des Widerspruchs stattgefunden hat oder seit der Erhebung des Widerspruchs 3 Monate
verstrichen sind (§ 8 Abs. 2 Satz 2 ROG). Die gemeinsame Beratung soll maglichst innerhalb von 3
Monaten nach Erheben des Widerspruchs abgeschlossen werden (§ 3 Abs. 2 Satz 3 des Verwaltungsab-
kommens).

31, Wirkung des Widerspruchs
Bei der Verwirklichung des Vorhabens ist § 8 Abs. 2 Satz 2 ROG zu beachten (vgl. Nr. 30.2 Abs. 2).

Der zuldssige Widerspruch (§ 6 Abs. 2 ROG) bewirkt im iibrigen, da8 fiir das Vorhaben keine Bindung
nach §5 Abs, 4 ROG eintritt (§ 6 Abs. 1letzier Halbsatz ROG). Fernerist eine befristete Untersagung des
Vorhabens nach § 7 ROG in Verbindung mit dem Landesrecht nicht zulissig (vgl. § 7 Abs. 1 Satz 2
ROG).

32. Widerspruch bei Verdnderung der Sachlage

Hat sich fiir den Planungstrager des Bundes die seinerzeit bei der Abstimmung (Abschnitt I und ITI)
gegebene Sachlage verdndert, und macht diese Verdnderung ein Abweichen von den Zielen der
Raumordnung und Landesplanung erforderlich, so kann er sich nach § 6 Abs. 2 Satz 2 ROG mit
Zustimmung der nédchsthéheren Behorde innerhalb angemessener Frist nach Eintritt der veranderten
Sachlage hierauf berufen. Dies geschieht durch Erheben des Widerspruchs mit der MaBigabe, daf die
Verinderung der Sachlage zusétzlich dargelegt wird.

33. Unterrichtung {iber den Widerspruch

Ist der Widerspruch 3 Monate nach Frheben nicht zurfickgenommen oder nicht gegenstandslos
geworden (vgl. Nrn. 29.6 und 30.1), so unterrichtet die zustdndige Stelle der Landesplanung die an der
Abstimmung der Ziele der Raumordnung und Landesplanung beteiligten Stellen, soweit sie von dem
Widerspruch betroffen sind.

8.3.2. Anforderungen der Raumordnung an die Grofizihlungen im Jahre 1981 vom 31. Oktober 1977

1. Vorbemerkung

Die Vorbereitung raumordnerischer Entscheidungen, die Grundlagenforschung der Planungswissen-
schaften und der Einsatz hochentwickelter EDV-gestitizter Planungsmodelle mit Hilfe von empirisch
abgesicherten Ergebnissen der Raumbeobachtung leiden in zunehmendem Mafle unter den einge-
schrinkten Moglichkeiten zur Erlangung raumrelevanter Daten. Dieses Informationsdefizit wurde
wesentlich verursacht durch den Wegfall der Zwischenzihlung 1976, durch die zwangsldufigeZunahme -
vonUngenauigkeitenbeilangen, lediglich durch Fortschreibung gewonnenen Zeitreihen und durchden
Verlust an kleinréumigen Informationen als Folge der Gebietsreformen.

Zur Erfiillung ihres Auftrages, durch Planung Vorsorge fiir die Bediirfnisse der Menschen und der

Wirtschaft in unserem Land zu treffen, ist die Raumordnung daher auf eine Verbesserung der
Informationsbasis angewiesen. Trotz des engen, bereits weitgehend fixierten Kostenrahmens fiir die
GroRzahlungenim Jahre 1981 hiltes die MKRO daher fiir geboten, die nachfolgenden Anforderungenan
das Erhebungsprogramm und an die Aufbereitung der Zahlungen zu beriicksichtigen. '

2. Aligemeine Anforderungen
2.1 Fir alle Ergebnisse der Zahlungen bzw. eine Auswahl geeigneter Daten sind die Moglichkeiten zur
Aufbereitung nach Statistischen Gemeindeteilen zu schaffen. B
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2.2 Falls einige der erhobenen Daten nuy stichprobenhaft zu Endergebnissen der Amtlichen Statistik
zusammengefait werden sollen, sollte eine vollstindige Erfassung dieser Daten auf maschinenlesbaren
Datentriigern dafiir sorgen, daf sie bei Bedarf fiir Sonderaufbereitungen verfiigbar sind.

3. Einzelanforderungen

3.1 Bei der Gebdudezahlung soliten auch die Nichtwohngebaude nach der Bauwerksystematik erfafit
werden, um durch die gleichartige Erhebung von Bestands- und Bewegungsmassen eine einwandfreie
Fortschreibung zu gewahrleisten. Dies ist zur vollstindigen Erfassung und laufenden Beobachtung der
Infrastruktur geboten.

3.2 Bei der Volks- und Berufszihlung

ist zwecks eindeutiger Erfassung der Erwerbstitigen zwischen Voll- und Teilzeitbeschaftigten zu
unterscheiden; das gilt auch fiir die Arbeitsstattenzghlung

- ist das Nettoeinkommen der Haushalte nach Grofienklassen (analog VZ 1970) zu erfassen

~ sollen Pendlererhebungen aller Erwerbstatigen sowie Schiiler und Studenten stattfinden (keine
Pendlerdefinition an Hand von Gemeindegrenzen), um auch die Moglichkeit zur Ermittlung von
Pendlerstrémen nach Statistischen Gemeindeteilen zu geben

— istauch die Moglichkeit einer kombinierten Auswertung der Merkmale ~bendtigter Zeitaufwand” und
~benutztes Verkehrsmittel” vorzusehen

~ sollbeider Frage nach der Reisezeit die stark besetzte Klasse »30bisunter 60 Minuten” einmalunterteilt
werden

— sollte die Staatsangehérigkeit insbesondere im Hinblick auf die unterschiedliche rechtliche Stellung
ausléndischer Arbeitnehmer nach Herkunftslindern erfragt werden.

8.3.3. Beteiligung der Linder an den Europiischen Raumordnungskonferenzen vom 31, Okfober 1977

1. Ein Vertreter der Linder in der Ministerkonferenz fiir Raumordnung ist berechtigt, im Rahmen der
deutschen Delegation an der Konferenz der Européischen Raumordnungsminister teflzunehmen.

2. ImRegelfall wird der Vertreter der Lander der Vorsitzende der Ministerkonferenz fiir Raumordnung
sein; fitr den Fall, daft der Vorsitz beim Bund liegt, wird es der stellvertretende Vorsitzende sein. Fr kann
sich von einem Sachverstindigen begleiten lassen, soweit es die vom Veranstalter ggf. festgesetzte
Hochstzahl der Delegationsmitglieder zulaft. Als Sachversténdiger kommt insbesondere der Vertreter
eines Landes in Betracht, das von einem Tagesordnungspunkt besonders betroffen ist.

3. Stellungund Aufgaben des Vertreters der Linderin der Konferenz der Européischen Raumordnungs-
minister regeln sich in Anwendung der Anlage I der Kramer-Heubl-Absprache.

4. Die mit der Entsendung des Vertreters der Linder und seines Begleiters in die deutsche Delegation
entstehenden Kosten werden von dem Land getragen, dem dieser Vertreter angehort.

8.3.4. Einfiihrung der Fernsprechnahbereiche vom 20. April 1978

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung anerkennt, daf bei der Bildung der Nahbereiche gemaf der 3.
Verordnung zur Anderung der Fernmeldeordnung vom 27. Oktober 1975 {BGBL 15, 2655) raumordneri-
sche Uberlegungen Eingang gefunden haben. Sie hilt jedoch folgende Verbesserung fiir notwendig,
ohnedaf damitdas von der Deutschen Bundespostbeabsichtigte System grundlegend verindertwird:

Die Fernsprechnahbereiche sind so auszugestalten, daf alle Fernsprechteilnehmer eines von den
Landern festgelegten zentralorilichen Verflechtungsbereiches mittlerer Stufe (s. Kartenanlage) das
Zugehoérige Mittelzentrum im Fernsprechnahdienst errcichen kénnen.
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Begriindung:

Die zentraldrtlichen Verflechtungsbereiche mittlerer Stufe sind im ganzen Bundesgebiet die Réume, in
denen sich die Lebens- und Arbeitsbezichungen im wesentlichen abspielen, Fine raumordnerisch
ausgewogene Fernsprechversorgung setzt deswegen voraus, daff alle Teilnehmer eines Verflechtungs-
bereiches mittlerer Stufe das zugehdrige Mittelzentrum im Fernsprechnahdienst erreichen kénnen.

Dazu sind in Einzelfillen Abweichungen von den starren Radien von 20 km erforderlich.

Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und Mafinahmen der Deutschen Bundesbahn mit den
Erfordernissen der Raumordnung

Vom 17. Juli 1969

Planungen und Mafinahmen der Deutschen Bundesbahn, deren Aufgabe die Bedienung der Bevilke-
rung mit Verkehrsleistungen ist (vgl. § 4 Abs. 1 AEG), konnen raumbedeutsam im Sinne des
Raumordnungsrechts sein (§ 3 Abs. 1 ROG). Soweit sie raumbedeutsam sind, gelten fiir sie die
Grundsédtze der Raumordnung (§ 3 Abs. 1 1 V.m. § 2 ROG); die Ziele der Raumordnung und
Landesplanung sind zu beachten (§ 5 Abs, 4 1. V.m. § 4 Abs. 5 ROG).

Raumbedeutsame Flanungen und Mafinahmen der Deutschen Bundesbahn sind - unbeschadet der
Beteilipungsvorschriften des Bundesbahngesetzes (BbG) —unter Mitwirkung der far die Reumordnung
zustidndigen Landesbehdrden mit anderen raumbedeutsamen Planungen und Mainahmen abzustim-
men (§ 4 Abs. 5 ROG).

Die Landesplanungsbehérden werden rechtzeitig iber raumbedeutsame Planungen und Mafinahmen
der Deutschen Bundesbahn unterrichtet. Diese Unterrichtung soll den Landesplanungsbehorden die
Pritfung erméglichen, ob ein Raumordnungsverfahren erforderlich oder ob die Abstimmung mit den
Erfordernissen der Raumordnung auf andere Weise méglich ist. Ferner kann gepriift werden, ob das
geplante Vorhaben der Bundesbahn in Programmen und Plinen der Landesplanungabgesichertwerden
soll.

Raumbedeutsam sind solche Planungen und Mafinahmen der Deutschen Bundesbahn, durch die Grund

und Boden in Anspruch genommen oder die réumliche Entwicklung eines Gebiets beeinfluf$t wird (§3

Abs. 1 ROG).

1. Planungen und MaBinahmen der Deutschen Bundesbahn, die vor allem wegen ihrer Rauminan-

spruchnahme raumbedeutsam sind:

a} Planungen fiir groere Eisenbahnbauten, insbesondere fiir neue Strecken, wichtige Bahnhofe,
Bahnstromfernleftungen;

b) Neubau, Ausbau und Verlegung von Bahnstrecken oder Bahnhofen sowie Bau oder wesentliche
Anderung von Bahnstromfernleitungen. '

Werden Planungen und Mafinahmen der Deutschen Bundesbahn gemaf § 49 BbG der obersten .
Landesverkehrsbehorde zur Stellungnahme tibermittelt, so wird gleichzeitig die oberste Landespla- |
mumngsbehorde nachrichtlich unterrichtet, soweit raumbedeutsame Fragen zu beurteilen sind. Die
oberste Landesplanungsbehérde priift, '

- welche Gesicﬁtspuﬁ.kte der Landesplanung und Regionalplanung in die Stellungnahme der Landes
verkehrsbehérde einzubringen sind und

- obeine Abstimmungmit den Erfordernissen der Raumordnung im Rahmen eines Raumordnungsver—
fahrens oder eines sonstigen landesplanerischen Verfahrens veranlafit ist.

Ist fiir das Vorhaben der Deutschen Bundesbahn ein Planfeststellungsverfahren (vgl. § 36 BbG) :
erforderlich, so beteiligt die hohere Verwaltungsbehorde des Landes die Landesplanungsbehorde der -
entsprechenden Verwaltungsstufe gemiB § 36 Abs. 2 Satz 2 BbG.

2. Planungen und Mafinahmen der Deutschen Bundesbahn, die vor allem wegen ihrer Auswirkungen
auf die rdumliche Entwicklung eines Gebietes raumbedeutsam sind:
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a) Stillegung von Strecken oder wichtigen Bahnhofen, dauernder Ubergang vom Zweigleisigen zum
eingleisigen Betrieb oder umgekehrt, Einstellung einer Verkehrsart;

b) Stillegung oder Verlegung eines Ausbesserungswerks oder einer sonstigen groflen Dienststelle;
Errichtung, Verlegung, Aufhebung oder wesentliche Anderung der Zentralen Transportleitung,
einer Bundesbahndirektion oder eines Zentralamtes oder die Anderung ihrer Bezirke;

¢) Fortbildung und Anderung des Reisezugfahrplans.

Beabsichtigt die Deutsche Bundesbahn eine derin Buchstaben a)und b) aufgezihlten organisatorischen
Verédnderungen, so gibt sie den srtlich beteiligten obersten Landesverkehrsbehérden Gelegenheit, dazu
Stellung zut nehmen (§44 BbG) und unterrichtet gleichzeitig nachrichtlich die obersten Landesplanungs-
behdrden.

Fordert die Deutsche Bundesbahn bei der Bearbeitung des Reisezugfahrplans die Linder nach §48BbG
zur Stellungnahme auf, so dufiern sich diese erforderlichenfalls auch zu Auswirkungen auf die
Raumordnung und Landesplanung.

3. Beisonstigen raumbedeuisamen Planungen und MaBnahmen der Deutschen Bundesbahn, die nicht
im Bundesbahngesetz geregelt sind, z.B. Kraftwagenbetriebswerke aufierhalb von Bahnanlagen,
unterrichtet die zustindige Bundesbahndirektion die ortlich zustiandige hohere (obere) Landespla-
nungsbehdrde so frithzeitig, dafl Erfordernisse der Raumordnung und Landesplanung zur Geltung ge-
bracht werden kénnen. . '

Bei derEinrichtung, Streckenfithrung oder Authebung von Bahnbuslinjen kénnen die Erfordernisse der
Raumordnung, die nach §8 Abs. 4 Personenbefﬁrderungsgesetz #u beachten sind, von der Landespla-
nungsbehdrde in das Genehmigungsverfahren nach §11 Personenbeférderungsgesetz, an dem sie zu
beteiligen ist, eingebracht-werden,

8.3.5. Zum 6ffentlichen Personennahverkehr im Iindlichen Raum vom 12, November 1979

L Benacﬁteiligung des lindlichen Raums

Der éffentliche Personennahverkehr (OPNV Ywird indenverdichteten Riumen aus stadtebaulichenund
. aus sozialen Griiden ausgebaut. Demgegeniiber hat der OPNV im landlichen Raum - abgesehen vom
Ausbildungsverkehr— keinen enisprechenden Ausbau erfahren. Hier gentigt das Verkehrsangebot schr
haufig nicht den Anforderungen des Berufs-, Einkaufs- und sonstigen Privatverkehrs, da es fast
ausschliefllich unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten gestaltet wird. Diese Situation wird
vielfach noch durch die Freistellung des Schiiler-und des Werkverkehrs vom allgemeinen Linienverkehr
sowie durch eine nur historisch zu verstehende Aufteilung der Linienkonzessionen auf verschiedene
Verkehrsunternehmen zusétzlich verschirft.

. Zudem besteht im landlichen Raum die Gefahr, daf die liberwiegend betriebswirtschaftliche Ausrich-
. tung des dffentlichen Personennahverkehrs zu einer Reduktion des Verkehrsangebots fiihrt. Dies wird

- amdeutlichsten durch die Pline der Deutschen Bundesbahn zur Konzentration ihres Schienennetzes.

.- Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung weist darauf hin, dag der offentliche Personennahverkehr
- 2uchimlindlichen Raum soziale, aber zum Teilauch siedlungsstrukturelle und stddtebauliche Aufgaben
. 2u erfiillen hat.

Mehr als ein Dritte! der Bevélkerung bleibt auch bei fortschreitender Motorisierung auf éffentliche
Verkehrsmittel angewiesen. Dies gilt nicht nur fiir Alte, Behinderte, Hausfrauen und Jugendliche,
sondern auch fiir Erwerbstitige, die kein Kraftfahrzeug oder keine Fahrerlaubnis besitzen; beispiels-
- Weise verfiigen weibliche Erwerbstitige nur zu 15% tiber ein eigenes Krafifahrzeug. Das Angebotim
Offentlichen Personennahverkehr vestimmt daher auch die Erwerbsmoglichkeiten der weiblichen

125




1I. Gleiche Grundsitze fiir verdichtete und [dndliche Riume

[m Hinblick auf die soziale Aufgabe des OPNV miissen fir die Gestaltung des Angebots im &ffentlichen
Personennahverkehrinallen Teilrdumen der Bundesrepublik Deutschland gleiche Grundsétze gelten.

Die Uberlegungen, die in den verdichteten Réumen zum Ausbau und Betrieb eines leistungsfihigen
difentlichen Personennahverkehrs gefithrt haben, sprechen auch in vielen Gemeinden des lindlichen
Raums fiir eine Entlastung des Individualverkehrs durch &ffentliche Verkehrsmittel. Auch hier treten
wihrend des Berufsverkehrs wegen stidtebaulicher und topographischer Engpisse regelmiBis
Kraftfahrzeugstauungen auf. Ein leistungsfdhiger offentlicher Personennahverkehr wiirde auch in
diesen Gemeinden zu einer Verminderung der Gerausch- und Abgasbelastung durch den Strafenver-
kehr und zu einem Abbau der staubedingten Zeitverluste beitragen. '

. Im Hinblick auf die anzustrebende Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen miissen gleiche Grund-
sdtze fiir das Angebot im &ffentlichen Personennahverkehr im gesamten Bundesgebiet gelten.

HI. MafBstibe fiir die Erschlieffung des lindlichen Raums

Fiir die OPNV-Bedienung im Bundesgebiet sind vergleichbare Mafistiabe bislang nicht entwickelt
worden. Die unterschiedliche Siedlungsstruktur, die nicht nur von der Bevolkerungs- und Baudichte,
sondern auch von der Zuordnung von Wohn-, Arbeits-, Ausbildungs- und Einkaufsstandorten
bestimmt wird, erschwert die Entwicklung einheitlich anwendbarer und quantifizierbarer Mafistibe fiir
das OPNV-Angebot im gesamten Bundesgebiet.

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung begriifit, da einige Lander, ankniipfend an entsprechende
wissenschaftliche Untersuchungen, in Nahverkehrsprogrammen bzw. -richilinien regionale Bestands-
aufnahmen der gegenwirtigen OPNV-Bedienung vornehmen und Vorschlige fiir eine Neuordnung
und Verbesserung des OPNV entwickeln lassen. Allgemein lassen sich folgende Hinweise fiir die
Verbesserung des OPNV im lindlichen Raum geben:

1. Der OPNV mu8 eine ‘angemessene Erschlieung des lindlichen Raums gewéhrleisten.

2. Die Erschliefungsqualitit ist im wesentlichen zu messen an Reisezeil, Bedienungshaufigkeit und
Komfort der Verbindung zwischen den zentralen Orten verschiedener Stufe sowie zwischen den
Siedlungseinheiten und ihren zentralen Orten, insbesondere dem Mittelzentrum.

3. Die Erschliefung ist in der Regel dann uriangemessen, wenn die Reisezeit zwischen einer
Siedlungseinheit und dem zugehorigen zeniralen Ort mittlerer Stufe mehr als 45 Minuten betrigt.

4. Die Bedienungshéufigkeit sollte zwischen Siedlungseinheiten und dem zugehérigen zentralen Ort
mittlerer Stufe an Werktagen in der Regel nicht unter drei Fahrtenpaare sinken. In dichter besiedelten
Teilen des landlichen Raums ist eine hdhere Bedienungshaufigkeit anzustreben.

5. Um die Bedienungshaufigkeit und Wirtschaftlichkeit des OPNV zu verbessern, sollten der Schiiler-
verkehr und der allgemeine Linienverkehr nach Méglichkeit integriert werden.

6. Hine regional abgestimmte, bedarfsgerechte Linjenfithrung und Fahrplangestaltung ist durch
verstirkte Kooperation der Nahverkehrsunternehmen (Verkehrsgemeinschaft, Tarifverbund) zu
gewihrleisten. Dabei sind die Fahrpline der OPNV-Unternehmen und des Regional- und Fernver-
kehrs der Deutschen Bundesbahn aufeinander abzustimmen.

7. Der Schienenverkehr hat auch im lindlichen Raum zur Bewiltigung des OPNV beizutragen. Der - .

Ausbau des Siraflennetzes mufl den Bediirfnissen des Omnibusliniennetzes bevorzugt Rechnung
tragen. '

8.3.6. Uber den landlicher Raum vom 12. November 1979

1. Allgemeines

Die Ministerkonferenz fitr Raumordnung halt es fir erforderlich, die Bedeutung des landlichen Raumes
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fiir die Bundesrepublik Deutschland, seine Vorziige, aber auch seine besonderen Probleme grundsatz-
lich aufzuzeigen und Ziele, sowie Instrumente und MaBnahmen fiir die Entwicklung des lindlichen
Raumes zu benennen.

Landlicher Raum im Sinne dieser Entschliefung ist das Bundesgebiet mit Ausnahme der in der Ent-
schlieBung der Ministerkonferenz fitr Raumordnung zur Gestaltung der Ordnungsriume (Verdich-
tungsraume und ihre Randgebiete) vom 31. 10. 1977 angesprochenen Raume. Das schlieft nicht aus, dafl
Teilgebiete innerhalb der Ordnungsréume shnliche Strukturen aufweisen wie der landliche Raum.
Andererseits gibt es im lindlichen Raum vereinzelt Verdichtungen, die dhnliche Probleme wie die
Ordnungsriume aufweisen und dhnliche Zielaussagen benétigen.

2. Gliederung des lindlichen Raumes

Zum landlichen Raum gehéren Gebiete mit unterschiedlichen Entwicklungsvoraussetzungen, diedurch
Lage, naturrdumliche Ausstattung, Bevélkerungsdichte, Arbeitsmarkt und Infrastrukturausstattung
bestimmt werden. '

Folgende Raumtypen zeichnen sich ab.

A, Uberwiegend giinstig strukturierte Gebiete

Diese Gebiete weisen leistungsfihige zentrale Orte, regelmifig eine ausreichende Ausstattung mit
Erwerbsgrundlagen und Infrastruktur bei geniigender Bevélkerungsdichte sowie sonstige Standort-
vorteile auf, z.B. aufgrund ihrer Nahe zu Ordnungsriumen oder ihrer landschaftlichen Vorziige.

B. Uberwiegend schwach strukturierte Gebiete
Diese Gebiete sind durch das Zusammentreffen ungiinstiger Faktoren, wie besonders niedrige
Bevélkerungsdichte, unginstige Wirtschaftsstruktur und periphere Lage, in ihrer Entwicklung
benachteiligt.

In beiden Raumtypen gibt es Teilgebiete mit beachtlichen Ansétzen einer Verdichtung von Wohn-und
Arbeitsstittenund einerin derRegel guten Infrastrukturausstattung. Kernsolcher Teilgebieteistvielfach
ein zentraler Ort der oberen Stufe. Co :

3. Bedeuiung des lindlichen Raumes

Derlindliche Raum ist Lebens-und Wirtschaftsraum fisr etwa die Halfte der BevilkerungaufeinerFliche
vondrei Viertel der Bundesrepublik Deutschland. Inthm wird rd. ein Drittel des Sozialprodukts erbracht.
Er verfiigt iiber den gréfiten Teil der natiirlichen Lebens grundlagen. '

Der landliche Raum leistet aufgrund seines grofien Flachenpotentials durch die Produktion von
Nahrungsmittein und Rohstoffen in Land- und Forstwirtschaft einen wesentlichen Beitrag zur
Gesamtentwicklung der Bundesrepublik Deutschland. Sein Potential fisr die Regeneration von Beden,
Luft und Wasser ist von herausragender Bedeutung,

Eine ebensolche Bedeutung liegt in seiner aufgelockerten Siedlungsstrukiur, einer besseren [berschau-
barkeit der Lebensbeziehungen, in engeren gesellschaftlichen Bindungen und in einer stirkeren
Verbundenheit mit den natiirlichen Lebensgrundlagen. Die Wirischaftsstruktur des landiichen Raumes
ist weitgehend durch mittelstindische und kleinere Betriebseinheiten geprigt. Die Siedlungsstruktur
und niedrigere Grundstiickspreise erleichtern die Bildung privaten Wohn- und Betriebseigentums. In
Teilen des landlichen Raumes lassen Vielfalt und Schénheit der Landschaft durch Naherholung und
Fremdenverkehr zusatzliche Erwerbsmoglichkeiten entstehen.

Als eigenstindiger alternativer Lebens- und Wirtschaftsraum soll der lindliche Raum zusammen mit
den Ordnungsréumen zu einer ausgewogenen Entwicklung des Bundesgebietes beitragen.
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4. Probleme des lindlichen Raumes

Der Bedeutung des lindlichen Raumes fiir Staat und Gesellschaft stehen Probleme gegeniiber. In

Teilrdumen reicht das Angebotan Arbeitsplitzen nichtaus. Eine geringe Bevolkerungsdichte erschwert

die Bereitstellung leistungsfihiger Infrastruktureinrichtungen in zumutbarer Entfernung zum Wohnort

und eine ausreichende Verkehrsbedienung, Fiir periphere Gebiete fehlt teilweise eine leistungsfahige

tiberregionale Verkehrsanbindung. Die Entwicklung des lindlichen Raumes wird auflerdem durch

eingetretene oder absehbare Verdnderungen der allgemeinen Rahmenbedingungen beeintrichtigt,

insbesondere durch

- Bevélkerungsriickgang in weiten Teilen des landlichen Raumes, erstmals nicht nur als Folge von
Abwanderungen sondern auch eines Geburtendefizits,

— Arbeitsplatzmangel als Folge iiberdurchschnittlicher Zunahme der Zah! der Erwerbspersonen aus
geburtenstarken Jahrgingen und

— Verringerung des wirtschaftlichen Wachstums, verbunden mit einer Stagnation bzw. einem Riick-
gangder Zahl der Arbeitsplitze insgesamt, wihrend bisher ein Réiickgang der Arbeitsplitze besonders
in der Landwirtschaft zu verzeichnen war.

Ohne wirksam gegensieuernde Mafnahmen werden dadurch zunehmend

— die Wirtschaftskraft des lindlichen Raumes geschwiicht,

— die Tragfihigkeit fiir leistungsfihige Infrastruktureinrichtungen in Frage gestellt und

— die Standortbedingungen gegeniiber den Ordnungsrdumen verschlechert.

Die iiberwiegend schwach strukturierten Gebiete im lindlichen Raum werden von dieser Entwicklung
im besonderen Mafle betroffen.

Der Wettbewerb um die Verteilung des knapper gewordenen Entwicklungspotentials verschirft sich
noch weiter, da auch die Ordnungsraume von Geburtendefizit und Arbeitsplatzstagnation betroffen
sind.

5. Entwicklungskonzept

Der landliche Raum ist als eigensténdiger Lebens- und Wirtschaftsraum zu erhalten und weiter zu
entwickeln. Ein angemessener Anteil des ldndlichen Raumes an der wirtschaftlichen Gesamtentwick-
lung ist anzustreben. Dies soll auch dazu beitragen, eine riumlich ausgewogene Bevilkerungsentwick-

lung zu gewiahrleisten. Im lindlichen Raum sollen Lebens- und Arbeitsbedingungen erhalien und,
soweit erforderlich, geschaffer: werden, die denen im itbrigen Bundesgebiet gleichwertig sind. Dabei

sind die besonderen Vorteile und Strukturen des lindlichen Raumes zu nutzen. In den itberwiegend
schwach strukturierten Gebieten des landlichen Raumes bedarf es besonderer Anstrengungen und -
Hilfen, um auch bei abnehmender Bevolkerung in zumutbarer Entfernung Infrastruktureinrichfungen =+
zu erhalten und zu verbessern sowie ausreichende Arbeitsmoglichkeiten zu sichern oder zu schaffen.

5.1 Siedlungsstruktur

Bei einer iiberwiegend stagnierenden oder riickliufigen Bevélkerungsentwicklung kommt den zentra-
len Orten im landlichen Raum fiir die Versorgung der Bevolkerung eine verstirkte Bedeutung zu.
Deshalb ist eine Biindelung der tibergrtlichen Infrastruktureinrichtungen und eine rdumlich differen- - -
zierte Verdichtung von Wohn- und Arbeiisstétten insbesondere in den zentralen Orten aller Stufen
anzustreben, um einen hohen Versorgungsgrad der Beviélkerung sicherzustellen und eine wirtschafth- -
che Auslastung der Infrastruktur bei begrenzten finanziellen Mitteln zu ermdglichen.

Die Versorgung der Bevbdlkerung in zumutbarer Entfernung ist auch in iiberwiegend schwach .
strukturierten Gebieten aufrechtzuerhalten. Der individuelle Wohnungsbau soll - in Abstimmung mit
den Erfordernissen der Versorgung und der ErschlieBung, insbesondere der Verkehrsbedienung—auch
in Orten ohne zentralortliche Bedeutung erméglicht werden, sofern die Landschaft nicht zersiedelt wird
und keine zusdtzlichen unwirtschaftlichen Aufwendungen fiir die Infrastruktur entstehen. Dariiber
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hinaus bedarf es einer umfassenden Erneuerung der Stadtkerne und der Dérfer zur Erhaltung ihrer
Atiraktivitat,

5.2 Wirtschaftsstruktur

Zur Stirkung der Wirtschaftskraft des lindlichen Raumes sind bestehende Arbeitsplitze soweit als
moglich zu sichern, sofern dadurch forderungswitrdige Umstrukiurierungen nicht behindert werden.
Zusitzliche Arbeitsplitze sollen vorrangig in den jeweils geeigneten zentralen Orten bereitgestellt
werden; der noch zu erwartende Zuwachs im Dienstleistungsbereich soll stirker als bisher dem
lindlichen Raum zugute kommen. Ein:richtungen der éffentlichen Hand, die nicht an Verdichtungs—
rdume gebunden sind, sollen bevorzugt in den jeweils geeigneten zentralen Orten des lindlichen
Raumes angesiedelt werden. Die dort bereits bestehenden Einrichtungen sollen nicht abgezogen
werden. Auf die diberwiegend schwach strukturierten Gebiete ist besonders Riicksicht zu nehmen,

Die Land-und Forstwirtschaftist bei der Wahrnehmung dervielfaltigen, den landlichen Raum in weiten .

Teilen prigenden Funktionen zu unterstiitzen. Hierbei kommt der Sicherung der Versorgung von
Bevolkerung und Wirtschaft mit Nahrungsmitieln und Rohstoffen, der Bereitstellung von Arbeitsplat-
zen und der Erfillung landschaftspflegerischer Aunfgaben zunehmende Bedeutung zu. Wegen dieser
vielféltigen Funktionen soll — auch unter Beriicksichtigung arbeitsmarktpolitischer Gesichtspunkte —
die Férderung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe nicht ausschliefilich produktionsorientiert und
auf Vollerwerbsbetriebe ausgerichtet sein. Den landschaftsgebundenen Besonderheiten ist Rechnung
Zu tragen.

5.3 Verkehr

VerkehrserschlieBung und Verkehrsbedienung im landlichen Raum sollen so gestaltet werden, daeine
leistungsfihige Versorgung der Bevélkerung und der Wirtschaft gewihrleistet ist. Der Ausbau des
grofraumigen und {iberregionalen Verkehrsneizes soll den landlichen Raum mit den grofien Verdich-
tungsriumen verbinden und zur Erschliefung des landlichen Raumes beitragen, Besondere Aufgaben
bestehen bei der Anbindung der peripheren Riume durch die Bedienung vor allem der mittleren und
grofieren zentralen Orte im Fernverkehr der Deutschen Bundesbahn (Schneli- und Eilzugverkehr) und
durch den Bau von Autobahnen oder anderen gut ausgebauten Fernstraflen. Auferund der Siedlungs-
struktur des lindlichen Raumes kommt dort dem Individualverkehr eine wesentliche, gegentiber den
Ordnungsriumen grofere Bedeutung zu, dem bei verkehrspolitischen Entscheidungen zugunsten des

landlichen Raumes Rechnung getragen werden soll.

Innerhalb des landlichen Raumes soll das Verkehrssystem auf die zentralen Orte entsprechend threr
jeweiligen Funktion ausgerichtet werden. '

Im Bereich des OPNV sollen eine flichendeckende Verkehrsbedienung in Abstimmung mit der
Siedlungsstruktur gewihrleistet sein. Auch in diinnbesiedelten Gebieten ist eine Bedienung durch den
OPNV sicherzustelien, der es allen Bevolkerungsgruppen ermoglicht, Arbeitsplaize und zentraldrtliche
Einrichtungen mit zumutbaren Zeitaufwand zu erreichen. Auf eine gegenseitige Abstimmung der
verschiedenen Verkehrsmittel und -tréger ist hinzuwirken.

Auch fiir den Erholungsverkehr ist eine gute VerkehrserschlieBung zu sichern und erforderlichenfalls
herzustellen; dabei sollen Ortskerrie vom Durchgangsverkehr weitgehend entlastet werden, Der
Verkehrsausbau muf auf die Erholungsfunktion und die Landschaft besonders Riicksicht nehmen.

5.4 Natiirliche Lebensgrundlagen und Erholung

Der lindliche Raum umfafit den iberwiegenden Teil der naturnahen Landschaften und anderer

haturticher Lebensgrundlagen der Bundesrepublik Deutschland. Sein Beitrag zur Frhaltung gesunder
Lebensbedingungen ist damit von erheblicher Bedeutung. Bei Planungen und Mafinahmen zur
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Entwicklung der Siedlungs-, Wirtschafis- und Verkehrsstruktur sollen daher Landschaftshaushalt und
Landschaftsbild méglichst wenig beeintrichtigt werden. Dies setzt Planungen und Mafinahmen zur
Landschaftserhaltung und -gestaltung voraus.

Anzustreben sind insbesondere ein méglichst ausgewogenes Verhélinis und eine Vielfalt von Acker,
Griinland, Wald und Gewdssern. Wasser, Boden und die noch vorhandenen Landschaftsstrukturenund
Okosysteme sind zu schiitzen. Der Abbau von Rohstoffen ist unter Abwagung wirtschaftlicher und
okologischer Gesichtspunkte landes- und regionalplanerisch zu sichern und zu regeln.

In geeigneten Teilen des lindlichen Raumes sollen fiir die Bevolkerung auch der Ordnungsriume
naturnahe Erholungsméglichkeiten bereitgestellt werden. Fremdenverkehr und Naherholung sollenals
erginzende Erwerbsgrundlagen fiir die Bevlkerung des lindlichen Raumes genutzt werden und damit
zur Erhaltung einer ausgewogenen Gesamtstrukiur beitragen. Mit zunehmender Intensitit der
Erholungsnutzung muf die damit verbundene Besiedlung und Erschliefung die Erfordernisse der
Landschaftspflege und der Okologie im besonderen Mafe beriicksichtigen. Dem Bedarfan eigengenutz-
ten Freizeit-Wohngelegenheiten soll aufierhalb stark beanspruchter Erholungsgebiete oder besonders
schittzenswerter Gebiete Rechnung getragen werden.

Der landliche Raum kann als Standort fiir notwendige Infrastruktureinrichtungen herangezogen
werden, die in den dichter besiedelten Ordnungsriumen nicht bereitgestellt werden kénnen, aber im
Interesse der Gesamtentwicklung des Bundesgebietes notwendig sind.

6. Instrumentarium

Das Instrumentarium zur Verwirklichung landesplanerischer Zielsetzungen ist im Interesse der
Entwicklung des landlichen Raumes unter den geénderten Rahmenbedingungen zu tiberpriifen und
~ g8f. zu erweitern. Die offentlichen Investitionsplanungen sind mit den Zielen der Raumordnung und

Landesplanung so abzustimmen, daff der Anteil des lindlichen Raumes an den raumbedeutsamen
Investitionen im angemessenen Verhilinis zu dem der Ordnungsrdume steht. Das Steuerrecht und die
offentlichen Tarifgestaltungen sind daraufhin zu {iberpriifen, inwieweit regionale Gesichtspunkte
starker als bisher einflieen kénnen. '

Die Weiterentwicklung des landlichen Raumes erfordert einkoordiniertes, zielgerichtetes Handeln aller
Politikbereiche. Diese sind aufier den Gemeinschaftsaufgaben insbesondere die Verkehrsplanung, das
Bildungswesen, das Sozial- und Gesundheitswesen, Stadtebau- und Wohnungswesen, Energieversor-
gung und Umweltschutz sowie der kommunale Finanzausgleich. Die Koordinierung dieser Instrumen-
tarien ist aus der Sicht der gesamtrdumlichen Entwicklung fiir den lindlichen Raum von besonderer -
Bedeutung; sie bildet eine der wesenilichen Aufgaben von Raumordnung und Landesplanung,

Art und Umfang dieses Instrumentariums sollen Gegenstand weiterfithrender EntschlieBungen sein.
Ein erster Schritt ist die Entschliefung der MKRO zum OPNV im lindlichen Raum.

7. Wirkung der Entschliefung

Inder Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) werden gemif §8 Abs. 1 des Raumordnungsgeset-
zes grundsétzliche Fragen der Raumordnung und Landesplanung mit dem Ziel einer gegenseitigen
Abstimmung beraten.

Die ftir die Raumordnung und Landesplanung zustindigen Minister werden auf die Verwirklichung der
EntschlieBung, insbesondere bei der Aufstellung der Programme und Pline im Sinne des § 5 Abs. 1des
Raumordnungsgesetzes, hinwirken.

8.3.7. Uber Grundlagen der Ausweisungund Gestaltung von Gebieten fiir Freizeitund Erholung vom
12. November 1979
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1. Aligemeines

Raumordnung und Landesplanung tragen dazu bei, geeignete Gebiete fiir Freizeit und Erholung zu
sichern und zu entwickeln, die angestrebte Nutzung dauernd zu ermoglichen, die damit verbundenen
Nutzungsrestriktionen auf das erforderliche Ma8 zu beschriinken sowie Artbeitsplitze in Zusammen-
hang mit Freizeit und Erholung zu schaffen oder zu sichern. Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung
halt es aus folgenden Griinden fiir erforderlich, sich mit der Ausweisung und Gestaltung von Gebieten
fiir Freizeit und Erholung zu befassen:

— Um dazu beizuiragen, gleichwerlige Lebensverhilinisse herzustellen, sollen in allen Landern der
Bundesrepublik Deutschland nach annghernd vergleichbaren Prinzipien die rdumtichen und strukiy-
rellen Voraussetzungen fiir eine bedarfsgerechte Freizeitgestaltung geschaffen werden.

— Auch weiterhin istim Rahmen von Wachstums-und Umstrukturierungsprozessen unserer Industrie-
gesellschaft mit einer Raumbeanspruchung zu rechnen, die auch einen entsprechenden Bedarf an
Flachen fiir den Bereich Freizeit und Erholung zur Folge haben wird.

— Da der Bereich Freizeit und Erholung einen wichtigen Beitrag zur Sicherung und Schaffung von
Arbeitsplatzen, zur Erhaltung und ErschlieBung von Einkommensquellen, zum Abbau des regionalen
Finkommensgefilles und zur Erhaltung der Gesundheit der Bevoikerung leistet, haben Raumord-
nung und Landesplanung die raumlichen Voraussetzungen zu schaffen und zu sichern.

~ Es soll dem Willen des Deutschen Bundestages Rechnung getragen werden, eine Abstimmung
zwischen Bund und Landern anzustreben, ,um baldméglichst diejenigen Gebiete abzugrenzen, die
fiir Naherholung und Fremdenverkehr besonders geeignetsind” und dariiber hinaus »insgesamteine
bessere Berticksichtigung der Fremdenverkehrs- und Naherholungsgebiete in Raumordnung und
Landesplanung zu erreichen”. Mit dieser Entschlieung soll schrittweise eine Angleichung der
raumordnerisch bedeutsamen Grundsétze von Bund und Landern erreicht werden. Die Ausweisung
und Gestaltung der Gebiete fiir Freizeit und Erholung liegt in der Zustindigkeit der Lander; dadurch
kénnen regional unterschiedlich riumliche Enﬁvicklungsvoraussetzungen starker beracksichtigt
werden.

2. Aufgabenteilung im Bereich Freizeit und Erholung

Im Rahmen der rumlich-funktionalen Aufgabenteilung sind im Hinblick auf Art und Umfang der
Nachfrage der Bevélkerung unterschiedliche riumliche Kategorien zu beriicksichtigen. Damit will die
Raumordnung sicherstellen, daf die verschiedenen Gebiete ihrer spezifischen Eignung und den
unterschiedlichen Freizeitbediirfnissen entsprechend genutzt und entwickelt werden. Dirch die
Ausweisung der Gebiete fiir Freizeit und Erholung sowohl fitr die Langzeiterholung als auch fiir die
Kurzzeiterholung sollen die erforderlichen Flschen gesichert und das naturrdumliche Potential erhalten
werden.

Dabei geht es sowohl um Flichen und Eintichtungen fiir Formen der Erholung, die sich iiberwiegend in
dazu errichteten Erholungsanlagen vollziehen, und um die Sicherung von Flichen fiir die vorwiegend
landschaftsbezogenen Erholungsaktivitaten wie Spazierengehen, Fuwandern, Radwandern, Schwim-

men in natiirlichen Gewassern usw. Dementsprechend miissen die Gebiete fiir Freizeit und Erholung

auch Flachen unterschiedlicher Kategorien umfassen.

Die unterschiedliche Nachfrage der Bevolkerung erfordert es, neben grofraumigen Erholungsgebieten
auch Grinziige von regionaler Bedeutung sowie stadtnahe und innerstidtische Griinflachen zu
erfassen. Je nach Dauer und Art der Erholung sowie der Lage der betreffenden Gebiete sollen
unterschiedliche und differenzierte Zielaussagen in den Programmen und Plinen der Landesplanung
getroffen werden. Dabei sollte - soweit erforderlich — auch dargelegt werden, wie stark diese Gebiete
durch Kurzzeit-und Langzeiterholung oderandere Raumnutzungen bereits beansprucht sind bzw. wie
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weit sie noch fiir eine Erholungsnutzung entwickelt werden sollen. Darfiber hinaus kann es erforderlich
sein, neben den bereits genutzien Gebieten fiir Freizeit und Erholung auch Gebicte auszuweisen, die ftir
einen kiinftigen Freizeitbedarf zur Verfiigung stehen kénnen.

3. Kriterien zur Ausweisung von Gebieten fiir Freizeit und Erholung

Bei der Ausweisung von Gebieten fiir Freizeit und Erholung sollen insbesondere folgende Fakioren
beriicksichtigt werden:

1. Natiizliche Eignung

- Oberflichengestalt (Reliefenergie, Hohenlage, Taldichte)

- Vegetation (Waldanteil, Waldrand, landwirtschaftliche Bodennmutzung, landschaftstypische Bo-
dendeckungen)

— Gewisser {Gewisserfliche, Gewdsserrand)

- Klima (Bioklima, Sonnenscheindauer, Niederschldge)

— Belastbarkeit der Landschaft, Kapazitit des Landschaftsraumes

2. Infrastrukturelle Ausstatiung

— Bademadglichkeiten

— Wanderwege, Radwege

— sonstige Freizeiteinrichtungen (insbesondere Spiel- und Sportanlagen, Wassersportmdglichkei-
ten, Jugendfreizeitstitten, Kleingartenanlagen)

— Freizeitwohngelegenheiten (gewerbliche und private Unterkiinfte, Jugendherbergen, Zelt- und-
Campingplitze, Freizeitheime, eigengenutzte Freizeitwohnungen), unter Beriicksichtigung von
Ubernachtungsdauer, -hiufigkeit und Bettenauslastung

- gastronomische Versorgung _

- Verkehrserschliefung und -bedienung fitr den Individual- und dffentlichen Verkehr einschliellich

Parkplatzangebot
3. Kulturelle und soziale Voraussetzungen
— Kulturelle Einrichtungen (historische Bausubstanz, besondere Attraktivitdten)
— Kulturleben (grofiere Feste und Veranstaltungen)

— privates und kommunales Interesse (Bereitschaft zum Engagement)

Bei der Ausweisung von Gebieten zus Kurzzeiterholung ist thre Lage bzw. Erreichbarkeit besonders zu
bertcksichtigen.

Wesentliche Umweltbeeintrichtigungen, z. B. durch Gewisserverschmutzung, Lorm und Luftverunrei- =
nigung sollen in die Beurteilung einbezogen werden, ggf. mit der Zielsetzung, sie zu mindern oderzu . -

beseitigen. Starende Einfliisse konnen vielfach durch besondere Vorziige ausgeglichen werden. Fiir die

genannten Kriterien ist eine méglichst einheitliche Bewertung anzustreben. Sie mufi gendgend

Spielraum fiir die Beriicksichtigung der regionalen Besonderheiten lassen.
4, Grundsitze zur Gestaltung von Gebieten fiir Freizeit und Erholung

1. Um den unterschiedlichen Freizeitbediirfnissen det Bevilkerung Rechnung tragen zu kénnen, soll
gin differenziertes Angebot an Freiflichen, freizeitbedeutsamen natlirlichen Ressourcen und .
Einrichtungen gesichert oder entwickelt werden. Einrichtungen fiir Kurzzeiterholung sollen in
zumutbarer Entfernung bereitstehen. Die Ausweisung von Gebieten fiir Freizeit und Erholung tiber -
den bereits erkennbaren Bedarf hinaus kann auch dadurch gerechtfertigt sein, daf8 besonders -
geeignete Gebiete fiir eine kiinftige Erholungsnutzung gesichert werden.
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2. In allen fiir Freizeit und Erholung ausgewiesenen Gebieten sind die eignungsbestimmenden
Grundlagen langfristig zu sichern. Raumbedeutsame MaBnahmen sind daraufhin zu iiberpriifen,
inwieweit sie den Erholungswert des jeweiligen Gebietes beeintrachtigen. Auf eine méglichst
landschaftsschonende Gestaltung raumbedeutsamer Mainahmen ist hinzuwirken.

3. Freizeitbezogene Vorhaben sollen rdumlich konzentriert werden, soweit es nach ihrer Eigenart
méglich ist. :

4. Die Erholungsnutzung soll die Belastbarkeit des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes
beriicksichtigen. Schutzgebiete und schutzwiirdige Bereiche kommen fir eine Erholungsnutzung
nur in Betracht, soweit dies mit dem Schutzzweck vereinbar ist.

5. Inden Gebieten ftir Freizeit und Erholung ist ein vieifaltiges Landschaftsbild durch den Wechsel von
Wald-, Frei- und Wasserflichen zu erhalten oder anzustreben, soweit die natiirlichen Gegebenhei-
tennichtentgegenstehen. Der Wald istals wesentlicher Bestandteil der Landschaftund wegen seiner
Aufgabe fiir Klima, Wasserhaushalt und Erholung zu schittzen und zu pflegen. In Waldgebieten
sollen Wiesentdler und andere waldfreie Bereiche als landschaftsgliedernde Flichen erhalten
bleiben. Eine geeignete Landbewirtschaftung durch landwirtschaftliche Betriebe ist als eine der
wesentlichen Voraussetzungen fiir eine attraktive und abwechslungsreiche Erholungslandschaft
weiter zu entwickeln,

In waldarmen Gebieten ist eine Erhéhung des Wald- bzw. Baum- und Gehdlzbestandes in
Abstimmung mit den Erfordernissen der Landwirtschaft und der Landespflege anzustreben. Bei
Mafinahmen der Agrarstrukturverbesserung ist der Erholungswert zu erhalten und soweit miglich
zu verbessern.

6. Uferbereiche stehender und flieBender Gewisser sowie Waldgebiete sollen unter Berticksichtigung
der Belastbarkeit und unter Beachtung der wasserwirtschaftlichen Funktion der Gewdsser den
Erholungsuchenden zuginglich gemacht werden und als wichtige Elemente der Freizeitnutzung
erhalten und gestaltet werden. Sie sind grundsitzlich von einer Bebauung freizuhalten,

7. Bei Verkehrsplanungen soll darauf hingewirkt werden, dafl besonders wertvolle Landschaftsteile
umgangen und ausreichende Abstande zu Uferbereichen eingehalten werden. Stérenden Emissio-
nenistentgegenzuwirken. Insbesondere sollen Erholungsorte an verkehrsreichen Durchgangsstra-
Ben vordringlich vom Durchgangsverkehr befreit werden. Wenn eine Ortsumgehung in freier
Landschaft - wie vor allem in engen Gebirgstalern - sich nicht ausfiihren 146t, istauch die Frage einer
Untertunnelung zu prisfen. Schienenstrecken, die zur Bedienung wichtiger Gebiete fiir Freizeit und
Erholung erforderlich sind, sollen in ihrer Leistungsfihigkeit erhalten und verbessert werden; sie
entlasten die oft stark belasteten Straflen und ermoglichen einen hohen Reisekomfort mit
dffentlichen Verkehrsmitteln, auf den ein groﬁer Teil der zur Erholung und Kur anreisenden Gaste
angewiesen ist.

8. Beim Abbau von Lagerstitten sind solche Teilflichen, deren Erhaltung Voraussetzung fiir die

besondere Eignung eines Gebietes fiir Freizeitund Erholung ist, méglichst zu erhalten. Der Abbauist

. grundsétzlich rdumlich und zeitlich zu konzentrieren. Fiir cine laridschaftsgerechte Wiedereinglie-

derung des Abbaubereiches nach dem Abbau ist Sorge zu tragen. Dabei ist die Méglichkeit ciner
Nutzung fiir Erholungszwecke zu priifen.

9. Dem Bediirfnis der Bevolkerung nach den verschiedenen Formen eigengenutzter Freizeitwohngele-
genheiten ist moglichst weitgehend Rechnung zu tragen. Die damit verbundenen Auswirkungen
auf die rdumliche Ordnung und Entwicklung des Raumes, die bis zur Uberlastung der bevorzugten
Gebiete fir Freizeit und Erholung und der Beeintrichtigung ihrer Erholungsfunktion und des
Naturhaushaltes reichen kénnen, erfordern in der Regel, den Bedarf an eigengenutzten Freizeit-
wohngelegenheiten in weniger beanspruchte Erholungsriume und andere Riume auferhalb der
Ordnungsrdume zu lenken. :
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Fiir alters- und sozialgruppenspezifische Freizeitangebote sind die riumlichen Voraussetzungen zu
sichern bzw. zu schaffen. Dabei sollen gegenseitige Beeintrichtigungen nach Méglichkeit ebenso
vermieden werden wie eine unerwiinschte Isolierung.

Innerhalb eines Gebietes fiir Freizeit und Erholung ist zu priifen, inwieweit bei gleichartigen
naturrdumlichen Gegebenheiten zwischen einzelnen Osten eine Arbeitsteilung nach Art und
Bedeutung des Freizeitangebotes angestrebt werden kann, um das Angebot an Infrastruktureinrich-
tungen zu verbreitern, es besserauszulasten und die Belastungen der Landschaft geringer zu halten.

InGebieten, die fiir einen kiinftigen Freizeitbedarf entwickelt werden sollen, ist eine qualitative und
quantitative Weiterentwicklung des Angebotes anzustreben, wobei insbesondere auch auf eine
Verbesserung der regionalwirtschafilichen Situation Wert zu legen ist. Als wichtige Mainahme
hierzu ist eine gute iberregionale Verkehrsanbindung und eine funktionsgerecht innergebietliche
Erschliefung anzusehen.

In Gebieten mit besonders hoher Nutzungsintensitit haben qualitative und strukturelle Verbesse-
rungen Vorrang vor Kapazititsausweitungen. Auf die Verringerung von Belastungserscheinungen
der Umwelt ist besonderes Gewicht zu legen. Verkehrsplanungen, die zu einer wesentlichen
zusétzlichen Belastung eines solchen Gebietes fithren, sollen vermieden werden. Der Erhaltungund
der Gestaltung der Landschaft ist vorrangige Bedeutung beizumessen. Landschaftsschiden sollen
beseitigt werden. Einer ins Gewicht fallenden flichenhaften Ausweitung der Bebauung ist
entgegenzuwirken. In solchen Gebieten soll die Errichtung von eigengenutzten Freizeitwohngele-
genheiten eingeschriinkt werden.

In Gebieten mit besonderer Eignung fiir landschaftsbezogene Erholung soll eine Ausstattung mit
Freizeitinfrastrukiur nur in dem hierfiir notwendigen Umfang vorgenommen werden. Werden in
Einzelfillen gréfere Infrastrukturmafinahmen erforderlich, ist eine landschaftsschonende Konzen-
tration anzustreben. Liegen diese Gebiete in Verdichtungsriumen oder in giinstiger Erreichbarkeit
zuihnen, sind sie vorrangig fiir die Kurzzeiterholung zu sichern und zu erschliefen. Daritber hinaus
sind in Verdichtungsrdumen bzw. ihrer Umgebung auch ausreichende Riume fiir stille und
naturnahe Erholung bereitzustellen.

Den Freizeitbed(irfnissen im stidtischen Bereich soll verstirkt Rechnung getragen werden. Deshalb
sollen im unmittelbaren Wohnumfeld ausreichende Freizeitflachen- und ~einrichtungen vorgehal-
ten werden. '

Regionale Grinzonen sollen moglichst nah an die Gebiete hoher stadtebaulicher Verdichtung
herangefiihrt werden, um einen unmittelbaren Zugang zur freien Landschaft zu ermoglichen.

Besonderheiten der Ortsgestalt, die zum Frlebniswert des Gebietes fiir Freizeit und Erholung
beitragen, sind zu bewahren. . '

Gebiete mit besonderen Strukturschwichen sollen fiir Freizeit und Erholung bevorzugt ausgebaut
werden, wenn eine natiirliche Eignung vorliegt oder die kulturriumlichen Voraussetzungen erfiillf
sind und eine entsprechende Nachfrage zu erwarten ist.

Das Ubernachtungsangebot des Beherbergungsgewerbes soll bedarfsgerecht ausgebaut werden. -

Mafinahmen zur Qualiti{sverbesserung haben insbesondere in stark beanspruchten Gebieten
Vorrang vor einer Ausweitung des Bettenangebotes. Der Ausbau der Infrastruktur soll zu einer -
Verlidngerung der Aufenthaltsdauer und der Saison fithren.

Touristische GroSvorhaben kénnen mit ihren neuen Angebotsformen einen Beitrag zur strukturel-

len Entwicklung leisten. Bei ihrer Planung sind jedoch an ihre Einbindung in die Landschaft
besondershohe Anforderungen zu stellen. Die schon vorhandene Beanspruchung des Raumesist zu
berticksichtigen.
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21. Inkulturhistorisch oder baugeschichtlich bedeutsamen Orten sollen stadtebauliche, kulturelle und
fremdenverkehrswirtschaftliche Mafinahmen zur Belebung des Stidtetourismus beitragen.

5. Vergleichende Darstellung der Gebiete fiir Freizeit und Erholung

Dieser EntschlieBung ist nachrichtlich eine Darstellung der in den Programmen und Plinen der Linder
(§5 Abs. 1 Raumordnungsgesetz) ausgewiesenen Raume fiir Freizeit und Erholung beigefiigt.?) Sie sind
in den Landern in zum Teil unterschiedlicher Weise dargestellt. Der Mafistab JiGt eine Darstellung der
bedeutsamen Gebiete fiir Freizeit und Erholung in den grofien Verdichtungsriumen - insbesondere den
Stadtstaaten — nicht zu.

6. Wirkung der EntschlieSung

In der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO} werden gemafi §8 Abs. 1des Raumordnungsgeset-
zes grundsitzliche Fragen der Raumordnung und Landesplanung mit dem Ziel einer gegenseitigen
Abstimmung beraten.

Die fiir die Raumordnung und Landesplanung zustandigen Minister werden auf die Verwirklichung der
Entschliefung, insbesondere bei der Aufstellung der Programme und Pline im Sinne des § 5 Abs. 1des
Raumordnungsgesetzes hinwirken.

Land Rheinland-Pfalz

Deutsche

Deutsche in den Landkreisen
Deutsche in den Stidten
Ausldnderinnen

Auslinderinnen in den Landkreisen
Auslénderinnen in den Stidten
Gesamtwert der Landkreise
Landkreis Daun

Gesamtwert der kreisfreien Stidte
Kreisfreie Stadt Mainz

') Diese Karte kann beim Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadiebau bezogen werden.
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