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Vorwort

Der Raumordnungsbericht 1985 stellt erstmals die demographische und wirtschaftliche Entwicklung des Lan-
des und absehbare Entwicklungstendénzen in einem Vierjahreszeitraum dar.

Der [etzte Raumordnungsbericht aus dem Jahre 1981 stand ganz im Zeichen eines sich verstirkenden Kon-
junkturabschwungs und der tiefgreifenden Verinderung der Bevolkerungs- und Erwerbsstruktur. Der vorlie-
gende Bericht belegt, daR das wirtschaftliche Tief iiberwunden ist. Trotz der nach wie vor erschwerten demo-
graphischer und 8konomischen Rahmenbedingungen setzt sich in Rheinland-Pfaiz die langfristige stabile
Eigenentwicklung des Landes fort. Sie bildet eine gute Ausgangsvoraussetzung in dem fiir entwickelte Volks-
wirtschaften notwendigen Anpassungs- und Modernisierungsprozeft,

Allerdings sind die generellen Strukturprobleme in der deutschen Wirtschaft noch keineswegs tiberwunden,
wenn aach ihre Wirkungen durch den augenblicklichen positiven Konjunkturverlauf gemildert werden. Die
Nachfrage nachwachsender geburtenstarker Jahrginge nach Arbeitsplitzen und die vergleichsweise geringe
Zahl an Personen, die aus dem Erwerbsleben ausscheiden, haben zur Folge, dafl die Entspannung auf dem
Arbeitsmarkt - trotz steigender Beschiftigungszahlen — nurbegrenzt und allmihlich eintritt. Esistin den letz-
ten Jahren gelungen, auf Bundesebene, in unserem Land und in den Stidten und Gemeinden wieder mehr
Raum fiir Investitionen zu gewinnen. Die sich in den traditionellen Infrastrukturbereichen abzeichnende
Bedarfssittigung wird durch andere neue Investitionsschwerpunkte abgeldst. Im Umweltschutz, bei der
Durchsetzung neuer Technologien und bei der Emeuerung der Stidte und Dérfer sind alle Ebenen, der Bund,
das Land und die Gemeinden in hohem MafRe gefordert. Die Landesregierung hat ihre Veraniwortung in
Schwerpunktprogrammen deutlich gemacht und im Doppelhaushalt 1986/87 entsprechende Akzente
gesetzt.

Mainz, im Dezember 1985

v Der Ministerprisident
des Landes Rheinland-Pfalz

By

Dr. Bernhard Vogel
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Einfiihrung

Der Raumordnungsbericht 1985 ist bereits der neunte seit der Geltung des Landesplanungsgesetzes und nach
der Anderung der Berichtszeiten der erste, der einen Vierjahreszeitraum umfaflt.

Der Aufgabenstellung in § 17 Landesplanungsgesetz entsprechend zeigt er
- die auf die riumliche Entwicklung des Landes einwirkenden Tatsachen und Entwicklungstendenzen und
— die zur riumlichen Entwicklung durchgefithrten Mainahmen

auf.

Der Berichtszeitraum erstreckt sich von Mitte 1981 bis Mitte 1985; die Ausfithrungen werden teilweise um
lingerfristige Betrachtungen erginzt. :

Der Raumordnungsbericht 1985 gliedert sich in fiinf Abschnitte, beginnend mit einem zusammenfassenden
Uberblick iiber die Landesentwicklung, Danach werden wichtige Verinderungen der Rahmenbedingungen
der Landesentwicklung aufgezeigt. Die sich anschliefenden Kapitel informieren itber Ergebnisse und Maf3-
nahmen der Landesentwicklung im Berichtszeitraum mit den Schwerpunkten Wirtschaft,Umwelt- und Res-
sourcenschutz und Infrastruktur. Daran schliefen sich Ausfithrungen zur Weiterentwicklung von Raumord- -
nung und Landesplanung an.

T Anhang ist neben Ubersichtstabellen ein Giiltigkeitsverzeichnis raumbedeutsamer Programme und Pline
der Landesregierung angefiigt, das mehr Transparenz fiir Biirger und Behorden schaffen soll. Eine Ubersicht
tiber raumbedeutsame Untersuchungen und Verdffentlichungen sowie eine Zusammenstellung von Ent-
schliefungen der Ministerkonferenz fiir Raumordnung ergdnzen den Raumordnungsbericht 1985,
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1. Landesentwicklung im Uberblick

Das Landesentwicklungsprogramm 1980 wies zu Recht auf die Eigendynamik der Wirtschaft von Rheinland-
Pfalz und auf die Zentrallage des Landes im europiischen Wirtschaftsraum als giinstige Voraussetzungen fiir
seine zukiinftige Entwicklung hin. Belegt war dies durch die noch bis in das Jahr 1980 hinein deutliche ~ am
Bundesdurchschnitt gemessen - positive wirtschaftliche Aufwirtsentwicklung des Landes. Sie wurde aller-
dings im Berichtszeitraum 1981 bis 1985 von der schwersten wirtschaftlichen Krise der Nachkriegszeit in der
Bundesrepublik iiberlagest. Die Verstirkung dieser Krise konnte erst in der zweiten Hilfte des Jahres 1983
abgefangen werden. Seitdem wichst dds Bruttoinlandsprodukt in Rheinland-Pfalz wicder. Seit Beginn des
Jahres 1984 nimmt die Zahl der Beschéftigten erstmals seit Anfang 1981 wieder zu, die Zahl der Kurzarbeiter
geht zuriick, und die offenen Stellen haben wieder zugenommen.

Zu einem spiirbaren Abbau der hohen Arbeitslosigkeit konnte dieser Tendenzumschwung jedoch noch nicht
fithren. Die Hauptursache ist darin zu sehen, daf die Nachfrage nach Arbeitsplitzen durch das Hereinwach-
sen geburtenstarker Jahrginge in das erwerbsfihige Alter immer noch grof ist, und zwar erheblich gréfier als
die Zahl derer, dic aus dem Erwerbsleben ausscheiden. Es ist daher schon als positiv zu werten, wenn die
Zunahme der Zahl der Arbeitslosen gestoppt werden konnte. Allerdings haben auch lingere Ausbildungszei-
ten und das frithere Ausscheiden aus dem Arbeitsleben mit zu einer Milderung der Problematik auf dem
Arbeitsmarkt beigetragen.

Ein Hinweis auf die nach wie vor wirksame eigenstindige Entwicklung der Wirtschaft in Rheinland-Pfalz ist
die Tatsache, daff seit 1981 die Arbeitslosenquote im Lande mit wachsendem Abstand unter dem Bundes-

- durchschnitt liegt (Tabelle 7). Die Investitionstitigkeit der rheinland-pfilzischen Wirtschaft nimmt wieder
deutlich zu. In den nach Umsatz und Beschiftigung fiir Rheinland-Pfalz wichtigsten Branchen, Chemie und
‘Fahrzeugbau, sind die Investitionen je Beschiftigten besonders hoch.

" Die Exportquote der rheinland-pfilzischen Wirtschaft ist im ersten Halbjahr 1985 auf 37,7 % (Bundesrepu-
blik 29,8 %) gestiegen. In den drei Bereichen, die weit iiberdurchschnittlich im Exportgeschift engagiert sind
: .. = Chemie, Maschinenbau und Strafenfahrzeugbau - hat die Beschiftigtenzahl von Juni 1984 auf Juni 1985
.. um iiber 3500 Personen auf 163 840 Beschiftigte zugenommen. Wie die Entwicklung der letzten Jahre und
- Monate eindeutig belegt, haben die Mafnahmen der Landesregierung zur Exportfrderung bei den rhein-
land-pfilzischen Unternehmen mehr Absatz, mehr Beschiftigung und mehr Arbeitsplitze gebracht.

Die Anstrengungen zur Schaffung und Sicherung von Dauerarbeitspltzen hatten auch im Berichtszeitraum
Erfolg. Mit éffentlichen Finanzhilfen ist die Basis fiir 80 300 Arbeitsverhiltnisse geschaffen worden, die neu
entstanden oder gesichert worden sind. Davon wurden 55 000 Arbeitsplitze im Rahmen der regionalen Struk-
‘turpolitik geférdert. Das Land hat dabei wiederum tiber die Mittel der Gemeinschaftsaufgabe hinaus zusitz-
cheigene Mittel eingesctzt.

‘Die mittelstindische Wirtschaft in Rheinland-Pfalz ist iberdurchschnittfich am Gesamtumsatz und an der
B §S_ch5ftigung beteiligt. Daher ist es besonders wichtig, ihre technologische Wettbewerbsfihigkeit zu stirken.
ur Situation der mittelstindischen Wirtschaft in Rheinland-Pfalz hat im Dezember 1983 cin e gens dazuvor-
legter Bericht Stellung gerommen. N

Yie weiteren Aussichten des Landes im Freizeit- und Touristikbereich sind positiv zu beurteilen. Zwar waren
€ Gfisteiibemachtungen im Berichtszeitraum leicht riickliufig; jedoch werden Chancen fiir eine giinstigere
':Emmcklung bei positivem Konjunkturverfauf und vor allem bei einer Steigerung der Qualitit des Beherber-
tigsangebotes als auch der gesamten Gastronomie gesehen.
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"Regionen des Landes verstirkt zum Ausdruck.

Die Situation der Landwirtschaft stellt sich kritisch dar. Dersichabzeichnende Strukturwandel wird von einer
ungiinstigen Entwicklung der Preis-Kosten-Relation und der sich daraus ergebenden Verschlechterung der
Finkommenssituation mit beeinfluft. Im Berichtszeitraum ist die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe wei-
terum fast 7000 zuriickgegangen. Dieser Riickgang resultiertaus einer starken Abnahme derBetriebe bisunter
30 ha und einer Zunahme der groReren Betriebe. Der Wandel in den Betriebsgrofenstrukturen ging mit einer
starken Abnahme der landwirtschaftlichen Arbeitskrifte einher. Zur Verbesserung der Agrarstruktur und
damit zugleich fiir die Stirkung des lindlichen Raumes wurden wiederum erhebliche Mittel eingesetzt. Dem
Ziel der Anpassung an verinderte gesamtwirtschaftliche und agrarpolitische Rahmenbedingungen diente
auch die Fortschreibung der landwirtschaftlichen Entwicklungsprogramme. Das Eifel-Mosel-Hunsriick-Pro-
gramm wurde bereits 1983 abgeschlossen. An der Fortschreibung des Konzeptes fiir das Weinbaugebiet Mosel-

Saar-Ruwer wird gearbeitet.

Mit der Entdeckung des Didthylenglykols in Gsterreichischen Importweinen und Verstdfen gegen das
deutsche Weingesetz hat die Landesregierung im Interesse der Winzer sofort gehandelt. Die Weiniiberwa-
chung wurde im Ministerium fiir Umwelt und Gesundheit zusammengefafit. Die Weinkontrolle ist von den
Landkreisen und kreisfreien Stidten auf die Bezirksregierungen tibergegangen. Die Einrichtung einer Zentral-
stelle fiir die Weiniiberwachung wurde beschlossen. Das Land hat dariiber hinaus in der Bundesratssitzung
vom 23. September 1985 einen Entschliefungsantrag eingebracht, der im Interesse sowohl der Verbraucher
als auch der Winzer zu einer Verbesserung der Weinkontrolle insbesondere auch der Importe fithren soll.

Im Bereich des Forstes wird eine weitere Zunahme der Waldschiden konstatiert. 1985 gelten 46% der Biume
im Lande als erkrankt. Besonders betroffen ist der Pfilzer Wald. Die forstlichen Frderungsprogramme wer-
den iiberwiegend fiir die Erhaltung der Leistungskraft des Waldes und damit seiner Nutz-, Schutz- und Erho-
lungsfunktion sowie zus dkologischen Stabilisierung der Waldbestinde durch Waldpflege-, Erstaufforstungs-

und Waldsicherungsmafinahmen eingesetzt.

Angesichts des Bedarfs an Struktur- und Anpassungsmanahmen kommt der Riickgewinnung finanzieller
Handlungsfihigkeit und der Entlastung des privaten Kapitalmarktes seitens der 8ffentlichen Hinde beson-
dere Bedeutung zu. Aufgruad der Konsolidierungserfolge bei den 8ffentlichen Haushalten auf Bundes-, Lan-
des- und Kommunalebene sind seit 1984 die dffentlichen Investitionen wieder steigend.

Umweltschutz geht heute tiber die Wassischen Bereiche, Reinhaltung des Wassers, der Luft, iiber die Entsor-
gung und Lirmbekimpfung hinaus. Dies kommt in dem im Berichtszeitraum vorgelegten Umweltqualitits-
bericht, dem Umweltprogramm 1985 der Landesregierung und.der Schaffung eines Ministeriums mit der
Bezeichnung ,,Umwelt und Gesundheit® klar zum Ausdruck

Im Berichtszeitraum zeichnet sich der Ubergang zur dritten Phase der Umweltpolitikab, in der Umweltschutz
starker als Langfristpolitik und als integraler Bestandteil auch der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik auf-
gefaft wird. Dies kommt auch in den in Aufsteltung befindlichen regionalen Raumordnungsplinen der fiinf

Mit der landesweiten Biotopkartierung ist eine wesentliche Liicke an skologischen Planungsgrundlagen
geschlossen worden. Die im Rahmen der Ubersichtskartierung beschriebenen etwa 30000 Biotope umfassen
ca. 15% der Landesfliche. Das entsprichtin etwa einem Flichenanteil noch intakter funktionsfihiger Lebens-
riume, der nach heutiger Erkenntnis fiir die langfristige Erhaltung der erforderichen Vielfalt von Pflanzen
und Tieren sowie an unterschiedlichen Okosystemen fiir notwendig erachtet wird.

89 Gebiete in Rheinland-Péalz genieRen Landschaftsschutz oder sind dafiir einstweilig sichergestellt. Im
JNaturpark Pfilzer Wald®, dem grofiten der sechs Naturparke des Landes, wurden 1984 die Schutzbestim-
mungen an die verinderte Situation angepafit und zehn besonders geschiitzte Kernzonen ausgewiesen. Im
Berichtszeitraum entstanden insgesamt 93 Naturschutzgebiete mit einem Flichenanteil von 4500 haneu. Zut
Zeit gibt es insgesamt in Rheinland-Pfalz 213 Naturschutzgebiete. Sie geben 0,8 % der Landesfliche einen

besonderen Schutz (dazu Ubersichtskarte in der Umschlagtasche). ’
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Der langfristig wirksame und sich im Berichtszeitraum deutlicher abzeichnende Bevélkerungsriickgang ist
verbunden mit Verinderungen der Bevélkerungsstruktur und der Bevélkerungsverteilung.

In Rheinland-Pfalz lebten am 30.6.1985 3619 196 Menschen. Das entspricht einer Bevdlkerungsdichte von
182 Einwohnern pro gkm. Der Bundesdurchschnitt ist 245; der Durchschnitt der Flichenlinder 230 Men-
schen pro gkm. Rheinland-Pfalz ist also ein vergleichsweise diinn besiedeltes Gebiet.

Mit Ausnahme der Jahre 1979 und 1980 geht die Beviilkerung bereits seit 1974 stindig zuriick. Die Hauptur-
sache hierflirwarund ist, daf seit 1972 jihrlick mehr Menschen sterben als Kinder geboren werden. Zwischen
1981 und 1984 ging die Bevilkerung um insgesamt 18 511 Personen zuriick; diese Zahl ist der Saldo aus einem
UberschuR der Sterbefille iiber die Geburten von 29 725 und einem Wanderungsgewinn von 11 214 Personen
(siehe Tabelle 8 im Anhang). Mit dem Bevilkerungsriickgang von - 0,5% in diesem Zeitraum liegt das Land
jedoch unter dem Bundesdurchschnitt von - 1,0%.

Die Einwohnerzakl war in allen Regionen des Landes riickldufig; in den Regionen Trier, Rheinhessen-Nzhe
und Rheinpfalz unterdurchschnittlich, in den Regionen Mittelrhein-Westerwald und Westpfalz dagegen
iiberdurchschnittlich, gemessen am Landesdurchschnitt.

Fiir das Jahr 1998 wird ein Bevdlkerungsstand von rd. 3400000 prognostiziert, das sind 234 000 oder 6,6%
weniger als 1983. Eine Fortschreibung dieses Trends wiirde bis zum Jahre 2010 einen Riickgang um 12%
bedeuten.

Einschneidender als der Riickgang der Gesamtbevéikerung diirften die zu erwartenden erheblichen Alters-
strukturverinderungen sein. Sowird beispiélsweise die Zaht der 10-bis 16jihrigen vom Basisjahr 1983 bis 1998
um 25,2 % zuriickgehen. Bei den 16-bis 19jdhrigen liegt die erwartete Abnahmerate bei 41,1 % und bei den 19-
bis 25j4hrigen bei 30,5 %. Demgegeniiber wird die Zahl der Personen, die 60 Jahre und dlkter sind, im gleichen
Zeltraum um 8,9 % zunchmen.

Trotz der insgesamt erschwerten demographischen und 8konomischen Rahmenbedingungen 138t sich fiir
Rheinland-Pfalz im Berichtszeitraum eine stabile Eigenentwicklung feststellen. Sie bildet auch eine gute Aus-
gangsvoraussetzung in dem Anpassungs- und Modernisierungsprozeff, in den die entwickelten Volkswitt-
schaften zur Zeit gestellt sind, um Anschluf zu halten und sogar einen Vorsprung zu erreichen. Allerdings
sind die generellen Strukturprobleme in der deutschen Wirtschaft noch keineswegs iiberwunden, wenn auch
thre Wirkungen durch den augenblicklichen positiven Konjunkturverlauf gemildert werden. Die Verlagerung
der inlindischen Nachfrageschwerpunkte, bedingt durch eine schrumpfende Bevilkerung, verinderte
Lebensgewohnheiten und hohe Sittigungsgrade in traditionellen Bedarfsbereichen mit der Tendenz zur Ver-
 lagerung in andere Bereiche, aberauch der Ersatz industrieller Produktionen durch den Aufbau von Kapaziti-
.+ ten im Ausland, wird Anpassungs- und Modernisierungsprozesse nicht nur im Produktions-, sondern auch im
- Konsumgiiter-und Handelsbereich weiterhin notwendig machen. In diesern ProzeR spielen Produkt-und Pro-
.- zefinnovationen in allen Bereichen und ein beschleunigter Technologietransfer fiir die Wettbewerbsfahigkeit
und Beschiftigung der rheinland-pfilzischen Wirtschaft eine entscheidende Rolle. Darauf hat die von der
Landesregierung zu diesem Problem eingesetzte Kommission Empfehlungen gegeben, die in dem Programm
fiur Technologiefderung im Doppethaushalt 1986/87 Eingang gefunden haben. In dem seit 1983 begonne-
-fien und sich nach allen Prognosen auch fortsetzenden Aufwirtstrend der deutschen Volkswirtschaft sind die-
-J?}'}igﬁn Bereiche besonders erfolgreich, die sich diesem Anpassungs- und ModernisierungsprozeR konse-
-quent gestellt haben.

_RhEinland-Pfalz verfiigt iiber bedeutende vulkanische Rohstoffe wie Lavasand, Basaltlava und Bims. Reiche
'VE_.fk_ommen gibt es ferner bei Ton, Klebsand und Dachschiefer, Auf der Grundlage von Lagerstittenerfassung
und ijeweztung stand im Berichtszeitraum erstmals die Sicherung der Vorkommen durch deren Ausweisung
11 den regionalen Raumordnungsplinen an. Nach Abwigung mit anderen raumordnerischen Belangen wie
m Beispiel der Sicherung der natiirlichen Ressourcen Wasser und Brotope wurden und werden die bekann-
B, abgegrenzten und wirtschaftlich abbauwtirdi gen Rohstofffldchen vor Verinderungen, die die Rohstoffge-

innung unmiglich machen wiirden, in den fiinf Raumordnungsplinen gesichert.
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" sten. Im Zeitraum von 1977 bis 1984 sind die Ausgleichszahlungen mit dieser Zielsetzung verstirkt in die

Der Schwerpunkt des FernstraRenbaues lag im Berichtszcitraum in den westlichen und siidlichen Landestei-
len (zum Beispiel Liickenschluff A 48 zwischen Trier und der deutsch-luxemburgischen Grenze, Liicken-
schlufl A 65 zwischen Neustadt und Landau, Neubau A 62 zwischen Pirmasens und Weselberg, Neufiibrung
B 10 zwischen Wilgartswiesen und Landau). Tm Vordergrund stand auch der Bau von Ortsumgehungen; es
wurden allein elf Umgehungen im Zuge von Bundesstralen gebaut. Diese Baumafnahmen tragen wesentlich
2u einer Verminderung der Immissionsbelastungen der betroffenen Orte bei und erhéhen die Verkehrssicher-
heit. Unter Berticksichtigung des erreichten Ausbaustandes wurde die Giiederung des StraRennetzes nach
funktionalen Gesichtspunkten, unabhingig von der Zuordnung nach Baulasttrigern, vorgenommen. Die
funktionale Betrachtung des StraRennetzes erfaubt es, fiber die traditionellen Ziele eines sicheren, bedarfsge-
rechten und wirtschaftlichen Verkehrsablaufes auch stirker als bisher raumordnerische Gesichtspunkte, die
Schonung der natiirlichen Lebensgrundlagen und die Begrenztheit der Ressourcen zu berlicksichtigen. Das
funktionale StraRennetz ist hierfiir ein wesentliches Planungsinstrument.

Ein besonderer Schwerpunkt der Landespolitik lagim Berichtszeitraum im Bereich der Einfithrungund Nut-
zung moderner Informations-und Kommunikationstechniken, und zwar sowoh! fiir die Massenkommunika-
tion als auch fir die Individualkommunikation. Zum ersteren gehoren der Start des Kabelpilotprojektes Lud-
wigshafen — Vorderpfalz und der Ausbau und die Nutzung der Breitbandverteilnetze fiir den Rundfunk-und
Fernsehempfang.

Durch das Zusammenwachsen von Telekommunikation und Informatik entsteht eine neue Qualitit der Indi-
vidualkommunikation, der nicht nur fiir die Wirtschaft, sondern in gleicher Weise fiir den sozialen und kultu-
relien Bereich als Basisinnovation eine Schliisselrolle zukommt. Die Telematik verindert die Industriegesell-
schaft zur Informationsgesellschaft. Uber die Hilfte der Erwerbstitigen ist heute schon in Informationsberu-
fen titig oder sie hat mit Informationsverarbeitung zu tun. Aus regionalpolitischer Sicht gilt es zu vermeiden,
daf diese Entwicklung die strukturschwachen Regionen erst mit Zeitverzug erreicht.

Im Bereich der ortsbezogenen Infrastruktur schlagen die Veranderungen in der Altersstruktur insbesondere
im Schulwesen durch. Trotz riickliufiger Schiilerzahlen in fastallen Schularten der allgemeinbildenden Schu-
len konnten jedoch SchulschlieRungen in groferer Zahl vermieden werden. Alle Landesteile verfiigen tiber
cin ausreichend differenziertes Bildungsangebot in zumutbarer Entfernung. '

Der Ausbau rheinland-pf‘élzis;:her Hochschulen wurde fortgefithst mit dem Ziel, die Hochschulen noch wett-
bewerbsfihiger zu machen, insbesondere die anwendungsnahe technologie-orientierte Forschung weiter-
zuentwickeln,

Die Versorgung mit allgemeinen Krankenhausleistungen ist als gut zu bezeichnen. Bislang noch bestehende
Bedarfstiicken in der Herzchirurgie konnten durch die Inbetriebnahme entsprechender Einrichtungen beim
Stadtischen Krankenhaus Kaiserslautern und beim Klinikum der Universitit Mainz geschlossen werden. Die
Zahl der Krankenhauser der Akutversorgung nahm von 106 auf 100ab, die Bettenzahl verringerte sich um 700
Betten auf26 100, Mit 95 Sozialstationen ist eine flichendeckende und bedarfsorientierte mobile Versorgung
erreicht.

Zur [ntensivierung der Dorferneuerung wurde im Haushalt 1984/85 ein Dorferneuerungsprogramm aus-
gewiesen, das die Mittel verstirkte und die Alktivititen zusammenfihrte. Nach einem iber Jahre hinweg kon-
tnuierlichen Ausbau cinzelner Infrastrukturelemente nimmt heute der Bedarf an umfassenderen Stadt-und
Dorferneuerungsmainahmen zu. Gezielte Dorferneuerung ist auflerdem ein wirksames Instrument zur
Sicherung der bestehenden Siedlungsstrukeur. Die Landesregierung hat dem Landtag ihre Politik der Dorfer~
neuerung in einem Bericht dargelegt.

Im Bereich der 8ffentlichen Investitionen spielt aus der Sicht der Raumordnung die funktionsgerechte Vertei- :
lung der 6ffentlichen Mittel eine wesentliche Rolle. Ziel ist es, einmal die Finanzkraft der schwach strukturier: -
ten landlichen Riume gegeniiber den wirtschaftlich stirkeren Riumen zu verbessern und zum anderen itber’
den Leistungsansatz fiir zentrale Orte einen Beitrag zur Festigung der angestrebten Siedlungsstruktur zu lei-

strukturschwachen lindlichen Riume geflossen.
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Mit der Verinderung politischer Zielsetzungen, gesellschaftlicher Rahmenbedingungen und struktureller
Gegebenheiten wandeln sich auch die Schwerpunkte der Raumordnung und Landesplanung. Ganz generell
ist die Ressource ,Raum® knapper geworden; zugleich werden die Nutzungsanforderungen an den gleichen
Raum dichter. Dies erfordert, mit der Ressource ,Raum® sorgfiltig umzugehen. Die Ordnung konkurtieren-
der Nutzungen und eine riumliche Arbeitsteilung zur Schonung der noch vorhandenen Freiriume trittin den
Vordergrund. Der Zugriffauf freie Flichen ist kaum noch méglich. Flichenrecycling und Ausgleichsmafnah-
men fiirin Anspruch genommene Freiflichen sind unumginglich. Sorgfiltige Raum-und Umweltvertraglich-
keitspriifungen miissen alle raumrelevanten Mafinahmen und Eingriffe begleiten. Ausdruck fiir diese Ent-
wicklung ist die stindige Zunahme von Raumordnungsverfahren zur Abklirung der Raum- und Umweltver-
triglichkeit einzelner Projelte und Planungen.

15

Neue Schwerpunkte
in der Raumord-
nung




2. Rahmenbedingungen fiir die Landesentwicklung

Rheinland-Pfalz befindet sich in der dritten Phase seiner Entwicklung. Dem Aufbau aus unterschiedlichen
Gebieten folgten die Umstrukturierung des Landes zu einem Wirtschaftsraum und der Ausbau seiner Infra-
struktur nach dem punkt-axialen Entwicklungskonzept. Das Landesentwicklungsprogramm 1980sah deshalb
vorallem in der erreichten Eigendynamik der Wirtschaft und der zentralen Lage im europiischen Wirtschafts-
raum giinstige Voraussetzungen fiir die zukiinftige Entwicklung des Landes.

Die dritte Phase der Entwicklung wurde zunichst von dem Konjunkturaufschwung im Jahre 1978 begitnstigt,
derin der zweiten Hilfte des Jahres 1979 seinen Hohepunkt erreichte. T Verlaufe des Jahres 1980 verlangsam-
te sich das wirtschaftliche Wachstum deutlich, vor allem in der zweiten Hilfte des Jahres. Im Berichtszeit-
raum iiberlagerte die schwerste wirtschaftliche Krise der Nachkriegszeit in der Bundesrepublik die Eigenent-
wicklung des Landes Rheinland-Pfalz. Dieser schwerwiegende Einbruch, der seit Mitte 1983 einsetzende Auf-
schwungund die nach wie voranhaltende hohe Arbeitslosigkeit bestimmten die Grundbedingungen fiir die
Entwicklung im Berichtszeitraum.

Der langfristig wirksame und im Berichtszeitraum sich noch deutlicher abzeichnende Bevilkerungsriick-
gang, verbunden mit der Verinderung der Bevolkerungsstruktur und der Bevilkerungsverteilung ist die
sweite wesentliche Rahmenbedingung der Landesentwicklung.

Der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen wird durch die Klirung und Verankerung der
Grandsitze, Handlungsprinzipien und Instrumente der Umweltpolitik zunehmend zum festen Bestandteil
der Orientierung &ffentlichen und privaten Handelns. Die Verankerung des Schutzes dernatiirlichen Lebens-
grundlagen als Staatsziel in der Landesverfassung unterstreicht dies.

Zu den grundlegenden Entwicklungsbedingungen gehort nicht zuletzt die finanzielle Handlungsfahigkeit
von Staat und Kommunen. Die durch die Konsolidierungserfolge erreichte Finanzlage schafft die Maglich-
keit, neue Schwerpunkte in der Landesentwicklung zut setzen und die sozial, wirtschaftlich und kufturell not-
wendige Infrastruktur zu schaffen und - was immer gewichtiger wird - auch zu erhalten bzw. zu modernisie-

ren.
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2.1 Wirtschaftsentwicklung und Strukturwandel, Arbeitslosigkeit

Seit der Jahreswende 1982/83 hilt der Aufschwung der deutschen Volkswirtschaft bereits im dritten Jahr an,
nachdem sich zunichst in den ersten beiden Berichtsjahren 1981 und 1982 die wirtschaftliche Krise noch ver-
schirft hatte. Im Jahre 1982 war das Bruttosozialprodukt der Bundesrepublik real um 1,0 % zuriickgegangen.
1983 ergab sich wieder ein reales Wachstum von 1,5%; 1984 wurde ein reales Wachsturn von 2,7 % erreicht.
Fir 1985 wird mit einem vergleichbaren Wachstum der Gesamtwirtschaft gerechnet.

Vor diesem Hintergrund war die Wirtschaftsentwicklung in Rheinland-Pfalz im Berichtszeitraum zunichst
noch von dem gesamtwirtschaftlich relativ giinstigen Jahr 1980 beeinfluflt. Eine zunehmende Verschlechte-
rung setzte dann mit Beginn der zweiten Halfte des Jahres 1982 ein. Dies driickte sich bei einer ganzen Reihe
von Indikatoren aus, wic z. B. Umsatzriickgang der Industrie, Produktionseinbuflen, Abnahme der Investitio-
nen. Auch das erste Halbjahr 1983 war noch von dieser Wachstumsschwiche geprigt. Seit der zweiten Hilfte
des Jahres 1983 weisen auch in Rheinland-Pfalz die gesamtwirtschaftlichen Indikatoren wiedermach oben,
wenn auch zunichst noch relativ verhalten.

Die Investitionen je Beschiftigten haben im Jahre 1983 - nach einem Riickgang im Jahre 1982 — gegeniiber
1981 insgesamt zugenommen.

Tabelle 1: Bruttoanlageinvestitionen der Betriebe des verarbeitenden Gewerbes mii 20 und mehr
Beschiftigten in Rheinland-Pfalz 1981 bis 1983

Bruttoanlageinvestitionen

insgesamt Verinderung Bruttoanlageinvestitionen
in in % je Beschiftigten
Mio DM in DM
3305 - 49 8433
2920 - 1546 7757
3127 7,1 8596

ie Exportquote der theinland-pfilzischen Wirtschaft hat sich im Berichtszeitraum von 30,3 %im Jahre 1980
clterauf 35,5 % im Jahre 1984 erhht, Damit liegt Rheinland-Pfalz auch 1984 weiterhin itber dem Bundes-
urchschmtt von 28,8%. Unter den acht Flichenlindern belegt das Land nunmehr vor dem Saarland
34,3%) den ersten Platz. Der Anstieg der Auslandsnachfrage hat auch im ersten Halbjahr 1985 angehalten
_d zwischenzeitlich zu einer Exportquote von 37,7% fiir das Land (Bund 29,8 %) gefiihrt.
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Bemerkenswert ist die Entwicklung des Auslandsgeschiftesin den sinzelnen Regionen: Die Regionen Trier
und Mittelrhein Westerwald haben deutliche Erfolge zu verzeichnen. So eshhzen sich die Auslandsumsit-
ze des Verarbeitenden Gewerbes in der Region Mittelthein-Westerwald von 1981 bis 1984 um 30%, in der
Region Trier um 27,1 %. In der Westpfalz nahmern die Auslandsumsétze um 16,6 % zu. Entsprechend dieser
schr unterschiedlichen Entwicklung hat es deutliche Verinderungen bei den Exportquoten gegeben. In der
exportstirksten Region des Landes, der Rheinpfalz, ist die Exportquote von 50,3 % imJahre 1981 auf 48,7 %
im Jahre 1984 zuriickgegangen, in der Region Rheinhessen-Nahe von 27,4% auf 26,5%. Ein deutliches
Anwachsen des Exportanteils war dagegen in den Regionen Mittelrhein-Westerwald (von 22,1% auf 25,6 %),
der Region Trier (von 17,5% auf 19,2 %) und der Westpfalz (von 22,8% auf 24,5%) festzustellen.

Tabelie 2: Exportquoten') in den Regionen von Rheinland-Pfalz 1984

Region Exportquote®)
U
Mittelrhein-Westerwald 25,6
Trier 19,2
Rheinhessen-Nahe 26,5
Rheinpfalz?) 487
Westpfalz 24,5
Rheinland-Pfalz 35,3

1 Anslandsumsitze in Y% der Gesamtumsitze
% Ohne Worms; die Stadt Worms gehart den beiden Regionen Rhaeinhessen-Nahe und Rheinpfaiz an. Sie ist der

Region Rheinhessen-Nahe zugerechnet.

Nur noch geringfiigig unter dem Bundesdurchschnitt (- 1,6 %) lagim Verarbeitenden Gewerbe 1984 die Brut-
toloha- und -gehaltssumme je Beschiftigten; sie belief sich auf 39299 DM (Bundesgebiet: 39928 DM).

Unterschiede zeigen sich bei der Bruttolohn- und ~gehaitssumme je Beschiftigten in den Regionen: Spitzen-
reiter war auch hier im Jahr 1984 die Rheinpfalz mit 46 610 DM vor der Region Rheinhessen-Nahe mit 40 384

DM.

Tabelle 3: Bruttolohn- und -gehalissumme je Beschiftigten in den Regionen von Rheinland-Pfalz 1981 und b

1984
Region 1981 1934
DM DM
Mittelrthein-Westerwald 32144 36060
Trier 28938 32819
Rheinhessen-Nahe 35155 40384
Rheinpfalz!) 40470 46610
Westpfalz 29128 32820
Rheinland-Pfalz 34510 39299

) Ohne Worms
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Das reale Bruttoinlandsproduket als Wertmesser der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit (Preise von 1576) ent-
wickelte sich in den Jahren 1981 bis 1984 in Rheinland-Pfalz und im Bundesgebiet wie folgt:

Tabelle 4:
Nominales’) und reales?) Bruttoinlandsprodukt®) 1981 bis 1984 in Rheinland-Pfalz und im Bundesgebiet
Bruttoinlandsprodukt
Jahr nominal real
Rheinland- Bundesge- | Rheinland- Bundesge-  Rheinland-  Bundesge-
Pfalz biet Pfalz biet Pfalz biet
Mio DM Verinderung gegeniiber
Vorjahr in %
1981 82096 1544120 67563 1262370 ~0,2 0,0
1982 85498 1600320 67695 1250030 + 0,2 -1,0
1983 88489 1667480 67994 1262270 +04 +1,0
1984 92040 1742796 69536 1294761 +2,3 +2,6

1Y In jeweiligen Preisen
?) In Preisen von 1976
3 Vorldufige Daten E

Die gesamtwirtschaftliche Produktivitit, ausgedriickt durch die wirtschaftliche Leistung pro Kopf der  Bruttoinlands-

unmittelbar am WirtschaftsprozeR beteiligten Personen, belief sich 1984 in Rheinland-Pfalz real auf 49720  produkt je Er-
' DM. Der Wert lag um 3,7 % unter dem Bundesdurchschnitt von 51 650 DM. Unter den achtFlichenlindern werbstitigen
_des Bundesgebietes nimmt das Land den vierten Platz ein.

Tabelle 5: Reales Bruttoinlandsprodukt') je Erwerbstitigen 19842) in den Flichenlindern

Bruttoinlandsprodukt) je Erwerbstitigen
DM

Hessen 53870
Nordrhein-Westfalen 23780
aden-Wiirttemberg 50100
Rhbeinland-Pfalz 49720
chleswig-Holstein 49710
‘Sadrland 48 360
Bayern 47720
iedersachsen 47650

_ad_l_'enl_ander _ _ ' 50660

undésgabiet ) 51650

: ,,P.l‘_'eisen von 1974
orlaufige Daten

,.,..._....‘

19

e RS ATt s o




Bruttoinlandspro-

dukt je Einwohner
in den kreisfreien

Stidten und Land-
kreisen

Wertschopfung
in den Wirt-
schaftsbereichen

Innerhalb des Landes weist unter den fiinf Regionen die Rheinpfalz, gemessen am nominalen Bruttoinlands-
produkt je Einwohner, weiterhin die héchste wirtschaftliche Leistungsfihigkeit auf, Hier lagim Jahre 1982
das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner mit 30040 DM um 27,9 % iiber dem Landesdurchschnitt von 23 490
DM. Auch die Region Rheinhessen-Nahe wies mit 26.680 DM einen um 13,6% iiber dem Landesdurch-
schnitt liegenden Wert auf. In den drei iibrigen Regionen lag dagegen das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner
unter dem Landesdurchschnitt.

Tabelle 6: Bruttoinlandsprodukt') je Einwohner in den Regionen von Rheinland-Pfalz 1982%)

Region Abstand zum Landesdurchschnitt
DM in %
Mittelrhein-Westerwald 20370 - 133
Trier 19940 == 151
Rheinhessen-Nahe 26680 + 13,6
Rheinpfalz’) 30040 + 27,9
Westpfalz 19150 - 18,5
Rheinland-Pfalz 23490 100,0

') Vorldufige Daten
%) Neuere Daten liegen nicht vor
%) Ohne kreisfreie Stadt Worms

Zwischen den kreisfreien Stidten und Landkreisen sind die Unterschiede in der wirtschaftlichen Leistungs-
kraft hoch. So erreichten 1982 die kreisfreien Stidte mit 40 240 DM ein um 71,3 % iiber dem Landesdurch-
schnitt liegendes Bruttoinlandsprodukt je Einwohner, wihrend die Landkreise mit einem Pro-Kopf-Betrag
von 17310 DM um 26,3 % unter dem Landesdurchschnitt lagen. Bis zum gewissen Grade wird das Ausmaf
dieser Differenz freilich auch durch die Pendlerwanderung von den Landkreisen in die kreisfreien Stidte mit
beeinflult, da die Berufspendler aus den Landkreisen dort als Einwohner gezihlt werden, wihrend das von
ihnen erwirtschaftete Bruttoinlandsprodukt den kreisfreien Stidten zugerechnet wird, wo ihre Arbeitsplitze
liegen. Langfristig ergeben sich hohe prozentuale Zunahmen des Bruttoinlandsprodukts auch in Kreisen, die
eine niedrige wirtschaftliche Leistungsfihigkeit je Einwohner aufwiesen, d. h. in strukturschwachen Gebieten
des Landes. (Zur Gliederung des Landes in Strukturraumtypen s. Karte 1)

Unter den vier Hauptwirtschaftsbereichen stellte das produzierende Gewerbe, das neben dem verarbeiten-
den Gewerbe noch den Bereich Energie-und Wasserversorgung sowie Bergbau und den Bereich des Baugewer-
bes umfaflt, im Jahre 1982 in Rheinland-Pfalz mit einer Bruttowertschopfung von 38,4 Mrd DM oder 46,2 %
nach wie vor den grofiten Anteil an der gesamtwirtschaftlichen Leistung. In den Landkreisen Germersheim
(80 %), Pirmasens (53 %), Altenkirchen (51 %) und Donnersbergkreis (50 %) sowie in den kreisfreien Stidten
Ludwigshafen (72 %), Speyer (63 %), Frankenthal (56 %), Worms (53 %) und Zweibriicken (52 %) entfiel mehr
als die Hilfte der Bruttowertschopfung auf das produzierende Gewerbe.
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RHEINLAND-PFALZ

Strukturraume

NORDRHEIN- Sl
KIRCHEN/
WESTFALEN i it

HACHENBURG |
WESTERBURG

BELGIEN
DIEZ
(Limburg)

GEROLSTEIN HESSEN

BITBURG
BERNKASTEL-KUES/

TRABEN-TRARBACH
BAD KREUZNACH

LUXEMBURG
IDAR-OBERSTEIN/
BIRKEN

FELD
KIRCHHEIM-
BOLANDEN
KAISERSLAUTERN W
LANDSTUHL s
NEUSTADT & d W

MAYEN  Ober- und Mittelzentren im Mittelbereich ZWEI-
Mittelbereiche mit insgesamt gt & s
Raumtyp I:  giinstiger Struktur’) (A?f.tivrﬁurne)
Mittelbereiche mit einzelnen
ZABERN

SAARBURG

SAARLAND

Raumtyp Il:  Strykturschwiachen (Gestaltungsrdume

_ Mittelbereiche mit erheblichen
Raumtyp Ill: gtrukturschwéchen (strukturschwache Raume)

davon mit besonders unginstiger Struktur.
FRANKREICH

Anzahl der Mittelbereiche je GroBenklasse
WURTTEMBERG

") in der Region Mittelrhein-Westerwald weisen
Teile dieser Mittelbereiche — insbesondere in

den Héhengebieten - Strukturschwachen auf,

STAATSKANZLE! RHEINLAND-PFALZ - OBERSTE LANDESPLANUNGSBEHORDE -

Vervieltdltigungen jeder Art nur mit Genehmigung des H a s Raumordnungsbericht 1985 Karte 1







RHEINLAND-PFALZ
Bruttoinlandsprodukt

Alenkirchen (Ww )

in DM/je Einwohner 1982

] > 45000
I 30000-45000
1 23000-30000
1 18000-23000
] 16000-18000
] 13000-16000
=] < 13000

Altenkwchen (Ww.)

Veranderung 1970-1982

Zunahme

=] >170,0%
B 137.9-1700%
I 125.0-137.9%
115,0-125,0%
] 800-1150%
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Zweitstirkster Wirtschaftsbereich sind - gemessen an der Héhe der Bruttowertschépfung - die Dienstiei-
stungen, zu denen Kreditinstitute, Versicherungen, Wohnungsvermietung, sonstige Dienstleistungen, Staat
und private Haushalte {einschlieflich privater Organisationen ohne Erwerbszweck) gehéren. Im Jahre 1982
wurde in den genannten Bereichen eine Bruttowertschépfung von 31,1 Mrd DM erwirtschaftet. Das ent-
spricht einem Anteil an der Gesamtleistung des Landes vea 37,5 %.

Mit Anteilen von 50 % und mehr dominieren die Dienstleistungen in den kreisfreien Stidten Koblenz (58 %),
Mainz (56 %), Neustadt (34 %) und Landau (50%).

Unter den Landkreisen weisen Ahrweiler (48 %), der Rhein-Lahn-Kreis und Birkenfeld (je 45 %), Daun und
Cochem-Zell (je 44%) die hichsten Anteile auf.

Im Wirtschaftsbereich Handel und Verkehr entstand im Jahre 1982 eine Bruttowertschépfung in Hohe von
10,9 Mrd DM. Davon entfiel ein Drittel allein auf die Oberzentren Mainz, Ludwigshafen, Koblenz, Kaisers-

lautern und Trier.

Im Landesdurchschnitt lag der Anteil von Handef und Verkehrbei 13,2 %. Weit hshere Anteile errechnensich
fiir die kreisfreien Stidte Neustadt (21,8 %), Landau (19,3 %), Pirmasens (19,1 %), Koblenz (18,1 %) und Trier
(17,8 %) sowie fiir die Landkreise Ludwigshafen (18,1 %), Mainz-Bingen und Altenkirchen (je 17,6 %).

Der Beitrag dex Land- und Forstwirtschaft zur Bruttowertschépfung des Landes hat sich seit 1970 von 4,7 %
auf3,1% im Jahre 1982 reduziert. Der schon in den sechziger Jahren bundesweit zu beobachtende Riickgang
des Anteils der Landwirtschaftan der gesamtwirtschaftlichen Leistung ist tendenziell auch inallen theinland-
pfilzischen Kreisen feststellbar. Mehrals 10 % der Bruttowertschépfung trug die Land- und Forstwirtschaft im
Jahre 1982 in den Landkreisen Alzey-Worms (18,6 %), Bitburg-Priim (13 %), Siidliche Weinstrafie (11,5%),
Trier-Saarburg (11,2 %) und Bernkastel-Wittlich (10,2 %) zur dortigen Gesamtletstung bei.

Innerhalb der einzelnen Regionen sind bedeutende Unterschiede festzustellen. In der Region Rheinpfalz, die
durck Grofibetriebe der Chemischen Industrie und viele andere bedeutende Unternehmen in besonderem
MaRe industriell geprigt ist, dominierte auch 1982 der sekundire Bereich. Mit einem Anteil von 60,1 % trug
 erdort iiberdurchschnittlich zur Bruttowertschopfung bei, wihrend der entsprechende Beitragin der Region
Rheinhessen-Nzhe it 38,6 % den niedrigsten Anteil aufwies.

_'-Bei den Dienstleistungen ist es genau umgekehrt: Die Region Rheinhessen-Nahe liegt dabei mit einem
“Anteil an der Bruttowertschipfung von 45,2% an der Spitze, die Region Rheinpfalz steht mit einem Antéil
s von 26,9% an letzter Stelle,

uch im Bereich Handel und Verkehr erzielt die Region Rheinpfalz mit 10,7% den geringsten Anteil, wih-
end die Region Trier hier mit 15,6 % ebenso den héchsten Anteil erzielt wie im Bereich Land- und Forstwirt-
chaft mit 6,7 %. Mit 2,1 % leistet der Bereich Land- und Forstwirtschaft in der Region Westpfalz den gering-
ten Beitrag zur Wertschdpfung.

ben kon]unkturellen Schwankungen wirken sich langfristig strukturelle Verinderungen auf die wirtschaft-
iche Entwicklung des Landes und seiner Regionen aus. So entwickelte sich zwischen 1970 und 1982 das
3Chstum in den einzelnen Wirtschaftsbereichen sehr unterschiedlich.

I rend der Beitrag des produzierenden Gewerbes zur gesamten Bruttowertschdpfung zwischen 1970 und
82 _Zuruckgmg, erhéhte sich der Dienstleistungsanteil glemhzemg Legt man die Preise von 1976 zugrunde,

ht im Landesdurchschnitt dem Anteilsverlust des produzmrenden Gewerbes von 2,8 Prozentpunkten
n,tEﬂ_Sgemnn des Dienstleistungsbereichs von 3,9 Punkten gegeniiber.

& ﬁbﬁg?n Bundeslindern, namentlich in Nordrhein-Westfalen, Hessen und Bayern, war die Verlagerung
.P.Iodumerenden Gewerbe zum Dienstleistungsbereich teilweise noch ausgeprigter.
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Arbeitsmarkt

Zu der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zwischen 1970 und 1982 haben die einzelnen Teilrdume des Lan-
des in sehrunterschiedlichem MaBe beigetragen. So streut die Zunahme des Bruttoinlandsproduktsinden
Verwaltungsbezirken mit Werten zwischen 81% und 258 % relativ stark um die landesdurchschnittliche
Wachstumsrate von 138 %. Die grofiten Zunahmen verzeichneten die kreisfreien Stidte Speyer (+258 ),
Kaiserslautern {(+ 183 %), Mainz (+171%}) und Trier (+ 151 %). Unter den Landkreisen liegen Germersheim
{+ 131 %), der Rhein-Hunsriick-Kreis (+ 157 %), Ludwigshafen (+ 152 9p), Bernkastel-Wittlich (+ 151 %) und
Bitburg-Priim (+ 149 %) an der Spitze.

In den Regionen hingegen verlief die wirtschaftliche Entwicklung zwischen 1970 und 1982 wes entlich ein-
heitlicher. Wihrend die Regionen Rheinhessen-Nahe (+ 1459%) sowie Trier und die Rheinpfalz (jeweils
+143 %) leicht tiber der landesdurchschnittlichen Wachstumsrate des Bruttointandsprodukes lagen, erzielten
die Westpfalz (+ 133%) und die Region Mittelrhein-Westerwald (+128%) feicht unterdurchschnittliche
Wachstumsraten.

Der positive Tendenzumschwung in der wirtschaftlichen Entwicklung hatte auch giinstige Auswirkongen auf
den Arbeitsmarkt. So ist die Zahl der Kurzarbeiter seit ihrem Hachststand Anfang 1983 zuriickgegangen; die
74hl der offenen Stelien liegt im Vorjahresvergleich etwas héher. Seit Beginn des Jahres 1984 nimmt die
Zahl der Beschiftigten erstmals seit 1981 wieder zu.

Dieser Tendenzumschwung hat sich aber noch nicht in cinem Riickgang der Arbeitslosenzahlen aus-
gewirkt, weil das Arbeitskriftepotential ans demographischen Griinden immer noch steigt. So hat die Zahl
derim erwerbsfihigen Alter stehenden Bevdlkerung (15-bis 65jihrige) erheblich zugenommen, undzwar
gegeniiber 1961 um fast 287000 Personen (+ 12,8 %) auf tiber 2,5 Mio Personen.) im Jahre 1984. Im gleichen
Zeitraum stieg die Zahl der Erwerbspersonen (Brwerbstitige und Erwerbslose) nur um 2,2 %. Eine Hauptur-
sache hierfiir ist einmal eine Verlingerung der Ausbildung und damit ein spiterer Eintritt der jungen Men-
schen ins Erwerbsleben. Das zeigt sich besonders an der Altersgruppe der 15- bis 25jdhrigen. Obwohl 1984
diese Personengruppe eine iiber 28 % héhere 7ahl aufwies als 1961, war die Zahl der Erwerbspersonen dieses
Alters 1984 um iiber 20000 niedriger als 1961. Ein weiterer Grund ist das frithere Ausscheiden aus dem
Arbeitsleben bei den ilteren Menschen zwischen 60 und 65 Jahren. Soist der Anteil der Erwerbspersonenin
dieser Altersgruppe von 48 % im Jahre 1961 aufrund 38 % im Jahre 1970 und knapp 21 % im Jahre 1984 zuriick:

gegangen.

Dic in den letzten Jahren durch das Heranwachsen der geburtenstarken Jahrgénge erfolgte Zunahme der ¢
erwerbsfihigen Beviikerung hat voraussichtlich 1984 ihren Hohepunkt erreicht. Etwa ab 1987 wird dieZahl "7 -

der Erwerbspersonen stirker zuriickgehen als die Zahl der Arbeitsplitze (Beschiftigten). Dies diirfte zu einer . e
Entspannung des Arbeitsmarktes fithren, die insbesondere in der zweiten Halfte der neunziger Jahre spiithar. "
wird. :

Insgesamt bleibt festzustellen, daf zwarder konjunkiurelle Aufschwung bereits eine Zunahme der Beschiftig- .
tenzah! bewirkt und die Zunahme der Arbeitslosenzahl gestoppt hat, dafl aber wegen des anhaltenden Hin-
cinwachsens geburtenstarker Jahrginge in das erwerbsfihige Alter ein spiirbarer Abbau derZahl der Arbeitslo- -
sen noch nicht erreicht werden konnte. '

Im Berichtszeitraum spiegelt der Arbeitsmarkt in Rheinland-Pfalz und den Teilriumen des Landes die einge-
tretene gesamtwirtschaftliche Entwicklung wieder. Bundesweit hat sich in der Zeit von Juni 1981 bis Juni .
1985 die Arbeitslosigkeit nahezn verdoppelt. Diese deutliche Zunahme der Arbeitslosigkeit konzentrieric :
sich auf die erste Hilfte des Berichtszeitraumes. Beginnend mit derzweiten Hilfte des Jahres 1983 nahmen die;
Zuwachsraten bei der Arbeitslosigkeit stindig ab. :

Bereits scit 1981 liegt die Arbeitslosenquote in Rheinland-Pfalz mit wachsenden Abstinden unter dem
Bundesdurchschuitt.,

1y Vgl. auch Kapitel 2.2
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Tabelle 7: Entwicklung der Arbeitslosenquote (%) 1981-1985 in den Arbeitsamisbezirken')

Arbeitsamtsbhezirk Arbeitslosenquote Verinderungen
Juni Juni Juni Juni Juni (in Prozent-
1981 1982 1983 1984 1985 punkten)
1981-1985
Katserslautern 6,1 7.3 9,1 8,7 g1 + 3,0
Koblenz 4,0 6,1 8.0 7.9 8,7 +4,7
Bad Kreuznach 7,3 3.3 04 10,2 10,3 +3,0
{andau®) 5,0 7,0 3.8 8,8 8.3 +3,3
Ludwigshafen 4,7 5,9 8,0 8,2 8,5 +3,8
Mainz 4.8 6,0 8,1 7,8 7.8 . +3,0
Mayen 3,3 8,5 10,6 10,0 114 + 4,1
Montabaur 4,1 6.3 8,1 7.3 7,8 + 3,7
Neuwied 5,7 8,2 10,3 10,0 9,7 +4,0
Pirmasens 6,3 7,3 9,3 3,3 8,7 +24
Trier 6,5 8,5 10,5 10,6 12,1 + 5,6
Rheinland-Pfalz 4.9 6,2 7.9 7.5 7.8 + 2,9
Bundesgebiet 4.8 6,8 8,7 8,5 8,7 + 3,9

1) Die Arbeitslostenquote fiir das Land und das Bundesgebiet wurde bis zum 31.12. 1984 auf der Grundlage des
Mikrozensus errechnet, seit Januar 1985 nach der EG-Arbeitskriftestichprobe vom Juni 1983. Fiir die Arbeits-
amtsbezirke etfolgt die Berechnung nach den Ergebnissen der Volkszihlung von 1970.

%) Umbenennung im Jahre 1984, vorher ,Neustadt™.

Der nérdliche Landesteil ist, wie die Arbeitslosenquoten in den Arbeitsamtsbezirken des Landes ausweisen,
von der Zunahme der Arbeitslosigkeit deutlich stirker betroffen gewesen als der Sidteil. Dies gilt insbeson-

dere fiir die Arbeitsamtsbezirke Mayen, Trier und Koblenz. Deutlich geringer war die Zunahme der Arbeitslo-
sigkeit vor allem in den westpfilzischen Arbeitsamtsbezirken Pirmasens und Kaiserslautern sowie in den
" Arbeitsamtsbezirken Bad Krevznach und Mainz.

. Die Frauenarbeitslosenquote iibersteigt nach dem Stand von Mitte 1985 mit 9,5% deutlich die der Mén-
“ner (6,3 %). Infolge der im Berichtszeitraum wesentlich rascheren Zunahme der Minnerarbeitslosigkeit - sie
~hat sich von Juni 1981 bis Juni 1985 knapp verdoppelt, wihrend die Frauenarbeitslosigkeit ,nur® um rund
50% angestiegen ist — ist der Anteil der Frauen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen jedoch im Laufe des
‘Berichtszeitraums zuriickgegangen, und zwar von 52,2 % im Jahre 1981 auf nunmehr 45,8%.

Die intensiven Bemiihungen aller, die in Politik und Wirtschaft Verantwostung tragen, um die Bereitstellurig
cines ausreichenden Ausbildungsplatzangebotes waren mit entscheidend dafiir, daf die Jugendarbeitslosig-
keit im Berichtszeitraum nur weit unterdurchschnittlich zugenommen hat. Die entsprechende Zuwachs-
rate liegt bei 1,8 Prozentpunkten. Mit einer Quote von 7,1% im Juni 1985 liegt die Jugendarbeitslosigkeitin
Rheinland-Pfalz niedriger als die allgemeine Arbeitslosigkeit (7,8%). Unter den elf Bundeslindern liegt
Rheinland-Pfalz damit hinter Baden-Wiirttemberg (3,6 %), Bayern (3,7 %) und IHessen (5,2 %) an vierter
Stelle; iber 10% lagen die Jugendarbeitslosenquoten im Juni 1985 in Hamburg (15,8 %), Bremen (13,7 %) und
Nordrhein-Westfalen (10,9 %).

glonen mit weit fiberdurchschaittlicher Arbeitslosigkeit waren in Rheinland-Pfalz im Juni 1985 nicht vor-
CI}_, I_(ein theinland-pfilzischer Arbeitsamtsbezirk zihlte zu den insgesamt 26 Arbeitsamtsbezirken
§;1§u'1'1désgebictes, die zu diesem Zeitpunkt eine weit iiberdurchschaittlich hohe Arbeitslosigkeit auf-
esen. Ende Juni 1981 hatten dagegen noch zwei rheinland-pfilzische Arbeitsamtsbezirke zu dieser Gruppe

. Im Juni 1985 kamen die 26 Arbeitsamtsbezirke mit extrem hoher Arbeitslosigkeit nur noch aus fiinf
desléndem {Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Saarland, Bremen).

e wirtschaftspolitischen Mafnahmen zum Abbau der Arbeitslosigkeit wird in Kapitel 3.1.1 berichtet.

; fi:?faphischen Grundlagen fiir die Entwicklung der Beschiftigung und die Arbeitsmarkesituation wer-
Im niichsten Abschnitt behandelt.
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2.2 Entwicklung der Gesamtbevdlkerung, ihrer Struktur und riumlichen
Verteilung

In Rheinland-Pfalz lebten am 30.6.1985 3619196 Menschen. Das entspricht, bezogen auf die Landesfliche
von 19847 Quadratkilometern, einer Bevélkerungsdichte von 182 Einwohnern ie Quadratkilometer (Bun-
desdurchschnitt: 243, Durchschnitt der Flichenldnder: 230). Rheinland-Pfaiz ist ein vergleichsweise diinn
besiedeltes Land unter den Lindern der Bundesrepublik.

Mit Ausnahme der Jahre 1979/80 ging die Bevilkerung seit 1974 stindig zuriick. Die Hauptursache hierfiir
ist, daR seit 1972 jihrlich mehr Menschen starben als Kinder geboren wurden. Der Bevilkerungstiickgang
wurde in den Jahren 1974 bis 1977 susitzlich dadurch verstirkt, daff mehr Menschen aus Rheinland-Pfalz

fort- als zuzogen.

In den Jahren 1981 bis 1984 ging die Bevélkerung des Landes um 18511 Personen zuriiclk; diese Zahl ist der
Saldo aus einem Uberschuf der Sterbefille iiber dic Geburten von 29 725 und einem Wanderungsgewinn
von 11214 Personen (s. Tabelle 8 im Anhang). Der Bevolkerungsriickgang des Landes liegt allerdings mit
-0,5% im Zeitraum 1981/84 unter dem im Bundesgebiet von —1,0%.

Bei der deutschen Bevilkerung setzte sich der seit 1972 anhaltende Riickgang weiter fort (1981-1984: - 0,6 %),
wiihrend die Zahl der Auslinder in Rheinfand-Pfalz bis 1982 anstieg (+4,9 %), sich aber in den beiden letzten
Jahren um 5,5% verringerte.

Tabélle 9: Bevislkerungsentwicklung in den Regionen und zentralen Orten vom L. 1. 1981 bis 31. 12. 1984

Region Bevilkerung Gestorbenen- Wanderungs- Bevilkerungs- Bevolkerung

Zentralititsgrad am 1. 1. 1981 iiberschuf () saldo zu- bzw, . am '
1.1.1981 bis  -abnahme  31.12.1984%)
31.12. 1984

Mittelthein-Westerwald 1129583 —10320 + 2580 ~ 7940 1121657

Trier 470967 — 2009 + 1473 — 536 470431 :

Rheinhessen-Nahe 750431 — 5194 + 4172 — 1022 749409 . -

Rheinpfalz?) 771847 — 5305 + 3287 — 2018 769829

Westpfaiz 519654 — 6697 — 298 — 6995 512659

Oberzentren 654748 — 6291 — 2062 -~ 8353 646395 . .
Miitelzentren 1061325 —13073 — 8363 —21636 1039684
Unterzentren 221495 — 2026 + 3155 + 1129 222685
Kleinzentren 346883 — 1445 + 4265 + 2820 349705 -
Land Rheinland-Pfalz 3642482 —29725 +11214 —18511 3623985

1y EinschlieBlich Berichtigung yon Gemeindeergebnissen.
3 Ohne Stadt Worms.

In aflen Regionen des Landes war die Einwohnerzahl riicklaufig; in den Regionen Trier, Rheinhessen-N
und Rheinpfalz lag der Riickgang unter dem Landesdurchschnitt. Die Regionen Mittelrhein-Westerwald
Westpfalz wiesen iib erdurchschnittliche Verluste auf. o

Der Anteil der Auslinder an der Bevélkerung des Landes stieg von 4,5% im Jahre 1980 auf4,7 % im]ahre' 198
und erreichte 1984 wieder 4,5 %; eristin einzelnen Teilriumen des Landes, vor allem im Rheingraben, mel

als doppelt so hoch.

Die Regionen weisen unterschiedliche Auslinderanteile auf. Stirkste Gruuppe unter den Auslindern st
Tiirken, gefolgt von Italienern und Jugoslawen,
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Tabelle 10: Auslinder am 30. 9. 1984 nach Regionen

Regicn Geschlecht Bevilkerung darunter Avslinder
insgesamt Anzahl %
Mittelrhein minnlich 538305 23568 44
Westerwald weiblich 583061 17659 3,0
insgesamt 1121366 41227 3.7
Trier minnlich 223798 ) 5162 23
weiblich 246535 3865 1,6
insgesamt 470333 2027 1,9
Rheinhessen — minnlich 357976 23857 6,7
Nahe weiblich 390338 17997 4,6
insgesamt 748314 41854 5.6
Rheinpfalz minnlich 367220 29348 8,0
(ohne Worms) weiblich 402908 21522 53
insgesarmt 770128 50870 6,6
Westpfalz ménnlich 245504 10876 4.4
weiblich 267715 7661 2.9
insgesamt 513219 18537 3,6
Land Rheinland-Pfalz minnlich 1732803 92811 54
weiblich 1890557 68704 3.6
insgesatnt 3623360 161515 4.5

In den ersten zwei Jahren des Berichtszeitraums (1981/82) lag die Zahl der Geborenen deutlich iiber 37000.
Sie ging danach im Jahre 1983 auf gut 35400 zuriick und lag auch 1984 mit 35 500 auf dem gleichen Niveau.
Damit liegen die Geborenenzahlen 1984 wm 5,6 % niedriger als 1980, obwohl die Zahl der Frauen im Alter
zwischen 15 und 45 Jahren, die normalerweise fiir die Geburtenentwicklung von Bedeutung ist, 1984 urn 0,5 %
hoher lag als vier Jahre zuvor, Unterdurchschnittlich fiel der Geburtenriickgang im Berichtszeitraum bei Kin-
dem mit deutschen Eltern (- 3,9 %) aus, Die Zahl der Kinder mit einem deutschen Elternteil stieg zwischen
1980 und 1984 dagegen um 7,2%. Die Geburten von Kindern mit nichtdeutschen Eltern lagen 1984 mit gut
1800 um 31,4 % unter dem Wert des Jahres 1989, die von Kindern aus rein tiirkischen Ehen sogar um - 33,9 %.

Tabelle 11: Eheliche Lebendgeborene nach der Staatsangehorigkeit der Eltern 1980 und 1984

aatsangehorigkeit der Eltern 1980 1984 Verinderung 1980-1984
insges. in % insges, in% - abs in %
ide Elternteile deatsch 30832 885 29624 90,0  —1208  — 3.9
Elternteil deutsch 1368 3,9 1467 4,5 + 99 + 7,2
Elternteile Auslinder bzw.

2644 7,6 1814 5,5 — 830 —314
: _Eltemteile tiirkisch 1408 4,0 931 2,8 — 477 —~33,%
‘ Lebendgeborene insgesamt 34 844 100,0 32905 100,0 —1939 — 56

£ 1972 liegen die Sterbefille in Rheinland-Pfalz durchweg hoher als die Geburten, Im Zeitraum
trug der Gestorbeneniiberschufl rund 29700 Menschen. Positiv verlief dagegen die Entwicklung

en Siuglingssterbefillen. Hier lag die Zahl der im ersten Lebensjahr gestorbenen Kinder 1984 um 23,4 %
dg rals 1980, Auf 1000 Lebendgeborene bezogen nahm der Wert im gleichen Zeitraum von 12,9 auf 10,3
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Wanderungen

Nach Wanderungsverlusten in den Jahren 1974 bis 1977 wurde erstmals 1978 wieder ein Wanderungsgewinn
von knapp 1300 Personen registriert. Diese Entwicklung setzte sich in den Jahren 1579 {+10000) und 1980
(+15 600) verstirkt fort. Schon 1981 aber lag der Wanderungsgewinn des Landes nur noch bei 5600, im
Jahre 1982 sogar nurnoch bei 1700 Personen. Zwar wurde 1983 wieder ein deutlich positiver Saldovonrund
6900 verzeichnet, aber im Jahre 1984 zogen bereits gut 2100 Menschen mehr aus Rheinland-Pfalz fort als '
zu. Auf 10000 Einwohner bezogen betrug 1980 der Wanderungsgewinn 43 Personen, 1984 belief sich der Ver-
lust auf 6 Personen. Fiir den Vierjahreszeitraum 1981/84 ergab sich damit ein Wanderungsgewinn von jahres-
durchschnittlich knapp 8 Personen je 10000 Einwohner. Uber diesem Landeswert lagen die Regionen Rhein-
fessen-Nahe (+ 14) und Rheinpfalz (+ 11}, wihrend die Region Trier dem Landesdurchschnitt entsprach. Mit
knapp 6 Personen Wanderungsgewinn je 10000 Einwohner verlief die Entwicklung in der Region Mittelrhein-
Westerwald geringfiigig, in der Region Westpfalz mit einem Wanderungsverlust von gut 1 Person je 10000 Ein-
wohner sogar deutlich schlechter als im Land insgesamt. :

Tabelle 12: Wanderungssaldo in Abhdngigkeit von der Raumstruktur 19701984

: Wanderungssaldo
Gebiet 2) 19701973 1974-1976 1977-1978 1979-1980 1981-1984
Anzahl je Anzahl je Anzaht ie Anzahl je  Anzahl je
16000 10000 10000 10000 10000
EYH Eb EY ED Eb
Verdichtungs-
riume +32372 +88 — 9438 —34 =5 846 —32 + 4387 +24 — 5475 —16
Randzonen um
die Ver-
dichtungsriume +20198 +80 <+ 3742 +19 +7873 +6l +11696 +90 + 9170 +35
Ordnungsriume
Zusamrnen +52570 +85 — 5696 —12 +2027 + 7 +16083 +32 + 3695 + 6
lindliche
Gebiete +18174 +21 —17760 —28 —3101 ~ 7 + 9574 +23° + 7519 + ¢
Rheinland-Pfalz
insgesamt +70744 +48 —23436 -—-21 —1074 - 1 425657 ¥35 +11214 + 8

Y Jihrliche Wanderungsrate im Durchschnitt des jeweiligen Zeitraums.
?) TLandesentwicklungsprogramm 1980 Rheinfand-Pfalz, S. 18 ff

Das Wanderungsgeschehen im Berichtszeitraum wurde wiederum sehr stark vom auslindischen Bevdlke-
rungsteil beeinfluflt. Wanderten 1980 noch gut 12200 Auslinder mehrzu als ab, so waren es 1981 bereits nur !

noch rund 3400. Seit 1982 ziehen mehr Auslinder aus Rheinland-Pfalz fort als neu hierher kommen.
Dabei stieg der Wanderungsverlust dieser Personengruppe konstant auf iiber 4800 im Jahre 1984 an. Dagegen
gibt es bei der deutschen Bevblkerung seit Jahren eine positive Entwicklung. Der Hachststand wurde 1983
erreicht, als fast 9800 Deutsche mehr ins Land kamen als fortzogen. Hier spielen allerdings auch die Uber
siedlungen von Deutschen aus der DDR und Polen eine Rolle. Bei den Wanderungen mit dem Ausland waren
die wichtigsten Lander fiir Abwanderungen die Tiirkei und Italien, in die im Vierjahreszeitraum 1681/84 pet
Saldo rund 10000 bzw. 4400 Personen abwanderten, Bei den Zuwanderungen kam im gleichen Zeitraum i
einem Wanderungsgewinn von knapp 2700 Personen den asiatischen Lindern eine grofere Bedeutung 24

Hatten im Zeitraum 1979/80 die Ordnungsriume') mit Wanderungsgewinnen von jahresdmchschnitﬂ_ic,_:
52 Personen je 10000 Einwohner noch eine starke Anziehungskraft signalisiert, so fiel der durchschnittlicht
Wanderungsgewinn mit 6 Personen in den Jahren 1981 bis 1984 deutlich niedriger aus. Hierfilr war haupt
sichlich der starke Verlust der Verdichtungsriume') von 16 Personen je 10000 Einwohner verantwortlich
Allerdings lag auch der Wanderungs gewinn der Randzonen') mit 35 Persenen im Berichtszeitraum 1981
deutlich niedriger als 1979/80 (90 Personen je 10 000 Einwohner). Eine positive Wanderungsbilanz hatte
auch die lindlichen Gebiete'), wo im Jahresdurchschnittauf 10 000 Einwohner bezogen 9 Personen mehr
als fortzogen. Dieser Wert lag etwa im Landesdurchschnitt.

1y 5. Landesentwickiungsprogramm 1980 Rheinland-Pfalz, S. 18 ff
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Geburtenhaufigkeit

in den Mittelbereichen

Lebendgeborene
auf 1000 Frauen im Alter
von 15 bis unter 50 Jahren
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65 bis unter 70 Geb.
60 bis unter 65 Geb.
55 bis unter 60 Geb.
50 bis unter 55 Geb.
45 bis unter 50 Geb.
40 bis unter 45 Geb.

35 bis unter 40 Geb.

JOOOODEN

< 35 Geb.
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