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Eineshnlicke Entwicklung hatten auch die zentralen Orte. Die Oberzentren verloren durch Wanderungen
im Berichtszeitraum durchschnittlich 8 und die Mittelzentren 20 Personen je 10000 Einwohner, wihrend
die Unterzentren 36 und die Kleinzentren 31 Personen je 10 000 Einwohner hinzugewannen. Bei den zwei
letztgenannten reichten diese Wanderungsgewinne sogar aus, die negative Bilanz der Geburten und Sterbe-
fille in eine positive Gesamtentwicklung zu verwandeln. Bei den Ober-und Mittelzentren dagegen verstirkte
die negative Wanderungsbilanz noch die stark nachteilige Entwicklung bei den Geburten und Sterbefillen.

Beim Wanderungsgeschehen innerhalb des Landes wurde 1983 mit 138 600 Wanderungen der H5chststand
seit 1950 erreicht (1980 bis 1982 ebenfalls jeweils liber 134 000).

~ Deutlich unterschiedlich war die Entwickiung in den kreisfreien Stddten und Landkreisen. In den letzten
zehn Jahren (seit 1975) verloren die kreisfreien Stidte zusammen fast 25 000 Personen durch Wanderungs-
verluste, Davon zogen rund 19 500 in die Landkreise von Rheinland-Pfalz, rund 5300 verlieRen das Land. Im
gleichen Zeitraum gewannen die Landkreise etwa 42200 Personen durch Zuzugsiiberschiisse, und zwar
neben den 19500 Menschen aus den kreisfreien Stidten noch fast 23 000 aus Gebieten auferhalb des Landes.
Diese Entwicklung bestitigt ein Anhalten der Stadt-Land-Wanderungen, wenn auch die Intensititim Zeit-
ablauf unterschiedlich war.

Von weittragenderer Bedentung als der Bevilkerungsriickgang insgesamt sind die Veriinderungen im
Altersaufbau der Bevilkerung:

— Die Zahl der Kinder im Kindergartenalter (3 bis 6 Jahre) ging von fast 200000 im Jahre 1967") auf etwa
110000 Kinder Ende 1984 zuriick (Anteile an der Gesamtbevdlkerung 5,4 % im Jahre 1967 bzw. 3,00 im
Jahre 1984).

- Die Zahl der Kinder im Grundschulalter (4 bis 10 Jahre) nahm von fast 260000 im Jahre 1970 auf etwa
137000 Ende 1984 ab (7,1% bzw. 3,8 %).

"Die 10- bis 15jdhrigen (fir die Sekundarstufe [ infrage kommende Kinder) hatten eine Abnahme von iiber
323000 im Jahre 1975 auf 207 000 Ende 1984 zu verzeichnen (8,9% bzw. 5,7 %).

" Die Zahl der 15- bis 18jahrigen ging von 199000 im Jahre 1980 auf etwa 173 500 Ende 1984 zuriick (5,5 %
bzw. 4,8%).

Bei den 18- bis 21jahrigen ist seit 1965 eine fast ununterbrochene Zunahme von 112500 auf knapp
192000 Jugendliche Ende 1983 festzustellen; allerdings war damit der Héhepunkt bei dieser fiir Ausbil-
dungs- und Studienptitze wichtigen Gruppe tberschritten, denn bereits 1984 ging dic Zahl der Personen
dieser Gruppe um etwa 3000 zuriick. '

:_ ah_l derim erwerbsfihigen Alter stehenden Einwéhner, darunter werden die 15-bis 65j3hrigen zusam-
ngefallt, ist insgesamt weiter angestiegen, und zwar von 62,4 % Anteil an der Gesamtbevilkerungim fahre
0 z:;uu.f 69,7 % im Jahre 1984, d.h. um rund 240700 Personen auf mehr als 2,5 Mio.

¥a 731 000 Personen waren 1984 ilter als 60 Jahre, davon rund 213 000 zwischen 60 und 65 Jahre alt, also
Ubergang vom Erwerbsleben zum Rentenalter stehend. Wihrend die Zah! der 65- bis 75jihrigen seit 1979
nde 1984 auf gut 293 000 abgenommen und sich damit der Anteil dieser Altersgruppe an der Gesamtbe-
kening von 1090 auf 8,1% verringert hat, nahm der Anteil der Personen im Alter von 75 und mehr Jahren
1 stetig von 3,5% auf 6,7 % und damit auf rund 244 000 Personen Ende 1984 zu.

.-?d im folgenden sind jeweils die Jahre aufgefiihrt, in denen die jeweilige Altersgruppe am stirksten vertre-
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Die Verkiirzung der Lebensarb citszeit und die im Vergleich zu frither hohere Lebenserwartuing erdifnen
den ilteren Menschen heute Lebensperspektiven, wie sie fritheren Generationen unbekannt waren. Der oft
freiwillig vorverlegte Bintritt in den Ruhestand ist hiufig mit einer im Vergleich zu friiher hSheren kérperli-
chen Leistungsfihigkeit verbunden, so da8 mit dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben eine eigene dritte
Lebensphase beginnt. Dies und dieauch kiinftigzu erwartende Zunahme der 7ahl ilterer Menschen (60Jahre
und ilter) verstirkt die Notwendigkeit fiir den Staat, Rahmenbedingungen fir eine méglichst individuelle,
selbsthestimmte Gestaltung im Alter zu setzen. Dariiber hinaus wird die wachsende Zahl der Hochbetagten
cinen stirkeren Ausbau der Plegeplitze und Pflegeeinrichtungen notwendig machen.

1982 gabesin Rheinland-Pfalz 1,405 Mio Privathaushalte. Trotz riickliufiger Bevalkerungszahlist seit Griin-
dung des Landes ein standiges Ansteigen der Haushalte zu verzeichnen: + 52,4 % gegeniiber 1950, + 15,3%
gegeniiber 1970.

Die durchschnittliche Haushaltsgrifie betrdgt 2,6 Personen; 1970 waren es noch 3,0, 1950 noch 3,2 Personen
gewesen (Bundesdurchschnitt 1982: 2,4). Dabei ist eine starke Zunahme der Einpersoncnhaushalte festzu-
stellen: + 173 % gegeniiber 1950, + 50 op gegeniiber 1970. Jeder vierte Haushalt des Landes besteht heute aus
einer Person. Es ist zu erwarten, daR auch kiinftig die Zahl der Haushalte, vor allem der Zweipersonenhaus-
halte, weiteransteigt. Die Zunahme der Haushalte stellt susitzliche Anforderungen an die Planung der Infra-
struktur, da hiufig nicht Einzelpersonen, sondern Haushalte als Nachfrager auftreten. Dies gilt vor allem fiir
die Nachfrage nach Wohnungen.

Das getinderte generative Verhalten der Bevolkerung hat betrichtlichen Einfluf auf die Familienstruktur: Der
Anteil der Familien mit 3 und mehr Kindern an den Familien mit Kindern ist von 23,6% im Jahre 1970 auf
16,8 % im Jahre 1982 gesunken. Im gl eichen Zeitraum stieg der Anteil der Familien mit cinem Kind von 43 4%
auf 47,7 %, der Anteil der Tamilien mit 2 Kindern von 33,0% auf 35,6 %. Nur 49,9Y% der Familien hatten im
Jahre 1982 Kinder; 1978 waren es noch 51,0%.

Es kann davon ausgegangen werden, daf sich die riickliufige Bevilkerungsentwicklung fortsetzen wird.
Nach neuesten Prognosen mufi - susgehend vom Basisjahr 1983 - mit einem weiteren Ritckgang der Einwoh-
nerzahl des Landes um rund 186000 Personen (- 5,1%) auf 3,448 Mio bis zum Jahre 1995 gerechnet werden.
Dabei wird das Zuwenigan Geburten (- 128000) durch die zu erwartenden Wanderungsverluste (- 58 000) ver-

stirkt werden.

Zwaristaufgrand der Altersstruktur der Frauen bis 1989 mit ciner Zunahme derjahrlich zur Welt kommenden
Kinder zu rechnen, doch wird dies durch die zunehmende Zah! der jahrlichen Todesfille mehr als ausgegli-
chen. Insgesamt ist daher mit steigenden negativen Geburtensalden zu rechnen; lediglich in den Regionen
Trier und Mittelrhein-Westerwald diirften sich die Geburtensalden in der sweiten Hilfte dieses Jahrzehnts
sunichst etwas giinstiger gestalten.
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Tzbelle 13; Bevilkerung und Erwerbstitigkeit nach Regionen 1983 und 1995 - in 1000 -

Bevilkerung Mittelrhein- . Rheinhessen- . 1 Rhld.-Pralz
Bevdlkerungs- Westerwald Trier Nakhe') Rbeinpfalz)  Westpfalz insgesami
bewegung 1983 1995 1983 1995 1983 1995 1983 1995 1983 1995 1583 1995
Erwerbstitigkeit

Bevilkerung 1125,51065,7 472,0 430,1 749,8 710,2 8443 808,2 514,8 481,1 3633,53447.9
Bevilkerungs-

bewegung

1983-19%5

Geburtensaldo —45,1 - 75 - 277 —29,4 216 —127,5
Wanderungs-
saldo?} . —14,8 —14.,4 —-11,9 — 6,7 —12,1 — 58,0
-~ §konomisch

induzierte

Wanderungen —19,7 —149 —10,1 — 98 —12,1 — 64,3

— Alten-

wanderung®) + 5,2 + 1,2 + 1,8 + 3.8 + 0,1 + 11,5
Erwerbspersonen 4964 466,2 2105 1995 344,9 3252 3924 3695 2353 2172 1646,81548,1
{am Wohnort}

Erwerbsquote

{in v. H.) 441 43,7 44,6 44,3 46,0 458 46,5 457 457 452 453 449
"Erwerbstitige .

{am Arbeitsort) 409,5 400,4 173,3 166,7 291,0 287,6 336,06 330,7 188,7 182,0 1372,01340,9
- Land- und Forst-

wirtschaft 20,5 149 223 16,2 183 143 146 120 - 8.7 7.2 83,7 64,0
- Produz.

" Gewerbe 163,0 158,9 58,8 58,2 101,1 100,7 160,9 1356 78,5 73,7 3550,0 5352
= Dienst-

leistungen 226,0 226,6 92,3 92,2 1716 172,6 161,06 163,2 101,5 101,1 738,3 741,7
1y Einschlieflich Worms.

) EinschlieRlich Verinderung der studentischen Bevdlkerung gemif Korrekturmodell.
%) Zu- und Abwanderung 3lterer Menschen.

die riickliufige Bevolkerungsentwicklung wird die eingetretenen Anderungen in der Altersstruktur weiter-
hin verstirken. Bei einem wahrscheinlichen Bevilkerungsriickgang um 5,1 % bis 1995 werden voraussicht-

h die jiingeren Jahrginge bis 15 Jahre (~7,4 %) und die mittleren Jahrginge der 15- bis 60jihrigen (—8 %)
bnehmen, wihrend die dlteren Jahrginge (60 Jahre und ilter) weiter ansteigen werden (+ 5,7 %).

D:iét Stﬁrk_sten Verluste bis 1995 diirften die Altersgruppen der 18-bis unter 21jihrigen (- 43,8 %) und der 15-bis
p .glﬁhrigen {(—42,4 %) haben; Zunahmen werden wahrscheinlich lediglich die Altersgruppe der 65- bis
dhrigen (+19,2%) und die 21- bis unter 45jghrigen (+1,5 %) aufweisen.

etzt haben sich betrichtliche Auswirkungen aus der verinderten Altersstruktur ergeben:

JI_}GT.S':its haben die geburtenstarken Jahrginge der sechziger Jahre zu Engpissen, insbesondere bei den
qul:ldungspléitzen und auf dem Arbeitsmarkt gefithst;

eterseits sind bereits erhebliche Entlastungen eingetreten: Beispielsweise wurde an den Grund- und

z ,Pt,sc.hulen der Gipfel des Schiilerb erges bereits 1971/72 erreicht, an den Realschulen 1979; an den
asien 1980.
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Eines der wesentlichsten Ergebnisse der verinderten Altersstrukiur wird langfristig die starke Verringerung
der Elternjahrginge sein, die nach dem Jahre 2000 zu einer erheblichen Verminderung der Gesamtbevdlke-
rung fithren diirfte. Modellrechnengen ohne Beriicksichtigung von Wanderungsbewegungen lassen erwar-
ten, dafl bis zum Jahre 2030 die Finwohnerzah! des Landes auf rund 2601000 Personen, d.h. gegeniiber
heute um mehrals ein Viertel, absinken wird. Biszum Jahre 2050 witrde sich unterdiesen Annahmensogat fast

eine Halbierung der Einwohnerzahl ergeben.

Die groflrumige Beviiikerungsverteﬂung ditrfe sich bis zum Jahr 2000 nur anwesentlich indern; dies zei-

gen auch die fiir die Reglonen des Landes prognostizierten Werte.

Langfristigknnte dic Erhaltung der besiedelten Kulturlandschaft, wie wit sie heute haben, gefihrdet wer-
den: Zwar wird die Zahl der Haushalte noch bis Anfang des nichsten Jahrzehnts steigen und damit auch die
Nachfrage nach Wohnungen, aber ein {iberproportional starker Bevolkerungsriickgang im landlichen Raum
kénnte dort im Extremfail zu aufgelassenen Dotfern fithren, wiesie heute schon in der Siddschweiz oder in Tei-

len ftaliens vorzufinden sind.

Tabelle 14: Langfristige Entwicklung der Bevblkerung bei konstanter Geburtenhiufigkeitund ausgeglichener
Wanderungshilanz 1984 bis 2050
Verhiltnis

Jahr Bevélkerung Anteil der Altersgruppen an
am 31. 12. der Gesamtbevilkerung nichterwerbs-
untet 13 15-63 65 Jahre ' fihige/
Jahre Jahre und dlter  erwerbsfihige
Bevdlkerung
in 1000 MeRzahl in %
1984 = 100 :

1984 3624,0 100,0 15,5 69,6 14,8 43,6
2000 3430,2 94,7 15,1 67,6 17,3 48,0
2010 ) 3184,7 87,9 12,4 68,4 19,1 46,1
2020 2909,1 80,3 11,9 67,6 20,4 47,8
2030 2600,8 71,8 i1,8 62,0 26,2 61,3
2040 22523 62,1 10,9 60,9 28,3 64,3
2050 1905,5 52,6 11,3 62,4 26,3 60,3
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2.3 Beschiftigung und Beschiftigtenstruktur

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten®) — Arbeiter und Angestellte ohne Selbstindige und ~ Sozialversiche-
Beamte — nahm von September 1977 bis Septernber 1980 um 7,2% von 1,052 Mio auf 1,128 Mio zu. Bis  rungspflichtig
Herbst 1984 ging ibre Zahl auf rund 1,094 Mio Beschiftigte (- 3,0 %) zuriick; im Bundesgebict nahmsiein die-  Beschiftigte
sem Zeitraum um —3,4% ab. Seit Beginn des Jahres 1984 niramt die Zahl der Beschiftigten erstmals seit

Anfang 1981 wieder zu.

Die Entwicklung war in den Jahren von 1977 bis 1984 in den einzelnen Wirtschaftsabteilungen unter-
schiedlich:

Durchaus positiv verlief die Entwicklung im Tertifirsektor:

- Dienstleistungen + 22.9%
- Organisationen ohne Erwerbscharakter + 21,3%
- Kreditinstitute und Versicherungen + 184%
~  Verkehr und Nachrichtentibermittlung + 50%
- Gebietskiirperschaften, Sozialversicherung + 4,1%
- Handel + 0,2%

) Ungiinstiger war die Entwickluung im Sekundirbereich, wo mit - 3,4 % die wichtigste Wirtschaftsabteilung,
. das verarbeitende Gewerbe, einen Riickgang verzeichnete (seit 1980 - 8,2 %).

* Langerfristig war die Beschiftigungsentwicklung im verarbeitenden Gewerbe des Landes gegeniiber der im
Bundesdurchschnitt giinstiger:

: Tabelle 15: Sozialversicherungspflichtig beschiftigte Arbeitnehmer im verarbeitenden Gewerbe nach Re-
- gionen am 30. 9. 1977 und 30. 9. 1984

30.9. 1977 30.9. 1984 Verinderung
30.9.1984  zu  30.9.1977
Anzahl : %
Mittelthein Westerwald 120055 116872 — 3183 -2,7
Trier . . 40448 40728 230 +0,7
85177 79695 -~ 5482 —6,4
130215 123413 — 6802 —5,2
69731 69986 255 +0,4
445626 430694 — 14932 —3,4
8568 600 7996000 ~572600 —6,7

Flerbst 1977 bis Herbst 1984 haben die Beschiftigten in den Regionen Trier (+ 0,7 %) und Westpfalz
 zugenommen. Die Region Mittelrhein-Westerwald verzeichnete mit ~2,7 % einen vergleichsweise
eg_Rﬁckgang, wihrend die Regionen Rheinhessen-Nahe (- 6,7 %) und Rheinpfalz (- 5,2 %) eine stitkere
¢ aufzuweisen hatten.

5§brﬁlsse_ der Beschiftigtenstatistik. Nach den fortgeschriebenen Daten der regionalisierten Beviilkerungspro-
oo¢.des Landesentwicklungsprogramms — Zahlergebnisse liegen seit der Arbeitsstittenzillung 1970 nicht
- betrug die Zahl der Erwerbstitigen insgesamt, also einschlieRlich der Selbstindigen und der Beamten,
€ 1983 1,372 Mio Personen. Nach einer Abnahme um 4,4 % in den Jahren 1970 bis 1978 wurde im Jahre
ieder der Stand von 1961 erreicht, seither ist die Zahl der Beschiftigten wieder um 3,6 % gesunken.
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1984 verteilten sich die sozialversicherungspflichtig Beschiftigten wie folgt auf die Wirtschaftsbereiche:

Land- und Forstwirtschaft 18055 1,7%
Sekundirbereich 535814 49.0%
Tertiirbereich 540348 49,4%
o ———
1094217 100%

Die Verschiebungen zwischen Sekundir- und Tertidrbereich schlagen sich auch in den Berufen nieder. Zwi-

- schen 1979 (Ersterfassung) und 1984 (jeweils September) ging der Anteil der Beschiftigten in den Ferti-

gungsberafen von 42 % auf knapp 40% zuriick (27515 Personen), wihrend der Anteil der Dienstlei-
stungsberufe von 49,6% auf 51,9% zunahm (+18906).

T Herbst 1984 hatten von den 1,094 Mio sozialversicherungspflichtig Beschiftigten des Landes 90,6 % die
Haupt- oderRealschule abgeschlossen, Abitur hatten 2,0%, Universititsabschluft 2,0 % and den Abschinf an
einer htheren Fach-bzw. Fachhochschule hatten 1,5%.Eine Berufsausbildung wurde fiirfast 63 Yo der Haupt-
und Realschiiler und fiir knapp 57 0 der Abiturienten registriert.

In den strukturschwachen Riumen (Raumtyp II1, s. Karte 1) nahm die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten von 1977 bis 1984 mit + 4,6 % prozentual stirker zu als in den Aktivriumen des Landes (I) mit
+3,5 %, aber weniger als in den Riumen mit cinzelnen Strukturschwichen (IT) mit +5,1%. Die in allen dret
Raumtypen eingetretenen skonomischen Umstrukturierungen hin zu den Dienstleistungen werden deutlich,
wena man die Entwicklung der Beschiftigten im verarbeitenden Gewerbe zum Vergleich heranzieht, die von
1977 bis 1984 um - 5,3 % (Raumtyp 1), um - 1,4% (II) und -3,1% (IIf) abgenommen haben.

Tabelle 16: Sozialversichcrungspﬁichtig beschiftigte Arbeitnehmer in den Regionen am 30. 9. 1981 und

30. 9. 1984
Region ' 30. 9. 1981 30. 9. 1984 Verinderung
1984 zu 1981
Anzahl % _
Mittelrhein-Westerwald 317 585 : 3127%4 —1,5 .
Trier 131039 128322 -2,1
Rheinhessen-Nahe 230468 234663 +1,8
R_heinpfalz 261018 255346 —2,2
Westpfalz 165157 163092 —-1,3
Rheiniand-Pfalz 1105267 1094217 -1,0
20966 000 20531200 -2,1

Bundesgebiet 7 L

Fin Vergleich der Beschiftigtenentwicklung in den einzelnen Regionen des Landes zeigt, daf von Septémb?? 5
1981 bis September 1984 bei einem landesweit iiberwiegend geringfiigig zuriickgehenden Beschﬁftigtenst§ﬂd_ o
(- 1,0%) ein etwas deutlicherer Riickgang fiir die Rheinpfalz (-2,2%) und die Region trier(~2,1 %) festzﬂﬁfﬁel'_' =

len war. Giinstiger wax demgegeniiber die Beschiftigtenentwicklung in der Region Rheinhessens £
(+1,8%). g
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Eine Analyse der Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten nach Wirtschaftsgruppen
in den Jahren 1978 bis 1983 zeigt, daf in Rheinland-Pfalz im Vergleich zum Bundesgebiet

- diestarkwachsenden Wirtschaftsgruppen betrichtlich unterreprisentiert sind und auch die wachsen-
den Wirtschaftszweige geringer, X

—  dagegen Wirtschaftszweige mit leicht bzw. statk riickliufiger Entwicklung erheblich geringer und

- stagnierende Wirtschaftsgruppen deutlich stirker :

vertreten sind,

Von den Regionen des Landes

- haben Trier uund Mittelrhein-Westerwald tiberdurchschnittlich hohe Anteile der Beschiftigten in stark
wachsenden Wirtschaftsgruppen,

~ hatlediglich Rheinhessen-Nahe eine iiber dem Bundesdurchschnitt liegenden Anteil der Beschiftigten in
wachsenden Wirtschaftsgruppen,

— weisen Trier, Rheinhessen-Nahe und Rheinpfalz unterdurchschnittliche Beschiftigtenanteile in
schrumpfenden Wirtschaftsbereichen auf.

Alle Regionen haben unterdurchschnittliche Beschiftigtenquoten flir die stark schrumpfenden Wirtschafts-

gruppen.

" Tabelle 17: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte nach Wirtschaftsgruppen 1983

Region stark *  wachsend stagnierend  schrumpfend stark
wachsend {(+ 5 bis {+ 5 bis {— 5 bis schrumpfend
{(+ 20 und + 20%) — 509) — 20%) (—20und
mehr %) weniger %
Mittelrhein-Westerwald 11,3 20,1 40,0 26,7 1,9
Titer 11,5 20,2 43,9 21,6 2,7
Rheinhessen-Nahe 9.7 26,3 434 19,3 1,2
i 9,0 17,3 55,8 16,5 14
7,8 15,9 43,1 30,9 2,2
seinland-Palz 9,9 20,2 454 22,7 1,8
Bgnnggebiet 11,0 20,6 40,7 23,7 4,0

inland—Pfa_lz abgenommen. Allerdings fiel der Riickgang bei den Erwerbstitigen dieses Wirtschaftsbe-
imt Lande mit - 6,2 % deutlich geringer aus als im Bundesdurchschnitt (- 8,6 %). Damit belief sich der
r Erwerbstitigen im Bereich des produzierenden Gewerbes 1984") auf41,6 % in Rheinland-Pfalz und
% i Bundesgebiet. Im Jahre 1980 lagen die Anteile mit 44 bzw. 45,3 % noch wesentlich hsher.

gr_u-nd der gesamtwirtschaftlichen Situation war die Beschiftigtenentwicklung im Zeitraum von Juli
81 bis Juli 1985 negativ, Die Zahl der Beschiftigten im verarbeitenden Gewerbe®) sank um rund 25 700 auf
0 (-6,6 %). Dies entspricht der Entwicklung im Bundesgebiet (-7,1%). In den einzelnen Wirtschafts-

ilungen war die Entwicklung unterschiedlich.

A eitskriftestichprobe vom Juni 1984 (0,4 %-Erhebung)
triebe von Unternchmen von 20 und mehr Beschiftigten
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dichte

Beschiftigte im
sffentlichen Dienst

Die Beschiftigtenentwicklung im Jnvestitionsgiiter produzierenden Gewerbe war von Herbst 1980 bis
Herbst 1981 mit einer Zunahme um rund 1000 auf knapp 152 000 Personen positiv, sie ging dann bis Juli 1985
wieder auf 144000 Beschiftigte zuriick. Der B eschiftigungsverlauf im Nahrungs- und Genufimittelgewerbe
war dagegen nahezu konjunkturneutral. Das Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe sowie das Ver-
brauchsgiiter produzierende Gewerbe wies dagegen starke Beschiftigungsschwankungen auf: Im Berichts-
eitraum betrug der Hachstwert im Grundstoffbereich 121000 Beschiftigte (Juli 1981) und im Verbrauchsgii-
terbereich 99 000 Beschiftigte (Juli 1981). Ende Juli 1985 dagegen waren s :mn Grundstoffbereich 113 000 Per-
sonen und im Verbrauchsgiiterbereich 88 000 Personen.

Auch in den einzelnen Wirtschafiszweigen eatsprach die Beschiftigtenentwicklung weitgehend dem allge-
meinen kopjunktureilen Trend. Abweichungen hiervon zeigten sich aber im Stralenfahrzeugbau undin
der Schuhindustrie.

Im StraRenfahrzeugbau haben sich nach einem tempordren Beschiftigungstiickgang die Beschiftigtenzahlen
ab dem ersten Halbjahr 1981 stindig weiter erhoht und damit inzwischen sogar den im Jahre 1980 erreichten
Hachststand tiberschritten (Fuli 1985: 46 500 Beschiftigte). Der ErholungsprozeR in der Schuhindustrie, der
Mitte der siebziger Jahre eingesetzt hatte, hatauchnoch biszum Herbst 1980 zuleichten Beschiftigtenzunah-

men gefiihrt, die dann aber zum Stillstand gekommen ind. Seit Anfang 1981 sind die Beschiftigtenzahlenin
dieser Branche um iiber 3000 auf 17000 im Juli 1985 zuriickgegangen.

DieBeschiftigten derIndustric konzentrieren sichvorallem im Rheintal. 1984 entficlen auf diekreisfreien
und grofien kreisangehrigen Stidee Neuwied, Andernach, Koblenz, Lahnstein, Bingen, Ingelheim, Mainz,
Worms, Frankenthal, Ludwigshafen und Speyer insgesamt 138 000 Atbeitsplitze (38 v.H. des gesamten rhein-
land-pfiizischen verarbeitenden Gewerbes; Bevitkerungsanteil 21%). Dic industrielle Bedeutung dieser
Stidte kommt auch darin zum Ausdruck, daft die Dichte der im verarbeitenden Gewerbe Beschiftigten mit
181 je 1000 Einwohner fast doppelt so hoch war wie im Landesdurchschnitt (101).

Den héchsten Industrialisierungsgrad erreichte 1984 die Rheinpfalz mit 147 Beschaftigten je 1000 Einwoh-
ner. Auch die Westpfalz lag mit 116 nochiiber dem Landesdurchschnitt von 101. In den Regionen Rhein-

hessen-Nahe (88), Mittelrhein-Westerwald (84) und Trier (67) bat die Industrie dagegen weiterhin eine getin-
gere Bedeutung.

Der Anteil der im 8ffentlichen Bereich Beschiftigtenanallen Erwerbstitigen erreichie 1983 mit21,7 % seinen
héchsten Wert (1961: 15,4 v}, In dem Zeitraum von 1961 bis 1970 stieg die Quote auf18,1%. Sie erhihte sich
bis 1975 abermals um 2,3 Prozentpunlte auf 20,4 %. In den darauffolgenden Jahren bis 1980 ergaben sich
keine Strukturverinderungen. d. h. privater und sffentlicher Bereich entwickelten sich nahezu parallel. Ab
1981 ist jedoch die Beschiftigtenentwicklung im privaten Sektor riicklufig, wihrend sich seit 1980 die Zahl
der Bediensteten im sifentlichen Bereich um 10 300 Personen (+ 3,6 %) auf 298 000 erhdhte’). '

Beim Land und den Gemeinden cinschlieflich Gemeindeverbinden waren 1984 insgesamt 135483 Vollbe
schiftigte und 20832 Teilzeitbeschiftigte mit mindestens der Hilfte der regelmifigen Wochenarbeitszeit
beschaftigt?). Seit 1974 hat der Personalstand beiden Vollbeschiftigtenum 6,8% und bei den Teilzeitbeschif-
tigten um 56,0% zugenommen. Tand und Kommunen waren an der Entwicklung in unterschiedlichém_'_ =
Umfang beteiligt. Die Gemeinden hatten einen um das Doppelte stirkeren Anstiegdes vollbeschiiftigteﬂ Per-
sonals zu verzeichnen als das Land, wihrend der Staat das Angebotan Teilzeitstellen um mehr als 93,5 0o ge- -
geniiber gut 24,6% bei den Gemeinden ausweitete. =

Yy Ergebnisse det fortgeschriebenen Bevolkerungsprognose des Landesentwicklungsprogramims; der sibentliche:
Bereich umfalt hiet Gebjetskorperschaften (ohne Wirtschaftsunternehmen}, Sozialversicherungen, Deutic £
Bundesbahn und Deutsche Bundespost. s

D] Personalstandstatistik
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Im Bereich Schulen und vorschulische Bildung, in dem traditionell etwa ein Viertel aller Vollzeithkrifte
titig sind, waren 1983") insgesamt 32 629 Personen vollbeschiftigt. Nachdem dieser Bereich in den vorherge-
henden Jahren stark expandierte, ist im Vergleich 1980 zu 1983 die Zahi der Vollbeschiftigten riickliufig. Be-
gleitet wurde dieser Prozef§ von einem Anwachsen der Stellen fiir Teilzeitbeschiftigte. 1983 waren 43 % aller
Teilzeitbeschiftigten im Schuldienst titig.

Die wachsende Bedeutung des Bereichs 6ffentliche Sicherheit und Rechisschutz zeigt sich in der gestiege-
nen Zahl der hier Tatigen, Im Jahre 1983 wurden 20 113 vollbeschiftigte Bedienstete gezihlt, 14,8 % mehr als
1974. Das Ausmafl an Teilzeitbeschiftigungsméglichkeiter ist hier sehr gering; lediglich 1621 Personen
besetzten 1983 eine derartige Stelle. '

Die Zahl der Vollbeschiftigten nahm auch in den Bereichen Gesundheit, Sport und Erholung (+ 17,2 %)
sowie Wohnungswesen, Raumordnung und kommunale Gemeinschaftsdienste (+14,8%) tiberdurch-
schaittlich stark zu. In den Bereichen Verkehrs- und Nachrichtenwesen (- 9,9 %), Energie- und Wasserwirt-
schaft, Gewerbe, Dienstleistungen {-7,1%), Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (-2,0%) und soziale
Sicherung (- 1,0%) wurde das vollbeschiftigte Personal dagegen reduziert. In den beiden erstgenannten Auf-
gabengebieten wurde ebenfalls die Zahl der Teilzeitstellen gekiirzt. '

Tabelle 18: Beschiftigte des Landes und der Gemeinden {sinschliefllich Gemeindeverbinde) in Rhein-
land-Pfalz?)

“Jahr Insgesamt Land Gemeinden und
Gemeindeverbinde
Volibe- Teilzeitbe- Vollbe- Teilzeitbe- Vollbe- Teilzeitbe-
schiftigte schiftigte schiftigte schiftigte schiftigte schiftigte
Anzahl 7
26882 13352 81902 6083 44 980 7269
129475 13724 82423 6338 47052 7386
135326 16600 85803 9163 49523 7437
135945 19789 86082 11176 49863 3613
135483 20832 85405 11772 - 50078 3060

Das kiinftig‘_e Angebot an Arbeitsplitzen ist stark abhingig von konjunkturellen Schwankungen, die zu
P_e;r_éichtlichen Niveauverschiebungen fithren kéinnen.

Ucht mit hinreichender Sicherheit abzuschatzen. Je nach Innovationstempo, Produktivititsfortschritt
d Wirtschaftswachstum sind in einzelnen Bereichen unterschiedliche Beschiftigungseffekte zu erwar-

le,l':Status(.hlo-Annahmen geht die Prognose der Erwerbstitigen von einer Abnahme um rund 31 000 auf
d 1,341 Mio Personen in den Jahren 1983 bis 1995 aus {~2,3 %)%).

_ielrfe __Zahlen in der Gliederung nach Aufgabengebieten liegen fiir den kommunalen Bereich nicht vor.
Betle: Personalstandstatistik
u Tabelle 13 in Kapitel 2.2
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Anderung der
Landesverfassung

Umweltprogramm
1985

2.4 Umweltvorsorge und Ressourcenschutz

Der Wert der natiirlichen Lebensgrundlagen fir unser Wohlergehen istin den vergangenen Jahren verstirktin
das BewufStsein der Offentlichkeit gerfickt. Die langfristige Sicherung eines intakten Naturhaushaltes und
damit der Lebensgrundlagen der Bevélkerung wird daher das umweltpolitische Handeln der Landesregierung
auch in Zukunft nachhaltig bestimmen. Inzwischen hat sich hierbei der Schwerpunkt der Aktivititen im
Bereich des Umweltschutzes von der Beseitigung vorhandener Umweltschiden und von derLosungvon Ein-
zelproblemen auf den vorbeugenden Umweltschutz verlagert. Nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt
sind vor allem bei raumbedeutsamen Mafnahmen nach Méglichkeit von vornherein zu vermeiden.

Die gegenseitige Abhingigkeit und die Wechselwirkungen der einzelnen Umweltfaktoren riicken immer stir-
ker in das Blickfeld. Dies macht eine vorsorgende und koordinierende Planung dringlicher. Dabel giltes,in
7Zusammenhingen zu planen, wofiir der Raumbezug und die Nutzungskoordination im Raum von besonde-

rer Bedeutung sind.

Die Landesregierung hat diesem Stellenwert des Umwelischutzes durch die im Berichtszeitraum vorgelegte
Anderung der Landesverfassung entsprochen. Die Verfassungsinderung steht nicht am Beginn der Umwelt-
politik der Landesregierung, sondern st in konsequenter Weise die verfassungsrechtliche Verankerung dieser
Aufgabe als Auftragan Staat, Gemeinden und Gemeindeverbinde. Dicneue Verfassungshorm wird insbeson-
dere dic landesplanerischen Entscheidungen auf allen Planungsstufen bis hin in den kommunalen Bereich
nachhaltig beeinflussen.

Aber auch in den vergangenen Jahren hat die Landesregierung bereits den Schutz der natiitlichen Lebens-
grundlagen als shre Aufgabe angesehen und diese Aufgabe in vielfiltiger Weisc gekldrt und ausgeformt: Die
Landesregierung hat ihre Grandsitze und Handlungsprinzipien in der Umweltpolitik formuliert und ein
Umweltprogramm beschlossen.

Das grundlegende Handlungsprinzip der Umweltpolitikin Rheinland-Pfaizist das Vorsorgeprinzip. Umwelt-
schutz ist Daseinsvorsorge, die neben der Schadensabwehr offensiv auf die Verinderung umweltbelastender

Entwicklungen zielt.

Als notwendige Voraussetzung fiir diese vorsorgende Umweltpolitik hat die Landesregierung die Erarbeitung
tkologischer Grunddaten im Berichtszeitraum weiter vorangetrieben. o

Neben dem Vorsorgeprinzip wird die Umweltpolitik der Landesregiering vorm Verursacherprinzip bestimmt.
Der fiir Umweltbelastungen Verantwortliche mufl die Kosten der Vermeidung, Beseitigung oder des Aus-

gleichs tragen. Nur in Ausnahmefillen darf auf das Gemcmlastpriuzip zuriickgegriffen werden.

I {ibrigen folgt die Umweltpolitik der Landesregierung dem Kooperationsprinzip. Eine sachliche Mitwir- '
kung aller Beteiligten ist grundsiitzlich einseitigen Reglementicrungen vorzuzichen. Die Mitwirkung def

Betroffenen kann nicht nur zu technisch besseren Lasungen fithyen, sondern wird in aller Regel auch durch
stirkere Motivation die Vermeidung von Umweltbelastungen bewirken. -

Aufder Grundlage der genanniei Wertentscheidungenund Handlungsprinzipien hat dieT.andesregierungim . -
Berichtszeitraum das Umweltprogramm 1985 erarbeitet. Es stiitzt sich dabei auf die Zastandserfassung im -
Umweltqualititsbericht 1983 sowie auf eine Vielzahl weiterer Untersuchungen. Besondere Schwerpunkte
des Programms sind: S
_  Naturschutz und Landschaftsptiege,
—  Sicherung der Wasserquakitit,

- Luftreinhaltung und

- Bodenschutz.

Daneben behalten die iibrigen Bereiche der Umweltpolitik wie die Abfallwirtschaft, der Lirmschutz ‘md
Umweltchemikalien ihr Gewicht. ERA
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Ein zentrales Instrument der Umweltvorsorge ist die frithzeitige Priifung der Umweltvertriglichkeit von
offentlichen und privaten Vorhaben, bei denen erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt zu erwarten sind.
Dies ist inzwischen europaweit erkannt worden, wie die Richtlinie der Furopdischen Gemeinschaft zur
Umweltvertriglichkeit vom 27. Juni 1985 zeigt. Auf Landesebene wird dazu das vorhandene planungsrecht-
liche Instrumentarium der Raumordnung verstirkt eingesetzt. Die Qualitit der Umweltvertriglichkeitsprii-
fung im Rahmen des raumplanerischen Verfahrens muf} dabei dem sich verbessernden Erkenntnisstand
laufend angepaft werden.

Die Zusammenfassung und konsequent fortgefithrte Konzentration wesentlicher Umweltschutzzustindig-
keiten im jetzigen Ministerium fiir Umwelt und Gesundheit, die sich seinerzeit schon im Ministerium fiir
Soziales, Gesundheit und Umwelt bewihrt hatte, wird weiterhin dazu beitragen, daff die Aufgaben des
Umweltschutzes wirksam vollzogen werden.

Die Umweltpolitik muf sich auf eine Umweltverantwortung der Bevéikerung stiitzen. Die Bemiihungen,

durch eine gezielte Offentlichkeitsarbeit in der Bevdlkerung ein UmweltbewuBtsein zu erzeugen und zu ver-

tiefern und dabel insbesondere auch das Wissen iiber skologische Zusammenhiinge zu stirken, werden daher

kontinuierlich fortgesetzt, Diese Bemiihungen haben bisher schon zu einem erheblichen Umweltbewufitsein

der Bevilkerung gefithrt, das zu einer verlifllichen Voraussetzung fiir die Akzeptanz umweltpolitischer MaR-

nzhmen der Landesregierung za werden beginnt und damit tiberhaupt eine der wichtigen Voraussetzungen
* wirksamer Umweltpolitik darstellt. *
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2.5 Fortfiihrung der Funktionalreform, Steuktur der Sffentlichen Verwaltung

Am 21. Mai 1985 hat die Landesregierung wesentliche Anderungen ihrer Geschiftsverteilung beschlossen,
durch die verschiedene Ministerien elnen neuen 7uschnitt erhalten haben:

Aus dem Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Umwelt wurden

das Ministerium fiir Soziales mnd Familie und
das Ministerium fir Umwelt und Gesundheit

gebildet. Die beiden Ministerien haben folgende Aufgabenbereiche:

Ministerium fiir Soziales und Familie:

_  Trauen, Familie, Jugend,

_  Soziales, Rehabilitation, Kriegsopferangelegenheitcn und Vertriebenenwesen,

_  Arbeit, Arbeitsrecht, Arbeits gerichtsbarkeit, Sozialversicherung, sozialer und technischer Arbeitsschutz.

Ministerium fiir Umwelt und Gesundheit:

- Grundsaizfragen der Umweltpolitik ~ Landespflege, Abfallwirtschaft,
_  Gewerbeaufsicht, Immissions- und Strahlenschutz,

_  Gesundheitswesen,

_  Veterindrwesen und Lebensmittelhygiene,

_  Wasserwirtschaft;
dieser Aufgabenbereich ist vom Ministerinm filr Landwirtschaft, Weinbau und Forsten auf das Ministe-.

sium fur Umnwelt und Gesundheit iibergegangetl.
Die Aufgaben der Entwicklungshilfe wurden im Ministerium des Innern und fiir Sport zusammengefait.

Die wirtschaftlichen B eziehungen zu Entwicklungslindern bleiben Aufgabe des Ministerinms fiir Wirtschaft
und Verkehr.

TicFachaufsicht itberdie Lebensmittelkontrolle wurde cinschlieflich der Weinkontrolleim Ministerium
fiir Umwelt und Gesundheit zusammengefafit.

Der Auftrag, staatliches Handeln abzubauen, ist ein Dauerauftrag. Zwar ist der beste Beitragzum Abbau der
viel beldagten Regelungsdichte die Verhinderung neuer Vorschriften, was die kritische Pritfung der bestehen-

den jedoch nicht iiberfliissig macht.
In einem ersten Schritt hat die Landesregierung den Abbau einer Reihe von staatlichen Aufgaben

beschlossen, beispiclsweise

—  Wegfall der Aufgaben nach dem Reichssiedlungsgesetz von 1919 und dem Reichsheimstittengesetz VOB
1940.

— Abbau von Kontrollaufgaben nach der Ersten Gebrauchswarenverordnung und dexr Zweiten Landesver- :
ordnung fiber den Handel mit unedlen Metallen und iiber den Kieinhandel mit Schrott von 1960.

—  Ubertragung dex Aufgaben nach dem Hoferecht auf die Landwirtschaftskammern.
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Daritber hinaus entfallen:

- Die Pritfung bautechnischer Nachweise zu einfachen Vorhaben; eine entsprechende Regelung sieht der
Entwurf fir die Neufassung der Landesbauordnung vor. Soweit Priffungen notwendig sind, werden sie
bereits jetzt weitgehend von privaten Priifingenieurer durchgefiihrt. :

- Aufgaben im Bereich des Vermessungswesens (ingenieurtechnische Vermessungen im Rahmen des Hoch-
und Tiefbaues). Ein Teil dieser Aufgaben kann von &Ffentlich bestellten Vermessungsingenieuren bzw.
gewerblichen Vermessungsbiiros vorgenommen werden.

- Erlaubniserteilung gemaf §§ 14 und 35 Milchgesetz zum Betrieb eines Unternchmens zur Abgabe von
verkaufsfertig abgefiillter Milch und Milcherzeugnissen. In Anbetracht der modernen Lagermaglichkeit
besteht heute fur eine entsprechende Erlzubniserteilung kein Bediirfnis mehr.

- Die Freistellungsvorschriften fiir die Genehmigung nach § 19 Bundesbaugesetz sollen erweitert werden.
In Anbetracht der Entwicklung der Siedlungstitigkeit besteht fiir die Genehmigungnach § 19 Bundesbau-
gesetz nicht in allen Fillen ein Bediirfnis.

- Deutliche Arhebung der Freigrenze fiir die Genehmigung nach § 2 Grundstiicksverkehrsgesetz. Die Vor-

" schrift hat sich in stidtischen Ballungsriumen hiufig als fiir die Landwirtschaft witkungslos erwiesen, da

die Landwirtschaft in der Regel nichtin der Lage ist, entsprechende Preise fiir den Ankauf landwirtschaft-
lichen Gelindes zu zahlen.

- Abbau staatlichen Handelns durch weitestgehenden Ubergang von der Anteilsfinanzierung zur Festbe-
tragsfinanzierung mit dem Ziel der Kostensenkung und der Verwaltungsvereinfachung. Die Anteilsfinan-
zierung bleibt auf die notwendigen Ausnahmen beschrinkt. Dies gilt insbesondere, wenn die Kostener-
mittlungin der Planung nicht hinlinglich genau sein kann, wic z. B. bei Umbauten, und zur Erhaltung der
Vielfalt privater Triiger. Die Forderrichtlinien der einzelnen Ministerien sollen geindert werden, soweit

o . dies erforderlich ist.

= Finfachere Gestaltung der Verwendungsnachweise. Es ist aasreichend, daff Verwendungsnachweise nur
jeweils gegeniiber der Aufsichtsbehdrde erbracht werden. Diese kann den Eingang des ordnungsgeméfen
Verwendungsnachweises den jeweiligen Ministerien mitteilen.

Die Integtation von Fachplinen in die Raumordnungspline wird weiter verstirkt. Bin vollstindiger Ver-
chitaufeigenstindige Fachpline scheidet aus, da diese entweder gesetzlich vorgeschricben oder unter fachli-
chen Gesichtspunkten unabdingbar sind, Einvolliges Aufgeben von Fachplanungen im Landesentwicklungs-
programm und in regionalen Raumordnungsplinen unter Verzicht auf eigene Fachplanungen wiirde die
Raumordnungspline zudem iiberfrachten. Die Landesregierung wird im einzelnen priifen, inwieweit Fach-
ine entfallen bzw. wie die raumbedeutsamen Aussagen dieser Pline besser und effektiver als bisher in die
aumordnungspiine aufgenommien werden und damit Verbindlichkeit erlangen kénnten.

m einzelnen kénnen folgende Fachplanungen als eigenstindige Pline entfallen:

Schulorganisationsplanung,
zustindig: Kultusministerium.

Tierkérperbeseitigungsplan,
astindig: Ministerium fiir Umwelt und Gesundheit,

'SPOItStittenrahmenleitplanung,

Zustindig: Kreisverwaltungen oder kreisfreie Stidte.

L E_Sgortstittenrahmenleitplanung kann als kommunale Fachplanung in die regionalen Raumordnungs-
‘Plane integriert werden; gegebenenfalls kommt auch der v6llige Verzicht in Betracht.

39

Vereinfachung im
Planungswesen



Anufgabenverlage-
rung von der Mi-
nisterialstufe

auf die Mittel-
instanz

Eatstaattichung
tffentlicher
Aufgaben

Folgende Fachplanungen werden stirker mit der Landes- und Regionalplanung abgestimmt.

_ Landschaftsrahmenplanung,
zustindig: Bezirksregierungen.
Bei Novellierung des Landespflegegesetzes soll die Fortschreibung der T.andschaftsrahmenplanung inder

regionalen Planuag gepritft werden.

- Landesjugendplan,
zustindig: Ministerium fiir Soziales und Familie.

. TForstliche Rahmenplanung,
zustindig: Bezirksregierungen.

—  Landeswaldprogramm,
zustindig: Ministerium fir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten.

- Kindergattenplanung,
zustindig: Kommunale Gebietskorperschaften. -

_ Planung fiir Heime der Altenhilfe,
zustindig: Triger der Sozialhilfe (Landkreise und kreisfrele Stidte).

Die Landestegierung iibertrigt verstirkt Aufgaben der Mittelbewirtschaftung auf die Ebene der Mittelin-
stanz. Neben der Moglichkeit von Globalzuweisungen bis zu ciner bestimmten Hahe, iiber die sie abschlie-
Rend entscheiden kinnen, wurden die nachstehenden Aufgaben auf die Bezirksregierungen iibertragen:

_  Zuschiisse fiir die Dorferncuerung.
- Bedarfszuweisungen aus dem Ausgleichsstock.
_ Beschaffungswesen fir Katastrophenschutz und Brandschutz in einem weit groferen Umfang als bisher.
_  Zuschiisse fiir den Bau von Feuerwehrgeritehdusern
mit Nebenraumprogramm und bis zu 5 Abstelipldtzen.
. Zuschiisse fiir die kommunalen Verwaltungsschulen.
_  Zuschiisse zur Forderung der Musikpflege und Heimatpflege.

Bei der Forderungdes kommunalen Straffenbaus sind die Aufgaben der Bewilligungsbebdrde und die Mittel-

bewirtschaftung iiberwiegend vom Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr auf die Direktion der Straflen-

verwaltung bzw. auf die Strafienbauimter delegiert worden.

Dic weitere Privatisierung offentlicher Aufgaben wurde in folgenden Bereichen eingeleitet:

_  Ausdehnung bei der Planung von Hoch- und Ticfbauten im staatlichen Bereich.

_  Mitwirkung bei Erhaltung und Ausbau des Vermessungspunktfeldes (Kata's;terverwaltung).

. Verstirkte Beteiligung bei Vermessungen zur Fortfiihrung und Ermecuerung des Liegenschaftskatasters
sowie bei anderen Vermessungen zur Beurkundung von Tatbestinden an Grund und Boden, verstirkte

{ibertragung vermessungstechnischer Arbeiten in Umlegungsverfahren.

- Aufsicht itber Strafienbahnen (bisher beim TUV moglich, aberauch Ubertragung auf freiberufliche Sach- |
verstindige). ' oo

_ Sachverstindigentitigkeit im Bereich des Bundesimmissionsséhutzgesetzes.

_ Luftreinhaltung (bisher TUV).
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- Verstirkte Einbindung bei Bauleitplanung, Verkehrs- und Bauplanung, Wasserwirtschaftsplanung.
- Soziale und medizinische Beratungstitigkeit (freie Triger).
- Vollstreckung nach Gebiihrenfestsetzung durch die GEZ.

~ Erweiterung der Gutachtenaufirige an private Geologen und Ingenieurbiiros. Ferner schrittweise Eths-
hung der Vergabe von Teilarbeiten und Hilfstitigkeiten an private Biiros, Wissenschaftier oder Unternieh-
men. Dariiber hinaus sollen bodenkundliche Untersuchungen zur Erfassung landschaftsékologischer
Grunddaten grundsitzlich an freiberufliche Geologen oder Ingenieurbiiros fibertragen werden (Geologi-
sches Landesamt).

- Beider Straenverwaltung ist die schrittweise Erweiterung der Beteiligung Privater bei der Entwurfsbear-
beitung einschlieBlich der StraRenplanung, der Straflenvermessung sowie den Strafienunterhaltungsar-
beiten geplant. '

— ImBereich des Pflanzenschutzes sollen die wiederkehrende Kontrolle betriebseigener Pflanzenschutzge-
tite sowie der Betrieb des Reiser-Schnittgartens und der Vertrieb von Edelreisern an Baumschulen auf Pri-
vate iibertragen werden.

— Bei der Weinbauverwaltung soll im Bereich der Landeslehr- und forschungsanstalten die Weinbergs-
fliche verkleinert werden.

- Imlandwirtschaftlichen Untersuchungswesen ist beabsichtigt, das stzatliche Handeln auf den fiir Lehre,
Forschung und Beratung unverzichtbaren Aufgabenkern der sffentlichen Untersuchungseinrichtungen
zuriickzufiihren.

— ImBereich der Kulturimter sollen im verstirkten Umfang private Vermessungsingenienre eingesetzt wer-
den.

- Auch soll eine schrittweise Ubertragung der Grenzherstellungsvermessungen, der Fortfiilhrungsvermes-
sungen zur Herstellung der Verfahrensgrenzen im Flurbereinigungsverfahren sowie der Fortfiihrungsver-
messung im beschleunigten Zusammenlegungsverfahren auf 6ifentlich bestellte Vermessungsmgemcure
erfolgen. :

Bei der Forstverwaltung ist eine weitere Verlagerung der Forsteinrichtungsarbeiten auf private Diplom-
forstwirte geplant. Ferner soll die Beteiligungsquote von Privatfirmen bei Holzeinschlag und Holztrans-
port auf 30% unter Beriicksichtigung der Altersabginge bei den Waldarbeitern erhht werden. Eine
- hishere Beteiligungsquote istim Hinblick darauf, da der Holzeinschlagin lindlichen Regionen fiir Land-
< ‘wirte mit kleineren Betrieben einen wichtigen Nebenerwerb darstelit, aus strukturellen Grunden nicht
‘méglich.

Eine Beschrinkung der staatlichen wasserwirtschaftlichen Aufgaben auf die Bauherrenfunktion bzw. auf
die Kontrofle der Planungsarbeiten ist vorgesehen, wodurch ein Freiraum fiir freischaffende Ingenieure
gebildet wird.

Die wachsende Bestrebung, Abfillé wiederzuverwenden, bietet privaten Unternehmen ein neues weites
Betitigungsfeld. Mit der Wiederverwendung von Abfillen sollen vorrangig private Unternehmen beauf-
tragt werden. Die Landesregierung wird sehr weitgehend auf eigene Abfallplanung verzichten und insbe-
sondere die Erstellung von Gutachten als Grundlage fiir die Abfallplanung und Abfalluntersuchung, die
Messung von Immissionen und dhnlichen Aufgaben im Rahmen von Abfallbeseitigungsanlagen sowie
die Planung oder Begutachtung von abfalltechnischen Groprojekten im Auftrag der beseitigungspflich-
Ugen Kérperschaften auf private Untemehmen iibertragen.

1La._ndschafts'dkologische Untersuchungen.
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Verinderung des Auf-  Bei den Katasterimtern wird mittelfristig die Finraumigkeit mit Verwaltungssitz und Gebiet des jeweiligen
gabenbestandes der Landkreises ohne Eingliederung in die Kreisverwaltung erreicht.
Sonderbehérden und
Straffung des Ver-  Im Rahmen derbeabsichtigten gesetzlichen Regelung des bffentlichen Gesundheitswesens wird gepriift, ob
waltungsvollzugs  durch grofiere Verwaltungseinheiten eine Verbesserung der Verwaltungsstruktur des sffentlichen Gesund-
heitswesens erreicht werden kann.

Bei den Aufgaben der Medizinaluntcrsuchungsﬁmter’soil eine weitergehende Konzentration erreicht wer-
den. Bei den chemischen Untersuchungsamiern wird die Verwaltungskraft gestirkt.

Uberpriifung der Auf-  Die 7usammenfassung von Aufgaben in einer einheitlichen Behorde auf Bezirks- oder Kreisstufe ist heute bei

gaben der Sonderbe- wachsender Spezialisierung notwendig, um eine Koordinierung derverschiedenen Sachgebicte zu ermdg-

hiorden und Einrdu-  lichen. Dadurch wird auch die Verwaltungsorganisation fiir den Biirger iibersichtlicher, Reibungsflichen zwi-

migkeit von Sonder- schen einzeinen Behodrden werden abgebant, das Verwaltungsverfahren wird insgesamt beschleunigt, und Ver-

behir den mit der all-  waltungskosten werden eingespart. Aus diesem Grund ist es notwendig, in moglichst groRem Umfange die

gemeinen Landesver- Fingliederungvon S onderbehdrden in die allgemeinen Verwaltungsbehdrden voranzutreiben. Die Landesre~
waltung  gierung wird dieses Anliegen zielsirebig verfolgen.

Das Ministerium des Innern und fiir Sport erarbeitet zur Zeit eine Neuordnung der Polizeiorganisation, die
zur Steigerung der Effizienz und der Biirgernihe beitragen wird.

Stirkung der kom-  Zustimmungs- und Genehmigungsvorbehalte werden weiter abgebaut:

munalen Sefbst-
verwaltung - Wegfall der aufsichtsbehordlichen Unbedenklichkeitserklarang nach §24 Abs. 2 Nr. 2 GemO.

—  Wegfail der Zustimmung nach § 125 Abs. 2 Bundesbaugesetz.

. Ersatzlose Streichung der Genehmigungspflicht fir die Einfiihrung neuer kommunaler.Steuern.
- Wegfall der Genehmigung von Beitragssatzungen.

- Wegfall der Realsteververordnung und ersatzloser Verzicht auf § 12 Kommunalabgabengesetz.

_ Deutliche Anhebung der Wertgrenzen fir die aufsichtsbehardliche Genehmigung, wenn die Gemeinden
beabsichtigen

- Vermbgensgegenstinde unentgelilich oder unter ihrem Wert zu verdufern,
—  Grundstiicke oder grundstiickseigene Rechte zu verkaufen oder zu tauschen,
_  wirtschafiliche Unternehmen oder Beteiligungen an wirtschaftlichen Unternehmen zu veriufern,

— {tber Sachen, die cinen besonderen wissenschaftlichen, geschichtéichen oder kinstlerischen Wert =
haben, zu verfiigen oder solche Sachen wesentlich zu verindern. R

- Wegfall der Betetligung der Aufsichtsbehdrden bei Umschuldungen und der Veranschlagungspflicht fir
die Umschuldung im Haushalt. . el

Wihrend bei den Ausgaben die Bestimmung des § 100 GemO Abweichungenvon den Haushaltsansitzen
(itber-und auflerplanmifiige Ausgaben) unter den dort genannten Yoraussetzungen zulifit, gile dies nicht -
fisr bestimmte Investitionen (§ 98 Abs. 2Nr. 3 GemQ) und fiir Verpflichtungsermichtigungen nach § 102
GemO. Eine ,iber- oder auflerplanmifige® Verpflichtungsermichtigung ist somit nicht zuldssig bz#- sie
" bedarf ciner Ermichtigung durch eine Nachtragshaushaltssatzung und einer zusitzlichen kommunalauf-

sichtlichen Genehmigung, auf die verzichtet werden soll.

Gleiches gilt fiir geringfgige Ausgaben des Verm&genshaushaltes sowie fiir Ausgaben des Grunderwerbs:
denen entsprechend veranschlagte Einnahmen nicht gegeniiberstehen. ' '
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- Vereinfachung des Beitragsrechts,
Der Entwurf zu einem neuen Kommunalabgabengesetz sieht folgende Anderungen des Beitragsrechts
vor:

- Veremfachung der Zustellung von Beitragsbescheiden (Verzicht auf Zustellung per Einschreiben oder
Postzustellungsurkunde), |

- Herstellung der Beitragsfihigkeit von Planungs- und Bauleitungskosten,

- Einfihrung eines dem MeBbetragsverfahren bei der Grund- und der Gewerbesteuer vergleichbaren
Verfahrens im Kommunalabgabengesetz,

~ Anerkennung der Benutzungsgebiihren als 6ffentliche Last,

— Die Novellierung des Landespflegegesetzes witd die Gemeinden zum Erlafl von Baumschutzsatzungen
ermichtigen. :

Folgende Aufgaben werden der Gemeindeebene zugeordnet:

- Die bisher von den staatlichen Polizeiverwaltungen wahrgenommenen verwaltungspolizeilichen Auf
gaben werden auf die Stadtverwaltung iibertragen. Im iibrigen enthilt die geplante Neuordnung der Poli-
zelorganisation weitere Anfgabenverlagerungen.

- Den Stadt- und Gemeindeverwaltungen wird die Zusstindigkeit fiir die innerdrtliche Verkehrsregelung
bei klassifizierten Strafen tibertragen.

- Die Uberwachung des ruhenden Verkehrs wird als Auftragsangelegenheit allen hauptamtlich besetzten
kommunalen Behérden der Gemeindestufe tibertragen.

+ Seit Beginn der 10. Wahlperiode verfolgt die Landesregierung konsequent den Abbau von Normen, die den
Ausstattungsstandard und technische Regeln beinhalten. So wurde zu Beginn des Jahres 1984 eine Aktion zur
Uberpriifung von Vorschriften mit einem solchen Regelungsinhalt begonnen. Dabei wurde z. B. im Bau-
normbereich die Zah! der bavaufsichtlich cingefiihrten Normen um ungefihr dic Hilfte reduziert.
Ebenso sind die Schulbaurichtlinien tiberpriift und vereinfacht worden. :

Der Abbau von iiberfliissigen Rechts-und Verwaltungsvorschriften zugunsten des Biirgers und im Interes-
Seder Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltung wird seit vielen Jahren erfolgreich betrieben. Die Lan-
desregierung setzte diese Arbeit auch im Berichtszeitraum fort. Sowurde insbesondere durch das Erste Rechts-
ereinfachungsgesetz vom 7.2.1983 und die Sechste Rechtsbereinigungsverordnung vom 16. 12,1983 der
csamtbestand der Gesetze und Verordnungen um etwa 10 % gesenkt, Die Bereinigung der Verwaltungs-
orschriften wurde mit der Verwaltungsanordnung zur Vereinfachung und Bereinigung der Verwaltungsvor-
hriften vom 20.11. 1979 in Angriff genommen. Dadurch wurde der Bestand der Verwaltungsvorschriften,
levordem 1. 1. 1980 etlassen wurden, {iberpriift, mit dem Ergebnis, daf} etwa 5000 Verwaltungsvorschrifien
ufgehoben und der Bestand auf wenigerals 1200 Vorschriften gesenkt wurde. Gleichzeitig wurde der Erlaf
cuer Verwaltungsvorschriften nach Zahl und Umfang auf das unbedingt notwendige Mafi beschrinkt.
urch die in der Verwaltungsanordnung festgelegte strenge Begrenzung der Geltungsdauer der Verwal-
ingsyorschriften anf 5 Jahre und die damit verbundene jahrliche Uberpriifung der jeweils 5 Jahre zuvor
etlassenen Vorschriften werden daher stindigalle Verwaltungsvorschriften daraufhin iiberpriift, cbaufsie ver-

chtet werden kann oder ob sie neu zu erfassen sind. Dadurch erwartet die Landesregierung nochmals einen
bbau von nicht unbedingt notwendigen Verwaltungsvorschriften. '

gf-fiie im Jahre 1985 im Bereich der Raumordnung und Landesplanung zuzuordnenden Verwaltangsvor-
hriften wird im einzelnen unter Kapitel 4.4 eingegangen.
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Entbiirokratisierung

Verstirkung ehren-
amtlicher Titigkeit

Die Landesregierung hat in zwei Beitrigen gegeniiber der Buadesregierung umfangreiche Vorschlige zur
Entbiirokratisierung, Rechts- und Verwaltungsvereinfachung gemacht. Eine Reihe dieser Vorschlige hat die
Bundesregierung inzwischen bereits verwirklicht.

Die Vorschlige betreffen Aufgabengebiete wie beispielsweise das Baurecht, das Energieeinsparuﬁgsrecht,
das Steuerrecht, das Straflenverkehrsrecht, das Kindergeldgesetz, das Hochschulrahmengesetz, die
Bercinigung der Buftgeldvorschriften und den EG-Bereich.

Die Landesregierung hatte in fhrem Bericht an den Landtag vom 19. Olktober 1982 (Drucksache 9/2555)
neben einer Bestandsaufnahme auch Vorschlige zur Verstirkung chrenamtlicher Titigkeit und fiir Entfal-
tungsmaglichkeiten des Biirgersinns gemacht. Diese Vorschlige ziclten in drei Richtungen:

_  Wie kann ehrenamtliche Titigkeit durch den Abbau von Hemmnissen. und Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen erleichtert werden?

_  Welche weiterfithrenden Entfaltungsméglichkeiten des Biirgersinns knnen entwickelt und angeboten

werden?

_  Wie kénnen Biirger, die gerne etwas fir andere tun wollen, angesprochen, ihnen Wege aufgezeigt und zur
{Ubernahme einer ehrenamtlichen Titigkeit motiviert werden?

Der Ministerprasident hat in seiner Regierungserklirung vom 30, Mai 1983 den in unserem Lande vieltau-
sendfach praktizierten Biirgersinn hervorgehoben und angekiindigt, daf§ die Landesregierung das freiwillige
und ehrenamtliche Engagement weiter stirken will. Dazu hat die Landestegierung einen Bericht vorgelegt
(Drucksache 10/1231). Danach vollzieht sich ehrenamtliches Engagement nich nur im humanitiren und
kuiturellen Bereich, im Usmweltschutz oder im Sport, sondern — ohne Anspruch auf Vollstindigkeit - auch in
der kommunalen Selbstverwaltung, in der Selbstverwaltung der Sozialversicherung, in Kammern, Verbinden
und politischen Parteien, in den Feuerwehren und in den technischen Diensten der Gefahrenabwehr und

_yorsorge, in den Betriebsriten und Personalvertretungen und in der Gerichtsbarkeit.
Die Landesregierung fordert und unterstiitzt die chrenamtliche Tatigkeit auch durch

_ finanzielle Unterstiitzung der Weiterbildung ehrenamtlicher Mitarbeiter,

_  Vorbereitung der Fachksifte in der Aus- und Fortbildung auf die Zusammenarbeit mit ehrenamtlich Titi-
gen,

- angemessene Entschidigung ebrenamtlicher Gruppenleiter,

Die Fortsetzung der Funktionalreform und die Veranderungen in der Struktur der &ffentlichen Verwaltung
gehoren zu den Rahmenbedingungen, die sich sowohl direkt, aber hiufig auch indicekt auf die Landesent-

_wicklung auswirken.
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2.6 Infrastrukturausstattung und 6ffentliche Investitionen

Nach dem iiber vicle Jahre hinweg kontinuierlichen Ausbau der Infrastruktur und als Folge der absehbaren
Verinderung der Zah! und des Altersaufbaus der Bevélkerung zeichnet sich in vielen  klassischen® Infra-
strukturbereichen (z. B. Kindergirten, Sport-, Spiel-und Freizeitanlagen, Krankeahiuser, Schulen und bald
auch Hochschulen, Straflenbau) zunchmend ecine Bedarfssittigung ab. Zugleich nimmt allerdings der
Ersatz- und Modernisierungsbedarf zu. Der hohe Versorgungsgrad bei wichtigen Infrastrukturcinrichtungen
hat aberauch neben hohen Schuldenlasten zu einer Zunahme der Personalausgaben und der Folgekosten fiir
die Betriebsbereitschaft der geschaffenen Einrichtungen gefithrt. Die Aufwendungen dafiir schrinken den
Handlungsspielraum fiir neve dffentliche Investitionen tendenzicll ein.

Wenn heute trotz des hohen Sittigungsgrades im Bereich der Infrastruktur die Investitionsquote, d. h. der
Anteil der investiven Ausgaben an den Gesamtausgaben der 6ffentlichen Hand, wieder gesteigert worden ist,
so driicke dies aus, daf sich neue Investitionsschwerpunkte fiir die dffentliche Hand eréffnet haben. Diese
Schwerpunkte liegen vor allem im Umweltschutz und in der Stadt- und Dorferneuerung,

Die Steigerung und Schwerpunktverlagerung bei den ffentlichen Investitionen wird durch die Konsolidie-
rungserfolge der &ffentlichen Hinde begiinstigt, die bewirkt haben, daf insbesondere die Gemeinden im
Durchschnitt wieder einen Finanzierungsiiberschuf aufweisen. Die freien Finanzspitzen der kommunalen
Haushalte stellen eine wichtige Basis threr Iuvestitionskraft dar.

Die investiven Ausgaben der 6ffentlichen Hinde im Bundesgebiet” waten von 98,3 Mrd DM im Jahre 1980
stetig zurfickgegangen, und zwar auf 87,7 Mrd DM im Jahre 1983; 1984 sticgen sie wieder auf 90,0 Mrd DM an,
fiir 1985 werden sie auf 92,3 Mrd DM geschitzt. In den Jahren 1983 bis 1985 stiegen die investiven Ausgaben
* des Bundes um +12,8%, dic der Linder um 6,1 % und der Kommunen um 1,1% (insgesamt +5,2 Yo},

~ Die Ausgaben fiir Sachinvestitionen der 6ffentlichen Karperschaften (ohne Bund) betrugen 1983 in Rhein-

land-Pfalz rund 2,2 Mrd DM. In den Jahren 1979 bis 1983 beliefen sich die Ausgaben hierfiir insgesamt auf
12,4 Mrd DM. Dabei lag mit 9,8 Mrd DM das Schwergewicht bei den Gemeinden, auf die im mehrjihrigen
Durchschnitt stwa vier Finftel der Ausgaben fiir Sachinvestitionen entfielen. Das Land investierte im glei-
:.chen Zeitraum 1,8 Mrd DM, die kommunalen Zweckverbinde und die 8ffentlichen Krankenanstalten jeweils
0.4 Mrd DM. '

Wahrend auf der kommunalen Ebene die Sachinvestitionen im Vordergrund stehen, sind auf der Ebene der
Landespolitik die Mafinahmen zur Investitionsforderung von zentraler Bedeutung. Hierzu gehéiren
gezielte Hilfen an Unternehmen in Form von zinsgiinstigen Darlehen oder Zinszuschiissen und Investitions-
zuweisungen an Gemeinden, Uber die Mittel der Investitionsférderung wird bei den Empfingern in der Regel

Vielfaches an Investitionsvolumen bewegt. Fiir Investitionsforderung hat das Land in den Jahren 1979
bis 1984 8,5 Mrd DM zusgegeben; fiir 1985 sind rund 1,5 Mrd DM veranschlagt.

i Héuptgewicht der &ffentlichen Sachinvestitionen lag eindeutig bei den Baumaflnahmen, wofiir in den
ah 1 1979 bis 1983 insgesamt 10,7 Mrd DM oder 86,1% der Mittel verausgabt wurden.

Dié_.S_r chinvestitionen der &ffentlichen Kérperschaften verteilten sich in unterschiedlicher Weise auf die ein-
n Aufgabengebiete. Der hichste Betrag entfiel in allen Jahren auf das Verkehrs- und Nachrichtenwe-
er schlagen sich primir die erheblichen Betrige nieder, die fiir den StraRenbau ausgegeben wurden.

.l‘f;_sgaberi hiesfiir sind jedoch seit 1980 riicklzufig, nachdem sie mit 867 Mio DM ein schr hohes Niveau
ht hatten.

) Quells: Der Bundesminister der Finanzen, Mitteilang vom 7. Juni 1985
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Zweitwichtigstes Aufgabengebiet, gemessen am Investitionsvolumen, war der Sektor Wohnungswesen,
Raumordnung und kommunale Gemeinschaftsdienste, denn etwa 21 % aller 6ffentlichen Investitionen
flossen zwischen 1979 und 1983 in diesen Bereich. Dabei sind insbesondere die kommunalen Gemeinschafts-
dienste wie Abwasser- und Miillbeseitigung, Strafenbeleuchtung von Bedeutung. Letzteres ist auch die
Hauptdomine der kommunalen Zweckverbinde, die fiir diese Aufgabe mehr als die Hilfte ihrer investiven
Mittel verwandten. Dies ist auch der einzige Bereich, in dem die kommunalen Zweckverbinde ihre Ausgaben
kontinuierlich von 45 Mio DM im Jahre 1979 auf 54 Mio DM im Jahre 1982 steigerten (+ 19,7 %), die aber
1983 nahezu auf das Niveau des Jahres 1979 zuriickgefithrt wurden?). -

Fiir Schulen und vorschulische Bildung investierten die 6ffentlichen Kérperschaften 1983 insgesamt 221
- Mio DM, 131 Mio DM oder 37,3 % weniger als 1979. Im gleichen Zeitraum stiegen die Ausgaben fiir Hoch-
" schulen, Wissenschaft, Forschung und Entwicklung auferhalb der Hochschulen um nahezu 100 % auf 90
Mio DM, nachdem 1982 bereits ein Investitionsvolumen von 101 Mio DM realisiert wurde.

Es ist beabsichtigt, im Doppelhaushalt 1986/87 einen Betrag von ca. 30 Mio DM fiir die Férderung neuer
Technologien vorzusehen.

Fiir die Erfiillung der kommunalen Aufgaben kommt den im kommunalen Finanzausgfeich den Gemeinden
und Gemeindeverbinden vom Land zur Verfligung gestellten Finanzmitteln besondere Bedeutung zu. Aber
auch raumordnerisch erfiillen diese Finanzmittel eine wichtige Funktion: Uber den bei den Schliisselzuwei-
sungen gewihrten Leistungsansatz fiir zentrale Orte tragen sie zur Festigung der angestrebten Siedlungs-
struktur bei; zum anderen wird die Finanzkraft der schwach strukturierten lindlichen Riuzme gegeniiber
den wirtschaftsstirkeren Riumen relativ verbessert.

Das Land hat im Haushaltsjahr 1985 insgesamt 1.925 Mio DM im Rahmen des Steuerverbundes zur Ver-
figung gestellt. Davon entfallen 1.214 Mio DM oder 63,1 % auf die allgemeinen Finanzzuweisungen. Seit
1970 sind die allgemeinen Finanzzuweisungen um 366 % und damit deutlich stirkerals die Finanzausgleichs-
masse insgesamt (+ 258 %) gewachsen. Die zweckgebundenen Zuweisungen erhdhten sich im gleichen Zeit-
1aum lediglich um 125 %, wodurch deutlich wird, daf ihr prozentualer Anteil, iiber den gesamten Zeitraum
betrachtet, riickliufig war.

Yon'den zligemeinen Finanzzuweisungen des Jahres 1984 in Hshe von 1.180 Mio DM wurden 933 Mio DM
er fast 80 % fiir Schliisselzuweisungen einschlieRlich Zuweisungen fiir die Vereinigung von Gemeinden ver-
ndt. Je Einwohner standen 1984 an allgemeinen Finanzzuweisungen 324,71 DM zur Verfiigung, davon
rden 256,83 DM als Schliisselzuwcisungen gezahlt. i

Yon den an die Gemeinden insgesamt gezahlten Schliisselzuweisungen flossen 1984 an die zentralen Qrte
4 Mio DM oder 61,7 % {1978: 50%). Je Linwohner sind das 103,08 DM.

die Mittelzentren wurden von 1970 bis 1984 durchweg die hichsten Schlitsselzuweisungen gezahlt. 1984
lielten sie 117 Mio DM, das sind 111,34 DM je Einwohner. Mit einer Zuwachsrate von 285 % in dieser: Zei-
m hatten sie von allen Zentren die héchste Steigerung zu verzeichnen. Geringfiigig mehr je Finwohner
ekamen die Oberzentren mit 1 15,79 DM. Die Unterzentren (74,72 DM) wie auch die Kleinzentren (72,55
DM) ethielten ihrer Kleinriumigen Funktion entsprechend niedrigere Pro-Kopf-Betrige.

len imjahre 1984 zur Verfligung stehenden Sehliisselzuweisungen in Héhe von 933 Mio DM wirden 269
0 DM oder 28,80 an die Ordnungsriume (Verdichtungsriume mit Randzonen) und 664 Mio DM oder
% an die lindlichen Riume gezahlt.

‘iﬁ._l-Vel'gleich: Der Unternehmenssektor investierte in dem um ein Jahr kirzeren Zeitraum von 1979-1982 mit

Mrd DM erheblich mehr, davon 38,9 Mrd DM (59,3 %) in Gebiude. Die Investitionsquote der Unterneh-
R.machte 1982 19,4 9 (1979: 19,7 %) des Bruttosozialprodukts aus.
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Gegeniiber 1977 hat der Anteil der den lindlichen Riumen gewdhrten Schliisselzuweisungen um 1,9 Prozent-
punkte Zugenommen; entsprechend reduzierten sich die Anteile fur die Ordnungsrivme insgesamt im Ver-
gleich derJahre 1977 and 1984, Starke relative Verluste hatten dieRandzonen hinzunehmen, wihrend die Ver-
dichtungsriume 1984 nahezu die gleiche Quote wie 1977 auf sich vereinigten.

Entsprechend dem Ziel des Finanzausgleichs, Steuerkraftunterschiede auszugleichen, sind die Schliisselzu-
weisungen je Einwohner in den Lindilichen Riumen und Ordnungstaumen unterschiedlich hoch. Pro Kopf
der Binwohnerinden tindlichen Gebicten wurden 1984 321,12DM gezahit. Aufjeden Rinwohner der Ord-
nungsriume entficlen dagegen nur 171,77 DM und damit 84,84 DM wenigerals im Gesamtdurchschnitt. Im
Jahre 1977 hatte diese Differenz nur 46,39 DM betragen, woraus deutlich wird, da8 die strukturschwachen
lindlichen Riume seitdem stirker :m kommunalen Finanzausgleich beriicksichtigt worden sind.

Tabelle 20: Kommunaler Finanzausgleich 1970 bis 1985
Jahr Finanzausgleichsmasse Schliisselzuweisungen Schlisselzuweisungen
insgesamt an zentrale Orte nach Raumkategorien
DM je Einwohner DM je Einwohner
1000 DM DM e Ober- Mittel-  Unter- Kiein- Ordnungs- landl
Einw. zentren  zentren  zentren zentren ~ Tiume Riume
1970 537829 146,50 34,71 27,86 29,68 32,35 41,78 78,39
1977 1132945 309,86 64,96 72,14 78,71 75,97 119,31 200,24
1983 1721104 472,96 115,63 99,64 66,45 63,76 169,71 300,79
1984 1852770 510,04 115,79 111,34 74,72 72,53 171,77 321,12
1985% 1925437 530,75 - - - - - -

1 Vorliufiges Ergebnis
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3. Ergebnisse und Mafinahmen der Landesentwicklung
1981-1985

In Abschnitt 2 dieses Raumordnungsberichts wird deutlich, dafé der seit einigen Jahren sich abzeichnende
Strukturwande] und die verinderten Rahmenbedingungen fiir die Landesentwicklung eine Strukturpolitik
erfordern, die darauf abzielt, die Chancen zur Eigenentwicklung der Regionen und des Landes insgesamt kon-
sequent zu nutzen,

3.1 Wirtschaft

3.1.1 Forderung der Wirtschaftsstruktur

- Vor dem Hintergrund einer Umstrukturierung der rheinland-pfilzischen Wirtschaft und derinsgesamt unbe-
friedigenden Lage auf dem Arbeitsmarkt kommt den MaBnahmen im Rahmen der regionalen Strukturpolitik
weiterhin grofle Bedeutung zu.

Ansatzpunkt der regionalen Strukturpolitik ist dabei die Schaffung und Sicherung von Dauerarbeitsplit-
zen und damit die Verbesserung der Einkommensverhiltnisse vor allem in den wirtschafis- und strektar-
schwachen Gebieten. Dic wichtigsten Instrumente der regionalen Strukturpolitik sind in der Gemeinschafts-
 aufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® zusammengefaRt, die durch die Regionalfsrde-
rung des Landes erginzt wird,

Von 1969 bis 30. Juni 1985 sind im Rahmen der regionalen Strukturpolitik in Rheinland-Pfalz mit staatlichen
itteln 600 gewerbliche Produktionsbetriebe und diesen gleichgestellte Betriebe neu angesiedelt worden;
2535 Betriebe wurden mit staatlichen Finanzierungshilfen wesentlich erweitert. Davon entfallen auf den
Berichtszeitraum 165 Neuansiedlungen und 487 Erweiterungen mit zesammen 16407 neuen Arbeitsplit-
n. Damit hatsich die Zahl derim ganzen Landim Rahmen derregionalen Strukturpolitik gefdrderten neven
beitsplitze seit 1969 auf 105779 erhsht.

TaBeile 21: Férderung von neuen Arbeitsplitzen in den Gebieten der Regionalen Aktionsprogramme:

gionale Aktionsprogramme Geforderte neue Arbeitsplitze

1969 bis 30. 6. 1985 1. 7. 1981 bis 30. 6. 1985
Bifel Hunsriick ' 28498 4622
and-Westpfalz (Teil Rheinland-Pfalz) 40950 . 6210
Mittelthein-Lahn-Sieg (Teil Rheinland-Pfalz) 25150 3676
nale Aktionsprogramme insgesamt 94598 14508

Ferner wurden im Zeitraum von 1972 bis Mitte 1985 im ganzen Land 95017 Arbeitsplitze durch die Férde-
Dgvon grundlegenden Rationalisierungs-und Umstellungsinvestitionen gesichert; im Berichtszeitraum
bst waren es 32225 Arbeitsplitze.

2 men der einzelbetrieblichen Forderung sowie fiir den Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur wur-
im Be.rlchtszeitraum 492 Mio DM an Zuschiissen gewdhrt, Hinzu kommt die Investitionszulage fiir
ricbliche Investitionsvorhaben in Héhe von ca. 212 Mio DM?Y.

B'-ci hff’- Einzelk}eiten tber die im Berichtszeitraum gewihrtern Mittel gehen aus der Tabelle 22 ,Frderung der
s C6 aftigung in den Regionalen Aktionsprogrammen und im Land Rheinland-Pfalz vom 1. 7. 1981 bis
61985 - cingesetzte Mittel und Anzahl der geforderten Arbeitspidtze® im Anhang hervor.
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Anderungen im
1. Rahmenplan

Anderungen im
12. Rahmenplan

Keine Anderungen
jm 13. Rahmenplan

Nach Vierjahreszeitriumen gegliedert, ergibt sich folgende Entwicklung in den Gebieten der rheinland-
pfilzischen Regionalen Aktlonsprogramme bei der Zah! der gefdrderten neuen Arbeitsplitze:

Mitte 1969 bis Mitte 1973 38777
Mitte 1973 bis Mitte 1977 19313
Mitte 1977 bis Mitte 1981 182635
Mitte 1981 bis Mitte 1985 14508

Die Zah! der mit staatlichen Mitteln im Gebiet der Gemeinschaftsaufgabe gesicherten Arbeitsplitze zeigt .
folgende Entwicklung: :

Mitte 1973 bis Mitte 1977 22902
Mitte 1977 bis Mitte 1981 18622
Mitte 1981 bis Mitte 1985 20405

Wihrend im Berichtszeitraum die Zahl der neu geschaffenen und geforderten Arbeitsplitze weiterhin riick-
l5ufig war, hatsich die 7ahl der mit staatlichen Mitteln gesicherten Arb citsplitze im Vergleich zu demvor-
angegangenen Vierjahreszeitraum wieder erhéht. '

Der 11. Rahmenplan fiir die Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®, der
zum 1. Januar 1982 in Kraft getreten war, brachte insbesondere die folgenden Anderungen und Erginzun-

gen:

_ Der Rahmenplan enthilt erstmals Empfehlungen zux kommunalen Wirtschaftsforderung, die unter
anderem die Kommunen zt bundes- und landestreuer Verhalten verpflichten sowie auf die Beachtung
der Planungen und wirtschafispolitischen Ents cheidungen von Bund und Lindern hinweisen. Mit
diesen Empfehlungen soll erreicht werden, daf sich die Kommunen bei direkeen Wirtschaftsforderungs-
mafinahmen zugunsten cinzelner Betriebe aus rechtlichen und wirtschaftspolitischen Griinden zuriick-
halten. Fine direkte Wiztschaftsforderung der Gemeinden soll nur ausnahmsweise erfolgen. Dadurch
soll vermieden werden, dafi eine direkte Wirtschaftsforderung seitens der Gemeinden die Forderung von
Betrieben in strukturschwachen Regionen unterliuft. Eine besondere Gefahr ergibe sich aus emer unge-
hemmten Konkurrenz der Gemeinden bei der direkten Wirtschaftsforderung vor allem fiir leistungs-
schwichere Gemeinden im Férdergebiet. Unbenommen bleibt es den Gemeinden, indirekte Hilfen zu
leisten. Solche indirekten Esrderungsmefinahmen erstrecken sich auf die Schaffung giinstiger Rahmen- '
bedingungen bei dex stadtebaulichen Planung, auf den Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur -
wie etwa das bedarfsgerechte Angebot von Industrie- und Gewerbegelinde - sowie auf die Beratung und
Hilfestellung bei Standort-, Rechts-oder Verfahrensfragen im Fusammenhang mit Investitionsvorhabes.

- Das Sonderprogramm ,Saarland Westpfalz® zur Flankierung des Anpassungsprozesses der saarlindi- -
schen Stahlindustrie ist bis 31. 12. 1985 verlkingert worden. Mit diesem Programm wurden im Gebietdes -
Regionalen Aktionsprogramms Saarland-Westpfalz und in einigen theinland-pfilzischen Gemeindenim -
Grenzgebiet zum Saarland neue Arbeitsplétze geschaffen. ' :

Mit Verabschiedung des 12. Rahmenplanes am 16. Mérz 1983 wurden dic Férderhochstsdtze unteranderem
far Erweiterungsinvestitionen wieder auf den fritheren Stand gebracht. Investitionen, mit denen zBsatz"
liche Ausbildungsplitze geschaffen werden sollen, werden seit 1. Januar 1983 verstirkt gefordert. Fiir Inve- .

stitionen zur Griindung selbstindiger Existenzen sind giinstigere Konditionen festgelegt worden.

Deram 26. Mirz 1984 verabschiedete 13. Rahmenplan brachte fiir Rheinland-Pfalz keine wesentlichen Aﬂde',_

rungen.
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Férderkonzeption und Instrumentarium der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® sind unter den Bedingungen der sechziger Jahre entworfen worden. Damals gab es allge-
meine Vollbeschaftigung bei ausgeprigtem Arbeitskriftemangel in den Verdichtungsgebieten; Arbeitskrafire-
serven standen nur noch in lindlichen Riumen zur Verfiigung. Die Grundlinien des Férdersystems sind bis
1985 unverindert geblicben. Eine Anpassung an die zwischenzeitlich verinderten Rahmenbedingungen
, ist notwendig: Das Ansiedlungspotential ist im Laufe der letzten Jahre bundesweit ritckliufig. Entsprechen-
f-o des giit fiir dieim Zuge von Betriebserweiterungen neu geschaffenen Arbeitspltze. Dabei sind die strukturel-
len Probleme in vielen lindlichen und peripher gelegenen Gebieten keineswegs schon gel&st. Gleichzeitig tre-
ten zusitzliche Probleme in ,alten Industriegebieten®™ auf.

Um dieser Entwicklung Rechnung zu tragen, hat der Planungsausschuf fiir die Gemeinschaftsaufgabe am
5. Juni 1985 bei Verabschiedung des 14. Rabmenplans eine Reihe von Anderungen und Erginzungen des
Forderinsirumentariums beschlossen mit dem Ziel,

— die Wachstums- und Beschiftigungswirkungen der Regionalpolitik zu erhShen und

- die Anwendung neuer Produktionsverfahren und die Herstellung neuer Produkte in strukturschwa-
chen Gebieten zu erleichtern.
Bund und Linder haben sich geeinigt auf

- die Finbezichung weiterer Dienstleistungs- und Handwerksbetricbe in die Forderung, wodurch das
regionsinterne Entwicklungspotential mehr genutzt werden soll als bisher,

stirkere Anreize fiir technologisch hochwertige Arbeitsplitze,
cine erweiterte Forderung von Unternehmen in der Griindungsphase,

die Ausdehnung der Infrastrukturforderung auf Innovationszentren und kommunale Telematik-Ein-
richtungen,

die Priifung, inwieweit regionalpolitische Ziele in anderen Politikbereichen stirker beriicksichtigt
“werden kénnen.

'f'Der Planungsausschu® hat daritber hinaus einige Anderungen des Gemeinschaftsaufgaben-Gesetzes und
“des Investitionszulagengesetzes vorgeschlagen. Dazu gehdrt die Kumulation der Regionalzulage mit der
~Forschungs- und Entwicklungszulage nach dem Investitionszulagengeseiz.

eitere Anderungen des Férderinstramentariums sind fiir 1986.in Aussicht genommen. Zum gleichen
eitpunkt sind auch eine Neuabgrenzung der Férdergebiete und eine Uberpriifung des Systems der Schwer-
kiorte bezbsichtigt. Bei einem Wegfall des Abgrenzungskriteriums ,Infrastrukturindikator® und einer
irkeren Gewichtung der Arbeitsmarktdaten miifte Rheinland-Pfalz mit einer Einschrinkung der Forderge-
i_egsk_ulisse rechnen. Deshalb wird die Landesregierung bei der anstehenden Neuabgrenzung darauf hinwir-
dafl der Infrastrukturindikator beibehalten und im iibrigen eine ausgewogene Gewichtungaller Indikato-
n:zugrundegelegt wird. Eine Entscheidung des Planungsausschusses iiber die Abgrenzungskriterien, ihre
ewichtung zueinander und den Gesamtumfang des Fordergebietes in Bund und Lindern ist erst in der
1sten Jahreshilfte 1986 méglich, wenn die entsprechenden Gutachten und Daten vorliegen. Mit der Ver-
hiedung des 15. Rahmenplanes soll auch iiber das System der Schwerpunktorte und ihre Neufestlegung
hieden werden.

‘ -_dﬁfn 14. Rahmenplan sollen in der Zeit von 1985 bis 1989 in den rheinland-pfilzischen Gebieten der
t Regionalen Aktionsprogramme 30000 neue Arbeitsplitze mit staatlichen Mitteln gefrdert werden.
entfallen auf das Gebiet der Regionalen Aktionsprogramme

. -8060
land-Westpfalz (Teil Rheinland-Pfalz) 14000
Erhem—Lahn-Sieg (Teil Rheinland-Pfalz) 3000
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regionalen Siruk-
turpolitik

Dariiber hinaus sollen mit staatlichen Mitteln 15000 Arbeitsplitze gesichert werden, davon im Gebiet der
Regionalen Aktionsprogramme

- Fifel-Hunsriick 4000
_  Saarland-Westpfalz (Teil Rheinland-Pfalz) 7000
. Mittelrhein-Lahn-Sieg (Teil Rheinland-Pfalz) ' 4000

Im 14, Rahmenplan sind fiir den Zeitraum 1985 bis 1989 folgende Mittel fiir die Regionalen Aktionspro-
gramme in Rheinland-Pfalz eingeplant:

— Tnvestitionszulage _ 540,85 Mio DM
- Mittel der Gemeinschaftsaufgabe {Zuschiisse)
Bund 130,75 Mio DM
Land 130,75 Mioc DM
. Biirgschaften von Bund und Land fiir ein
Darlehensvolumen im Jahr 1985 von 70,00 Mio DM

_  usitziche Mittel (Zuschiisse) des Landes
nach Mafgabe der mittelfristigen Finanzplanung'}.

Die Mittel der Gemeinschaftsaufgabe haben bisher in keinem Jahr ausgereicht. Aus diesem Grunde hat
Rheinland-Pfalz seit Bestehen der Gemeinschaftsaufgabe iiber die seitens des Landes vorgesehene Aufbrin-
gung von 50 % der Férdermittel hinaus in erheblichem Umfang zusitzlich cigene Tandesmittel in den Fér-
dergebieten eingesetzt. Tiir den Berichtszeitraum waren dies 89 Mio DM. '

Die Telematik (neue Techniken zur Individualkommunikation) bietet die Moglichkeit, Produktivitatsfort-
schritte zu erzielen und neue Markte zu erschlieRen. Diesen neuen Techniken kommt fiir Wettbewerbsfi-
higkeit und Wachstum der deutschen Wirtschaft kiinftig eine Schliisselrolle zu.

Angesichts dieser wachstumspolitischen Bedeutung wurden im Auftrag des Planungsausschusses der Gemein-
schaftsaufgabe in zwei Gutachten die riumlichen Auswirkungen der Telematik sowie der Handlungsbedarf
und die Handlungsmoglichkeiten fir die Regionalpolitik untersucht. :

Der Planungsausschufl haltes fiir dringend notwendig, dic Voraussctzungen fiir die Nutzung der neuen Tele-
matikdienste in den strukturschwachen Regionen zu verbessern. Aus diesem Grunde hat er die Deutsche
Bundespost gebeten, gemeinsam mit ihm diesem Anliegen Rechnung zu tragen. Der Planungsausschufl hat ° .
dariiber hinaus seinen stindigen Unterausschuf beauftragt, nach weiteren Maglichkeiten zu suchen, um die -

Anwendung dieser neuen Informationstechniken in den strukturschwachen Regionen zu erleichtern; Die ~*
Lander sollen ihrerseits priifen, welche Maglichkeiten sie hierfiir im Rahmen ihrer Zustindigkeit besitzen.In +
Kapitel 3.3.2 wird auf den Ausbau der Telekommunikation niher eingegangen. B

Die regionale Strukturpolitikin Rheinland-Pfalz hat auch im Berichtszeitraum zu einer weiteren Verbesse-
rung in der Erwerbs- und Wirtschaftsstruktur gefiihrt. Hinsichtlich der Entwicklung in den letzten Jahren
kann folgendes festgehalten werden: G

- Die Zahl aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten?) ist in den rheinland-pfilzischen Gebieten
der Regionalen Aktionsprogramme (RAP) von Juni 1981 bis Juni 1984 deutlich weniger (-2,1%) zﬂﬁi‘?k
gegangen als im Bundesdurchschnitt (-3,9%). _

1y Wieviel derim Taushalt fiir das ganze Landesgebict cingesetzten Landesmittel auf das Gebiet der Gemeinschaf_f
aufgabe entfallen, 4Rt sich im voraus nicht festlegen. o

%) Alle Arbeitnehmer, cinschlieRlich der zu ihrer Berufsausbildung Beschiftigten, die krankenversicherﬁngSQﬂlc'h
g, centenversicherungspflichtig oder beitragspflichtig nach dem Arbeitsforderungsgesetz sind oder {"t'll"dl_e Bet-
tragsanteile zu den gesetzlichen Rentenversicherungen zu entrichten sind, somit also nahezu alle Arbeiter

Angestellten cinschlieRlich Auszubildende. o
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- Dde Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten stieg von Juni 1975 bis Juni 1984 in den
Gebieten der rheinland-pfilzischen Aktionsprogramme iiberdurchschnittdich. Sie nahm um 6,8% zu
gegeniiber einer Steigerung im Land von 3,9% und einem Riickgang im Bund um 0,3 %:

RAP Eifel-Hunsriick + 10,1%
RAP Mittelrhein-Lakn-Sieg

(Teil Rheinland-Pfalz) + 7,0%
RAP Saardand-Westpfalz 7
(Teil Rheinland-Pfalz) + 4,7%

~ Der Abstand der Arbeitslosenquote in den Férdergebieten zur Arbeitslosenquote im Bund hat sich
zwischen 1970 und 1984 erheblich vermindert. Betrug der Abstand 1970 noch 71,4 %, so ist er bis 1984
auf 16,5% geschrumpft.

- 1970 stellten die rheinland-pfilzischen Férdérgebiete noch 61 % aller Arbeitslosen des Landes; 1984 hin-
gegen waren es it denselben Gebieten nur noch 43 %,

Vom 1. Juli 1981 bis 30. Juni 1985 konnte in Rheinland-Pfalz mit &ffentlichen Finanzierungshilfen die Basis  Landesweite Mafi-
fiir rand 80300 Arbeitsverhiltnisse geschaffen werden, die neu entstanden oder gesichert worden sind.  pahmen zur Fér-
" Davon wurden rund 55000 Arbeitsplitze im Rahmen der regionalen Strukturpolitik geférdert. Hinzu  derung der Be-
" kommen noch die Arbeitsplitze, die im Rahmen von Existenzgriindungsprogtammen geschaffen werden  schifiigung
konnten. Auferdem sind fiir rund 25300 Beschiftigungsverhiltnisse im Rahmen von Arbeitsbeschaf-
fungsmaflnahmen (ABM) sowie fiir Eingliederungsbeihilfen und Einarbeitungszuschiisse Mittel der Bun-
desanstalt fiir Arbeit bereitgestellt worden.

‘Wegen weiterer Einzelheiten wird auf Tabelle 22 im Anhang verwiesen.

3.1.2 Mittelstindische Wirtschaft

Der mittelstindischen Wirtschaft kommt in Rheinland-Pfalz eine besondere Rolle zu. In keinem anderen  Bedeutende
‘Bundesland ist die Wirtschaft so stark von kleinen und mittleren Unternchmen gepriigt wie in Rheinland-  Stellung der
Pfalz. Mittelstindische Betriebe sind hier in deutlich iiberdurchschnittlichem MaRe am Gesamtumsatz betei-  mittelstindi-

ligt und tragen die Hauptlast der Beschiftigung. Dies sind die wichtigsten Ergebnisse eines Gutachtens zur ~ schen Wirtschaft
Mittelstandspolitik').

as Gutachten bestitigt die relativ giinstige Entwicklung, die Rheinland-Pfalz in den letzten Jahren im Ver-
éigh zu den meisten anderen Bundeslindern verzeichnete. Diesen Fortschritt hat das Land vor allem seinen
utielstindischen Unternehmen zu verdanken. Sie sind auch die wichtigste Stiitze des Arbeitsmarktes.
terkenswert ist in diesem Zusammenhang, daR die Zahl der Beschiftigten in den rheinland-pfilzischen
ein-und Mittelbetrieben seit 1978 zugenommen hat, wihrend sieim gleichen Zeitraum im Bundesgebiet
 den Betrieben aller GrsRenklassen zurlickgegangen ist.

1e Grundlinien der Mittelstandspolitikin Rheinland-Pfalz werden durch das Gutachten klar bestitigt, unter
derem auch, daf die mittelstandspolitischen Férdermittel effizienter eingesetzt wurden als anderswo.

Die Situa-tion‘ der mittelstindischen Wirtschaft und die Mittelstandspolitik in Rheinland-Pfalz®, Gutachten im
Uftrag des Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr, Mainz, erstellt vom Institut fir Mittelstandsforschung, Bonn,
ter der wissenschaftlichen Leitung von Professor Dr. H. Albach, Bonn, im Dezember 1984.
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Technischer
Fortschritt

Auswirkengen

Das Gutachten zeigtauch Schwachstellen auf, Fiir die Zukunft gilt es, die technologischeWettbewerbsﬁihig-
keit des Mittelstandes zu stirken. Dean es mangelt in kleinen und mittleren Betrieben keineswegs an der
Bereitschaft zu Innovationen, $0 das Gutachten, wohlaber hiufigan den hierfiir erforderlichen Kenntnissen

und Finanzmittein.

Am Exportist der Mittelstand in Rheinland-Pfalz noch immerin einem nur unterdurchschnittlichen MaBe
beteiligt. Hier kommt es fiir die Zukunft vor allem darauf an, mittelstindischen Unternehmen bei der Kon-
taktaufnahme zu auslindischen Kunden oder Regierungen begleitende Unterstiitzung 2u feisten.

Die Ausbildung von qualifizierten Fachkeifeen, die Bereitstellung eines preisgiinstigen und sicheren Ener-
gicangebots und eine Fortsetzung der Privatisierung 5ffentlicher Leistungen sowic der Abbau biirokratischer
Hemmnisse werden als Aufgabenstellungen der Mittelstandspolitik begriindet.

Mit dem Gutachten zur Mittelstandspolitikin Rheinland-Pfalz ist eine aussagekriftige und langfristig tragfa-
hige wissenschaftliche Grundlage erarbeitet worden. Fir die Mittelstandspolitikin Rheinland-Pfalz sind die
Untersuchungsergebnisse gleichermafien Orientierungshilfe und Herausforderung fiir die Zukunft.

3.1.3 Stirkang der Wettbewerbsfihigkeit

Wettbewerbsfihigkeit und dauerhafte Sicherung der Beschiftigungin Rheinland-Pfalz hingen entscheidend
von einer kontinuierlichen Anpassungan den technischen Fortschrittab. Ervoilzieht sich heuteweltweitund
ist begleitetvon Verinderungen der nationalen und internationalen Arbeitsteilung. Erverschafftin Formvon
Produkt- und ProzeRinnovationen Produktivititsfortschritte. Einkommen und BeschiftigungerhShensich
hieraus jedoch nur dann auf Dauer, wenn technisches Wissen stindig neu erzeugt und auch hinreichendrasch
in marktgerechte Innovationen umgesetzt wird. Zur Erforschung und zur Ausarbeitung von Empfehlungen
hat die Landesregierung eine Expertenkommission berufen'). '

Die Notwendigkeit der Anpassung an den technischen Fortschritt wird heute allgemein akzeptiert. Vor dem
Hintergrund anhaltend hoher Asbeitslosenzahlen wichst aber die Sorge, dafl durch denverstirkten Einsatz
aeuer Techniken zunehmend Arbeitsplitze verloren gehen konnten. Diese Befiirchtungen sind zwarver-
stindlich, aber letztlich fir die Volkswirtschaft in ihrer Gesamtheit nicht begriindet. Die Industrialisierung
der Vergangenheit hat bewiesen, daf auf lange Sicht die wachstums- und wohlstandssteigernden Effekte des

technologischen Wandels {iberwiegen.

Bei der Binfithrung neuer Technologien kommit es aufgrund des Produktivititsfortschrittes vielfach suchza
personellen Einsparungen. Dies fithrt dann zu Arbeitstosigkeit, wenn der Fortschritt der Produltivitit nicht

durch Wirtschaftswachstum und/ oder Arbeitszeitverkiirzungen ausgeglichen wird. Das Wirtschaftswachs- -

tum war seit Mitte der 70er Jahre unzureichend. Dies ist weitgehend zuriickzufithren auf die mangelnde

ErschlieRung neuer dynamischer Wachstums- und Beschiftigungsfelder auf der Basis neuer Technologien. = -

Fiir die derzeitige Situation am Arbeitsmarkt ist nicht die Zunahme des technologiebedingten Freisetzungs- . -
druckes verantwortlich. Vielmehr hat in der Vergangenheit die Zahl der Beschiftigungssuchenden starker - -
sugenommen als die Zahl neuer Arbeitsplitze. S

Yy Vgl. hierzu insbesondere: C
Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung, Bericht und Empfehlungen dez Exp ertenkommission, Mainz, 1.985;__"
Bundesministerium fiir Wirtschaft: Technologische Entwicklung und Beschiftigung, Dokumentation, Nr. 260"
Bonn, 1985; :
Bundesministerium fiir Forschung und Technologie: Arbeitsmarktwirkungen moderner Technologien, Bon!

1983.
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Die bisherigen Erfahrungen zeigen, daf sich Beschiftigungsprobleme um so leichter [6sen lassen, jeschnelier
und besser sich die gesamte Volkswirtschaft und der Arbeitsmarkt den verinderten Rahmenbedingungen
anpassen. Flir die Landesregierung bleibt daher oberstes Ziel die Férderung des Strukturwandels, um vor
allem nenen Technelogien zum Durchbruch zu verhelfen. Die Unternehmen im Lande miissen wettbe-
werbsfihige Produkte mit wirtschaftlichen Produktionsverfahren herstellen. Dabei kommt dem Technolo-
gietransfer eine entscheidende Rolle zu. Je rascher neue technolegische Erkenntnisse in Produkee und Pro-
duktionsverfahren umgesetzt werden kénnen, um s grofer ist die Wettbewerbsfihighkeit der rheintand-pfilzi-
schen Wirtschaft auf den in-und auslindischen Mirkten und damit die Beschiftigang. Deshalb hat die Lan-
desregierung ein Programm zur Technologieférderung beschlossen, das bereits im Rahmen des Doppel-
haushalts 1984/85 wirksam geworden ist. Dabei handelt es sich um vier zufeinander abgestimmte Mafnah-
men:

- ImRahmen der Mafinahme ,wirtschaftsnahe Forschung® werden Projekte von unternehmensiibergrei-
fendem Interesse in Forschungseinrichtungen geférdert. Mit der Durchfiihrung werden nach Méglichkeit
Forschungseinrichtungen im Land selbst, wie z. B. die Universititen Mainz und Kaiserslautern, dic Fach-
hochschule des Landes Rheinland-Pfalz und das Priif- und Forschungsinstitut fiir die Schuhherstellung in
Pirmasens beauftragt. :

— Uber die Beratungsstellen fiir Innovation und Technologietransfer (BITT), die bei allen Indastrie- und
Handelskammern und Handwerkskammern des Landes eingerichtet sind, kénnen — neben den seit 1976
kostenlos vermittelten technologieorientierten Kontaktberatungen mittelstindischer Unternehmen —
Keine und mittiere Unternehmen seit 1984 auch - nach Unternehmensgrofen gestaffelt — Zuschiisse zu
den Beratungshonoraren fiir technologicorientierte Intensivberatungen erhalten. Neben freien Beratern
werden auch Hochschullehrer der Universititen und der Fachhochschule des Landes eingesetat.

Daneben informieren die Kammern im Rahmen gezielter Aktionen iiber neue technologicorientierte
Mafinahmen von Bund und Land und fithren Technologie-Seminare fiir mittelstindische Unternehmen
" durch.

. Forschungs- und Entwicklungsvorhaben in Kleinen and mittleren Unternchmen, die in vielen Fillen
. das Ergebnis von Technologieberatungen sind, werden in Form von Zuschiissen bis zu 50% zu den Kosten
- geftrdert, die im Rahmen der Entwicklung neuer Produkte oder Verfahren bis zum Prototyp entstehen.

““Fiir die Errichtung cines Technologiezentrums in Kaiserslautern wurden im Haushalt 1984/85 4,0 Mic
DM bereitgestellt.

Die Standortwahl fiel auf Kaiserslautern, weii dort die Forschungseinrichtungen der Universitit und der
Abteilung Kaiserslautern der Fachhochschule genutzt werden kénnen. Fiir Hochschulabsolventen und
wissenschaftliche Mitarbeiter erdffnet sich die Maglichkeit, im Umfeld von Universitit und Fachhoch-
schule - und ohne bestehende Bindungen abbrechen zn miissen - Produkt-und Verfahrensideen im Rah-
men des Technologiezentrums bis zur Verwertung weiter zu entwickeln.

fr,l.W?iteres Vorhaben ist dic Férderung eines Verfahrens zur Herstellung von Sinterpellets als Zuschlagstoff
Ir Ifeichtbeton unter Verwertung von Hausmiill. Eine Pilotanlage soli im Raum Koblenz errichtet werden.
el ist s, einerseits geringwertige Tonvorkommen des Westerwilder Raumes zu nuizen, andererseits die im
usmiil] latent vorhandenen Ressourcen zu aktivieren. ‘

Chﬁ?ﬂlich ist die Férderung eines Forschungsvorhabens ,Entwicklung einer Methode fiir die Trennung der
Imaterialien Lava und Bims nach Schiittdichten mit Hilfe eines trockenen Verfahrens® vorgesehen, Die

&1 S T .y
ldegialetztgenannten Verfahren zielen insbesondere auf eine wirksamere Nutzung der heimischen Rohstofi-
15 ab,
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Sonderprogramm
Neue Technolo-
gien im Haushalt
1986/87

Telematik

Exportforderung

Die Landesregierung hat fiir den Doppelhaushalt 1986/87 ein ,Sonderprogramm Neue Technologien® zur
Sicherung von Wettbewerb und Beschiftigung vorgelegt. Dieses Progranum stiitzt sich auf die Empfehlungen
der vom Land berufenen Ezp ertenkommission Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung®. Die Landesre-
gierung greift in ihrem Programm die Empfehtungen der Kommission

—  zur Unterstiitzung des Technologietransfers,
_ gur anwendungsorientierten Forschung in Wachstumsfeldern,
_  fir flankierende Mafinahmen in der Wirtschafts-, Sozial- und Bildungspolitik

auf.

Unter anderem ist der Aufbau eines weiteren Technologiezentrums it Standort in Mainz vorgesehen,
um in dem Wachstumsfeld ,Chemie und Biologie® Unternchmens grindungen anzuregen. Fernerist beab-
sichtigt, sechs Abteilungen der Fachhochschule des Landes mit CAD/ CAM")-Laboratorien auszustatten, in
denen aufier den Studenten auch Ingenieure aus der betricblichen Praxis in die Anwendung computerunter-
stiitzter Planungs-, Entwicklungs- und Fertigungsverfahren cingefiihrt werden sollen. Des weiteren soll an der
Fachhochschule des Landes, Abteitung Koblenz, ein anwendungsotientiertes Jnstitut fir anorganische
Werkstoffe — Glas, Keramik® eingerichtet werden, um der dortigen Industrie susitzliches Know-how auf dem
Gebiet neuer Produkte und Verfahren zu vermitteln.

Durch das Zusammenwachsen von Telekommunikation und Informatik entsteht eine neue Qualitit der
Individualkommunikation, der nicht nur fiir die Wirtschaft, sondemnin gleichcheise fiir den sozialenund
kulturellen Bereich als Basisinnovation eine Schliisselrolle zukommt. Die Telematik verandert die Industrie-
gesellschaftzur Informationsgeseilschaft. Uber die Halfte der Erwerbstitigen ist heute schon in Informations-
berufen titig oder sie hat mit Informationsverarbeitung zu tun.

Aus regionalpolitischer Sicht gilt es zu vermeiden, daf die Entwicklung die strukturschwachen Regionen
erst mit Zeitverzug erreicht snd sich die Wachstumsimpulse der Telematik in erster Linie in den Verdichtungs-
gebieten auswirken.

Die Telematik bietet gerade Betrieben in strukturschwachen Riumen eine Chance, gréBen-und standortbe-
dingte Wetth ewerbsnachteile abzubauen und zusitzliche Wachstumspotentiale zu erschliefen. Worauf
es ankommt, ist, dafl die neuen Techniken zur Individualkommunikation in strukturschwachen Regionen
ohne Zeitverzug und in groferer Breite genutzt werden. ' '

Dazu gehdrt,

_  deR Telematikdienste in den strukturschwachen Regionen von der Bundespost verstirkt angeboten wer- '
den, .

—  daf die angebotenen Dienste tatsichlich von der regionalen Wirtschaft in Anspruch genommen werden.

Die Voraussetzungen fiir die Nutzung der neuen Telematikdienste in den strukturschwachen Regionen si_nd

deshalb gezielt zu verbessern. In Kapitel 3.3.2 wird auf den Aushau der Telekommunikation als neuer Infra-
strukturqualitit niher eingegangen. N .

Ein wesentlicher Akzent der Wirts chaftspolitik des Landes liegt in der Férderung des AufRenhandels. So wird -

;m Rahmen deslandesspezifischen Messeforderungspro gramms” die Beteiligungan exportorientierten in-
und zuslindischen Messen und Ausstellungen durch die Gewihrung von Zuschiissen gefordert. Das Pro-;
gramm soll auch in Zukunft fortgeflihrt werden. ;

Yy Compauter aided design/Computer aided manufacturing.
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In Zusammenarbeit mit der rheinland-pfilzischen Wirtschaftsforderungsgesellschaft werden die Kon-
takte mit dem Ausland weiter ausgebaut. Im Berichtszeitraum wurde bereits eine Kontaktstelle fiir dierhein-
land-pfilzische Wirtschaft in Houston/Texas eingerichtet. Dieses Wirtschaftsbiiro soll vor allem fiir die
Ansiediung von US-Unternehmen in Rheinland-Pfalz werben, Absatzfdrderung fiir Produkte aus Rheinland-
Pfalz in den USA betreiben sowie interessierte rheinland-pfilzische Unternehmen bei Geschiftsbezichungen
in den Vereinigten Staaten beraten. Ahnliche Aktivititen konnten fiir Japan zum Abschluf gebracht werden.
Auch die Kontakte zur Volksrepublik China und der Partnerprovinz Anhui wurden weiter ausgebaut,

Im Rahmen einerFirmengemeinschaftsausstellung beteiligte sich das Land im Jahre 1984 an einer Ausstellung
in Singapurmit dem Schwerpunktim Maschinenbaubereich. Hierdurch soll ein besserer Zugang zu dem wirt-
schaftlich dynamischen ASEAN-Raum erméglicht werden.

3.1.4 Berufliche Qualifikation

Die Anwendung neuer Technologien wird in unterschiedlichem MaRe die Struktur der Beschiftigten im
Lande verindern, Bsist anzanchmn, daff die Handarbeit und die einfache Maschinenbedienung bei der Her-
stelfung eines Produktes an Bedeutung verlieren werden. Der zukiinftige Arbeitskriftebedarf diirfte sich somit
weiter zugunsten des tertiiren Sektors und der tertiiren Titigheit in allen Sektoren verschieben.

. Die neuen Technologien werden auch Auswirkungen auf die Qualititsanforderungen der Beschiftigten
haben. Befiirchtungen, dafl es zu einer Dequalifizierung, Polarisierung und Nivellierung innerhalb der
Beschiftigten kommen kinnte, sind durch eine Reihe von Untersuchungen widerlegt. Vielmehr wird die
- Nachfrage nach flexiblen, hsher qualifizierten Arbeitskriften weiter steigen. Damit kommt der Aus- und
Weiterbildung in Zukunft eine hohe Prioritit zu. Insbesondere die Weiterbildung in spiteren Berufsjahren
ist zur Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung von grofier Bedeutung. Aus- und Weiterbil-
dung sollten vor allem Schliisselqualifikationen vermitteln. Denn gerade die Schiiisselgualifikationen, wie
zum Beispiel Lernfihigkeit, Denken in fachiibergreifenden Zusammenhingen sowie analytisches und dispo-
sitives Denken erleichtern entscheidend die Bewiltigung des zukiinftigen Strukturwandels.

- Gerade diese Ansicht und der heute bereits abschbare Mangel an Lehrlingen haben die Anstrengungen der
Wirtschaft und der Landesregierung bestimmt, der aus demographischen Griinden ezhéhten Nachfrage nach
usbildungsplitzen cin zumindest anniherndes, auch qualitatives Angebot entgegenzusetzen.

‘Das betriebliche Ausbildungsplatzangebot wurde gegeniiber 1981 um 10,3% auf 44289 im Jahre 1984
;steigert. Allerdings erhdhte sich die Zahl der Lehrstellenbewerber im gleichen Zeitraum um 14,2 %.

ib:ﬁlie 23: Eatwicklung von Angebot und Nachfrage bei den Ausbildungspltzen von 1981 bis 1984

hr Ausbildungsplatz- Ausbildungsplatz- Angebots-Nachfrage-
angebot') nachfrage?) Relation
40166 40819 98,4
39962 41711 95,8
42968 45013 95,5
44289 46625 95,0

-Neu,{ibgeschlessene Ausbildungsverhiltnisse sowie bei den Arheitsimtern gemeldete und noch nicht besetzte
usbildungsplatze (Stichtag 30. 9.).

U abgeschlossenc Ausbildungsverhiltnisse sowie bei den Arbeitsimtern gemeldete und noch nicht unterge-
hte Lehrstellenbewerber (Stichtag 30. 9.).
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Beriiglich der Angebots-Nachfragerelation nimmt Rheinland-Pfalz im Bundesgebiet eine Mittelstellung ein.

Bei den neu abgeschlossenen Ausbildungsverhilnissen wurde im Jahr 1984 cin bisher niemals erreichter
Héchststand erzielt. Die Zahl derneu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige lagim Vergleichzu 1976,dem
letzten Jahrvor Eintritt der geburtenstarken Jahrginge in die Berufsausbildung, um 51%hoher. Entsprechend
der hohen Ausbildungsbereitschaft der Wirtschaft hat auch die Gesamtzahl der Aushildungsverhiltnisse
1984 mit 111510 einen Hochststand erreicht.

Tabeile 24: Entwicklung der betrieblichen Ausbildung von 1981 bis 1984

Jahr Neueinstellungen Gesamtzahl der Auszubildenden
(Stichtag 30, 9.) (Stichtag 31. 12.)
Anzahl Verinderung Anzahl Veranderung
gegeniiber Vorjahr gegeniiber Vorjahr
in% in %
1981 38732 — 6,5 108874 — 0,4
1982 38966 +0,6 107325 —1.4
1983 41824 +7.3 109177 + 1,7
1984 42931 + 2,6 111510 +2,1

Uberdurchschnittlich zugenommen hat die 7ahl der Auszubildenden im Bereich von Industrie und Han-
del. Tm Handwerk war sie dagegen leicht riickldufig, obwohl die Zzhl derneu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrige in diesem Zeitraum auch im Handwerk leicht gestiegen ist. Dem Handwerk fiel es im Berichtszeit-
raum zunehmend schwerer, in Anbetracht der bereits in der Vergangenheit crreichten hohen Ausbildungslei-
stung nochmals zusitzlich Ausbildungskapazitit bereitzustelien. Auf den Bereich der gewerblichen Wirt-
schaft entfielen 1984 insgesamt 85,3 % aller Auszubildenden.

Tabelle 25: Entwicklung der Ausbildungsverhiltnisse nach Wirtschaftsbereichen von 1981 bis 1984 (Stich-. ST

tag 31. 12.)
1981 1982 1983 1984 Verinderung .
1984
Wirtschafts- Apzahl  in%  Anzahl in%  Anzahl in% Anzehl in%  gegeniiber -
bereich 1981

in %"

Industrie und

Handel 46480 42,7 45711 42,6 46946 43,0 49 180 44,1 + 587
Handwerk 47497 43,6 40491 433 46316 424 45952 41,2 - 33
Landwirtschaft 3245 3,0 3437 3,2 3918 3,6 3833 34 +18,1 -
Freie Berufe 7766 7,1 7835 7.3 7755 7,1 7933 7.1 + 22

Hauswirtschaft 820 08 811 08 1011 09 990 0,9 +20.7
Gffentl. Dienst) 3066 2.8 3040 28 323 30 3622 32  +18l

insgesamt J08874 100,0 107325 1000 109177 1000 111510 100,0 + 247

1y Ohne Beamtenanwirtet und Dienstanfinger.
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Den iiberbetrieblichen Ausbildungsstitten - in Rheinland-Pfalz sind es 42 mit rd. 5700 Ausbildungsplit-
zen - kommt nicht zuletzt wegen der Einbeziekung neuer Technologien in die Berufsausbildung erhebliche
Bedeutung zu. In diesen Ausbildungsstiitten werden neben der beruflichen Erstausbildung auch Fortbil-
dungs- und Umschulungsmafnahmen durchgefiibrt. Dadurch ist gewihrleistet, dafl auch die Ausbildung
in Kleinen und mittleren Betrieben an den technischen Fortschritt angepafit wird, Von 1981 bis 1984 hat
das Land rd. 30,6 Mio DM fiir Errichtung und Aushau von tiberbetrieblichen Ausbildungsstitten eingesetzt.
Damit wurde der Zielvorstellung der Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsforde-
rung, 1982 insgesamt 4800 iiberbetriebliche Ausbildungsplitze bereitzustellen, mehr als entsprochen. In
Zukunft wird es insbesondere darauf ankommen, die iiberbetrieblichen Ausbildungsstitten verstiirkt fitr
—~  neue Technologien zu 6ffnen. Dabei wird die Weiterbildung vor allem fiir den Bereich der mittelstindischen
© Wirtschaft zunehmend an Bedeutung gewinnen.

Die berufsbildenden Schulen haben bereits im Schuljahr 1980/81 den Hhepunkt ihrer Schiilerzahl von
163024 Schiilern #iberschritten. Die Gesamtzah! der Schiiler ging bis zum Schuljahr 1984/85 auf 159027
Schiiler zuriick.

Tabelle 26: Schiiler in den berufsbildenden Schulen 1980 bis 1984

Zahl der Schiiler Verinderung
Schulform 1980/81 1984/85 absolut %%
Berufsschule 129427 125338 — 4089 - 3,2
. Berufsfachschule 19335 20108 + 773 + 4,0
Berufsaufbauschule 2198 1322 — 876 — 39,9
~ Fachoberschule 3129 3192 + 63 + 2,0
Berufliches Gymnasium 2160 2089 -7 — 33
- Fachschule 6775 6978 + 203 + 3,0

nsgesamt 163024 159027 —3997 - — 2,5

Dersich fiir den Berichtszeitraum bis 1985 fiir die Berufsschule abzeichnende Schiilerriickgangstellt sich nur
erzbgert ein. Im Schuljahr 1983/84 besuchten 122863 Schiiler diese Schulform; im Schuljahr 1984/85 ist
omit noch eine Erhdhung der Schiilerzahl um 2475 (2,0 %) eingetreten. Fiir diese Entwicklungsind verschie-
¢ Griinde mafigebend:

Die Attraktivitit der betricblichen Berufsausbildung ist in den letzten Jahren kontinuierlich gewach-
sen'). Dies wird bestimmt von dem verinderten Bildungsverhalten der Jugendlichen. Bezogen auf den
durchschnittlichen Altersjahrgang der 15- bis 16jihrigen betrug die Zahl der new abgeschlossenen Ausbil-
dungsverhiltnisse in den Jahren 1978 59%, 1982 61%, 1983 68% und 1984 74 %,

Auch die Absolventen weiterfilhrender berufsbildender Schulen beginnen anschliefend immer hiu-
figer eine Berufsausbildung. Offensichtlich sind die schulischen Qualifikationen allein unter den

ktuellen Arbeitsbedingungen nicht mehr in dem bisherigen MaR fiir den Berufseintritt verwertbar oder
werden so eingeschitzt.

._l.m’-r mehr Abiturienten absolvieren eine Bcrufsausbilc{ung. thr Anteil an der Gesamtzahl der Aus-

bildenden erreichte 1984 im Bundesdurchschnitt bereits 13 %, wihrend er 1981 erst bei knapp 7% lag.

uch unter , Betriebliche und itberbetrichliche Ausbildung®
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Weiterfithrende
berufsbildende
Schulen

—  Wegen der nach wie vor schwierigen Situation auf dem

Der Anteil der Jugendlichen, dienach fritheren erfolglosen Bemithungen erneut Ausbildungsplitze nach-
fragen, steigt ebenfalls (Altbewerber).

Arbeitsmarkt wichst auch die Zah! der Auszubil-

denden, die nach ithrem ersten Lehrabschluff unmittelbar ein zweites Ausbildungsverbiltnis eingehen.

Vorbildung und Alter der Auszubildenden haben sich als Folge dieser Entwicklung verindert.

Iabelle 27: Schulische Vorbildung der Berufsschiiler

1980/81 ' 1984/85

- Haupt- und Sonderschulabschiufl 57,2 % 51,6%

~ Qualifizierter Sekundérabschluf 1 25,6% 31,8%

— Abschluf} des Berufsgrundschuljahres 3,0% 5,2%

— Hochschul- und Fachhochschulreife 2,4 % 5,7%

— ohne Abschluf und sonstige 11,8% 5,7%
17 18

Durchschnittsalter in Jahren

Im Rahmen dieser Entwicklungwurdeals wichtiger Schritt zu eineraddquaten Ausbildung von Abiturienten

im Schuljahr 1984/85 dic Einrichtung von 28 besonderen Fachklassen der Berafsschule fiir etwa 700 Aus-
subildende in den Ausbildungsberufen Bankkaufimann, Industrickaufmann, Biirokaufmann, Grofhandels-
kaufmann und fiir angehende Fachgehilfen in steuer- und wirtschaftsberatenden Berufen eingeleitet. Die
Konzentration auf gréfere Schulstandorte wie z.B. Kaiserslautern, Koblenz, Landau, Ludwigshafen,
Mainz, Neuwied und Pirmasens war notwendig, um das schulische Angebot fiir die iibrigen Auszubildendeni -
nicht einschrinken zu miissen. Als zweijdhrige Bildungsginge, in denen die Inhalte der beruflichen Grund- .
und Fachbildung zusammengefaBtwerden, begleiten sie die verkiirzte betriebliche Ausbildung, verzichten
dabei aufallgemeinbildende Ficher and bieten auf diese Weise die Moglichkeit fiir Zusatzqualifikationen, die -
fir den Berufsausbildungsabschluf zwar nicht unbedingt notwendig werden, die aber, weil sie auch fir die .
Betriebe sefbst mitzlich sind, die Chancen der Seudienberechtigten verbessern. Dieses Angebot wird im
Schuljahr 1985/86in der gleichen Graflenordnung weitergefiihrt, so daf dann rund 1400 Abituriénten inca.
54 Klassen eine Ausbildung erhalten, die ihren besonderen Bildungsvoraussetzngen gerecht wird.

Der Ausbau der weiterfiihrenden berufsbildenden Schulen orientierte sich im Berichtszeitraum an dem Ziel,
das Defizit an betrieblichen Ansbildungsplitzen durch schulische Bildungsangebote zu kompensieret.
Das Bildungsangebot hat damit angemessen auf die gestiegene Nachfrage als Folge der geburtenstarken]ﬂhff
ginge reagiert. Die Ausweitung erfolgte differenziert und unter Beriicksichtigung der regionalen und struka
rellen Gegebenheiten. Mit der Einrichtung zusitzlicher Klassen mit Vollzeitunterricht wurde ein'zeitii_cf_l
befristetes Angebot gemacht, um einen susitzlichen Beitrag zu einer spiirbaren Entlastung auf dem Arbeits
rmarkt zu leisten. Das Programm begann in den Schuljahren 1982/83 mit 49 Klassen und 1320 Jugendlichea

1984/85 waren es 76 Klassen mit rd. 2000 Schiilern.

Das Problem der Aufnahmebeschrinkungen an weiterfithrenden berufsbildenden Schulen hat sich in d_el_l
letzten Jahren ethebiich entspannt. Das Schulplatzangebot deckt inzwischen die Schulplatznachfrage 1

Landesdurchschnitt iberwiegend ab.
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Der Bedarf an Ausbildungsplitzen im Bereich der weiterfithrenden berufsbildenden Schulen wird unter
Beriicksichtigung der allgemeinen Ausbildungsplatzsituation auch in den nichsten Jahren noch hoch sein, Er
wird im wesentlichen durch die Schulabgingerzahlen, insbesondere aus dem Sekundarbereich 1, durch das
Schullaufbahnverhalten und die gesamtwirtschaftliche Lage mitbestimmt. Dariiber hinaus haben die berufs-
bildenden Schulen inzwischen Bildungsangebote bereitgestelit, die auf strukturelfe und qualitative Verbesse-
rungen und Weiterentwicklungen unter Einbeziehung der technischen Entwicklung (neue Technologien)
und verinderter Schiilerpopulation (Abiturienten} hinzielen; so wurden z.B. zunichst im Rakmen eines
Schulversuches hohere Berufsfachschulen mit dem Bildungsgang Informatik eingerichtet.

Tabelle 28: Ausban der weiterfithrenden berufsbildenden Schulen in den Regionen des Landes in den Schul-
jahren 1980/81 bis 1984/85

Region 1980/81 1984/85 Verinderungen
Schiiler  Klassen  Schiiler  Klassen  Schiiler  Klassen

Mittelrhein-Westerwald 8658 352 9278 384 + 820 + 32
{(7,2%) ( 9,1%)

Trier 5501 220 5191 227 — 310 + 7
(56%) ( 3,20)

Rheinhessen-Nahe 7550 314 7737 339 + 187 + 25
{2,5%) ( 8,0%)

Rheinpfalz 6525 284 6655 307+ 130 + 23
(2,0%) ( 8,1%)

. Westpfalz 5363 235 4828 22— 535 — 13
(10,0%) ( 5,5%)

33597 1405 33689 1479 + 92 + 74
(0,3%) ( 5,3%)

r den Bau von berufsbildenden Schulen wurden in denJahren 1981 bis 1984 Férderungsmittel in Héhe von
3 Mio DM zur Verfligung gestellt. Es wurden damit 154 Klassen- und 122 Fachklassenriume geschaffen.
/esentlicher Schwerpunkt war der Neubau des keramischen Zentrurms in Hohr-Grenzhausen, das zum
Schuljahr 1984/85 in Betrich genommen wurde. Mit dieser Einrichtung, die die Fachschulen fiir Keramotech-
<und Keramikgestaltung sowie die Berufsschule mit dem Berufsfeld Keramik umfafit, ist eine Aushildungs-
fte mit Ausstrahlungskraft iiber die Landesgrenze hinaus geschaffen worden. Weitere wesentliche Baumati-

hﬂ}ﬁn fanden in Bad Kreuznach, Linz, Trier, Rodaiben, Neustadt, Bad Diirkheim und Bingen statt.

_kj.inftige Ausbau der berufshildenden Schulen wird sich auch weiterhin am mittel- und langfristigen
darf, an Ausbildungsplitzen mit dem Ziel der Sicherstellung eines ausreichenden und differenzierten Ange-
5 0r1e.ntieren. Hierbei werden schulische und betriebliche Ausbildungsangebote um so wirlungsvoller, je
bei ihrer Planung regionale und srtliche Gegebenheiten beriicksichtigt werden.

61




Grundlagen der
Energieversorgung

Sirom-
Versorgung

3.1.5 Energiewirtschaft

Kontinuitit bestimmt die Energiepolitik der Landesregierung beim Ausbau der Energieversorgung unter den
Aspekten Sicherheit, Preiswiirdigkeit, Diversifikation nach Energietrigern und Energiequellen sowie beim
sparsamen Einsatz von Energie.

Vor fiinf Jahren lag der gesamte Endenergieverbrauch im Lande hoher als heute. Dabei wurde der Ver-
brauch zu 7,6 % von Kohle, zu 59,4 % vom Ol, zu 17,9 % vom Strom und zu 14,6 % vom Gas gedeckt. Heute
hat das Gas einen Anteil von 19,4 %, der Strom von 20 %; die Kohleliegt bei 10,2 % und das 01, das einmal bis
zu 66% erreicht hatte, bei nur noch 49,8 %.

Erst mit der aufstrebenden Konjunktur seit Mitte 1983 ist auch wiedcr ein Anstieg des Energieverbrauchs
u verzeichnen. Die Entwicklung des Energieverbrauchs ist zugleich Spiegelbild der wirtschaftlichen Ent-
wicklung. Mit dem Wachstum der Wirtschaft nimmt auch der Energ’zeverbrauch 71, heute freilich dank des
Finsatzes von energiesparender Technik und sparsamerem Verbrauch mit geringeren spezifischen Zuwachsra-

ten als in fritheren Jahren.

Einmafivoller, an das Wirtschaftswachstum gekoppelter Anstieg des Energieverbrauchs wird auchin der 1983
vorgelegten Fortschreibung des Energicgutachtens fiit Rheinland-Pfalz prognostiziert. Danach diirfte der
Stromverbrauch bis 1990 um 2,4 bis 2,5% pro Jahr, der Gasverbrauch um 2,9 bis 3,2% pro Jahr wachsen, Als
Zuwachs im Endenergieverbrauch insgesamt werden 0,7 bis 1,3 % jihrlich erwartet. Nach 1990 sollen sich die
Verbrauchszuwachsraten weiter abflachen. ’

Noch immer ist der Anteil des Mineraléls an der gesamten Energieversorgung im Hinblick auf die Krisenan-
filligkeit und Devisenabhingigkeit dieses Energietrigers zu hoch, Also muf weiter diversifiziert und substi-
tuiert werden, jedoch moglichst ohne Interventionen des Staates. Strom und Gas - in geringerem Mafe Stein-
kohle — haben dabei Prioritit. Der stindige Ausbau der Strom- snd Gasversorgung sowie ihrer Verteilungs-
netze bleibt daher eine wichtige energiepolitische Aufgabe.

Wichtigstes Substitutionsfeld wird der Wirmemark sein, wobei in einem Flichenland wic Rheinland-Pfalz
davon auszugehen ist, daf das Mineralsl eine héhetre Bedentung behaiten wird als im Bundes durchschnite.
Der Energiegutachter rechnet beim Olverbrauch mit einem jihrlichen Riickgang von bis zu 1%.

Fiir den Substitutionswettbewerb im Bereich des Warmemarktes gilt fiir die Landesregicrung das Prinzip
_Marktwirtschaft vor Diri gismus®, Anschluf- und Benutzungszwinge oder Verbrennungsverbote sind nach
ihrer Auffassung keine geeigneten Mittel zur Durchsetzung bestimmter Versorgungsstrategien. Nach erfolg-
reichem Abschluf des aus strukturellen Griinden vollzogenen Forderprogramms fiir den iberregionalen Gas-
leitungsbau wird der Ausbau der Fernwirme im Rahmen eines Bund-Linder-Programms noch bis Ende 1986 . -
:n solchen Fallen geférdert werden, in denen ein wirtschaftlicher Betrieb nach Uberwindung der Anlaufver- .

luste méglich ist.

Von erheblicher Bedeutung bleibt es weiterhin, Energie sparsam und rationell einzusetzen. Das Energiegut-
achten konstatiert hier zwischen 1979 und 1981 beachtliche Erfolge, Wenngleich alle Fachleute das Pofcentia_l_ .
im Bercich der regenerierbaren Energien bis Ende dicses Jahrhunderts auf maximal 5 % beziffern, solltedie-
ser Bereich insbesondere deshalb nichtvernachldssigt werden, weil er einerseits neue Technologien erschliefit
und andererseits im nichsten Jahrhundert zunehmend an Bedeutung gewinnen diirfte. ' o

Der Strombedarf aus dem Sffentlichen Netz, der 1984in Rheinland-Pfalz bei 21,2 Mrd Kilowattstunden lag
konnte pur mit knapp 12 % durch im Lande selbst vorhandene Kraftwerke —vor atiem die Anlagen der Kraft
werke Mainz-Wiesbaden in Mainz und die TLaufwasserkraftwerke an der Mosel - gedeckt werden. Der Rest -
wirde iiber das Verbundnetz bezogen. Angesichts dieses hohen Strombezugsanteils hat die Einbindung df:s
Landes in das elektrische Verbundnetz fiir die Sicherheit der Stromversorgung besondere Bedeutung
Rheinland-Pfalz wird iber eine Reihe {iberregionaler Leitungen, die zum Teil Bestandteil internationaler Let-
tungssysteme sind, mit Strom versorgt.
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In der Vergangenheit ist der Strombedarfim Bereich der 6ffentlichen Versorgung, mit Ausnahme des Jahres
1975, kontinuierlich und in den letzten Jahren meist stirker gestiegen als im Bundesgebiet insgesamt. Von

1980 bis 1984 hat der Stromverbrauch in Rheinland-Pfalz jihrlich im Durchschaitt um 3,4 % zugenommen
(Bundesdurchschnitt + 2,1 %).

Der Verbundversorgung kommt auchin Zukunft grundsitzlich Vorrang gegeniiber einer regional gebundenen
Erzeugungzu. Zur Abdeckung des Mittel-und Spitzenlastbedarfs stehen in den Nachbarregiorien ausreichen-
< de Kapazititen auf Kohlebasis zur Verfiigung. Im Hinblick auf die begrenzte Kapazitit des Verbundnetzes ist

jedoch der rechtzeitige Bau von Grundlastkraftwerken im Lande selbst von besonderer Bedeutung. Die
- Wasserkrifte sind weitgehend ausgeschépft. Der Bau einiger Keinerer Wasserkraftwerke konnte in den letzten
fiinf Jahren noch begonnen werden. An der Szar werden noch zwei Staustufenkraftwerke errichtet.

Bei der erforderlichen Erzeugung im Grundlastbereich im Land selbst hat die Nutzung der Kernenergie Vor-
rang. In Rheinland-Pfalz ist zur Zeit das Kernkraftwerk Miilheim-Kirlich im Bau, das 1986 in Betrieb gehen
soll. Dieses Kraftwerkwird das Verbundnetz an wichtiger Stelle entlasten, Statt bisher 12 % werden dann mehr
als 40% des Stromverbrauchs im Lande selbst gedeckt werden kénnen.

Beziiglich eines weiteren Kernkraftwerkes in Neupotz, wo bereits ein Standort raumplanerisch ausgewiesen
ist, laufen Verhandlungen zwischen Antragstellern und einem Hersteller iiber das Konzept der Anlage. Diese
Anlage miifite ab Mitte der neunziger Jahre zur Deckung des Bedarfs verflighar sein,

- Der Anteil des Gases am Endenergieverbrauch ist in Rheinland-Pfalz seit Begina der Erdgasversorgung
Mitte der sechziger Jahre von rund 5% auf 18,4 % im Jahre 1983 gestiegen. Im Jahre 1983 wurden 448952
- Haushalte, also rund ein Drittel der Haushalte in Rheinland-Pfalz, mit Erdgas versorgt.

Das iiberregionale Versorgungsnetz ist gut ausgebaut; regional bedarf es weiterer Verdichtung.

Die Gasversorgungsunternehmen haben mit Unterstiitzung der Landesregierung ihre Bemiihungen zur gas-
wirtschaftlichen Erschlieung weiterer Teile des Landes in den letzten Jahren verstirkt. Der Ausbau des Gas-
tsorgungsnetzes in bisher nicht versorgten Gebieten bedeutet neben einer Fotlastung der Umwelt auch
cine Strukturverbesserung fiir die betroffenen Gebiete und damit einen zusitzlichen Anreiz fiir Betriebsan-
siedlungen und -erweiterungen. Unter diesem Gesichtspunkt hatte die Landesregierung bereits 1978/79 den
Bau von Gasleitungen in der Eifel (Leitungen Ulmen-Daun-Gerolstein und AMWittlich-Speicher-Bitburg)
wie der Leitung von Bad Kreuznach nach Sobernheim geférdert. Auf Initiative des Bundesrates und mit
Unterstiitzung der Landesregierung wurde Anfang 1980 ein Bundesgesetz zur Férderung des Baus von Erdgas-
leitungen verabschiedet, nach dem fiir Rheinland-Pfalz bis Ende 1983 fiir den weiteren Aushau des regiona-
n Gasversorgungsnetzes Férdermittel von insgesamt rund 27 Mio DM - je zur Hilfte von Bund und Land -
1 Verfiigung standen. Im Rahmen dieses Programms wurden fiir 41 Leitungsprojekte mit einem Investi-
nsvolumen von ca. 89 Mio DM und einer Gesamtlinge von ca. 350 km Zuschiisse in Héhe von rund 27 Mio
DM bewilligt.
_h_WErpunktméﬁig handelt es sich dabei um Projekte in folgenden Landesteilen:

Westerwald,
Raum Koblenz/Boppard,
unsriick,

Rheinhessen,
Rhein-Lahn-Kreis.

Di e Forderung iibersirtlicher Leitungen zieht entsprechende Investitionen im Verteilungsbereich, also auf
cbene, nach sich, so dafl der Gasverbrauch auch in Zukunft weiter steigen wird. Insgesamt konnten mit

dieses Bund-Linder-Programms rund 50 weitere Orte in Rheinland-Pfalz an das Erdgasnetz angeschlos-
erden,
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Aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® wurden anferdem
Gasleitungen von Altenkirchen nach Neitersen, von Bewingen nach Hillesheim und von Simmern nach
Rheinbétlen geférdert. Vorgesehen sind in der nichsten Zeit vor allem der Bau ciner Leitung von Idar-Ober-
stein nach Birkenfeld und von Gerolstein nach Prim.

Bei der Erdgasversorgung miissen die grofer werdenden Diskrepanzen zwischen Bezugs- und Absatzstruktu-
ren beachtet werden. Ein Aus gleich 138t sich am wirksamsten durch die Anlegung von Untertage-Gasspei-
chern mit Puffer-Funktion esreichen, Bei Frankenthal wurde eine zur Speicherung geeignete geologische For-
smation gefunden und ein Speicher errichtet, der im letzten Winter erstmals voll und mit Erfolg genutzt wer-

den konnte.

Trotz seines erheblich gesunkenen Anteils ist das Minerall nach wie vor der gewichtigste Energietriger des
Landes. Sein Anteil am Primirenergieverbrauch ist vom Hichststand bet 61% auf 45,5 % ira Jahre 1983
gesunken. Fiir 1990 wird ein Anteil von etwa 40 % erwariet. Versorgungsprobleme hates im Mineraldlbereich
in den vergangenen fiinf Jahren nicht gegeben.

Die beachtlichen Verbrauchsriickginge haben in den letztenJahren erhebliche Verinderungen in der Raffi-
periestruktur der Bundesrepublik ausgeldst, die sich auch auf Rheinland-Pfalz auswirkten. Die Elf-Raffine-
riein Speyer mit einem Rohaldurchsatz von 8 Mioto proJahrwurde 1984 stillgelegt. Die Mobil-Oil-Raffine-
rie in Worth mit einer Kapazitit von 3,5 Mio to pro Jahr ist damit die einzige im Lande.

Eine von Rotterdam {iber die Raffinerieschwerpunkte Dinslaken und Godorf fithrende Produktenleitung ver-
bindet den mittelrheinischen Raum, das Rhein-Main-Gebiet und das Chemie-Zentrum Ludwigshafen it
den grofiten curopiischen Raffinerien. Das Land ist aulerdem an grofle europiische Rohdlfernleitungen

angeschlossen.

Tm Felde Landau verfiigt Rheinland-Pfalziiber cine geringe Eigenforderengvon durchschnittlich ca. 60000
Tonnen Rohdl im Jahr. Neue Lagerstitten wurden bei Eich und Riilzheim im vergangenen Jahr erschlos-

s€n.

In Rheinland-Pfalz wird derzeit in Kaiserslautern, Ludwigshafen, Mainz, Trier und Speyer Fernwirxme
durch Heiz- bzw. Heizkraftwerke erzeugt. Hinzu kommen kleinere Blockheizkraftwerke zur Versorgung
bestimmter Objekte —z. B. Hallenbider, Freizeitzentren, Schulen, Biiro- und Verwaltungsgebdude - in Lan-
dau, Frankenthal, Riilzheim, Rockenhausen, Gerolsheim und Koblenz. Der Anteil der Fernwiirme am gesam-
ten Endenergieverbrauch beliuft sich im Lande auf 0,6 % (Bund 2,4 %; Nordhrein-Westfalen 2,2 %). DerWir-
meanschlufwert aller Fernwirmeabnehmer in Rheintand-Pfalz betrdgt insgesamt ca. 540 MW. Er hat sich
damit in den letzten zehn Jahren mehr als verdoppelt. An Fernwirmeverteilungsleitungen sind 128 km mit
2475 Ubergabestationen errichtet worden. '

Der relativ niedrige Fernwirmeanteil im Lande istin erster Linie auf den geringen Anteil von Verdichtungsge
bicten zuriickzufithren. Nur dort 15@¢ sich die fiir eine wirtschaftliche Fernwirmeversorgng notwendige
Anschlufdichte erzielen. _

Die Landesregierung richtet im Zuge ihrer Energiepolitikein besonderes Augenmerk auf eine umweltfreunﬂ}'
liche Energieversorgung. Sie unterstiitzt daher den Auf- und Ausbau von Fernwirmesystemetl auf der Basis ©
der Kraftwirmekopplung.

Der Ausbau der Fernwirmeversorgung wurdevon 1977 bis 1981 mitinsgesamt 26,2 MiocDMan Bundes-_m}d. '
Landesmitteln — 19 Projekte mit Schwerpunkten in Pirmasens, Mainz und Ludwigshafen — gefordert. D25~
Rohleheizkraftwerks- und Fernwirmeausbauprogramin stellt 51,6 Mio DM an Bundes- und Landesmittel
bereit, Weitere AusbaumaBnahmenin Ludwigshafen, Pirmasens, Kaiserslautern, Trier, Speyer und Mainz wel

den erwartet.

Dem sparsamen und sationellen Energieeinsatz dienten im Berichtszeitraum die Forderung energiCSparen.der._-
Pilotprojekte im Bereich der gewerblichen Wirtschaft, die steuerliche Forderung neuer heizen ergiesparendfl'.-
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Technologien und des Anschlusses privater Haushalte an die Fernwirme sowie die Férderung des Fernwir-
meausbaus. Die vom Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr 1980 erstmals verdffentlichte Energicsparfibel
wurde 1984 Giberarbeitet und neu aufgelegt.

3.1.6 Fremdenverkehr

Im Berichtszeitraum hat der Fremdenverkehr zur Entwicklung des Landes wiederum einen beachtlichen Bei-
trag geleistet,

Der Riickblick zeigt zwar, daff die Zuwachsraten der siebziger Jahre sich in den achtziger Jahren nicht wieder-
holen lassen. So ist die Zahl der Giste von 1980 bis 1984 [ediglich von 5,04 Mio auf 3,25 Mio angestiegen
(+4.3%). Bei den Gisteiibernachtungen ergab sich ein Riickgang von 18,80 Mio auf 18,39 Mio {— 2,2 %).

Das Angebot an Campingplitzen ist nach wie vor stark gefragt. 1984 wurden 3,2 Mio Ubernachtungen auf
~ Campingplitzen gezihlt. Gegeniiber 1980 entspricht dies einer Steigerung von 15,2 %. )

Die Entwicklung in den Regionen des Landes war im Berichtszeitraum recht unterschiedlich. Von 1980 bis
1984 wiesen bei den Ubernachtungen positive Zuwachsraten die Region Trier (+ 7,2%), dic Region West-
pfalz (+ 2,4 %) und die Region Rheinpfalz {+ 0,6 %) auf. Negativ hingegen war die Entwicklung in der Region
Mittelrhein-Westerwald (- 10,3 %) und in der Region Rheinhessen-Nahe (— 0,9 %). Die Ubernachtungen pro
- Einwohner sind ein Mafistab fiir die Fremdenverkehrsintensitit einer Region. Danach nahm 1984 die Region
_ Trier mit 11,6 Ubernachtungen pro Einwohner den ersten Rang ein. Es folgen die Regionen Mittelrhein-
. Westerwald (6,2), Rheinhessen-Nahe (3,5), Rheinpfalz (2,6) und die Westpfalz (2,4). Fiir das Land errechnet
sich eine Fremdenverkehrsintensitit von 5,1 Ubernachtungen pro Einwohner.

Die Hauptursachen fiir die insgesamt gedimpfte Entwicklung liegen in der Biderkrise der letzten Jahre sowie
“in dem unvermindert anhaltenden Trend, den Urlaub im Ausland zu verbringen,

Die Géste- und Ubernachtungszahlen enthalten nicht den gerade in Rheinland-Pfalz stark ausgeprigten Ta-
gesausflugsverkehr, dessen wirtschaftliche Bedeutung, insgesamt gesehen, der des Ubernachtungsreisever-
‘kehrs in etwa nahe kommen diirfte. Mancherorts liegen die Finnahmen aus dem Tagesausflugsverkehr sogar
‘deutlich hoher. So stehen z. B. in Cochem 470000 Ubernachtungen rund 2,5 Mio Tagestouristen gegeniiber.
solchen Zentren des Tourismus ist verstirkt nach Wegen zu suchen, um sowohl dem itbernachtenden Gast
s auch dem Tagesgast gerecht zu werden.

s Hotel- und Gaststittengewerbe mit rund 15000 Betrieben ist im Lande der wichtigste Leistungstriger
er Fremdenverkehrswirtschaft. Den gréften Anteil am Gastgewerbe-Umsatz haben nach wie vor die
chank- und Speisewirtschaften, gefolgt von den Hotel-Restaurants und den Gasthéfen. Rund 84 % der
stronomischen Betriebe erzielen einen jihrlichen Umsatz bis zu 250000 DM.

den Beherbergungsstitten einschlieRlich der Privatquartiere standen 1984 rund 177 000 Gistebetten zur
erfligung, Besonders stark hat bei den Gistebetten das Angebot in Ferienhiusern und Ferienwohnungen
Ugenommen. Im Bereich der Ferienhduser und Ferienwohnungen werden landesweit insgesamt 19400
3stebetten angeboten, also mehr als ein Zehntel der gesamten Behetbergungskapazitit,

i Fremdenverkehr in Rheinland-Pfalz vor allem kleine und mittlere Betriebe titig sind, setzte die staat-
Ch?_lnvestitionsférdemng vor allem bei der Unterstiitzung und Stirkung des gewerblichen Mittelstandes
Im Zeitraum vom 1. 7. 1981 bis zum 30. 6. 1985 wurden gewerbliche Fremdenverkehrsprojekte mit einem
Vestitionsvolumen in Héhe von insgesamt 583 Mio DM von staatlicher Seite gefordert. Dabei belief sich die
Lder gef6rderten Gistebetten auf 14 188. Hinzu kommen 485 Camping- und Caravaneinstellplitze. Als
werbliche Fremdenverkehrsprojekte sind hervorzuheben die Errichtung einer Ferienwohnanlage in Tra-

0Trarbach und von Hotelbetrieben in Koblenz, Bad Bergzabern und Bernkastel-Kues.
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Im gleichen Zeitraum wurden fiir kommunale MaBrahmen zum Ausbau der Fremdenverkehrsinfrastruktur
von rund 163 Mio DM insgesamt Zuschiissein Heéhe von 37,6 Mio DM gewihrt. Als besonders heransragende
TFremdenverkehrsinfrastrukturprojekie sind zu nennen das Hallenbad in Bad Diirkheim, das Haus des
Gastes in Bad Bergzabern, die Kur- und Kongrefihalle auf dem Kueser Plateau in Bernkastel-Kues, das
Thermalhallenbad in Bad Bertrich sowie der Saalbau in Neustadi an der Weinstralle.

Vorrangiges Ziel fiir die nichsten Jahreist es, das vorhandene Beherbergungsangebot weiter zu modernisie-

rex.

Der verstirkten Unterstiitzung von Aus-, Fort- und Weiterbildungsmafinahmen im Hotel- und Gaststit-
tengewerbe kommt auch weiterhin Prioritit zu. Grundlegend ist dabei die berufliche Frstqualifikation. Die
7ahl der Ausbildungsverhilmissein den Ausbildungsberufen des Fremdenverkehrs hatsich von 1980 bis 1984
um rund 26 % auf 3399 erhsht. Neben der Grandausbildung steigern Fort-und Weiterbildungsmafinahmen

das berufliche Kénnen.

Die seit Jahren laufenden Betriebsberatungen fiir das Hotel- und Gaststittengewerbe haben sich zu cinem
wirksamen Férderinstrument entwickelt. Wie Untersuchungen zeigen, sind beratene Unternehmen deutlich
weniger konkursgefihrdet als andere Betriebe.

Die im Berichtszeitraum deutlich gewordenen Schwierigkeiten der Biderwirtschaft sind nur mittel fristig 15s-
bar. Obwohl der Tiefpunkt des Jahres 1983 inzwischen iiberwunden ist, haben die meisten Bader-und Kurorte
noch groRe wirtschaftliche Probleme.

Das im Jahre 1979 in Kraft getretene Landesgesetz iiber die Anerkennuag von Kurorten, Erholungsotten
and Fremdenverkehrsgemeinden gewihrleistet eine stindige Uberpriifung der Leistungsfahigkeit von Heil-
bidern und Kurorten. Die in dem Gesetz vorgesehenen Anforderungenan den Umweltschutz, an die kurértli-
chen Finrichtungen und das Kurgewerbe tragen zur Wettb ewerbsfihigkeit und Leistungskraft des rheiniand-
pfilzischen Heilbiderwesens bel.

Bis Ende 1984 konnten nach Maflgabe des Gesetzes 38 touristische Artbezeichnungen verlichen werden
(3 Luftkurorte, 15 Erholungsorte, 20 Fremdenverkehrsgemeinden). 31 Antrige von Gemeinden wurden abge-
fehnt.

Fiir die Fremdenverkehrswerbung stehen dem Fremdenverkehrsverband Rheinland-Pfalz im Rahmen des mit '
der Landesregierung abgesimmten Werbeprogramms Landeszuschiisse zur Verfiigung, die von 1,33 Mio DM
in 1980 auf rund 1,5 Mio DM in 1984/85 gestiegen sind. :

Seit Jahren spicit beim Fremdenverkehrsverband Rheinland-Pfalz die Nutzungven Rildschirmtextin dertou-
ristischen Information eine Rolle. Das sunichst als Informationssystem ausgelegte Btx-Programm soil za
cinem halb- und spiter vollaktiven Dialogsystem ausgebaut werden.

Fremdenverkehr und Umweltschutz stehen in engem sachlichen Zusammenhang,

Dic Probleme einer méglichen Beeintrichtigung der Umwelt durch den Fremdenverkehr und/ oder die mg: -
liche Beeintrichtigung des Fremdenverkehrs bei Schidigungen der Landschaftin den Erholungsgebieten fas”
sen sich nicht generell, sondern nur von Fall zu Fall 16sen. -

Bei griReren Ferienanlagen - wie ctwa Feriend@rfern oder Ferienparks - wird in jedem Binzelfall im Wege
ciner Gkologischen Risikoanalyse die Umweltvertriglichkeit gesondert gepriift, wie dies beispielhaft bel
dem geplanten Feriendorf in der Nihe von Morbach geschehen ist. o
Len Rahmen des Freizeitwohnens kann das eigengenutzte Freizeitwohnen zukiinftig einen wachs enden Stk
fenwert bekommen. Eine sorgfiltige Standortplanung ist erforderlich, soll der Nachfrage entsprochen wero
den. Hierbei kann die von der Staatskanzles - oberste Landesplanungsbehdrde -in Auftraggegebene und nv
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mehr abgeschlossene Untersuchung der Forschungsgruppe TRENT an der Universitit Dortmund (Pro-
jektleiter Professor d’Alleux)" Entscheidungshilfen fiir die &ffentliche Planungaufzeigen. Im Vordergrund der
Untersuchung stehen die von eigengenutzten Freizeitwohnsitzen (Wochenendhiuser/Dauercamping) aus-
gehenden Umwelteinfliisse. Fiir die theinland-pfilzischen Gemeinden wird dabei eine abgestufte Eignung
fiir eigengenutztes Freizeitwohnen aufgezeigt. Die Ergebnisse der Forschungsgruppe TRENT kénnen als Bei-
trag zum Ausgleich von Fremdenverkehr und Umweltschutz angesehen werden.

[n der Werteskala unserer Biirger sind Preizeit und Tourismus weit oben angesiedelt. Aufdiejihrliche Urlaubs-
reise wird nur noch in Grenzfillen verzichtet. Jede Quantifizicrung der im Fremdenverkehr bis Mitte der

‘neunzigerJahre zu erwartenden Entwicklung ist abhiingig von den derzeit absehbaren touristischen Rahmen-
bedingungen, Hierzu gehdren die riicklinfige Bevélkerungsentwicklang, die Verinderung der Alters-
struktur und die Entwicklung der Einkommen. Einbufen durch den Riickgang der Wohnbevélkerung diirf-
ten durch eine hdhere Reiseintensitit ausgeglichen werden. Mittelfristig nimmt vor allem die Altersgruppe
der 20-bis 35jihrigen stark zu. Diese Altersgruppe verbringt tiberwiegend den Jahresurlaub im Ausland. Aller-
dings liegt gerade hier der Anteil der Mehrfachreisenden sehr hoch. Im Zweiturlaub handelt es sich in der
Regel um kiirzere Reisen, die bei entsprechenden Angeboten auch ins Inland gehen. Erholungsreisen #lterer
Menschen diirften ebenfalls an Bedeutung gewinnen. Die Haushaltseinkommen insgesamt ditrfeen dagegen
in Zukunft nicht mehr so stark wic in der Vergangenheit steigen.

Bei Abwigung dieser touristischen Eckdaten ist davon auszugeher, daR der Fremdenverkehr als wichtiger
Dienstleistengsbereich auch weiterhin zu den Wachstumsbranchen gehren diirfte. Dies schlicRt struktu-
relle Verdnderungen nicht aus, wie z. B. Anderungen im Bereich der Heilkuren, Kiirzung der Haupturlaubs-
reise bei Zunahme der Reischdufigkeit oder auch den Verzicht auf Ubernachtungen bei Geschiftsreisen
infolge besserer Verkehrsverbindungen.

Die Aussichten fiir die touristische Entwicklung speziell in Rheinland-Pfalz sind grundsitzlich positiv.
Rheinland-Pfalz hilt im Hinblick auf Landschaft, Kultur und vor allem schnelle Erreichbarkeit — ein grofler
Wettbewerbsvorteil bei kilrzeren Reisen - dem Vergleich mit anderen Fremdenverkehrsregionen in der Bun-
desrepublik stand. Bereits heute ist jeder vierte Gast ein Auslinder und jede fiinfte Ubernachtung entfillt auf
- einen ausldndischen Gast. Chancen ergeben sich vor allem aus einer Steigerung der Qualitdt des Beherber-
gungsangebotes und der gesamten Gastronomie. Deshalb kommt Aus-, Fort-und Weiterbildungsmafnah-
‘men im Hotel- und Gaststittengewerbe besonderes Gewicht zu. Daneben ist ein schlagkriftiges und betont
zielgruppenbezogenes Marketing unter Nutzung der neuen Medien weiter auszubauen. Schlieflich sind
Kooperationen auf kommunaler und gewerblicher Ebene notwendig, um grisiere Investitionen mit hohen
Folgekosten zu erleichtern. Auch das Angebot wird schlagkriftiger, wenn es im tiberbetrieblichen Rahmen fiir
in ganzes Fremdenverkehrsgebiet erfolgt.

1.7 Landwirtschaft, Weinbau und Forsten

ie Landesregierung hat es sich zam Ziel gesetzt, die Wettbewerbskraft der Landwirtschaft und des Wein-
dus durch strukturpolitische ForderungsmaRnahmen, durch Schaffung auflerlandwirtschaftlicher
Twerbsalternativen sowie durch staatliche Beratung zu stirken. Die Einkommenssituation vieler land-
irtschaftlicher Betriebe hatsich jedoch wegen derungiinstigen Entwicklung der Preis-Kosten-Relationen fiir
i¢ Landwirtschaft verschlechtert. Die Strukturprobleme der Landwirtschaft haben angesichts dieser Ent-
icklung wihrend des Berichtszeitraums zugenommen. Verschirfend wirkte sich dabei der starke technische
ortschritt in der Landwirtschaft aus, der zur Freisetzung landwirtschaftlicher Arbeitskrifte zwingt. Anderer-
istes fiir die aus der Landwirtschaft ausscheidenden Arbeitskrifte immer schwi etiger geworden, im lind-
en Raum auRerlandwirtschaftliche Erwerbsalternativen zu finden. Das gilt insbesondere fiir dltere
citskeifte, Die Auswirkungen der EG-Agrarpolitik werden zu einer weiteren Verschirfung des Wettbe-
bsdrucks in der rheinland-pfiizischen Landwirtschaft fithren, der die Existenz zahlreicher landwirtschaft-
er Betriebe insbesondere in den benachteiligten Gebieter des Landes gefihrdet.

igengenutztes Freizeitwohnen {Wochenendhiuser/Dauercamping) in Rheinland-Pfalz
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Trotz der Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt des landlichen Raums hat sich wihrend des Berichtszeit-
raums der Strukturwandel in der Landwirtschaft fortgesetzt:

Tabelie 29: Betriebsgrofiengliederung der landwirtschaftlichen Betriebe nach der LFY)

Betriebsgrsfenklasse (ha LE) 1949 1980 1984

Zahl der Betriebe

unter 5 152478 35847 32638

5 - 10 42240 12 655 10752

10 - 20 13795 12124 10532

20 - 30 1578 6361 ‘5657

30 - 40 616 3094 3123

40 - 50 1420 1497

50 - 75 174 1040 1321

75 - 100 69 220 292

100 und mehr 65 : 109 151
insgesamt 211017 72870 65963

Der Betriebsgrb‘ﬁenstrukturwandel $1a¢ sich seit 1980 vorwiegend im Zuge des Generationswechsels vollzo-

gen.

7ur Kennzeichnung der Einkommenskapazitit tandwirtschaftlicher Betricbe vermittelt die Gliederung
nach der Hishe des Standardbetriebseinkommens (StBE)? eine zuverlassige Aussage.

Tabelle 30: Landwirtschaftliche Betriebe? nach der Grofienklasse des Standardbetriebseinkommens (1979

und 1983)
Standardbetriebseinkommen 1979 1983
{DM pro Jahr) Zahl der LF Zahl der - LF
Betriebe (ha) Betricbhe (ha)

< 10000 36830 144476 34389 138243
igooe — 20000 12045 105869 9963 97165
20000 — 30000 ) 7702 103389 6421 93417
30000 — 50000 8209 164160 -

> 50000 17968 400919 8305 231767
insgesamt 74 545 754652 67 287 724750

Bei den 8305 Betrieben, die 1983 ein StBE von mehrals 50 000DM/Jahr erreichten, handeltes sich umVOllé.I_:f
werbsbetricbe, die in der Regel von 1 bis 2 Arbeitskriften bewirtschaftet werden. In diesen Betricben diirfte das
sog. Vergleichs einkommen®, das den aulerlandwirtschaftlichen Erwerbsalternativen entspricht, in etwWa

erreicht sein.

Yy Landwirtschaftlich genutzte Flachen. ' )

A Das Standardbetriehseinkommen (StBE) ist ein unter Verwendung statistischer Queilen berechnetes Einkc

men zur Kennzeichnung der wirtschaftlichen Grofle der Betriebe. Es wird anhand betrieblicher Angaben Uo€
Art und Umfang der Bodennutzung und Vichhaltung sowie durchschnittlicher, in erster Linfe aus Buc b
rungsunterlagen abgeleiteter Angaben fiber Erlgse und Kosten ermittelt.

%) Deren Inhaber patiirliche Personen sind.

Ko
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In der: 8209 Betrieben mit einem StBE von 30000-50 000 DM/Jahr ist das ,Vergleichseinkommen* fiir ent-
wicklungsfihige Vollerwerbsbetriebe nicht erreicht worden. Die Hishe des in diesen Betrieben erzielten Ein-
kommens kann jedoch vielfach noch als ausreichend bezeichnet werden, wenn in diesen Betrieben nur eine
Arbeitskraft titigist. Das gilt vor allem fiir die Betriebe, in denen diese Arbeitskraft noch einen aufferlandwirt-
schaftlichen Zuerwerb erzielt. Eine Eigenkapitalbildung, die flir wachstumsfihige Betriebe unerlafilich ist, ist
ertheblich erschwert. '

50773 Betriebe (75 % der Gesamtzahl der landwirtschaftlichen Betriebe) erreichten 1983 ein StBE von weni-
ger als 30000 DM/Jahr. Dieses Betriebseinkommen ist fiir hauptberuflich bewirtschaftete Betriebe unzu-
reichend und bedingt erhebliche soziale Probleme, wenn keine aufferlandwirtschaftlichen Nebeneinkom-
men erzielt werden. Bei 40 103 Betrieben, deren StBE 15000 DM/Jahrunterschritt, handelt es sich jedoch fast
immer um nebenberuflich bewirtschaftete Betriebe.

Der vorstehend gekennzeichnete Wandel der landwirtschafilichen Betriebsgroflenstrukturen in Rhein-
land-Pfalz ging mit einer starken Abnahme der landwirtschaftlichen Arbeitskrifte einher:

Tabelle 31: Arbeitskrifte in landwirtschaftlichen Betrieben ab 2 ha LF

Merkmal Einheit 1949 1980 1984

Familienarbeitskrifte') 1000 436,1 1194 106,1

im Betrieb voil beschiftigt 1000 - 36,7 31,8

L - 30,8 30,0

Familienfremde Arbeitskrifte 1000 80,9 29,1 24,5

stindige 1000 46,1 6,9 6,4
Betriebliche Arbeitsleistung

in AK-Einheiten insgesamt 1000 : - 74,6 65,6

je 100 ha LF Anzahl - 10,4 2,3

'} 1949 im Betrieb einschlieflich Haushalt des Betriebsinhabers, ab 1980 nur im Betrieb beschiftigt.

Der [andwirtschaftliche Strukturwandel diirfte sich in den kemmenden Jahren noch beschleunigen,
" wenn die Preis-Kosten-Relationen fiir die Landwirtschaft angesichts der Uberproduktionstendenzen und des
harten Wettbewerbs in der EG-Landwirtschaft noch ungiinstiger werden.

DieLandesregierung hat erhebliche Mittel zur Verbesserung der Agrarstruktur und damit zugleich fiir bes-

re Lebensverhiltnisse im lindlichen Raum eingesetzt. Einen Uberblick iiber die MaRnahmen, dievon 1981
bis 1985 aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®, des
Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) und aus reinen Landesmit-
n gefdrdert worden sind, vermittelt die Tabelle 32 im Anhang.

Die Rahmenpline der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®
hen fiir Rheinland-Pfalz 1981 143,3 Mio DM, 1982 140,9 Mio DM, 1983 142,38 Mio DM, 1984 146,9 DM
d 1985 175,7 Mio DM vor (das sind ca. 8% der im Bundesgebiet insgesamt eingesetzten Mittel).

e sachlichen und damit die finanziellen Schwerpunkte der Férderung lagen in Rheinland-Pfalz bei der
urbercinigung, den wasserwirtschaftfichen und kulturbautechnischen Maflnahmen sowie bei der ein-
'betrieblichen Férderung in der Landwirtschaft und der Verbesserung der landwirtschaftlichen Ver-
ark_tungsstmkturen. Auf diese vier Mafnahrnen entfallen ¢a.90% der eingesetzten Mittel.

'é_'ffgionale Verteilung derin denJahren 1981 bis 1984 in diesen Férderbereichen bewilligten agrarstrukeur-
,.I_mschen Foérderungsmafinahmen ergibt sich aus Tabelle 33 im Anhang.
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Neue Schwerpunkte wurden ab 1984 mit der erheblichen Steigerung der Mittel fiir forstliche Mafinahmen
und die Einfithrung von Hilfen fiir die Dorferneuerung gesetzt. Ab 1985 ergibtsich eine betrichtliche Steige-
rung der Haushaltsmittel fiir die Ausgleichszulage in benachteiligten Gebisten.

Dic erste Anmeldung zum Rahmenplan 1986 derGemeinschaftsaufgaBe _Verbesserung der Agrarstrukturund
des Kiistenschutzes® sieht fiir Rheinland-Pfalz in den Haushaltsjahren 1986 bis 1989 jeweils 177 Mio DM als

Mittelansatz vor.

Zur Anpassungan die verinderten gesamtwirtschaftlichen und agrarpolitischen Rahmenbedingungen hat die
Landesregierung die Fortschreibung der landwirtschaftlichen Entwicklungsprogramme eingeleitet. Fiir
das Landwirtschaftliche Entwicklungsprogramm Eifel-Mosel-Hunsriick ist sie bereits 1983 abgeschlossen
worden.

Die Fortschreibung der Konzeption fiir das Weinbaugebiet Mosel-Saar-Ruwer hebt unter anderem den
maximalen Beihilfesatz fiir marktstrukturverbessernde Investitionen im Weinbaugebiet Mosel-Saar-Ruwer
von 35 % auf 50% an. Dies bedeutet bei gleichbleibender Beihilfe aus dem Europiischen Ausrichtungs-und
Garantiefonds fir die Landwirtschaft (EAGFL) in Hihe von 25 Y% der Investitionskosten eine Steigerung der
nationalen Beihilfe von 10 auf 25% (bzw. 20% in Sonderfillen) der Investitionskosten.

Die Begrenzung der Finanzierungsmittel, die im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes® zur Verfigung stehen, und die bohe Prioxitit fiberbetrieblicher Forde-
rungsmafnahmen haben ab 1981 zu einer Zuriicknahme der Mittelansitze fiir die einzelbetriebliche Forde-

rung gefithrt.

Tabelle 34 im Anhang informiert tiber die Art dieser cinzelbetrieblichen Forderungsmafnahmen sowie fiber
dic Zahl der Forderfille und das Férderungsvolumen in den Jahren 1981 bis 1984.

Zur Vermeidung von Antragsiiberhingen wurden iiber die Einschrinkungen der bundesweit geltenden Forde-
rungsgrundsitze hinaus susitzliche Restriktionen fiir die guten Agrarstandorte in der erginzenden Landes-
richtlinien eingefithrt. Dadurch konnte die einzelbetriebliche Férderungin Rheinland-Pfalz schwerpunkt-
mifig in die strukturschwachen lindlichen Riume gelenkt werden.

Trotz dieser Kiirzungen der Subventionswerte in den gaten Agrargebieten ist der finanzielle Handlungsspiel-
raum aufgrund hoher Altverpflichtungen und des 1984 neu eingefiihrten Agrarkreditprogramms sehr
begrenzt. Es mufiten daher auch fiir den Bereich des Agrarkreditprogramms Einschrinkungen gegeniiber den
bundesweit festgelegten Forderungsgrundsitzen vorgenommen werden. Hierzu zihlen der Férderungsaus-
schluf fiir den Landankauf und bestimmte kellerwirtschaftliche Investitionen.

Gleichzeitig wurde ab 1984 fiir landwirtschaftliche Vollerwerbsbetriebe die am auRerlandwirtschaftlichen
Einkommen orientierte ,Forderschwelle® abgeschafft; dafiir wurden betriebsbezogene Kriterien eingefiihrt,

die eine betriebswirtschaftlich sinnvolle Investition durch Kreditfinanzierung sichersteilen sollen. Kapazi- -
titsausweitungen in der Milchviehhaltung wurden nicht mehrund Schweinehaltung nur noch eingeschrinkt

gefordert.

Durch die Verordnung Nr. 797/85 des Rates der EG vom 12. 3. 1985 zur Verbesserung der Effizienz der Agrar-
struktur sind zum 1.4. 1985 fiir die Agrarstrukturpolitik nene EG-Bedingungen in Kraft getreten. Das giltin
besonderem MafRe fiir die einzelbetriebliche Forderung landwirtschaftlicher Betriebe. Die diesbeziiglichen
Entscheidungen fiir die Bundesrepublik Deutschland sind noch nicht getroffesn. i

7 Aufrechterhaltung der Landbewirtschaftungin Gebicten mit besonders extremen Standortbedingn:
gen oder spezifischen Nachteilen werden in bestimmten benachteiligten Gebieten landwirtschaftliche
Betriebe nach dem EG-Bergbauemprogramm gefordert, Dieses Programm umfaflt im wesentlichen eine ver
besserte Investitionsforderungin den ,benachteiligten Gebieten® sowie die Gewihrung einer Ausgleichszul?
ge in den sog. JKerngebieten® auch mit dem Ziel, ein Absinken der Bevolkerungsdickte in diesen Riumenzt
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verhindern. Die Hohe derin den Kerngebieten®™ von Rheinland-Pfalz wihrend der Zeitspanne 1981 bis 1984
gewihrten Ausgleichszulagen erreichte 19,795 Mio DM.

Die Ausgleichszulage wurde wihrend des Berichtszeitraums im Zusammenhang mit den Kiirzungen des Pla-
fonds der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® auf 90 DM je ha

und Grofivieheinheit abgesenkt und konnte erst 1984 wieder auf den Ursprungsbetrag von 120 DM angeho-

ben werden.

Die fiir 1985 beschlossene Neukonzeption der Ausgleichszulage, die aufgrund der ungiinstigen Einkom-
menssituation der Landwirtschaft erfolgte, fiihrte zu einer Ausdebnung des Ausgleichszulagengebietes anf
alle ,benachteiligten Gebiete” (Ausweitung des Fdrdergebietes auf ca. 40% der landwirtschaftiichen Nutz-
flache des Landes). Diese Ausdehnung der Ausgleichszulagengebiete ab 1.1.1985 ging mit einer Differenzie-
rung der einzelbetrieblichen Ausgleichszulagenbetrige einher, die die einkommensschwachen landwirt-
schaftlichen Betriebe begiinstigt.

Fiir 1986 ist bundesweit cinc Neuabgrenzung und zusitzliche Erweiterung der ,benachteiligten Gebiete®
geplant, die in Rheinland-Pfalz zu einer betrichtlichen Erweiterung der Ausgleichszulagengebiete fithren
diirfte.

Die Verkaufserfése aus der Milcherzeugung spielen fiir die Landwirtschaft in den griinlandreichen Gebieten
(s. Karte 8), die vorwiegend zu den benachteiligten Gebieten des Landes gehéren, eine entscheidende Rolle.
Daher ist die Milch-Garantiemengenregelung, die die Milchabsatzméglichkeiten fiir alle landwirtschaftli-
chen Einzelbetriebe neu regelt, avch raumordnungspolitisch von Bedeutung, Etwa zwei Drittel der gesam-
ten Milchmenge wird in den benachteiligten Gebieten des Landes erzeugt.

Aufgrund der Milch-Garantiemengenregelung, dieam 2.4.1984 in der EG eingefithrt wurde, 1stim Milchwirt-
schaftsjahr 1984/85 diz Milchanlieferungin Rheinland-Pfalz zwischen 4 und 5% zuriickgegangen. Diese Ent-
. wicklungistjedoch regional unterschiedlich verlaufen; denn im Regierungsbezirk Trier liegt der Riickgang der
Milchanlieferung bisher bei rd. 3%, im Regierungshezirk Koblenz bei 4 bis 5% und im Regierungshezirk
Rheinhessen-Pfalz bei iiber 6%.

Die Milch-Garantiemengenregelung sichert zwar fiir 90 bis 95% der derzeitigen Milchproduktion stabile
Preise. Andererseits ist jedoch durch diese Regelung in den milchviehhaltenden Betrieben, die vorwiegend in
den Problemgebieten des Landes liegen und die weiterhin auf Betriehsgréfenwachstum angewiesen sind, ein
Strukturwandel der Milchviehbestandsgréfien nicht mehr moglich. Um eine Einkommensstagnation der
durch die Milchablieferungskontingentierung betroffenen Landwirte zu vermeiden, miissen fiir diese Land-
wirte im lindlichen Raum auBerlandwirtschaftliche Erwerbsalternativen geschaffen werden.

:Die Entwicklung im Bereich der Markistrukturverbesserung konzentrierte sich im Berichtszeitraum schwer-
unktmiflig auf den Ausbau und die Konsolidierung der bestehenden Erzeugergemeinschaften und Ver-
‘marktungseinrichtungen. Diese Entwicklung trifft besonders auf den Weinbereich zu. Dancben wurden
doch auf der Rechtsgrundlage des Marktstrukturgesetzes von 1981 bis 1984 auch weitere 13 Erzeugergemein-
h_aften anerkannt, so dafl derzeit 127 Erzeugergemeinschaften in Rheinland-Pfalz bestehen. Von diesen
IZeugergemeinschaften entfallen 85 auf den Warenbereich Weintrauben, Traubenmeost und Wein, Weitere
8 El_‘zeugergemeinschaften sind im Qualititsgetreidebereich anerkannt.

folge derschwachen Marktstellung der Weinerzeuger muR insbesondere die Weinmarktstruktur in Rhein-
-Pfalz weiter verbessert werden. Dabei gilt es fiir die Weinerzeuger, durch einen Zusammenschlufl auf
TZzeugerebene mehr Einfluf auf das Marktgeschehen und insbesondere auf die Weinpreisbildung zu neh-

finanzielle Férderung der Melkereistrukturverbesserung hat im Jahr 1981 ihren AbschluR gefunden.
‘§?ahl der Molkercien ist gegeniiber dem im Raumordnungsbericht 1981 aufgefiihrten Stand von 11 auf 8
Fkgegangen.
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7ur Verbesserung der landwirtschaftlichen Marktstruktur wurden in den letzten vier Jahren 28,73 Mio DMan
Forderungsmitteln aus der Gemeinschaftsaufgabe eingesetzt. Fast 50% dieser Fordermittel wurden im
Weinbereich fiir Startbeihilfen und Investitionsbeihilfen fiir Erzeugergemeinschaften und deren angeschlos-

sene Unternchmen gezahlt.

Weiterhin wurden nach der Verordnung (EWG) Nr. 355/77 Eorderantrige mit einem Zuschuffivolumen von
53,4 Mio DM nach Briissel geleitet, dieaus dem Europiischen Ausrichtungs-und Garantiefonds fiir die Land-
wirtschaft (EAGFL) finanziert werden sollen. Von diesen Térderantrigen entfallen auf den Weinbereich
44,5 Mio DM (83,4 % des gesamten Zuschulvolumens). Die EG-Kommission bewilligte im Berichtszeitranm
Zuschiisse in Hohe von 23 Mio DM fiir die Marktstrukturverbesserung in Rheinland-Pfalz. Davon entficlen
mit 16,7 Mio DM allein 73,2% auf den Weinbereich.

Unter dem Zwang dkonomischer Gegebenheiten und Rahmenbedingungen haben auch in Rheinland-Pfalz
die Konflikte zwischen Landwirtschaft und Umswelt zugenommen. Die Landesregierung hat diese Konflikte
in einem 1984 herausgegebenen Bericht ,Landwirtschaft und Umweltin Rheinland-Pfalz” aufgezeigt und
Leitlinien bzw. Grundsitze fiir eine stirker umweltorientierte Land- und Forstwirtschaft entwickelt. Auf
diesem Bericht aufbauend sind swischenzeitlich Mafnahmen zur Verringerung von Konflikten zwischen
Landwirtschaft und Umwelt eingeleitet. Raumordnungspolitisch bedeutsam sind dabei insbesondere MagR-

nahmen

- zur Durchfithrung einer moglichst amweltfreundlichen Flurbereinigung,
. zum Bodenschutz und zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit, _ _
_  zur Vermeidung der Belastung des Oberflichen- und Grundwassers durch landwirtschaftliche Diin-

gungsmafnahmen,
— zur Verhinderung des Riickgangs der Artenvielfalt von Flora und Fauna durch landwirtschaftliche

Bodennutzung.

Das Umweltprogramm Rheinland-Pfalz 1985 gibt einen aligemeinen Uberblick iiber diese vielfiltigen Akti-
vititen. ,

Die Verwirklichung des integricrten Landbaus, insbesondere im Zusammenhang mit den Anforderungen
des Bodenschutzes, Wasserschutzes und Naturschutzes, wird langfristig die Art der landwirtschaftlichen
Bodennutzung beeinflussen und somit raumbedeutsam sein.

Vielfiltige Vorhabenim Versuchs- und Untersuchungswesen im Aufgabenbereich des Ministeriums fiir Land-
wirtschaft, Weinbau und Forsten dienen dazu, mehr Informationen als Entscheidungshilfen zu erhalten.

Bodenproben von landwireschaftlich genutzten Flichen werden stichprobenartig auf Schwermetallgehalte
und organische Verbindungen fiberprift. _

Der Vollzug der Klarschlammverordnung vom 26. Juni 1982 in Form der Untersuchung der Klarschlamme
und des Bodens auf Schwermetalle erbrachte im Berichtszeitraum keine nachteiligen Verinderungen fiir die
landwirtschaftliche Bodennutzung. ' "

Die zum Schutz des Grundwassers gegebene EmpfehlungzurAnbaubeschr'ainkung in Gemarkungsteilen vor
Hamm-Eich in der Nihe von Worms wurde aufgehoben. Untersuchungen ergaben einen Riickgang VoI
80% der Gehalte fiir §-HCH im Zeitraum von 1979 bis 1984. '
Punktuell entnommene Wasserproben aus Gewdssern und von Rohwasser aus Trinkwassergewinnﬂngsaﬂla":
gen werden auf Riickstinde von Pflanzenschutzmittelwirkstoffen untersucht. Der Verminderung des Nitr2
cintrages in Grundwasser und Feldfriichte dienen regelmiRige Untersuchungen des Bodens und des Auf
wuchses auf Nitrat im Gemiise-, Obst-, Acker- und Weinbau sowic eine Anpassung der organischen und mite
ralischen Diingung an Bodenvorrat.und Pflanzenbedarf. '
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