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Jn den Karten 8 und 9: ,Ausgewihlte riumliche Verflechungskriterien” sind fiir die fiinf Ober-
zentren dicjenigen Gemeinden hervorgehoben, die mit dem Oberzentrum durch Pendler- bzw.
Wanderungsstrdme eng verflochten sind. Dargestellt werden Gemeinden, die gegeniiber dem
jeweiligen Oberzentrum

- in den Jahren 1989, 1990 und 1991 einen positiven Wanderungssaldo gegentiber den Ober-
zentren aufweisen und bei denen der Anteil der Zuziige aus dem Oberzentrum 10 und mehr %
der Zuziige der jeweiligen Gemeinde aus dem gesamten Rheinland-Pfaiz ausmacht bzw.

~ bei der Volkszihlung 1987 einen negativen Pendlersaldo gegeniiber dem Oberzentrum auf-
weisen und bei denen Auspendier in das Oberzenirum mindestens 10 % der Erwerbspersonen
am Wohnort ausmachen.,

Auffallig ist, daf die so ermittelten Bereiche enger Pendlerverflechtungen deudich gréRer sind als
die enger Wanderungsverflechtungen.

Der im Berichiszeitraum tberdurchschnittlich hohe Wanderungsgewinn bei den Kindern und
Jugendlichen (bis 15 Jahren) war verbunden mit nur geringen positiven Wanderungssalden bei
den dlteren Jahrgingen (45 und ilter). Dies hat den laufenden Prozef der Uberalterung der Bevél-
kerung gebremst. Im Berichtszeitraum nahm die Zahl der Kinder und Jugendlichen (bis 15 Jahrer),
der jilngeren Erwerbsfihigen und der 65 bis unter 75-ihrigen zu. Abgenommen haben die Alters-
gruppen der 15 — 21-jahrigen, der alteren Erwerbsfihigen (45 — 60-jihrige) und der Hochbetagten
(75 und dlter), wihrend die Zahl der 60 — 65-hrigen in etwa stagnierte (s. Tab. 3).

Die Zahl der Auslinder und Staatenlosen stieg im Berichtszeitraum von 174.728 um 85.770 auf

260.498 Personen (+ 49,1 %); ihr Anteil an der Bevdlkerung erhéhte sich von 4,8 % im Jahre 1988

auf 6,7 %. Uberdurchschoittlich hohe Auslinderanteile weisen die Regionen Rheinpfalz und Rhein-

hessen-Nahe sowie die hochverdichteten und die verdichteten Riume des Landes auf (s. Tab. 6).

Starkste Gruppe unter den Auslidndern waren die Tiirker, gefolgt von den Staatsbiirgern des ehe-

maligen Jugoslawien und die [taliener; fiberdurchschnintich ist die Zahi vor allem der Staatsbiirger
~aus Bulgaden, Ruminien, Vietnam, Ungamn und des ehemaligen Jugosiawien angestiegen
" (s. Tab. 7).

'Tabelle 5: Verinderung der Bevolkerungszahl 1988 — 1992 nach Altersgruppen und

Altersstruktur

Auskinder/
Auslinderinnen

Geschlecht
darunter: 7
insgesamt auf £.000 Einwohner | ménnlich auf 1.000 Einwohner |weiblich auf 1.000 Finwohner
der jeweiligen Alters- der jeweiligen Alters- der jeweiligen Alters-
gruppe gruppe gruppe
+39.071 +173,9 +19.654 +170,8 +19.417 +177,1
+ 42,467 +131,5 + 21.83% +131,7 +20.628 +131,3
+ 17.499 +32,0 + 12,557 +446 + 4,942 + 18,6
+ 146.438 +199,1 +79.536 +211,0 + 66.902 +186,6
+ 653 +3,0 +9.026 +92,4 - 8373 - 70,1
+ 51.039 +165,8 + 25.233 +217,0 + 25.806 + 1347
- 11.076 -89,3 —5.366 — 843 —~5.710 -945
-36.722 —227,7 —19.027 - 230,5 - 17.695 —224.8
~11.490 -155 —5.723 -15,2 - 5767 - 15,8
- 10.069 -37,2 —~5.863 -69.3 — 4,206 - 22,0
+227.810 + 62,4 +131.866 + 749 + 05.044 + 50,7
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Tabelle 6:  Anslinder 1992 nach Regionen und Raumstrukturtypen

Region
Raumstrukturtyp

Nﬁrteirhei&Westerwald

Rheinhessen-Nahe

Rheinpfalz

Westpfalz

hochverdichtete Réume

verdichtete Riume

lindliche Riume mit
verdichungsansitzen

diinn besiedelte lindli-
che Riume

ditnn besiedelte Lindli-
che Raume in ungtinst-
ger Lage

Rheinland-Pfalz
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ménntich:

weiblich:

insgesamt:

minnlich:

weiblich:

insgesamt:

miannlich:

Auslinder

Verinderung
1988 —~ 1992
in %

in %
der Wohnbevoikerung

weiblich:

insgesami:

raznnlich:
weiblich:
insgesamt:

mannlich:
weiblich:
insgesamt:

ménnlich:
weiblich:
insgesamt:

méannlich:
weiblich:
insgesamt:

minnlich:
weiblich:
insgesamt

minnlich:
weiblich:
insgesamt:

mannlich:
weiblich:
insgesamt:

ménalich:
weiblich:
insgesamt:

64.810 + 43,4
49.238 + 32,2
114.048 + 38,3
41.645 + 58,7
31.068 + 459
72,713 +529
23.057 +619
16.994 + 48,0
40.051 +55,7
14,192 + 73,2
10.148 +59,0
24.340 + 66,9
5.417 +127,9
3.920 + 90,6
9,346 +110,6
149.121 + 54,9
111.377 + 41,9
260.498 + 49,1




. Tzbelle 7: Ausldnder nach ausgewihlten Staatsangeharigkeiten 1992 und 1988

Staatsange- 31.12.1992 31.12.1988 Verdnderung 1992 zu 1938
horigkett insg. ‘ minnl. [ weibl. | insg. lman_ni l weibl. | insg. ‘ ménnl. r weibl. | insg. ‘ minnl. ! weibl,
Anzaht %
insgesarmt 258.888|149.541| 109.347( 166.187| 91.554| 74.643] 92.701| 57.997| 34.704 55,8 63,4 46,5|
darunter:
Tirkei G7.966] 38572 29.394| 52.034| 27.996| 24.038! 15932| 10576 5356 30,6| 37,8 223
Ehemaliges 36.809| 20.339) 16.470| 15.7i1] 8435 7.276] 21.098] 11.904] ©.104] 1343 141,1] 126,4
Jugoslawien
Italien 26.676] 16.096| 10.580| 22.811| 13.6351| 9.160| 3.865| 2.445| 1420 16,9 179| 155
Polen 11.864) 7.801| 4.063| 9.307| 5780 3.727| 23577 2.021 336 248 35,0 9,0
Frankreich 8.666] 41911 4475 6873 3361 3312, 1.793 830 963 26,1 247 27,4
Griechenland 8321 4.632] 3.689| 06.554] 3452 3.102| 1.767| 1.130 587 27,0 34,2 18,9
USA 8186 5057 3129 6.197/ 3615 23582 1989 1.442 547 321 39,9 21,2
Ruménien 5780 3.679| 2.101 581 288 2931 5199 3391 1808 8948 1.1774| 617,1
Osterreich 5.454| 2.873| 2581 4.473| 2335 2138 981 538 443 21,9 23,0 20,7
- | Vietnam 5.123) 3092 2.031] 1.243 675 568| 3.880| 2417| 1463 3121 32581 2576
Portugal 4920| 2726 2.194) 3109 1.605] 1.504| 1.811] 1.121 690 58,3 69,8 459
Spanien 4.118] 2213 1.905| 23764 2074 1.690 354 139 215 9,4 6,7 12,7
Niederlande 3.976| 1995 1981 3.108| 1.532| 1576 868 463 405 27,9 30,2 25,7
|Iran 3.971; 2306 14631 3.215] 2064 1.151 756 442 314 235 214 27,3
.- |GroRbritannien 3.932| 1.988| 1.944; 2.763| 1.345] 1418 1.169 643 526 423 47,8 371
7 [und Nordirland
', Ungam 3365 2.637| 728) 1222|  808|  414] 2143 1.829] 314 1754 2264 758
Bﬁlgarien 29677 1.989 978 238 148 90| 2.729] 1,841 888 1.146,6] 1.243,9| 986,7
) Libznon 2.550; 1.550! 1,000 891 560 331 1.659 G0 669| 186,2| 176,8 2021
Marokko 2.519]  1.590 929: 1451 873 578| 1.008 717 351 73,6 821 60,7
: :ié Zunéhme der Einwohnerzahl im Berichtszeitraum (+ 6,5 %) wurde von einem weiteren  Haushalte

nstieg der Zah! der Haushalte begleitet: Die Zakl der Haushalte stieg von 1,551,100 im Jahre 1988
m 6,9 % auf 1.658.100 im Jahre 1992. Uberpropertional sind die Kleinhaushalte, vor allem die Ein-
‘Personenhaushalte (+ 9,9 %), angestiegen. Der Anstieg der Einwohnerzahlen fithit zu deutlichen
Ngpdssen auf dem Wohnungsmarkt. Unter der Voraussetzung, da® jeder Haushall cine eigene
ohnung haben sollte, ergibt sich aus dem Wohnungsbestand (1.600.920 am 31.12.1992) rein
chnerisch ein Fehlbetrag von 57.180 Wohnungen. Das entspricht in etwa dem 2,5-fachen der
aufertigstellungen des Jahres 1992,
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SR

Rahmenprognosen

Annahmen

Prognose der Kkiinftigen Entwicklung von Bevolkerung, Erwerbspersonen and
Beschiftigten

Strukturumbriiche und Perioden des Wandels erhhen die UngewiRheit {iber die Zukunft. Sie filh-
ren einerseits zu einem erhihten Bedarf an Prognhosen, die fiir einen lingerfrisigen Zeitraum und
sir wesentliche palitische Entscheidungen einen Rahmen liefern sollen; andererseits erhohen sie
das Prognoserisiko, da sie cinen Rilckgriff auf Referenzzeitrdume zur empirischen Absicherung des
Annahmengeriists nur noch eingeschrinkt zulassen.

Tin Ausweg aus dieser Unsicherheit tiber die Zukunf ist, die mogiiche Vielfalr alternativer kiinfti-
ger Entwicklungsverlaufe in Modellzechnungen abzubilden. Im Unterschied zu Prognosen geben
solche Modellrechnungen aber weinen Hinweis daranf, mit welcher Wahrscheiniichiseit die voraus-
geschitzie Entwicklung eintreffen wird. Zugleich aber ist die Regionalplanung -~ VoI allem nach

Verbindlichwerden des LEP i — fiir die Neuaufstellung der regionalen Raumordnungspline auf
Prognosewerte angewiesen.

Prognoset, insbesondere Iingerfristige Prognosen, konnen nur die Gesamtrichtung der unter sta-
s quo-Bedingungen zu erwartenden Enrwickiung angeben. Kurzfristige konjunkturelle oder
sufallsbedingte Schwankungen kinnen sie ebenso wenig beriicksichiigen wie die noch nicht
abschitzhare Anderung wichtiger Parameter und der duBeren Rahmenbedingungen, die in naher
Zukunft eintreten kénnen. Prognosen sind daher laufend zu {iberpritfen und in ihren Annahmen
und Ergebnissen zZu aktualisieren. Dies hat die Landesregierong regelmdBig gemacht und die
FErgebnisse solcher Aktualisierungen in den Raumordnungsberichten seit 1981 verdifentiicht.

Die Enrwicklung im Berichiszeitraum hat gezeigt, daft die wanderungsverflechtungen iiber die
Bundesgrenzen und die swischen den alten und neven Bundestindern inzwischen zu den straiegi-
schen GroRen der Bevolkerungsentwickiung geworden sind. Autonorn iiber die Entwicklung die-
ser Grofen Annahmen zu treffen ist fiir ein Bundesland nicht moglich, das — eingebunden in den
gesamtstaatlichen Rahmen — keine mMoglichkeit hat, von sich aus die wesentlichen Parameter dieser
GroRen zu beeinflussen, da diese nur auf gesamtsmat]icher Ebene gesetzt werden konaen. Hinzu
kommen der weltweite Zuwanderungsdruck tiber die Grenzen des Bundesgebietes sowie die Voli-
endung des europiischen Binnenmarktes, durch die zunehmend gesamteuropﬁische Faktoren mit
7 beriicksichtigen sind.

Fir die regionalisietten Prognosen des Landes bedeutet dies, dafs

_  eine Abstimmung uber die wesentlichen Parameter mit regionalisiesten Prognosen auf Bun-
desebene erforderlich ist und

_  die Ergebnisse sich in einen bundes- und europaweiten Rahmen einfligen miissen.

Dem wurde bei den nachfolgenden aktualisierten Prognosen dadurch Rechnung getragen, dafd die

Festlegung der Annahmen fir die Bevolkerungsprognose in Anlehnung an das Annahmengerist .
der von der Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung erarbeiteten bundesw:
ten Regionalen Bevolkerungsproghose 2000“ erfolgte. Diese Prognose pericksichtgt bei der-
Pestlegung der Annahmen weitgehend die aktuelle Eatwicklung der letzten Jahre und ist - soweit .-
moglich — empirisch und theoretisch abgesichert. Thre Ergebnisse sind wiederurn in den Rahmet, -
einer vom Stalistischen Amt der EG (EURQSTAT) erstellten Prognose eingepalsi. Abweichungen =
von den Regionalergebnissen der Raumordnungsprognose 2010 beruhen hauptsichlich auf einet =
gegeniiber der fir das Bundesgebiet erstellten Prognose aktuelleren Datenbasis fir die Bevolke-
rung (31.12.1951 stag 31.12.1989) sowie der Beriicksichtigung kleinriumiger Sonderentwicklun:.;

ger.

Grundannahmen der Raumordnungsprognose 2010 sind

_  ein Aufienwanderungsgewinn vor fast S Mio Personen im Zeiraum von 1989 bis 2000 50‘7‘_‘_"1
abnehmende Wanderungsverluste der neuen Bundeslinder, '

— konstanie Geburtenhiufigkeiten in den alten Bundeslindern,

_ weitethin zunehmende Lebenserwartung  bel zunichst bestehenbleibenden regiom‘1
Unterschieden.

e
1) Informationen zur Raumentwickhung, Heft 11/12 1992
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Die sich aus diesen Grundannahmen ergebenden Entwicklungslinien wyrden ither das Jahr 2000,
dem Prognosezieljzhr des Bevalkerungsteils der Raumordnungsprognose 2610, verlingert, um zu
Aussagen Uber die Entwicklung nach der Jahrausendwende zu kommen.

Die Annahme eines Auenwanderungsgewinns von rd. 5 Mio Personen fir den Bund insgesamt
bis 2000 ist vor dem Hintergrund der im Berichtszeitraum bereits eingetretenen Wanderungsge-
winne nur dann noch plausibel, wenn die jahrlichen Wanderungsgewinne gegeniiber dem Aus-
land zukiinftig deutich unter dem Durchschnitt der letzten Jahre liegen. Dies setzt voraus, daR der
Bund eine Einwanderungspolitik formuliert, instrumentalisiert und durchsetzt. Einzelne Schritte in
diese Richtung sind durch die Gesetzesinderungen im Rahmen des 50g. Asylkompromisses bereits
erfolgt, die zu einem Absinken der Zahl der jdhrlich aufaunehmenden Aussiedler auf rd. 225.000
(1993) gefihrt haben.

Nach diesen Prognoseannahmen ist fir das Land und die Regionen mit der in Tabelle 8 darge-
stellten Entwicklung fiir den Zeitraym vom 31.12.1991 bis zum 31.12.2005 zu rechaen.

Die Einwohnerzahl des Landes nimmt weiterhin betrichdich zu: bis zum Jahresende 2000 um rd.
278.400 auf rd. 4.099.600 Personen und um weitere 47.700 auf td. 4.147.300 Personen bis zum
31.12.2005. Dies entspricht einer prozentualen Zunahme der Einwohnerzahl um 8,3 % bis 2005,
davon + 7,3 % im Zeitraum bis zurm Jahre 2000

Uberdurchschnittliche Bevélkerungszunahmen sind fir die Regionen Mittelrhein-Westerwald
{+ 10,5 % bis 2005) und Rheinhessen-Nahe (+ 9,4 %) zu erwarten. Der Anstieg der Finwohnerzahl
der Region Rheinpfalz entspricht dem Landesdurchschnitt, Unterdurchschaitiliche Zuwachsraten
haben voraussichtlich die Regionen Westpfalz (+ 6,2 %) und Trier (+ 4,8 %),

Die Verdnderung der Einwohnerzahlen setzt sich zusammen aus

— Sterbetiberschiissen in Hohe von rd. 106.500 Personen (davon 41.200 im Zeitraum bis zum
Jahre 2000), die trotz steigender Geborenenzah! von Jakhr zu Jahr gréRer werden,

— jihrlich abnehmenden Wanderungsgewinnen in Hohe von insgesamt rd. 432,500 Personen,
davon rd. 320.000 im Zeitraum bis 2000.

. Mit der Einwohnerzahl steigt bei in erwa konstanter Erwerbsbeteiligang auch die Zahl der
: .~ ‘Erwerbspersonen. Sie erhoht sich um rd. 160.900 bis zurm Jahre 2005, davon 120.000 bis 2000. Dies
- ~entspricht einer Zunahme um 8,7 % bis 2005 bzw, + 5,7 % bis 2000. Die Zunahme der Zahl der
- ~'weiblichen Erwerbspersonen (+ 11,4 % bis 2005) fillt deutlich hoher aus als die der minnlichen
+6,8 w).

Die zah! der Erwerbstitigen am Arbeitsort (= Beschifiigte) wird im Prognosezeitraum in etwa kon-
stant bleiben. Dies ist bedingt durch den weiterhin anhaltenden Riickgang der Beschiftigungs-
méglichkeiten in der Land- und Forstwirtschaft, aber auch im produzierenden Gewerbe, der durch
di:e 24 erwartende Zunahme in den Dienstleistangsbereichen in etwa kompensiert wird,

Die Regionen Mittelrhein-Westerwald, Rheinhessen-Nahe und Rheinpfalz diirften eine leichte
Zunahme der Beschiiftigungsméglichkeiten erfahren. Dagegen ist fiir die Regionen Trier und West-
Pf?f_lz.aufgrund ihrer Wirtschafisstruktur mit rickldufigen Beschifiigtenzahlen zu rechnen.

Die bis z2um Epde des Prognosehorizonts zu erwartende Zahl der Einwohner und Einwohnerinnen

C_i__dgr Erwerbspersonen in allen Regionen des Landes lassen keine Enilastung der regionalen
Wohnungs- ung Arbeilsmirkte erwarten, Hauptaufgabe der Politik wird es iiber das Jahr 2000 hin-
a‘?_sﬁ S€in miissen, mehr Arbeitsplitze und mehr Wohnraum zu schaffen.

Hlentzu kommt daB die Zah! und der Anteil der Zlteren Menschen, insbesondere der hochbetagten,

e ?Uﬂéfﬁnen wird. Modellrechnungen zur langfristigen Bevoikerungsentwicklung ohne

ﬁjé;;ismhtlgung von Wanderungsbewegungen (s. Tab. 9) zeigen, daf die erheblichen Zuwande-

ﬁhitén : h‘j‘l;ar den Uberalteru.ngsprozefs der Bevdlkerung kurzfristig unterbrochen, aber nicht ange-

Ofdéﬁichenl Da naclh Wwie vor das generative Verhalten unter dem zur Bestandserhaltung
HICUen Niveau liegt, wird die Bevoikerung langfristig deutlich zurlickgehen,
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Tabelle 8: Bevolkerung und Erwerbstitigkeit nach Regionen 1991, 2000 und 2005 (in 1.000)

Rheinhessen-
Nahe?

Finwohner (31.12)
1991
2000
2005

Geburtensaldo
1991 — 2000
2000 — 2005
1991 — 2005

Wanderungssaldo
1991 — 2000
2000 — 2005
1691 — 2003

Erwerhspersonen
1991 insgesamt
minnlich
weiblich

2000 insgesamt
minnlich
weiblich

2005 insgesamt
minnlich
weiblich

Erwerbsgquote
1991 insgesamt
minnlich
weiblich

2000 insgesarmt
minnlich
weiblich

2005 insgesamt
minniich
weiblich

Erwerbstitige
insgesamt 1991

2000
2005

davon:
Land- und Forstwirischaft
1991
2000
2005

Produzierendes Gewerbe
1991
2000
2005

Dienstleistungen
1991
2000
2005

-
% jeweils einschlieRlich kreisfreie Stadt Worms
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Bevolkerung nach Regionen in Rheinland - Pfalz

Einwohner (31.12.)
1400
1200
1000
800
600
400
200
F im Jahr 1991 im Jahr 2000 | .im Jahr 2005
B mittsirn.-westerw. Bl Trier B rreionnahe B preinpra I westpraiz
Geburtensaldo

-30

-35

40 991 bis 2000 2000 bis 2005 1991 bis2005

B witteirn-westerw Il Trier B rrennnane B Aneinptaizz - [l Westptaiz
Wanderungssaldo

180

160 18

140 'I"

120 i

100

88 88

1991 bis 2000 2000 bis 2005 1991 bis 2005
B Mitelrh.-Westerw. Bl Trier B rreinhonahe B Rheinpfaiz: B vesiptaz

*jeweils einsohlieBiich kraisirele Stadt Worms



In fast allen Bereichen der bevelkerungshezogenen Infrastrukrur wird es im kommenden Jahirzehnt
aufgrund der Entwicklung der Alterssiruktur zu Mehrbelastungen kormen:

_  Die Zahi der Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren, die 508 Kindergartenbevolkerung wird vor-
aussichtlich von 127.700 im Jahre 1991 auf 139.600 im Jahre 1996 ansteigen und noch im Jahre
2000 ber dem Anfangsbestand liegen. Erst nach dem Jahre 2000 ist hier ein Rickgang 74

erwarten.

_  Steigen wird auch die Zap! der Schuler/ schillerinnen in der primarstufe der a}lgemeinbildenden
Schulen. Die Zahl der Kinder im Alter von & bis unter 10 Jahren steigt von 158.700 im Jahre
1991 auf 195.400 im Jahre 1999; sie ist im Jahre 2005 mil 179.700 noch deutlich hoher zu erwar-

ten als 1991.

Tabelle 9: Verinderung der Altersstruktor 1991 — 20407

Anteil der Altersgruppen an der Bevolkerung (in v.H)
darunter

Bevoikerung

am 31.12.
abioéggm bis 15 Jahre 15— 65 Jahre 65 jahte und 75 Jahre und
' dlter ilter

1991
insgesamt
minnlich
weiblich

2000
insgesamt
ménnlich
weiblich
2010
insgesamt
minnlich
weiblich

2020
insgesarnt
minnlich
weiblich

2030
insgesamt
mznnlich
weiblich
2040
insgesamt
mannlich
weiblich

-
) ab 2010 langfristige Modellrechnungen zur Bevolkerungsentwicklung ohne Beriicksichtigung
von Wanderbewegungen

_ Fur die Zahl der Schiler und Schitlerinnen der Sekundarstufe 1 (10 bis unter 16 Jahre) ist vOR -
einern kontinuierlichen Anstieg von 231.400 auf 300.900 im Jahte 2005 auszngehen und sie.

ditrfte auch noch 2010 iber dem Niveau vorn 1991 legen.

_  Dies gilt auch fiir die Zah! der Jugendlichen swischen 16 und 19 Jahren (Sekundarstufe 1, die

von 113.400 im Tahre 1991 {iber 149.800 im TJahre 2005 ansteigt und erst 2020 wieder in erwd
das Ausgangspiveau erreichen diirfte.
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+ — Eine Entlastung ergibt sich aus der Entwicklung der Zahl der Personen im Alter von 19 bis 25

Jahren. Sie sinkt von 330.400 im Jahre 1991 auf 254.600 im Jahre 1998 und steigt dann wieder
stark an auf 298.700 im Jahre 201

Vor dem Hintergrund knapper werdender Finanzieller Ressourcen (s. Kap. 3) wird es darauf
ankommen, innovativ nach kostengiinstigen und effektiven Losungen fiir

den Bedarf an sozialer
und kultureller Infrastruktur z; suchen.
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Gleichwertigkeit der
Lebensverhilinisse

stadtebau,
Verhessernng der
kommunalen
Infrastrukiur

A 3: Regionale Verteilung der raumwirksamen Finanzstrome

Fine konsequente Raumordnungs- und Regionalpolitk hat in Rheinland-Pfalz dazu geftihrt, dafd
das Entwicklungs- und Ausstatungsgefille zwischen den Regionen wesentlich abgemildert werden
xonnte. Das gilt in erster Linie Fir die Ausstattung mit Einrichaungen der Tnfrastruktur, des Bil-
dungs- und des Gesundheitswesens sowie fir die Sicherung von Einkommen und von
Arbeitsplitzen.

Gesamtsiaatliche flerausforderungen, wie die Vereinigung Deutschlands sowie neue Rahmen-
bedingungen, die sich unmittelbar auf Teilriume voa Rheinland-Pfalz auswirken, wie die Konver-
sion, setzen nicht nur eine Diskussion zur Neubestimmung des Gleichwertigkeitsziels in Gang.
Auch die rdumliche Verteilung der offentlichen Finanzstrome nach Hohe und Strukiur gewinat als
Mafstab einer ausgleichsorientierten politik zunehmend an Bedeutung.

Es wird daher im folgenden erstmals der Versuch gemacht, fir nur wenige ausgewihlte Politik-
felder regionale Verieilungsmuster affentlicher Mitiel fir den Berichtszeitraum dieses Raumord-
nungsberichts darzustellen.

Als raumlicher Mafstab wurden nicht die geographisch abgegrenzien Regionen genommen, S0n-
dern die siedlungsstrukturellen Raumtypen (vgh. Kare 3, vor S. 15), wie sie dem Entwurf des
LEP LI zugrundeliegen. Diese Raumtypen kennzeichnen aufgrund ihrer Differenzierung nicht nur
verdichtete Teilriume des Landes (hochverdichtete — Typ 1 — und verdichtete Riume — Typ 2 -
sondern auch lindliche Teilrdume unterschiedlicher Leistungskraft und Tragfahigkeit (andliche
Riume mit Verdichrungsansdtzen — Typ 3 —, dilnn besiedelte lndliche Raume —1yp 4 —und dinn
besiedelre lindliche Riume in ungilnstiger Lage — Typ 5 -).

Die Verbesserung der kommunalen Infrastruktur sowie die stidtebaulichen und strukmirpolitischen
Verbesserungen und Hilfen zum Abbau der Folgen des Riickzugs militirischer Streitkrifte mit den
Instramenten der dffentlichen Forderprogramine des Ministeriums des Innern und fiir Spost, vor
allem aus der Investitionsstock und derm stadtebauforderungsprogrami, wurden im Berichtszeit- :
aum kontinuiedich fortgefiihit. ¥

Tabelle 10: Investitionsstock (FAG)

.
e s T

o7,4

Programmjahr insgesamt

Die Verteilung der Mittel des Investitionsstocks zeigt, daid die wesentlichen Ziele - starkung der-
lindlichen Rdume, Angleichung det kommunalen infrastrukturstandards nach raumordnerischen
Vorgaben und {tber wichtige Grofvorhaben von Landes- und regionalpolitischer Bedeutung ol
Stirkung der zentralen Orie und damit auch der Versorgungsqualitit — erreicht worden sind- Die
Mittelverteilung hinsichtlich der Strukturtypen 3 und insbesondere 4 und 5 zeigh dag iiber die sub-
sididre Hilfe fur viele, meist kleinere und finanzschwache Gemeinden, das Ausgleichsziei ibe
erginzende 7weckzuweisungen erreicht worden ist.

30



. Tabelle 11: Stéidtebaufﬁrderungsprogramm (FAG)
Programmteil: Sanierungsprogramm (Bund/Land)

Programmjahr insgesarnt

15,9
157
15,5
11,8
1993% 20,0 13,3

¥} nach Reduzierung der Bundesmitte]
**) nach Wegfall der Bundesimitte]

114
13,2
12,6
12,2
12,4
61,8

Wie aus der vorstehenden Tabelle ersichtlich, konnten trotz des Riickganges der Saplerungsfér-
dermittel die Finanzhilfen fiir die lindlichen Riume (Strukturriume 3 - 5) weitgehend stabil gehal-
ten oder gar ausgebaut werden, .

1992 die kommunalen Férdermitiel — soweit wie moglich — in den von der Konversion betroffenen
Regionen eingesetzt. Beim Mitteleinsatz darf aber nicht auRer acht gelassen werden, daf viele
‘Kleine Gemeinden nur begrenzte Moglichkeiten baben, ihren Eigenanteil aufzubringen.

die Bereitsteliung von Fordermitteln des Landes im Strukturprogramm und im Entwicklungspro-
-8famm st grundsitzlich die Konversions- oder Strukturbetroffenheit der Kommune, Die Einsatz-
“mdglichkeiten der einzelnen Programmiteile sind in Abschnitt B 2 dargestellt.

;Pie Mittel des Stéidtebauférdemngsprogranuns fir die Programmteile Strukturprogramm und Ent-

'Wiﬁklungspmgramm, die das Ziel haben, neue Lkonversions- und strukturpelitische Impulse
EU_S_ZuIC')sen, wurden 1992 und 1993 wie folgt verteilt:
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Tabelle 12: 8 "dtebaufi')rderungspmgramm
Programmteil: serukturprogramim und Entwicklungsprogramn

(piir das zweite Halbjahr stehen noch weitere Bewilligungen an.)

Die Mittel des I.andesﬁberbriickungspmgramms Konversion® wurden im 7ustandigkeitsbe-
reich des Ministerfoms des Inpern und fiir Spost im Investitionsstock und im Strukbir- und

Entwicklungsprogramm wie folgt eingesetzt

Tabelle 13: lnvestitionsstock (Konversion)

(Fiir das zweile Halbjahr 1993 stehen noch Weitere Bewilligungen an.)

Tabelle 14: Stédtebauférderungspmgramm (Konversion)
PrOgrammteile Strukinrprogramm und Enﬁvicklungspmgramm

(Fiir das zweite Halbjahs 1993 stehen noch weitere Bewilligungen an.)

Fiir alle vorgenannten 7weckzuweisungen gilt, daR sie

—  gar Stabilisierung der fipanzieilen Leistungsfahighkeit aller kommunaien Gebietské;perschaﬁs'
gruppen als Voraussefzung 72Ut Herstellung glelchwertiger Lebensverhilinisse im Lande

— und zur Stabilisieruns der finanzieilen Leistungsfahighkeit und Starkung der Funktion des Zew
trale-Orte-NeZes, insbesondere il den dinn pesiedelten Iindiichen Raumen und damit 2L Sta
bilisierung der gewachsenen Siedlungsstrukuren beitragen solien.

Die Einfihrung des jnterkommunalen Finanzausgleichs im Finanzausgleichsgesetz zur Stabilt

sierung von Teilen der giedhangsstrukior irdgt derm ehenfalls Rechnung.
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. Von 1989 bis 1991 hat der Bund den Lindemn Finanzhilfen nach dem Strukturhilfegesetz zum
Ausgleich unterschiedlicher Wirtschafiskraft zwischen den Lindem und ihren Teilriumen gewihrt.
Das Land hat die Finanzhilfen des Bundes durch Landes- und kommunale Mittel erginzt.

Tabelle 15; Strukturhilfen nach Strukiurhilfegesetz
a) MaBnahmen des Investitionsstocks

Programmijahr Raumtyp insgesamt
1| 2 K 5
— Mio DM - — Mic DM -
1989 - 6,0 1,7 1,7 0,1 9,5
1990 - 2,5 0,5 25 1,3 6,8
1991 - - - - 1,3 1,3
1992 - - - 2,5 - 2,5
ZUSammen - 8,5 2.2 6,7 2,7 20,1

Tabelle 16: Strukturhilfen nach Strukturhilfegesetz

b} Stidtebanliche MaBnahmen
Programmjahr Raumtyp insgesamt
1 2 | 3 | 4 5
— Mio DM — — Mio DM —
1989 1,4 11,2 5,0 2,1 21 21,8
1990 0,9 5,1 3,5 3,1 1,5 141
19919 0,9 4,4 3.2 3,2 2,3 14,0
19929 0,2 6,0 3.8 49 2,0 16,9
Zusammen 3,4 7.9 26,7 15,5 13,3 66,8

*) ohne anteilige Bundesmittel

2" Die Aufhebung des wspriinglich fir eine Laufzeit von zehn Jahren vorgesehenen Strukeur-

. hilfegesetzes bereits nach drei Jahren hat das Land hinsichtlich der Finanzierung begonnener
- stadtebaulicher MaRnahmen vor erhebliche Schwierigkeiten gestellt, Zur Vermeidung von Baurui-
2. hen in den betroffenen Kommunen muRten 1992 zusitzlich 16,9 Mio DM Landesmitzef aufgebracht
i+ werden. Fiir die Abwicklung von einigen GroRprojekten sind dartiber hinaus — zu Lasten des
- Stadtebauférderangsprograrmms - in den nichsten Jahren weitere 11,0 Mic DM aufzubringen,

Der Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur wurde seit 1989 vorwiegend aus Strukturhilfemit-
'Bﬂn des Bundes geférdert, die allerdings im Jahre 1992 ausgelaufen sind.

_Der Umfang der rheinland-pfilzischen GA-Férdergebicte wurde aufgrund der restriktiven Vor-
8aben der EG-Kommissior im Rabmen der Beihilfenkontrolle nzch Artikel 92/93 des EWG-Vertra-
8es drastisch reduziert. Wahrend das GA-Fordergebiet 1986 noch 50 % der Landesbevélkerung
Umfaite, befief sich der entsprechende Anteil im Jahre 1993 nur noch auf 29 %,

Die Regionalforderung in Rheinland-Pfalz erfolgt nach dem zur Zeit giiltigen 22, Rahmenplan der
zggmemschaftsaufgabe ~verbesserung der regionalen Wirtschaftsstrukour®, Nach dem Gesetz tiber
;dl_e Gemeinschaftsaufgabe soll sich die Forderung auf Schwerpunktorte konzentrieren, die giin-
Slge Voraussetzungen fir strukturverbessernde Mafinahmen und damit fir eine sich selbst tra-
Bende dynamische Wirtschaftsentwicklung bieten. In B-Schwerpunktorten kénnen die Kosten fiir
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bestimmie einzelbetriebliche Investisionen bis zu 18 %, in C-Schwerpunktorten bis zu 15 % gefor-
dert werden.

Sofern in den Schwerpunktorien nicht mehr ausreichend Industrie- und Gewerbeflichen Zul Ver-
fugung stehen bzw. Zusirzlich erschlossen werden konnen, konnen die an die Schwerpunktorte
unmitielbar angrenzenden Gemeinden als Mitorte, welche die gleichen Forderpriferenzen wie die

schwerpunktorte geniefien, gefordert werden.

1n dem derzeit giiliigen 22 Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe (vgl. Kare 12) werden fUr
Rheintand-Palz folgende schwerpunkiorte mit Mitorten ausgewiesen:

_  B-Schwerpunktorte
Baumholder (Hv

Bitburg (3) mil:
Rréshl (5), Speicher (4)

Daun (5) mit:
Mehren (5, Nerdlen (9

Hermeskeil (4 mit:
Reinsield (4), Kell (5)

1dar-Oberstein (3) mit:
Kirn

Kaiserslautern (2) mik:
Ramstem-Miesenbach (3), Landstuhl @

Kirchberg (5)

Mayen (3) mit:
Kotenheim ()

Ppirmasens (2) mil:
Miiachweiler (3), Rodalben (3)

Priim (3) mit:
Weinsheim ()

saarburg (4)

Tyer (2) mit:
Konz (3, Trierweiler (4). Fonren (3), Hetzerath (4, schweich (3)

wimich (3)

7weibriicken (2) mit:

Althombach (33, Contwig (3). Mauschbach (3
_  C-Schwerpunktorte

Adenau (3) mit:

Leimbach (5}
Bad Kreuznach (1) mit:

T
1) Kenmzeichnung des Raumiypes
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Bretzenheim (1), Langenlonsheim (1)

Birkenfeld (4} mit:
Hoppstidten-Weiersbach (4)

Blankenrath (4)

Cochem (3) mit:
Dohr (4)

Dahn (4) mmnit:
Hauenstein (4)

Hahn mit:
Birenbach (5), Biichenbeuren (5), Lautzenhausen {5)

Kaisersesch (4)
Mettendorf (5
Morbach (5)

Sobernheim (4) mit:
Monzingen (4

Stromberg (3) mit:
Waldlaubersheim (3), Warmsroth (3)

Ulmen (5)
Waldfischbach-Burgalben (3) mit:
Heltetsherg (3)

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaltsstruktur® werden
inshesondere folgende Investitionsmagnahmen geférdert:

Betriebsneuertichtungen und -erweiterungen,
— Tibernahme von stillgelegten bzw. von der Siillegung bedrohten Betrieben,
— . Betriebsverlagerungen,

- Umstellungs-, Rationalisierungs- und Modernisierungsinvestitionen.

Gefordert werden gewerbliche Produktionsbetriebe (ohne Baugewerbe) und unternehmensotien-
‘tierte Dienstleistungsbetriebe mit einem iberregionalen Absatzgebiet, die einen interregionalen
-Einkommens- und Kapitaltransfer erzeugen (Priméreffeke), ferner Fremdenverkehrsbetriebe.

-Die Zuschiisse fiir betrebliche Investiionsmagnahmen bewegen sich —je nach Investitions-
: tandort - in der Regel zwischen 10 % und 18 % der Investitionskosten, wobei die héchsten Fér-
derpriiferenzen fiir die vorgenannten Schwerpunktorte gelten.

m Zeitraum von Juli 1989 bis Juni 1993 wurden im Rahmen der Regionalfrderung fiir Investitio-
°n von gewerblichen Produkrionsbetrieben und Fremdenverkehrsbetrieben Investitionszuschiisse
on 442 27 Mio DM sowie Investitionszulagen von 138,55 Mio DM gewihrt. Damit wurde ein
Investitionsvolumen von 5,31 Mrd DM gefordert,

Mit den Mitteln der Regionalférderung wurden in dem vorgenannien Zeitraum die finanziellen
VOIaussetzungen fiir die Schaffung von 14.550 neuen Arbeitsplitzen sowie fiir die Sicherung von

?8 vorhandenen Arbeitsplitzen im ganzen Lande geschaffen. Hierbei ist zu berticksichtigen, da8
die Sicherung von Arbeitsplitzen ab Oktwober 1987 nur noch in den kreisfreien Stidten Pirmasens

Einzelbetriebliche
Regionaiférderung




und Zweibriicken sowie im Landkreis Pirmasens gefordert wird, Von den 14.550 neugeschaffenen
Arheitsplitzen entfielen 8.959 (62 %) auf die ndlichen Rdume entsprechend der Unterscheidung
des Landesentwickiungsprogrammes (landliche Raume mit Verdichtungsansitzen, dinn besiedelte
lindliche Riume sowie lindliche Riume ia unginstiger Lage) sowie 5.591 (38 %) auf die hochver-
dichteten und verdichieten Raume. Uber Einzelheiten informiert die nachfolgende Tabelle:

Tabelie 17: Eingesetzic Zuaschiisse und Zulagen im Rahmen der regionalen
strukturverbesserung. Finzelbetriebliche Forderung und

Infrasoukturforderung — Zeitranm 7/89 — 6/93
Infrastruktur- | insgesami
forderung

m insgesamt Zuschiisse
— in Tausend DM —

$3.218

209.040

117.258

Einzelbetriebl. Forderung

122,776
314.691
200.217

59.558
105.651
82959

hochverdichtete Riume

verdichtete Réume

landliche Riume mit Ver-
dichnungsansitzen

diinn besiedelte landliche 110.018 65.384 175.402

Riume

63.6604 17.621 81.285 46351 127.636

e B | | B | e |

diinn besiedelte lindliche
Riume in unginstiger Lage

Rheinland-Pfalz

Tabelle 18 Geforderte Arbeitsplatze

Gebieie

Juli 1989 bis Juni 1993

neue Arbeisplitze in
- hochverdichteten Riumen

_ verdichteten Rdumen

_ Iindlichen Raumen mit verdichtungsansitzen

_ diinn besiedelienr: uindlichen Riumen

_ diinn besiedelten jandlichen Riumen in ungiinstiger Lage

Forderung der  Bei der Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur stehen vor allem die Forderung der Er-
wirtschaftsnahen schliefuag von Industrie- und Gewerbeflichen sowie der Ausbau der Fremdenverkehrsinfrastruk—
Infrastruktur  tur im vordergrund. Fir diese Zwecke sind aus Mitteln der Regionalforderung im Zeiraum von Juli
1989 bis Ende Tuni 1993 Fuschiisse von insgesamt 359,90 Mio DM fiir ein Investitionsvolumen von
798,92 Mio DM gewihrt worden. Die Finanzhilfea verteilen sich zu rd. 46 9% auf die hochver
dichteten und verdichteten Riume sowie zu rd. 54 % auf die unterschiedlich strukturierten landli-

chen Regionen.

Forderung nach  Die Farderung nach dem strukturhilfegesetz diente der Finanzierung besonders bedeutsamer Sach-
der Struktur- investitionen zum Ausgieich der unterschiedlichen Wirtschaftskraft zwischen den lindern U

bilfegesetz  ihren Teilriumen.
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In Rheinland-Pfalz sollten sie zwei generellen Zielsetzungen dienen:

— den Wirschaftsstandort Rheinland-Pfalz im europiischen Binnenmarkt zu stirken (Férder-
schwerpunkt I,

- den Struknuwandel in Rheinland-Pfalz durch den Neubau, den Ausbau und die Modernisie-
rung kommunaler Infrastrukturen zu fordern (Forderschwerpunkt ID).

Die vorgesehene Fordergebietskulisse umfafite folgende Gebiete:

— Riume mit erheblichen Strukturschwichen, wie sie im Landesentwicklungsprogramm 1986 als
Raumiyp IH abgegrenzt sind,

— Riume mit einzelnen Strukturschwichen, wie sie im Landesentwicklungsprogramm 1980 als
Raumtyp II abgegrenzt sind,

— Kreise und kreisfreie Stidie mit insgesamt mehr als 20 % militiirisck genutzter Fliche, bezogen
auf die Siedlungsfliche.

Seit 1992 wurden keine Mittel nach dem Strukuurhilfegesetz mehr eingesetzt, da dieses auslief. Eine
Auswertung der rdumlichen Verteilung der Strukturhilfe 1991 fiir den Férdesschwerpunkt I belegt,
da® allein 15 von 24 Landkreisen einen deutlich iiber dem Landesdurchschnitt liegenden Akzent
auf kommunale Investitionen zur Stirkung der értlichen Wirtschaftskraft und der Siedlungsstrukmur
legten. Diese Gebietskbrperschaften Legen iiberwiegend in den lindlichen Teilgiumen des Landes,

Die Wirtschaftsférderung hat durch die Vollendung des Furopiischen Binnenmarktes eine zusirzli-
che Aufgabe aufgrund der Tatsache erhalten, daf sich die positiven Auswirkungen weggefallener
Binnengrenzen nicht in allen Regionen gleichermasen einstellen, Der Abbau regionaler Leistungs-
und Wohlstandsunterschiede sowohl innerhalb der einzelnen EG-Mitgliedstaaten als auch zwi-
schen diesen erfordert eine strukturpolitische Flankierung durch Mafnahmen, die aus den EG-
Strukiurfonds  — Europiischer Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE), Europiischer
Sozialfonds (ESI) und Europiischer Ausrichtungs-und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft (EAGFL) — finanziert werden,

Durch eine Erhéhung der zur Verfilgung stchenden Mittel sowie eine stickere Dezentralisierung
und Verwaltungsvereinfachung der Programmabwicklung hat die Reform der EG-Struktusfonds im
Jahre 1988 insoweit positive Auswirkungen fiir Rheinfand-Pfalz gehabt, als damit die Férderung
einer Reihe von Projekten erméglicht wurde, die sonst nicht oder nuryin geringerem Umfang zu
realisieren gewesen wiren. Allerdings ist die einseitige Verteilung der Férdermittel vorwiegend
Zugunsten monostrukiurierter, altindustrdeller Gebiete von der EG-Kommission nicht korrigiert
worden, so daf die umfangreichen strukturschwachen lindlichen Riume auch nach der Struktur-
fondsreform nur in relativ geringem Umfang an den EG-Forderprogrammen partizipieren.

I Frithjahr 1989 wurde der immer noch stark von der Schuhindustrie geprigte Raum Pirmasens/
Zweibriicken (die Stidte Pirmasens und Zweibriicken sowie der Landkreis Pirmasens) als soge-
.- hanntes Ziel-2-Fisrdergebiet anerkannt, mit der Moglichkeit, die Umstellung in diesem von ,riick-
- ldufigen industriellen Entwicldungen“ betroffenen Gebiet aus Mitteln des EFRE sowie des ESF zu
- frdern, Im Zeitraum von 1989 bis 1993 wurden fiir diesen Raum EFRE-Mittel in einer Gesamthéhe

" von 11,5 Mio DM vorwiegend fiir den Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastrokiur zur Verfiigung

' :" - 8estellt. Die Mittel aus dem ESF beliefen sich auf rd. 7 Mio DM.

- -Ebenfalls it Geldern des Regionalfonds sowie des Sozialfonds wurden in Rheinland-Pfalz Maf-

-+ mahmen zur »Entwicklung des lindlichen Raumes* in sogenannten Ziel-5b-Gebieten geférdert. Im

'--;_ab-l'e 1989 hat die EG-Kommission die Landkreise Bitburg-Priim, Daun, Trier-Saarburg und Kusel
als Ziel-5b-Gebiete anerkannt, Die FordermaBnahmen erstrecken sich schwerpunktmi@ig auf

7 die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplitzen im produzierenden Gewerbe, im Dienst-
o Eelstungsgewerbe sowie im Fremdenverkehrsgewerbe,

:‘: die ErschlieBung von Industrde- und Gewerbeflichen,

= den Ausbay der Fremdenverkehrsinfrastrulksur,
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_  Gutachten und Studien sowie
_  MsafRnahmen fur Umweltschutz, Naturschuiz und Landschaftspflege.

Aus dern EFRE flossen im Zeitraum von 1989 bis 1993 in die rheinland-pfilzischen 7iel-5b-Gebiete
Mitel in einer Gesamthdhe von . 18,5 Mio DM. Aus dem BSF wurden fir diese Gebiete Mittel in
Hohe von ca. 8 Mio DM bewilligt.

Im Zusammenhang mit der Reform der strukturfonds steht zum 01.01.1994 eine Neuabgrenzung
der Ziel-2-Gebiete und der Ziel-5b-Gebiete an. Dabei strebt die tandesregierung eine Erweilerung
der rheinland-pfilzischen Fordergebietskulisse durch die Anerkennung susirzlicher Rdume als
Ziel-2-und 7iel-3b-Gebiete an.

Tm Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen wurden fir den Zeitranm 1989 bis 1993 aus den EG-
Strukturfonds Mitiel fur das EG-Initiativ-Programin 1EADER zur Verfigung gestellt. In Rhein-
land-Pfalz wurden aus diesern Programm in den landkreisen Daui, "Irier-Saarburg und Kusel
schwerpunktmiBig Projekte

_  der technischen Hilfe fir die kndliche Entwicklung,

— des landlichen Tremdenvetkehrs,

_  in Kleinbeirieben, Handwerks- und ortsnahen Dienstleistungsbereichen sowie

—  zur besseren Verwemnung und Vermarktung srtlicher Agrar-, Forst- und Fischereierzeugnisse

gefordert. Hierfilr wurden Mittel des EFRE und des EAGFL in einer Gesamthohe von 6 Mio DM
bereitgestellt.

Fiir Regionen in grenznaher Lage zu europiischen Nachbarkindern, tiber die Rheinland-Pfalz in
erheblichem Umfang ve igt, haben sich mit der Vollendung des Furopiischen Binnenmarktes die
Chancen fiir eine grenzﬁberschreitende 7usammenarbeit und neue Entwicklungsmég]ichkeiten
betrschilich erhoht. Sie sind dabei allerdings auch auf die Unterstitzung durch die EG-Kommission
angewiesen. S0 wurden fiir die grenzﬂberschreitende 7usammenarbeit im PAMINA-Gebict (sud-
plalz-Mittleres Oberrhein—NordelsaB) und im Ranm Saar—lor—Lux—Trier/Westpfalz Entwicklungs-
konzepte flr Projekte erarbeitet, von denen im PAMINA-Gebiet fiinfzehn unter Beteiligung des
Landes und im Saar-Lor—Lux—Trier/\Vestpfalz—Raum eines mit theinland-pfalzischer PBeteiligung ver-
wirklicht werden. Hierbei werden TG-Mittel in Hdhe von insgesamt rd. 3,9 Mio DM eingesetzl.

fm Rahbmen des zu den EG—Gememschaftsinitiativen gehorenden INTERREG-Programms 1991-
1993 wurde die grenzﬁberschreitende projektbezogene 7usammesnarbeit erheblich intensiviert.
Rheinland-Pfalz ist an folgenden Programmen beteiligt:

- Deutsch—beigisch—niederlﬁndisches INTERREG-Programi,
- Deutsch—luxembu;gisches INTERREG-Programin,

_  Deutsch-lothringisches [NTERREG-Programm,

_ INTERREG-Programim fiir das PAMINA-Gebiet.

Die Schwerpunkte dieser Programme liegen im Rereich der Wirtschafsforderung, des Fremden”
verkehrs, des Umweltschutzes und des Verkehrs. Fiir die Durchfithrung der entsprechenden Pro-
jekte werden EG-Mittel in einer Gesamthohe von 17,2 Mio DM bereitgestelli. Das INTERREG
Programm soll im Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen in den kommenden Jahren forigeftihtt
werdeit. :
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B: BERICHTE AUS DEN FACHBEREICHEN

B 1: Umwelt- und Ressourcenschutz

Boden

Die Béden in Rheinland-Pfalz sind punkiell und fléichenhaft durch intensive Bewinschaftung,
durch Bodenabbau, durch eine groBe Anzahl unterschiedlicher Schadstoffe und das Ausmag sied-
lungswirtschaftlicher Nutzungen in ihrer Nutzbarkeit und in ihren &kologischen Funktionen beein-
trichtigt.

Die Entwicklung der Flichennutzung in Rheinland-Pfalz ist im Berichtszeitraum nach wie vor
geprigt durch eine Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflichen. Dieser ProzeR voilzieht sich
vorrangig in den bereits hoch verdichteten Regionen.

Der durchschnittliche Anteil iiberbauter Fliche betrigt in Rheinland-Pfalz 10,6 % (Stand 1989),
Die Karte 13 zeigt den Anteil Gberbauter Fliche an der Gesamifliche der Verbandsgemeinden.

Bereiche mit sehr hohen dkologischen Konflikten beziiglich des Bodenverlustes duréh {lberbau-
ung (Anteil iberbauter Fliche) finden sich in .

- Remagen (> 7,5 % Verkehrsflichenanteil [VlA)
an der Gemeindefliche)

- Sinzig (>15 - 20 %2
- Herdorf (>15 — 20 %)
- VG Hamm (Sieg) (=15 — 20 %; hoher VflA)
~ Langenlonsheim (>15 - 20 %; hoher VflA)
~ Andemach >15-20 %
- Mayen (>15 -- 20 %)
— VG Vallendar (>15 — 20 %)
—~ VG Weienthurm (>15-20 %
- VG Asbach (>15 - 20 %)
- VG Unkel (>15 — 20 %)
' - lahnstein (>15 - 20 %)

e T VG Hohr-Grenzhausen (>15 - 20 %; hoher VIA)

S~ VG Wirges O G15-20%)

T Witdich (>15 — 20 %)

8. Guiachten zur Entwickiung und Anwendung okologisch orientierter Planungskonzepte bzw.
-Instrumente im Rahmen der Fortschreibung des Landesentwicklungsprogramms Rheinland-
Plalz (LEP); Herausgeber: Staatskanzlei Rheinland-Pfalz 1990.

Anteil iiberbauter Fliche
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= Niederwesterwald,

o -Der Bintrag von Schadstoffen in den Boden fithrt langfristig 2 Veridnderungen der Bodeneigen-
=i Schaften durch Bindung, Einbau oder Austausch der eingetragenen Stoffe an Bodenteilchen brw.

- Bereiche mit hohem Bodenvertust durch Bodenabbau3) treten insbesondere

— im westlichen Nordpfilzer Bergland zwischen Kusel und Wolfstein (Polzberg-Konigsberg
Gruppe},

— in der ndrdlichen Oberrheinniederung (vor allem in der Speyerer und Maxauer Rheinniede-

rung’,
- in der siidlichen und ndrdlichen Vulkaneifel, . :
~ im nordlichen Maifeld-Pelienzer Hiigelland und dem Gebiet der Laacher Vulkane,
— in der Montabaurer Senke und der Steinefrenzer Plate
auf.
Der Abtrag von Boden durch Wasser und Wind bewirkt schwerwiegende Vér!a‘ndemngen der

Bodenfunktionen. In Rheinland-Pfalz ist mshbesondere die Bodenerosion durch Wasser von
Bedeutung. Besonders gefihrdete Bereiche finden sich dort, wo ercsionsempfindliche Béiden i

durch intensive Nutzungen beansprucht werden. Es sind dies Bereiche innerhalb der Naturriume4)
— Zweibriicker Westrich,
— Saar-Nahe-Bergland,

- Rheinhessisches Tafel- und Hiigelland,

— unteres Nzhehtigelland und untere Naheebene,
— Hunsriick mit Ausnahme der Simmerner Mulde und nérdliche Hunsriick-Hochfliche, .‘;; i

~ Mosel-Saar-Gau und Luxemburger Gutland,

- westliches Bitburger Gutland und Oeslingvorland,

~ Ferschweiler und Luxemburger Sandsteinhochfliche,

— sidlicher Islek und Oesling,

- Moseleifel,

— Mittelrheingebiet,

- westlicher Hintertaunus,

— unteres Lahntal,

- Limburger Becken,

- Mittelsieg Bergland.

- durch Ausfillen von Stoffen aus der Bodenlosung auf chemischem Wege. Eine besondere

_':_3) S. Fufnote 1
49D s. Fugnote 1
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Geologische
Landesaufnahme

Bodenkundliche
Landesaufnahme

Empfindlichkeit gegeniiber langfristiger Schadstoffanreicherung weisen in Rheinland-Pfalz vor

sllem foigende Boden auf?
— tonige und schluffige Bdden der tTachflutablagerungen in den Fluauven,

_  1&Rlehmboden (schiuffiger Lehm bis toniger Lehm) im ganzen Land,

— tonige Lehmbodden aus Tertiirkalken sowie Ton-und Tonmergelbaden des Tertifirs im nordii-
chen Oberrheintiefland,

_  schluffige bis tonige Lehmbdden aus Verwitterungsmaterial des mittleren und unteren Keupers
(im Gudand) sowie des oberen Muschelkalk (Bitburger Gutland, Mosel-Saar-Gau),

— tonige lehmige Boden des mittleren und unteren Muschelkalks {Westricher Hochfliche, Bitbur-
ger Gutland),

_  tonige Lehme bis schiuffige Tonbtsden aus Tonsteinen des Karbon und Rotliegenden sowie des
unteren Bunisandsteins,

—  tonige Lehun- bis lehmige T onbaden aus Devonkalken (Eifeler Kalkmulde).

Eine schr hohe stoffliche Einwirkungsintensitit zeigen dabei vor allem Riume mit hoher
ackerbauticher Nutzung sowie die Lufibelastungsgebiete Ludwigshafen/Frankenthal und Mainz-
Budenheim, der Verdichtungsraum Kobienz und die verdichteten Siedlungsgebiete Trier, Speyer
und Kaiserslautern.

Durch den Finirag ferntransportierter Luftschadstoffe durch Niederschldge in den Beden steigt die
Gefahr der Bodenversauerung. Aufgrund der exponierten Lage, der hoheren Jahresniederschlige
und der geologischen Ausgangsbedingungen sind in Rheinland-Pfalz vor allem die Waldflichen
der Mittelgebirge von der Versauerung betroffen.

Die Datengrundlage zu Funktion, Nutzung und Belastung des Bodens muff noch wesentlich
verbessert werden. Die fiir die landespflegerische Planung notwendigen Grundlagendaten lagen
im Berichtszeitraum fitr Rheinland-Pfalz in folgendem Umfang vor:

Geologische Karten sind fir 497 % der Tandesftiche im MaRstab 1 : 25.000 vorhanden. Diese
Karten sind zum groften Teil nicht mehr akeuell, Nur fir 13,2 % der Landesfliche existieren
modeme Karten. 3,4 % der Landesfliche sind zur Zeit in Arbeit. Zustindig fur die Echebung ist das
Geologische Landesamt.

Geomorphologische Karten im MafRstab 1 : 25.000 lagen im Berichtszeitraum nur fiir 2,6 % der
tandesflache vor. Zustindig flir die Erhebung der Geomorphologischen Karten ist die Deutsche
Forschungsanstalt.

Die Geomorphologischen Karten sind erforderlich fiir landschaftstkologische Analysen, da das
Gestein das Ausgangssubstrat fiir die Béden bildet. Geomorphologische Erscheinungsformen sind
maRgebend fiir das 1andschaftsbild. Daher sind geomorphologische Informationen wichtig fiir das
Verstindnis der Landschaft und Ausgangspunkt jeder landschaftsékologischen und landschafts-
dsthetischen Betrachtung.

10,3 % der Landesfidche sind inzwischen durch Karten der Bodenarten-/Bodengiite im Mai-
stab 1 :10.000 abgedeckt, beinahe ausschlieflich im siidlichen Oberrheingraben. Diese Karten
sind abgeleitet aus der in sehr groflem MaRstab landesweit von Acker- und Granlandflichen vor
liegenden Bodenschitzung. Eine landesweite Frstellung der 10.000er Karte, in die vorhandenen
Bodenkartierungsergebnisse aus dem Weinhau und der Forstwirtschaft einflieBen sollten, stebt
noch aus.

5y s. Fufinote 1
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- 3,4 % der Landesfliche werden durch die Karten der Bodentypen im MzRstab 1 : 25.000 abge-
deckt, einer Karte, die fiir {andespflegerische Zwecke sehr gute Eignung aufsveist. Im Berichtszeit-
raumn wurden weitere 7,7 % der Landesfiche in Arbeit genommer. Bodenkundliche Karten sind
von groRer Wichtigkeit fiir zahlreiche landschafistkologische Aussagen. Zustindig fiir die Erhe-
bung bodenkundlicher Daten ist das Geolegische Landesamt,

Um eine ganzheitliche Betrachtungsweise des Bodens sicherzustellen, wird derzeit in Rheinland-
Pfalz durch das Ministerium fir Umwelt ein Bodenschutzprogramm interministeriell erarbeitet.
Bie Arbeiten werden voraussichtlich im Frithjahr 1994 abgeschlossen sein.

Wasser

Im Jahre 1993 wurde wiederum eine Gewissergiitekarte vorgelegt. Sie zeigt, daR die gemeinsa-
men Anstrengungen und erhebiichen finanziellen Aufwendungen bei der Umsetzung von Sanie-
rungen und abwassertechnischen AusbaumaRnahmen Verbesserungen im  biologischen
Gewisserglitezustand gebracht haben. Somit konnte dem Ziel der Giiteklasse II ein weiteres Stiick
nihergekommen werden. Den bisher noch nicht zufriedenstellenden Gewdssern wurde erhéhte
Aufmerksamkeit geschenkt. In der Aktion ,rot* wurden und werden wichtige Erkenntnisse aus den
Gewissergliteuntersuchungen in Sanierungsvorschiige und MaBnahmen umgesetzt. So sind nur
kurze Gewisserabschnitte als UbermiRig verschonutzt und mit der Farbe Lot In der Gewlissergiite-
karte gekennzeichnet.

Das Greifen der Phosphathéchstmengenverordaung sowie die weitergehenden Abwasserrein-
gungsmainahmen haben zu einem deutlichen Riickgang der Phosphate in den Gewissern
gefiihrt. Gleichwohl sind die verbleibenden Belastungen, insbesandere in den gestauten Gewids-
sern Mosel und Saar, noch als zu hoch anzusehen, so daR Eutrophiemingserscheinungen mit Saver-
stoffmangelzustinden aufireten.

Gleiches gilt fiir die Belastung der Gewsisser mir Stickstoffverbindungen (Ammonium und Nitrar),
Haupteintragsquellen sind die Landwirtschaft und die kommunalen Kliranlagen. Trotz meRbarer
Ruckginge sind auch hier noch weitere Verbesserungen erforderlich.

Durch gezielte Riickhalte- und VermeidungsmaRnahmen vor Ort ist die Belastung der grofen
FlieBgewisser mit organischen Mikroverunreinigungen gerade in den letzten Jahren deudich
zuriickgegangen, so daf nunmehr nur noch wenige Einzelstoffe in meRbaren Konzentrationen auf
treten. Daher wird in der Gewisseriiberwachung zunehmend von der Einzelstoffanalytik zugun-
sten der Bestimmung von Wirkzusammenhingen abgegangen. Ein effektives Instrument hierzu ist
die Untersuchung der Gewisser auf gentoxische Potentiale. Diese Untersuchungen sind seit einem
Jahr angelaufen. Thre Ausweitung wird wertvolle Aussager {iber den Zustand der theinland-pfslzi-
schen Gewdsser und Hinweise fir effektive Sanierungsmafnahmen liefern.

Ebenfalls begonnen wurde mit der systernatischen Erfassung und Katalogisierung der Gewisser-
morphologie. Diese Langzeitaufgabe ist Voraussetzung fiir das Erreichen eines naturnahen Zustan-
des der Gewisser.

Die Gewiisser sollen wieder den Raum und die Funktionen erhalten, die thnen und ihrer Aue
natlilicherweise zukomme, némbich als Lebensriume fiir Tiere und Pflanzen im Einzugsgebiet und
entlang des Gewissers,

Fir diese Zielsetzung ist nach dem Anspruch der Gewisserbiotope eine bestimmte Gewissergiite
die Voraussetzung. Durch die Aufwendungen in der Abwasserreinigung in den vergangen Jahren

liegen diese Voraussetzungen auf vielen Gewdsserstrecken heute vor, Es milssen zusitzlich die
Strukturen geschaffen werden, die fiir das Leben im und am Gewisser erforderlich sind. Diese
Stukmurerfordernisse beschrinken sich nicht nur auf das Gewisserbett, sondem gelten ebenso fiir
das Ufer und die anschlieenden Gewisserauen.

™ die unterschiedlichen Interessen auszugleichen und die einzelnen Mafinahmen aufeinander
B bZUSU'InInen, fordert das Landeswassergesetz von 1990, im Rahmen der Gewisserunterhaltung
éas Gewisserbett und die Ufer mit emem Streifen in angemessener Breite zur Forderung und Ent-

2

43

Obert¥ichen-
gewiisser

Gewisserpflege




Abwasser

wicklung 6kologischer Wirkungen zu unterhalten. Dazu sollen Gewisserpflegepline von Unier-
haltspflichtigen zur Koordinierung ihrer Unterhalungsmainahmen aufgestellt werden.

I Berichtszeitraum hat gegeniiber der Gewisserumgestaltung durch Bauma@nahmen die langfri-
stig wirksame Umgestaltung der Gewdsser durch die eigene Entwicklungsdynamik, erginzend
gesteuert durch in Pllegeplénen koordinierte Unterhalungsmafnahmen, an Bedeutung gewonnen.

Der Unterhaltungsaufwand am Gewisser wird dabel mnehmend von der paulich-handwerkiichen
Gewisserunterhaltung auf die Beschaffung und Pflege von Uferrandstreifen verlagert. Derzeit sind
in Rheinland-Pfalz 110 Gewésserpﬂegep]anprojekte mit einer Gewisserlinge von rund 1.900

kmm in Bearbeitung und konkreier Vorbereitung. Bei 23 Projekten lLiegt der Gewisserpflegeplan vor,
die restiichen 87 Projekte befinden sich noch im Planstadium.

Zusaizlich sind in Rheinland-Pfalz 79 Aushauprojekte mit dem Ziel der Gewisserrenaturierung
iber eine Gesamtwasserldnge vor 78 km registriert. 19 Projelte sind abgeschlossen, hei weiteren
30 Projekten liegt die Planung vor. 11 Projekte befinden sich noch im Vorplanungs- und Planungs-
stadium.

In Rheinland-Pfalz wirken zuf Zeit iiber 160 Bachpatenschaften beim Schutz und bei der alolo-
gischen Verbesserung der Gewdsser tatkraftig mit. Die Landesregierung sieht in den Bachpaten
eine wichtige Stiize des Umwelt- und Naturschutzes, die es weiter auszubauen und zu fordemn gilt.
Dabei geht es inshesondere um die Vermittiung der notwendigen Wissensgrundlagen und das Auf-
zeigen von geeigneien Leitzielen und AKHONSProgrammen.

Das Handlungsprinzip der Landesregienung ist, 50 wenig Abwasser wie irgend moglich entstehen
zu lassen. Abwasserlose und abwasserarme Technologien stehen im yordergrund, Galt dieses Prin-
zip bislang vorwiegend nur fiir die gewerblich/inciusu'ielle Wasserwirtschaft, so steht das Vermei-
dungsgebot heute: auch im Mittelpunkt der Abwasserbeseitigung im Pindlichen Raum.

In Rheinland-Pfalz werden von den 13,5 Mio Finwohnerwerten derzeit 88 % iiber mechanisch-
biologische Kliranlagen und mnd 4 % iiber mechanische Kliranlagen entsorgt. Von den
Finwohnem selbst sind 82 % an biologische und & 9 an mechanische Kliranlagen angeschlossen.

Bereits 25 Y% der Einwohnerwerte sind an Kldranlagen zur gezielten stickstoffelimination und
60 % der Einwohnerwerte an Kliranlagen zur gezielten Phosphatelimination angeschlossen
(3. Reinigungsstufe).

Neu zu planende Kiiranlagen sind nicht nur auf biologische Abwasserbehandlung, sondern von
voraherein auf Nitrifikation und Denitrifikation sowie auf die Phosphatelimination auszulegen.

Rine nach Kliranlagengrofie abgestufte Vorgehensweise soll sicherstellen, dafs die vorhandenen
Kliranlagen entsprechend den EG-rechtiichen Erfordernissen bis Encle 1998 mit der 3. Reinigungs-
stufe ausgestattet sind.

Bei einem prognostizierten gesamten Inves iionsvolumen von nahezd 7 Mrd DM (Abwassersamm-
tung und behandlung) entfallen auf den Bereich der Grundausstatiung 67 %, die Brweiterung
24 % und die Nahrstoffelimination 9 % der Kosten.

Nachdem die Entsorgungsanlagen fiir die dicht besiedelten Bereiche errichtet sind, steht nunmehs
die Ausstattung des Lindlichen Ranmes mit Abwasserbebandiungen an. Eowa die Hlfte aller
Finwohner lebt in Gemeinden mit weniger als $.000 Einwohnern; das sind rund 95 % aller rhein-
land-pfilzischen Ortschaften.

Die geringe Siediungsdichte bedingt hohe spezifische Kosten. Dies war Anlag, die bisher gelten-
den Grundsitze fiir die Planung von Abwasseranlagen durch einen Arbeitskreis unter Beteiligung
der Kammer der Beratenden Ingenieure, des Gemeinde- urd suidtebundes und der Wasserwitt:
schaftsverwalmung zu {iberpritfen und forentwickein zu lassen, da die meisten technischen Regel-
werke und Grundsitze in erster Linie fiir den stadtschen und weniger fiir den lindlichen Raufil
entwickelt wurden.

Mit dem vom Landiag beschlossenen Arbeitsergebnis . itlinien fiir die Abwasserbeseitiguﬂg
im Lindlichen Raum* des Ministeriuras fiir Unwelt wurde neben den finanziellen Einsparungs
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. potentialen die Méglichkeiten der Verminderung und Vermeidung von Gewisserbelastungen auf-
gezeigt.

Die Reduzierung der Einleitungen von Niederschiagswasser in Gewisser unterstitzt auch die MaR-
nahmen zur Nihrstoffreduzierung. Mit diesen Vorgaben werden den Abwasserbeseitigungspflichti-
gen Handlungsspielriume aufgezeigt, der 6kologischen Erfordernissen kostengtinstig und damit
auch in {iberschaubarem Zeitrahmen zu entsprechen.

Wesentliche Forderungen sind:

- die vorrangige Verwendung des modifizierten Trennsystems, bei dem unbelastetes Nieder-
schlagswasser ortsnah versickert wird,

— geringe Einbautiefe der Schmutzwasser-Sammelleitungen und Transportleitungen sowie
~  kostengtinstigere Abwasserableitungen, z.B. mittels Druckleitung,

Die damit verbundene integrierte Bauleitplanung soll danach bereits im Vorfeld von Investitions-
maBnahmen Verminderungs-, Vermeidungs- und Kosteneinspareffekte erzielen.

Der hierzu erforderliche Runderla der beteiligten Ministerien ist derzeit in der Ausarbeitung. Ziel
ist es, bei allen einschligigen staatlichen und kommunalen Planungen und MaBnahmen, wie
Raumordnung, Planung vernetzter Biotopsysteme, Bauleitplanung, Flurbereinigung und Dorfer-
neuerung, die erarbeiteten Grundsitze von Anfang an zu beriicksichtigen.

Mit der Erstellung von Abwasserbeseitigungskonzepten, die zunichst den gesamien langerfri-
stigen Handlungsbedarf vor dem Hintergrund der rechtlichen Vorgaben beschreiben, werden die
Schwerpunkre zuldinfiiger Aktvititen und Foérdermafnahmen zusammengestellt und von den
Wasserbehorden gebilligt. Die MaRnahmetriger sind hiermit avfgefordert, in erster Linie den auf
gezeigten Grundsitzen der Vermejdung und Verminderung Rechnung zu fragen, um eine dauer-
hafte Kostenentlastung zu erzielen.

Zur Erreichung dieser Ziele wurde die Forderungsregelung des Landes umgestellt. Votausset-
zung flr die finenzielle Férderung ist nunmehr der Wirtschaftlichkeitsnachweis fiir die gewihlte
technische Konzeption. Ausgehend davon, dag die Abwasserbeseitigung eine Pflichtzufgabe der
Kemmunen ist, wurden die Finanzzuschiisse des Tandes je nach der Finanzkraf der Gemeinden
und der Héhe der Belastungen gestaffelt.

AuBerdem ist hinsichtlich der von Gemeinden zu erbringenden Investitionsaufwendungen fiir die
weitergehende Reinigung ein Anreiz durch die Verrechnung der sonst an das Land zbzufiihrenden
Abwasserabgabe mit den Baukosten im Rahmen des § 10 Abs. 4 des Abwasserabgabengesetzes
gegeben,

Fir ca. 7 % der Landesfliche (im slidlichen Oberrheingraben) sind Ergebnisse Uber Grundwasser-
Flurabstinde im Magstah 1 : 50,000 vertiffentlicht, Fiir die landespflegerische Planung ist eine Dar-
stellung im MaRstab 1 : 25.000 erforderlich, die etwa 20 % der Landesfiiche erfassen sollte.

Zustindig fir die Erhebung dieser Daten sind das Geologische Landesamt und das Landesamt fiir
Wasserwirtschaff,

- Die Gewissergiite der Fliefgewisser ist zu 100 % der Landesfliche im MaRstab 1 : 200.000 kar-

- tiert, Die Gewisserglite stehender Gewisser ist v.a. in der limnologischen Beschreibung, Nutzung

. und Unterhaliung von Eifelmaaren®, verdffentiicht sowie im Rahmen der ~Glitedaten von Badege-
Wissern® zur Erfiiliung der Berichtspflicht fiir die EG-Badegewiasser-Richtlinie erhoben.

~

Zustindig fiir diese Landesaufnahme ist das Landesamt fir Wasserwirtschaft.

**In Zusammenarbeit mit der Wasserwirtschaftsverwaliung werden die Wasserliufe 1. Ordnung

: .(soweit nicht BundeswasserstaBen), 2. Ordnung sowie ausgewihlie Gewdsser 3. Ordnung mit

. thren wasserwirtschaftlichen Anlagen lingenmdRig mit jhrer Kilometrierung erfafis und im Amitli-
chen TOPDgraphisch-kartographischen Informationssystem (ATKIS) nachgewiesen.

Hydrologische
Landesaufnahme






