Biotope und Arten

Planung vernetzier
Biotopsysteme

Mit einer Reihe neuartiger Instrumente konnten die Akdvititen in dieser zentralen Aufgabenstel-
lung des Naturschutzes weiler erginzt werden. {lber die Verwirklichung der Biotopsiche-

rungsprogramme

— Ackerrandstreifen,

-  Streuobstwiesen,

_ Extensivierung von Dauergriinland

ist es moglich geworden, auf der Basis privatrechtlicher Vereinbarungen zwischen Grund-
stiicksbesitzern und dem Land Rheinland-Pfalz MaRnahmen des Biotopschutzes durchzufiibren
und die Pflege und Erhaltung schutzwiirdiger Bereiche zu gewihrleisten oder eine Verbesserung
der Lebensraumfunktionen geeigneter Flachen einzuleiten, Der Gesammuimfang geschlossener Ver-
trige helduft sich Ende 1992 auf Gber 4.000, die Gesamtvertragsfliche auf knapp 10.000 ha
(s. Tab.: 19)

Tabelle 19: Biotopsicherungsprogramme in Rheinland-Pfalz
-Stand 31.12.1992 -

| Bezirksregierung

Biotopsicherungs- Rheinhessen-Pfalz Koblenz Trier Rheinland-Pfalz
programme

Streuobstwiesen

* Vertrage 205 141 203 639
* ha 179 203 268 651
* DM 76.175 83.123 110.710 270.008
Dauergriinland

* Vertrige 1.310 996 1.077 3.383
* ha 3.795 3.243 2.053 9.091
* DM 1.532.082 1.287.866 842314 3.653.262
Ackerrandstreifen

* Vertriige 41 13 13 67
*ha 34 12 7 54
* DM 40.191 16.192 7.211 63.594

Die flankierenden Mafnzhmen zur EG-Agrarreform sollen neue Moglichkeiten der Einprigung des
Biotop- und Artenschutzes in die landwirtschaftlich genutzte Kulturlandschaft puizen. Den
inhaltlich verbesserten Biotopsicherungsprogrammen wird damit eine entsprechend angepafle
Ausstattung zuteil.

Weitere Programme (Brachenpflege, Weinbergslagen), wurden in der EG zur Notifizierung vorge-
legt.

Im Jahre 1991 wurde ein Artenhilfsprogramm Gefihrdete Bodenbriiter” erstelit. Durch Ver-
tragsabschliisse mit Flichenbewirtschaftern konnten: die Brutplitze gefihrdeter Arten (z.B. Kort-
und Wiesenweihe) gesichert, ihre Bestinde stabilisiert und in Ergdnzung mit den o.g. EG-Pro-
gramymen ein Beitrag zur Extensivierung der Kulturjandschaft geleistet werden. .

Angesichts der immer dringlicher werdenden Notwendigkeiten zur Verstirkung und fldchendek-
kenden Realisierung eines integrierten Schutzes der Lebenstiume und Lebensgemeinschaften
wildlebender Tiere und Pflanzen und unter Beriicksichtigung des Erfordernisses, einen solch
umfassenden Biotopschutz zu einem zentralen Arbeitsschwerpunkt fiichenbezogener Akivitaten
der Landespflege werden zu lassen, sollen alle hiermit verbundenen Arbeiten in der Planpung
vernetzter und naturraumbezogener Biotopsysteme konzentriert und weiterentwickelt wer-

den. '
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Das Ministerium fiir Umnwelt beauftragte das Tandesamt fiir Umwelischutz und Gewerbeauf-
sicht mit der Durchfiihrung der landesweiten und flichendeckenden Planung ,Vernetzter
Biotopsysteme®. Nach einem 1989 abgeschlossenen Pilotprojekt wurde, aufbauend auf diesen
Erfahrungen, mit der landesweiten Planung begonnen. Bislang konnte sie fir die Planungsrivme
Westerwald/ Taunus und Mosel abgeschlossen werden. Der weitere Zeitplan stellr sich wie folgt

dar:

- Fifel 1993/1994,

— Hunsrick 1994,

— Rheinebene mit angrenzenden 1994/1995,
Bereichen

- Pfalz 1995/1996.

Die Planung im Magstab 1:25.000 fagt alle biotopschutzrelevanten Daten iiber dje jeweiligen
Naturriume zusammen, stellt diese dar und beurteilt sie. Hierauf aufbauend werden die natur-
schutzfachlichen Ziele entwickelt, aufeinander abgestimmt und die Planung fiir unterschiedliche
Umsetzungen nutzbar gemacht.

Eine Bestandskarte wird in Auswertung der Biotopkartierung und erginzender Erhebungen die
jeweilige Ausgangssituation beurteilen. Die wesentliche Grundlage fiir die Bestimmung des Bio-
toppotentials ist die Kartiernng der heutigen potentiellen natiirlichen Vegetationen. Die bio-
topbezogenen Soll-Werte werden anhand der Skologischen Anspriiche naturraumtypischer Tier-
und  Pflanzenarten besdmmt. FEine vergleichende  Beurteilung ermoglicht  spezifische
Zielformulieryngen.

Im Hinblick auf die Umsetzung werden drei Zielkaiegorien beriicksichtigt:
— Erhaltung,

—  Entwickiung,

— Biotoptypenvertrigliche Nutzung.

Die Ziele werden im einzelnen in einer gesonderten Karte dargestellt, der Handlungsbedarf text-
lich erfautert. Thematische Karten sollen Arbeitsgrundlagen fiir gesonderte Umsetzungen liefern.
Die Ergebnisse werden landkreisbezogen aufgesrbeitet und vorgelegt.

Das angestrebte Planwerk ermdgliche die Koordination der verschiedenen Alktivititen im Bereich
des Arten- und Biotopschutzes. Dariiber hinaus ist die Planung ,Vernetzter Biotopsystemne® nicht
nur den Landespflegebehérden Arbeits- und Argumentationshilfe, sondern auch eine von anderen
Behérden und Dienststellen - insbesondere der

Landesplanung - zus berticksichtigende Entscheidungshilfe.

Die Pflege- und Entwicklungsplanung legt fiir landespflegerisch gesicherte Gebiete - in erster
Linie Naturschutzgebiete - rdumlich und inhaldich detajllierte Mafinahmen fest.

Die Festlegungen dienen den Landespflegebehérden als Handhmgsrichtlinie fiir die ihnen oblie-

gende Biotopbetreuung. Die Vorab-Planung in den zur Ausweisung anstehenden Gebieten dient

* dariiber hinaus der Verbesserung der Gebietsabgrenzung und der Verordnungstexte sowie der

- Vorbereitung von biotopgerechten Nutzungsregelungen. Die im Rahmen der Pflege- und Entwick-

lungspline emstellten Karten werden in der Regel im MaRstab 1:5.000 erarbeitet, bei Bedarf aber
auch im Mafstab 2:10.000 bis 1:1.000.

- Derzeit sind fiir rund 320 Gebiete umfassende Pline fertiggestellt, fir rund 170 in Bearbeitung,

e Ein Denartiges Instrument des Naturschutzes stellen die Artenschutzprojekte dar. Im Rahmen
o dieser Projekte soll der Schutz hochgradig gefihrdeter Arten vorbereitet, strukturiert und durchge-
. Uhrt werden. Ziel dieser Verhaben ist auch, tiber die Schutzbemiihungen fir diese Arten mit Leit-
charakter zugleich eine Sicherung der betreffenden Lebensgemeinschalien insgesamt »u erreichen,
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Bislang sind 25 Artenschutzprojekte durch das Ministerium fiir Umwelk in Auftrag gegeben worden,
die sich in unterschiedlich fortgeschrittenen Stadien befinden.

Gebietsschutz

GemifR § 24 Abs. 2 Satz Nr. 4 - 11 des Tandespilegegesetzes in der ab 1. Mai 1987 geltenden Fas-
sung sind wichtige Feuchtgebiete und Trockenstandorte sowie Bruch-, Aue- und Schiuchtwilder
vor der Beseliigung, Zerstorung, Beschidigung oder der Verdnderung ihres charakteristischen
Zustandes absolut geschiitzt. Damit sind zusitzlich za den Naturschutzgebieten, die inzwischen
etwas mehr als 1 % der Landesfizche beanspruchen, weitere 5 - 4 % der Landesfliche als Grundge-
rilst fiir weitergehenden Biotopschute zur Erhaltung von Tieren und Pflanzen wildiebender Arten
vorrangig gesichert.

Gebiete, in denen ein besonderer Schutz der Nawur in ihrer Gesamtheit oder in einzelnen Teilen,
vor allem zur Erhalung von Lebensgemeinschaften oder Lebensstitten wildlebender Tier- und
Pflanzenarten etforderlich ist, werden als Natusschutzgebiete ausgewiesen. Die regelmiRig weitrei-
chenden Bestimmungen der Rechisverordnungen zu den Naturschutzgebieten lassen diesen
schutztyp zum wichtigen Instrument des Biotopschutzes werden. Damit sind Naturschutzgebiete
zugleich Kernfiichen der zu entwickelnden vernetzten Biotopsysteme.

Im Berichtszeitraum konnte eine grofere 7ahl weiterer Naturschutzgebiete ausgewlesen werden.
Die Gesamtzahl der in den Jahrea 1989 bis 1993 (1.9.1993) ausgewiesenen Naturschutzgebiete
beliuft sich auf 103. Dies entspricht immerhin erwa cinem Viertel des Gesamtbestands von gegen-
wirtig 428 Naturschutzgebieten in Rheinland-Pfalz. Der so gesicherte Flachenumfang erreicht
mit ca. 25.700 ha insgesamt £twa 1,3 % der Landesfliche.

Mit einem Entschliefungsantrag vom 16.03.1992 forderie der Landiag die lLandessegierung auf,
weitere Natur- und Landschafisteile unter Schutz zu stellen, wobei mitteliristig anzustreben sei, 5 %
der Landesfliche als Naturschutzgebiete auszuweisen. Einer Schitzung des Landesamtes fiar
Umweltschutz und Gewerbeaufsicht zufolge unierliegen zusitzlich zu den’in Naturschutzgebieten
gesicherten Fliichenanteilen etwa 2 bis 4 % dem gesetzlichen Schutz des § 24 des Landespflegege-
setzes, der einen vergleichbar hohen Schutzstatus gewdhrleister.

Die Ausweisung weiterer Naturschutzgebiete geschieht auf der Grundlage einer abgestimmten
Priorititenliste. Danach sind rund 1.110 Finzelgebiete noch zu sichern. Pro Regierungsbezirk

sind dabei etwa 40 Gebiete in esster Prionitis, d.h. kurz- bis mittelfristig auszUWEISCIL Die endglil-
tige Auswahl erfolgt nach Wertigkeit und Schutzbedarf.

In der Folge der Unterschutzstellung entstehen umfassende und dauerhafte Verpflichtungen zur
Erhaltung der Naturschutzgebiete. An esster Stelle sind dabei Magnahmen der Rictoppflege zu
nennen. Ein wesentlicher Teil dieser Aufgabe soll Uber die Anwendung von Biotopsicherungspro-
grammen sichergestellt werden. Dariiber hinaus bieibt jedoch ein erheblicher Personal- und
Tinanzbedarf im Rahmen der Biotoppflege als hoheitlicher Aufgabe der Landespflegeverwalung.
Entsprechende Veranlassungen wurden auf der Grundlage einer landeseinheitlichen Gesamtkon-
zeption zur Biotopbetrenung® geiroffen. Hierzu werden insbesondere Pflegeaussagen und
Pflegepline filr alle bestehenden und kurzfristig geplanten Naturschutzgebiete erarbeitet.

Das Gesamisystem. bestehender Jandschaftsschutzgebiete kann als im wesentlichen abgeschlos-
sen angesehen werden. Durch die Ausweisung von drei Kkleineren Schutzgebieten (Blilmeistal, Pfd-
mzue und Landstuhler Bruch - beres Glantal) erhohte sich die Gesamtzah! entsprechender
$chutzgebiete aut 79. Der damit verbundene Landschafisschutz erstreckt sich auf etwa 25 % der
Landesfliche.

Die sechs Naturparke des Landes sind ebenfalls Landschaftsschutzgebiete, die zudem einer land-
schaftsbezogenen und naturvertriglichen Erholung dienen sollen. Seit Jahren ist €3 Ziel der
Naturparkpolitlk, die Arbeit in diesen Nawurparken auf Magnahmen zur Erthaltung und Verbes-
serung der Leistungstihigkeit des Naturhaushalis und des Landschafisbildes zu konzentrierer.
Hinzu gekommen sind Aktivitdten zur Riotopneugestaltung oder -pflege. Einige dlitere Rechtsvor-
schrifien bedurften der Anpassung an die verinderte Belastungssituation. In der Reihe der s0
erforderlichen Tberarbeitungen wurde letztlich das Verfahren fiir die Novellierang der Verordnung
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- Uber den Naturpark Nordeifel eingeleitet. Nach seinem Abschluf werden fiir aile sechs Naturparke
aktualisierte Rechtsgrundlagen vorliegen und in allen Naturparken Kernzonen fir die Erhotung in
der Stille ausgewiesen sein.

Der Bestand mit ¢ Naturparken in Rheinland-Pfalz ist mit 23 % der Landesfliche vollstindig und
abgeschlossen.

Im Jahre 1992 wurde der Naturpark ,Pfilzerwald® als erstes rheinland-pfilzisches uad 12. deut-
sches Biosphirenreservat durch die UNESCO anerkannt.

In Biospirenreservaten sollen die Ziele des MAB-Programms (,Der Mensch und die Biosphire®)
der UNESCO insgesamt konkretisiert und beispielhaft umgesetzt werden. Neben dem Schusz und
der Pflege bestimmter Okosysteme sollen nachhalrige Landnutzungen entwickelt sowie Umwelthil-
dung und Offentlichkeitsarbeit realisiert werden. Biosphirenreservate dienen der Umwelifor-
schung, der &kologischen Umweltbeobachtung und der Bildung.

Die Kartierung der heutigen potentiellen natiirlichen Vegetation (hpnV) wird mit Hilfe von
Zeigerpfianzen und durch erginzende, schnell durchfihrbare Untersuchungsmethoden durchge-
fthrt. Gegenitber bodenkundlicken Kartierungen ist dies eine sehr schnelle und preiswerte
Methode zur {lichendeckenden und grenzscharfen Darstellung der Standortgegebenheiten, vor
allem im Hinblick auf die fiir die Entwicklung der Vegetation besonders bedeutsamen Faktoren
Bodenfeuchte und Trophiegrad. Aus der Karte sind unter anderem die Biotopentwicklungsmig-
lichkeiten ableitbar.

Die Karten wurden im Berichtszeitraum im MaRstab 1:10.000 flichendeckend erstellt und stellen
eine der wichtigsten Grundlagen fiir alle weiteren landespflegerischen Planungen dar und sind
auch fiir die Pflege- und Entwicklungsplanung von Naturschotz- und anderen schutzwirdigen
Gebieten, die Biotopsystemplanung wie weitere Aufgabenbereiche unverzichtbar. An ihrer Aufbe-
reitung zur Weitergabe als Karte und auf Datentréiger wird noch gearbeitet.

Als Erfassung der fiir den Arten- und Biotopschutz besonders bedeutsamen realen Bestinde wird
die Biotopkartierung (MaRstab 1 : 25.000) j#hrlich auf einem Sechstel der Landesfliche fortge-
schrieben. Damit wurden landesweit vergleichbare und hinreichend akmelle Informationen als
unverzichtbare Planungsgrandlagen insbesondere fiir die Planung vemetzter Biotopsysteme und
fiir die Triger der Bauleitplanung vorgelegt.

In der Erhebungsphase 1986 bis 1991 wurden fiir das gesamte land (unter Ausschluf der
Siedlungsgebiete) 27.964 Biotope beschrieben, die knapp 10 % der Tandesfliche reprisentieren.
Mit der 1992 begonnenen Fortschreibungsphase erfolgt auch die vollstindige Erfassung und geson-
derte Abgrenzung der pauschal nach § 24 LPIG geschistzten Flichen. Fiir die Eifel liegen solcher
Art akrualisierte Ergebnisse der Biotopkartierung zwischenzeitlich vor, fiir Westerwald und Taunus
sind sie Anfang 1994 verfiigbar.

Durch die Kartierung auch der militirischen Liegenschaften (seit 1992 vorrangig der Konver-
sionsflichen) werden die noch bestehenden Liicken bei der Bestandserfassung schrittweise
geschlossen werden.

7. Die Kartierungsergebnisse werden den Landespflegebehérden und interessierten Fachbehérden

zunehmend in digitaler Form zur Verfiigung gestellr. Damit wird eine Beschleunigung bei der Wei-
tergabe der Information und eine verbesserte Auvswertungsméglichieit insbesondere bei grofriu-

. migen Planungen erreicht.

1 Zwei Drittel der Landespflegebehérden erhalten in dieser Form bereits die Sachdaten. Die Ausri-

. Stung der tibrigen mit der erforderlichen EDV-Ausstattung wird angestrebt. Die Lieferung auch der
* 8raphischen Daten kann erfolgen, wenn die entsprechenden Hardware-Anforderungen erfiillt sind.

Rheinland-pfalz ist durch eine hohe Vielfalt verschiedenster Landschaftsriume charakieristi-

_'_SCher Eigenart gekennzeichnet Das Mittelthein-, Mosel- und Ahrtal zihlen zu den Knlurand-
+ Schaften historischer Eigenart von bundesweiter, teils sogar weltweiter Bedeutung,

Insbesondere durch Stragenbau, Flurbereinigung und Ausweitung von Sieclungsflichen droht eine

“inehmende Auflosung der gewachsenen Landschafts- und Siedlungsstrukturen.
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Der Aufirag des Bundesnaturschutzgesetzes umfaRt nicht our die Sicherung der Leisungsfahigkeit
des Nasarhaushalts, sondern gleichermagen auch der Vieifalt, Eigenart und Schonheit von Natur
und Landschaft, Tm Vergleich zur Beriicksichtigung Okologischer Grundlagen und Erkenntnisse in
der Gesamt- und Fachplanung sind allerdings Konzeptionen zur Wiirdigung isthetischer Belange
nur bedingt erarbeitet bzw. fehlen.

In einer ersten _Untersuchung der Technischen Hochschule Aachen wurden fiir Rheinland-Pfalz
Methoden zur Erfassung des Landschaftsbildes verglichen und Vorschlige fiir eine grondlegende
Vorgehensweise erarbeitet.

Derzeii wird eine am norrpativen Aufirag des Bundesnaturschutzgeserzes ansgerichtete Erfas-
sungs- und Bewertungsmethode erprobt. Besondere Beriicksichtigung finden hierbei Land-
schaftselemente, die natlrliche Landschaftsemtwicklung oder die kulturhistorische  Prigung
erkennbar werden lassen.

Klima/Luft

Schutz der  Die Landesregierung hat eine Tnitiative im Bundesrat unterstiitzt, zum Schutz der Ozonschicht
Erdatmosphidre  moglichst bald zu einem Verbot von FCKW zu kommen. Eine enisprechende Verbotsregelung
wurde durch die ,Verordnung zum Vetbot von bestimmten, die Ozonschicht abbauenden
Halogenkohienwasserstoffen* (FCKW-Halon-Verbots-Verordnung) vom 6. Mai 1991 geschaifen.
Danach sind Herstellungs-, Verwendungs- und Inverkehrsbringungsverbate stufeaweise ab

1.8.1991 ausgesprochen wordern.

Lufireinbaltung  Die MaRnahmen zur Lufireinhaltung und Luftiberwachung sind in den Untersuchungsgebieten
Iudwigshafen-Frankenthal und Mainz-Budenheim weiterentwickelt worden. Sie werden dar-
iiber hinaus auch auf die weniger belastetea Verdichtungsriume sowie die landlich strukmarierten
Riume ausgedehnt. '

Iuftreinhaltepline  Der ersie Luftreinhalteplan des Landes fir das Untersuchungsgebiet Ludwigshafen-Franken-
thal wurde fiir den Zeitraum 1979-1984 aufgestellt und im. Juni 1980 verdffentlicht. Seine
Fortschreibung wurde 1985 mit neuen Erhebungen hinsichtlich der Emissionen, Immissionern
sowie auch der Wirkungen begonnen und im Mai 1989 fertiggestellt; sie betrifft den Zeitraum

1985-1991.

Fiir das Untersuchungsgebiet Mainz-Budenheim wurde im Jahre 1983 ein Luftreinhalteplan fir
die Laufzeit 1982-1986 herausgegeben. fiber die Ethebung der aktuelien Emissionen und Immissio-
nen hinaus wurden in dieserm Belastungsgebiet erstmalig die Wirkungen von Luftverunreinigungen
auf Materialien und Bioindikatoren systematisch untersuchi. Seine Fortschreibung ist abgeschlos-
sen. Bine Veroffentlichung wird noch 1993 vorgenommes.

Taftreinhattepline werden zur Zeit fir die Verdichtungsrdume Koblenz/Neuwied und Trier/Konz
erarbeitet. Mit einer Verdffentlichung des Planes Koblenz/Neuwied ist bis 1994 zu rechnen, Der
Plan Trier/Konz kann voraussichtiich 1995 veroffentlicht werden.
Luftreinhalte-  Fiir weitere verdichtete Gebiete des Landes wurden Magnahmen eingeleitet, um emittierende Anla-
konzept filr  gen und die von ihnen ausgehenden Emissionen zZu erfassen (Emitteatenverzeichnis, Emissions-
Verdichiungsgebiete ~ meRprogramrm, Tmnissionsmessungen, MaRnahmenpline).
Zentrales = Das Anfang 1978 in den Untersuchungsgebieten Ludwigshafen - Frankenthal und Mainz - Buden- -

Jmmissionsmefnetz  heim eingerichtete Zentrale fmmissionsmegnetz (ZIMEN) besteht z.Zt. aus 19 kontinuierlich
(ZIMEN)  arbeitenden MeRstationen fiir mehrere Luftschadstoffe (SO, NO2, CO, Staub, Ozon). Die Standorie

der Luftme®stationen sind:
— Ludwigshafen-Oppau,

— Ludwigshafen-Mitte,

- Ludwigshafen-Mundenheim,
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— Mainz-Mombach,

— Mainz-Goetheplatz,

—  Mainz-Zitadelle,

~  Speyer - St. Guido Stifts,

— Kaiserslautern-Rathaus,

— ‘Trier-Weberbach,

—  Worms-HagenstraRe,

— Neuwied-HafenstraRe,

— Koblenz-Friedrich-Fbert-Ring,

— Bad Kreuznach-Schaadtplatz,

—  Worth-Markeplatz.

Seit 1983 fiihrt das Land Rheinland-Pfalz ein SondermeRprogramm Wald durch, das die Einfliisse
der Umweltfaktoren zuf die Vitalitit dieses Okosystems erforschen soll (s. auch Kap. 3.1.7, 8. 86).
Im Rahmen der Untersuchung der Schadstoffeintrige werden an finf automatischen

MehrkomponentenmeRstationen des ZIMEN die mageblichen Faktoren erfaft, die mit der Schad-
stoffwirkung im Zusammenhang stehen:

— Westpfalz - Dunzweiler,
— Hunsriick - Leisel,

— Westeifel - Wascheid,

- Westerwald - Herdotf,

~ Pfilzer Wald - Hortenkopf,

In ausgewihlten Gebieten des Landes auf ca.0,3% der Fliche erfolgt diese Erhebung. Weitere ca.
1% sind in Arbeit. Die Darstellung erfolgt unmagstiblich im 1x1 km-Raster, Die Ergebnisse der
Landesaunfnahme sind bedingt fiir landespflegerische Arbeiten zu verwenden. Zustindig fiir
die Erhebungen ist das Landesamt fiir Umweltschutz und Gewerbeaufsichs,

Da Klimadaten des Deutschen Wetterdienstes nur fiir wenige MeRpunkte in Rheinland-Pfalz vorfie-
gen, klimatologische Aspekte jedoch immer h#ufiger zur Bewertung der Auswirkungen von
Planungen bendtigt werden, kommt der Erarbeitung landesweiter sowie regional- und
stadtklimetkologischer Untersuchungen eine stindig steigende Bedeutung zu. Ziel dieser Untersu-
chungen ist die Beschreibung, Typisierung und anschilieRende Bewertung der lokalen Kli-
maverhiltnisse, um insbesondere den Planungstrigern {(Bauleitplanung, Umweltvertriglichkeits-
. prifung, Fachplanungen) die von ihnen benétigten Daten rsumlich differenziert zur Verfigung zu

- stellen. Uber die Bestandsaufnahme des klimatischen Ist-Zustandes hinaus sollen diese Gutachten
- auch ziy einem Verstindnis der klimatischen Funktionen der einzelnen Teile eines Gebietes beitra-

gen sowie deren Empfindlichkeit oder Belastbarkeit im Hinblick auf menschliche Beeinflussung
‘aufzeigen, ~

. In der Regel sind fiir diese Guiachten intensive Felduntersuchungen erforderlich. Mit Hilfe eines
shgmaschigen Klimanetzes werden die meteorologischen Parameter Lufttemperatur, Luftfeuchte,
Windrichtung und -stirke sowie zukiinfiig auch Solarstrahlung wihrend einer in der Regel mehr-
fahrigen MeRperiode gemessen und ausgewertet,

In diesem langfristig angelegten meteorologischen Erfassungsprogramm wurden bisher und
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werden laufend in urbanen Ballungsgebieten lings der Rheinfront (Koblenz, Neuwied, Mainz,
Ingelheim, Oppenheim, Fich, Worms, Ludwigshafen, Frankenthal, Speyer, Vorderpfalz) sowie in
weiteren Raumen (Daun, Kaisersesch, Birkenfeld/ Ellweiler, Bad Kreuznach, Kaiserslautern) die
Kklimatischen Gegebenheiten gemessen und - in einzelnen Riumen in Form von Gutachten und
grofimaRstiblichen Klimakarien (1:10.000 bis 1:100.000) aufbereitet (Klimagutachren Worms, Kai-
serslautern, Mainz, Speyer, Koblenz wal.

Im Juli 1993 sind ca. 15 % der Lzndesfliche, davon ca. 35 % der Ballungs- und Verdichtungsge-
biete, systematisch untersucht bzw, in Bearbeitung,

Fiir die landespflegerische Planung wird eine 100%-ige Bearbeitung der Landesflache und Dar-
stellung im Mafstab 1:25.000 angestrebt.

Um den Planungstrigemn und weiteren Interessenten beschleunigten Zugriff auf die Landeskli-
maaufnahme, aber auch auf eine Vielzahl anderer bei Behorden, Institionen und Einzelbetreibern
im Lande zerstreuten Klimadaten und Reihen zu erméglichen, wurde im Berjchtszeitraum ein EDV-
gestiitzies Meteorologisches Informations-System (METIS) mit grafischer Oberfliche als
landesweites Auskunftssystem tiber Klimamegstellen und verfiighare Klimadatensitze entwickelt.

Strahlenschutz

Das Kernkraftwerk Miilheim-Kirlich befindet sich seit September 1988 wegen der Aufhebung
der Ersten Teilgenehmigung von 1975 durch das Bundesverwaltungsgericht aufer Betrieb. Die
vom damaligen Ministerium fir Umwelt und Gesundheit im Jahre 1990 erteilte Erste Teilgenehmi-
gung (neu) ist beklagt. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung dieser Teilgenehmigung wurde
abgelehnt. Ein Ende der Verwaltungsstreitverfahren ist nicht abzusehen. Das Kernkraftwerk bleibt
damit weiterhin abgeschaltet. Nahe der Landesgrenze werden die Kemkrafrwerke Biblis (Hessen),
Philippsburg (Baden-Wiirttemberg) und Cattenom (Frankreich) betricben. In Catenom wurden im
Berichtszeitraum die letzien zwei von vier Kernkraftwerksbitcken in Betrieb genommen.

7ur Uberwachung der Strahlenbelastung wurde ein Kataster fiir radioaktive Stoffe entwickelt
und eingefiihrt, Hierin werden alle Emittenten radjoaktiver Stoffe registriert und die Wege radioak-
tiver Ableitungen in Luft und Wasser durch Messung und Rechnung weiterverfolgt.

In Rheinland-Pfalz gibt es mirttlerweile rd. 400 Inhaber von Genehmigungen zum Umgang mit
radioaktiven Sioffen in Medizin, Forschung und Technik (Arzte, Krankenanstalten, Universititen,
Forschungsinstitute, Industriebetriebe). Die Universitit Mainz betreibt einen Forschungsreaktor.

7ur meftechnischen Uberwachung der radioaktiven Tmmissionen und der Umweltradioakuivitit
werden spezielle MeBSprogramme durchgefithrt. Im Rahmen dieser Mefiprogramme wird die
Radioakiivitit von Lufi, Wasser, Boden, Nahrungsmitteln, Fuitermitteln sowie von Reststoffen und
Abfallen ermittelt. An den Standorten der Kernkraftwerke sowie in deren unmittelbarer Umge-
bung werden diese Messungen als Uberwachungsmessurgen durchgefiithrt. Dazu sind ortsfeste
MeRstationen zur Uberwachung der luftgetragenen Radicaktivitit sowie der Ortsdosisleistung auf-
gestelit, deren MeBergebnisse in das Rheinland-Pfilzische Ferniiberwachungssystem fiir Kern-
kraftwerke {ibernommen werden. Fir die Uberwachung der anderen Medien werden regelmifig
an ausgewihiten MeRpunkten Proben entnommen, die dann in hierfiir qualifizierten Laboratorien
aufbereite: und ausgewertet werden. Die MeRergebnisse werden in dem bundeseinheitlichen
Jntegrierten Mef- und Informationssystem® automatisch erfat, ausgewertet und den fiir die
strahlenschutzvorsorge zustindigen Behdrden zur Verfilgung gestelle.

Die Bundeskinder haben enisprechend §9a Abs. 3 Atomgesectz Landessammelstellen flr die
Zwischenlagerung der in jhrem Gebiet anfallenden radioaktiven Abfille einzurichren.

Hierzu unterhdlt das Land Rheinland-Pfalz seit 1972 die ,Jandessammelstelle fiir radioaktive
Abfille Rheinland-Pfalz¢. Aufgrund der zunehmenden Verwendung von radioaktiven Stoffen in
vielen Bereichen der Medizin, der Forschung und der Industrie und der dadurch bedingten Erho-
hung der Abfallmengen wurde 1982 cine erste und 1985 eine zweite Erweiterung erforderlich, die
aine volistindige Modernisierung der Landessammelstelle einschiof.
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Der Betrieb der Landessammelstelle ist dem Landesamt fir Umweltschutz und Gewerbeaufsicht
Rheinland-Pfalz Ubertragen, das auch einen landesweiten Abholdienst fiir radicaktive Abfille
betreibt,

Die Aufgabe der landessammelstelle fiir radioaktive Abfille Rheinland-Pfaiz ist die vor-
schriftsmiige Zwischenlagerung radioakiver Abfille und Reststoffe bis zur Abgabe sowie die not-
wendige Behandlung der eingelagerten Stoffe. Nach entsprechenden Kontroilen wird entschieden,
ob die Abfille, die nahezu ausschlieRlich aus Anwendungen in der Medizin, der Forschung und
der Industrie stammen, als schwachaktiv direkt oder nach entsprechenden Abklingzeiten verbrannt
werden kdnnen oder ob sie als endlagerpflichig vorliufig noch in der Sammelstelle bis zur
Abgabe an die - derzeit noch nicht zur Verfitgung stehenden - entsprechenden Einrichnungen des
Bundes zwischengelagert werden.

Gemdfs § 9 2 Atomgesetz hat der Bund Anlagen zur Endlagerung radioaktiver Abfille einzurichten.
Fiir die Endlagerung sind drei Projekte in Niedersachsen und in Sachsen-Anhalt vorgesehen
(Salzstock Gorleben und ehemalige Eisenerzgrube Konrad in Niedersachsen sowie ehemaliges
DDR-Endiager Morsleben im ehemaligen Salzbergwerk Bartensleben in Sachsen-Anhalt). Die End-
lagerung soll nicht nur die endlagerpfiichtigen schwach-und mittelradioaktiven Abfille aus Medi-
zin, Forschung, Technik und Kemnkraftwerken, sondern auch die hochradioaktiven Abfille aus der
Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente sowie die abgebrannten Brennelemente selbst
umfzssen. Wegen des fehlenden Konsenses in der Energiepolitik und bei der Entsorgung radioak-
tiver Abfilie (Wiederaufarbeiung oder direkte Endlagerung der abgebrannten Brennelemente)
zwischen dem Bund und verschiedenen Lindern ist eine Prognose Uber die Betriebsaufnahme der
vorgesehenen Endlager z.Zt. nicht mdglich. In der Landessammelstelle des Landes Rheinland-Pfalz
in Ellweiler werden keine radioaktiven Abfille aus Kemkraftwerken gelagert,

Lirmschutz

Die Landesregierung har sich im Berichtszeitraum mit Nachdruck fiir mehr Lirmschuiz eingesetzt.
Hierbei wurde den technischen und konstruktiven Mafinahmen zum aktiven Schallschutz, die auf
¢ine Minderung der Lirmemissionen an den Quellen abzielen, Vorrang gegeniber den passi-
ven LirmschutzmaBnahmen, die bereits vorhandenen Lirm mindern solien, eingerdum,

Besonderes Gewicht kommt der Aufgabe zu, Immissionsschutz schon vorbeugend zu betrei-
ben uad eingetretene Belastungen durch nachtrigliche ReparaturmaBnahmen zu beseitigen. Als
~Irdger Offentlicher Belange* im Sinne des Baugesetzbuches haben sich die Staatlichen
Gewerbeaufsichtsimter dieser Aufgabe besonders im Bauleitplanverfahren zu stellen. Als Fachbe-
horden tiberpriifen sie gemdR ihrem Aufirag - die Bevdlkerung vor Gefahren, erheblichen Belidsti-
gungen oder erheblichen Nachteilen emittierender Anlagen zu schiitzen - die von den
Planungstrigern (kommunale Kérperschaften) vorgelegten Flichennutzungs- und Bebauungsplan-
entwiife darauthin, ob die Planungsabsichten mit den Grundziigen des Immissionsschutzes zu
vereinbaren sind. Diese Pritfung erstreckt sich inshesondere auf die Frage, ob die Abstinde zwi-
schen Industrie- und Gewerbegebieten einerseits und ‘Wohngebieten andererseits ausreichen,
um bei Einhalung des Standes der Technik zur Emissionsbegrenzung schidliche Umweltein-
wirkungen durch Lirm und Luftverunreinigungen zu vermeiden. Dabei zeigen sie auch die immis-
sionsseitigen Auswirkungen der beabsichrigten Planung auf und wirken insbesondere auf die
Vermeidung von solchen Immissionsbelastungen hin.

Die am 24. Juni 1987 vom damaligen Ministerium fiir Umwelt und Gesundheit, dem Landesamt fiir
* Umweltschutz und Gewerbeaufsicht und den Staatlichen Gewerbeanfsichtsdmtern zur Verfligung
gestellten Hinweise und Erlduterungen iiber die bei der Bauleitplanung 7n beachtenden
Abstinde zwischen Industrie- bzw. Gewerbegebieten und Wohngebieten (sog. Abstandser-
la®) wurden am 26. Februar 1992 novelliest. In der nunmehr mafigebenden Fassung wurden nicht
nur die zwischen 1987 und 1992 gednderten materielien Rechtsgrundiagen, wie Bundes Immissi-
Onsschutzgeserz, Baugesetzbuch, Baunutzungsverordnung, berticksichtigt, sondern auch eine Viel-
zahl neverer Erfahrungen mit einzeinen Betriebsarten bei stiindig fortschreitendem Stand der
o Emissionsmjnderungstechmk. Der jetzige Abstandserla8 beinhaltet Abstandsregelungen fiir rund
190 Anlagearten in 7 Abstandsklassen mit Abstinden von 1.500 m, 1.060 m, 700 m, 500 m, 300 m,
- 200 m und 100 m. In ihm sind im wesentichen alle genchmigungsbediirftigen Anlagen (4. Blm-
SchV) sowie einige nicht genehmigungsbediirftige, aber dennoch immissionsrelevante Betriehsar-
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ten aufgefithrt. Dieser Abstandserla® vom 26. Februar 1902 ist inzwischen auch fiir die
Bauleitplaner der Stidte und Gemeinden zu einer wichtigen Richtschrur bei der Aufstellung der
sich mit gewerblichen Ansiedlungen befassenden Bebauungspline geworden.

Die rechtiichen Grundlagen fir die Bekimpfung des Industrie- und Gewerbelirms sind austei-
chend, In konsequenter Anwendung der Bestimmungen des Bundes-Immissionsschutzgeseizes
und der in der Technischen Anleitung zum schutz gegen Lirm - TA Lirm - festgelegten
Trmmissionsrichrwerte konnte otz stindig steigender Leistung der Anlagen und Maschinen nicht
nur ein Anstieg der Lirmbelasiung vermieden, in vielen Fillen sogar ein Risckgang der Lirmbeldsti-
gung der Bevilkerung erreicht werden. Da die Errichtung und der Betrieb sowie die wesentlichen
Anderungen der meisten mit Geriuschemissionen verbundenen Produktionsanlagen einer Geneh-
migung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz bediitfen, wird geprift, ob diese Anlagen dem
neuesten Stand der Larmminderungstechnik entsprechen und die Immissionsrichtwerte nicht nur
eingehalten, sondern unterschritten werden. Dadurch ist gewihrleister, daB bei der Emichtung
industrieller und gewerblicher Anlagen keine Problembereiche mehr entstehen.

7Zum Schutz der Nachbarschaft vor schidlichen Umwelteinwickungen durch Verkehrsgerdusche ist
beim Bau oder der wesentlichen Anderuag von Offentlichen Strafen sowie von Schienenwegen
der Fisenbahnen und Strafenbahnen sicherzustellen, dag die in der Verkenrsirmschutzverord-
nung vom 12, Juni 1990 (16. Verordnung zuc Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes) in Abhingigkeit der Schutzwiirdigkeit  der verschiedenen Gebijete festgesetzien
Lirmimmissionsgrenzwerte nicht berschritten. werden. Gegentiber den in der Praxis bisher ange-
wandten Grenzwerten sind die Werte in der Verkehrslirmschutzverordnung um jeweils 3 dB (A)
abgesenkt worden, 30 dag mit der Verkehrslirmschutzverordnung den gesteigerten Anforderungen
an den Fdrmschutz Rechnung getragen worden ist.

Die Bevdlkerung des Landes Rheinland-Pfalz war durch den Flugbetrieb der vorhandenen Militde-
Augplitze in besonders starkern Mafe durch Fluglirm, vormehmlich infolge der Fieffliige, belastet.
Die stetigen Berniithungen der Landesregierung im Bundesrat gegentiber der Bundesregierung um
eine Reduzierung dieser Fluglirmbelastung haben zu einer Verminderung gefithrt. Unter ande-
rem diirfte es diesen Bemithungen mzuschreiben sein, daB militirische Tieffliige unter 30¢ m niche
menr durchgefithrt werden. Eine weitere Verminderung von Tieffluglirm wird fiir unerlaslich
gehalten;  deshalb hat auf Veranlassung des Landes Rheinland-Pfalz der Bundesrat am
27. Sepiember 1991 eine Entschliefung zir weiteren drastischen Reduzierung militirischer Tief-

fllige gefafi.

Unm festzustellen, ob die durch den Tiefflug hervorgerufence Larmbelastung - wie in den Beschwer-
den von Blirgern zum Ausdruck iwommt -sich erhdht oder gleichbleibt bzw. sich vemingert, fihrt
das Landesami fiir Umweltschutz und Gewerbeaufsicht auf Veranlassung der Landesregierung
Fluglirmimmissionsmessungesn durch. I Zeitraurn Oktober 1989 bis Ende 1991 befand sich
die aus drei MeRsiationen bestehende Fluglﬁrmﬁberwachungsanlage im Raum Pirmasens-Zweibri-
ken, seit Juli 1992 in der sitdlichen Vorderpfalz in den Orten Bad Bergzaberr, Tustadt bei Germers-
heim und Albersweiler Dei Annweiler. Die in der stdlichen Vorderpfalz  ermittelte
Fluglirmbelastung ist verhilinismigig gering und bewegt sich in der GroRenordnung, die der im
letzten Halbjahr 1991 im Raum Pirmasens-Zweibriicken fesigelegten entspricht; nicht zu verglei-
chen mit den Belastungen vor 1990, die hinsichdich der Zahl der Flugldrmereignisse zwei- Dis drei-
mat so hoch waren.
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. Landespflegerische Planung

Aus der Erfahrung, daf die wirtschaftlich-sozizle Entwicklung des Landes in vielfacher Hinsicht auf
den narirlichen Lebensgrundlagen basiert, hat Rheinfand-Pfalz im Berichtszeitraum ecine enge
Abstimmung zwischen Skologischen und 6konomischen Planungen vorgenommen. Durch den
gesamiplanerischen Ansatz sollten nicht nur die Zielserzungen 6kologischer Fachplanungen
verfolgt, sondern besonders die soziodkonomischen Anforderungen auf ihre Skologische Relevanz
beurteilt werden.

Konkretisiert wird der gesamtplanerische Ansatz mit der riumlichen Gesamtplanung, die nach
Bericksichtigung der Umweltvorsorgegesichtspunkte (durch Integration der landespflegeri-
schen Planung) verbindlich wird. '

Mit Erla des Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetzes ist das Verhltnis zwi-
schen Bauleitplanung und Eingriffsregelung nen definiert worden.

Zukiinftig ist es Aufgabe der Gemeinden, die Fragen von Vermeidung, Ausgleich und Ersatz von
Beeintrichtigungen der natiirlichen Lebensgrundlagen planerisch zu bewiltigen. Der Gedanke der
gemeindlichen Umweltvorsorge wird auf diese Weise gestirkt.

Die ersten landespflegerischen Beitrdge fiir die in Teilfortschreibung befindlichen Regionalen
Raumordnungspline der Regionen Westpfalz und Trier werden seit Frithjahr 1993 erarbeitet. Sie
erlauben den Planungsgemeinschafien, Aspekte der Umweltvorsorge stirker als bisher in die
planerische Abwigung einzustellen und angemessen zu beriicksichtigen. Gleichzeitig werden die
methodisch-inhallichen Anforderungen fiir die landespflegerischen Planungsbeitrige auf der
Ebene der Regionalplanung (Landschaftsrahmenplanung) erstellt, auf deren Grundlage kiinftig die
Fortschreibung der Regionalen Raumordnungspléne erfolgen soll.

Die kommunale Pflichtaufgabe der Erarbeitung der landespflegerischen Planungsbeitriige wurde
im Berichtszeitraum durch die Landesregierung mit in der Regel 50%-iger Forderung unterstiitzt,
um die schlechte Datenlage zu kompensieren. Das Investitionserleichterungs- und Wohnbauland-
gesetz hat bewirkt, daB die Eingriffsregelung kiinftig fiir die Bauleitplarung vol! anwendbar wird
und Bauherren und Vorhabenstriger als Verursacher von Umweltbeeintrichtisingen fiir die
Aufwendungen von Ausgleichs- oder ErsatzmaRnahmen in die Verantwortung genommen werden.
Der Gesetzgeber hat dabei die bisher in Rheinland-Pfalz praktizierte Integration der Landschafts-
planung in die Bauleitplanung bestitigr: Fiir die angemessene Gewichtung der landespflegerischen
Belange in der bauleitplanerischen Abwigungsentscheidung ist ein Landschafisplan erforderlich,
der aus einer Gesamtschau eine Zielvorstellung entwickelt, die fiir die Bewertungen der von Vor-
haben betroffenen Bestdnde maBgeblich ist.

Zur Landschaftsplanung in der Bauleitplanung wurde im Berichtszeitraum eine Verwaltungsvor-
schrift erstellt (vom 6. Mai 1991 mit Anderung vom 22. Mzrz 1993), die das Verfahren, Inhalte und
die Integration der Landschaftsplanung detailliert regelt. Fibenso steht der "Leitfaden zur Land-
schaftsplanung in der vorbereitenden Bauleitplanung” unmittelbar vor der Vertffentlichung,
In ihm wurden die bisherigen Erfahrungen mit der Landschafisplanung auf der Grundlage des
1987 novellierten landespflegegesetzes zusammengetragen und planungsthecretische sowie pla-
mungsmethodische Hinweise und Erfiuterungen sowie eine ausfithrliche Leistungsbeschreibung
gegeben.

. Die landschaftsplanerischen Pilotplanungen zu den Fiichennutzungsplanungen der Ver-
- bandsgemeinden Winnweiler, Alzey-Tand sowie der Stadt Osthofen wurden im Berichtszeitraum
abgeschlossen und verdffentlicht.

- Die Erarbeiung des "Leitfadens zur vorbereitenden Landschafisplanung Rheinland-Pfalz"
¢ st abgeschlossen. Damit werden einheitliche Anforderungen an die landespflegerischen Planungs-
- Deitriige zur vorbereitenden Bauleitplanung im Sinne des "Standes der Technik! festgeschriehen

-+ und die Zusammenarbeit zwischen den Trigern der Baulefiplanung, Planungsbiiros, Landespflege-
- und Baubehirde erleichtert.
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Die Planung von TreizeitgroRprojekren hat in derVergangenheit insbesondere dann, wenn beson-
ders schiitzenswerte und empfindliche Riume betroffen waren, immer wieder zu Diskussionen in
der Offentlichkeit gefihrt.

Urn hier mehr Entschejdungssicherheit beziiglich landespflegerischer Belange zu gewilhrieisten,
wurde eine "Richtlinie Freizeitgrofprojekte" erarbeitel, die in Kiirze verdffentdicht werden soli.

Bei Verbinden, Instinuionen, Privatpersonen und nicht zuletzt im landesamt fir Umwelischutz
und Gewerbeaufsicht selbst ist eine Fiille auf das Landesgebiet bezogener Daten zu Pflanzen und
Tierarten vothanden. Die Aufarbeitung dieser Informationen zl einer zusammenfassenden
Dokumentation der Artenverbreitung und deren Bereitsteltung vor allem fiir die Tandespilegebe-
horden ist in Angriff genommen worden.

Hiermit wird eine wichtige Grundlage fiir die Beweriung der Gefihrdung einzelner Arten (z.B.
Erstellung Roter Listen) sowie fiir artbezogene Schatzmafnahmen (Naturschutzgebietsausweisun-
gen, Astenschutzprojekte) geschaffen, die daritber hinaus - neben der Biotopkartierung und der
Kartierung der potentdeilen natiitichen Vegetation - als weitere Informationsbasis fiir Planungen
im Bereich des Naturschutzes (z.B. Biotopsystemplanung, Pflege- und Enrwicklungsplanungen,
Planungen im Rahmen der Fingriffsregelung) von grofier Bedeutung ist.

Die vielfiltigen konkurrierenden Bodeanutzungsanspriiche erfordern einen besonders sorgsa-
men Umgang mit dem Boden. Noitwendige Abwigungen sind nur auf der Grundlage von akwellen
und umfassenden Informationen sachgerecht durchzufithren. Der Bedarf an raum- und bodenbe-
zogenen Daten und graphischen Nachweisen zur Losung der komplexen Aufgaben und Probleme
ist dementsprechend in den letzten Jahren sprunghalt gestiegen. Dies gilt insbesondere fir die
entwicklungsrelevanten Bereiche Umwelt- und Ressourcenschutz.

Zur Verbesserung der Informationsgrundiagen tragen die Informationssysteme Automatisiertes
Liegenschaftsbuch, Automatisierte Liegenschaftskarte und Amtliches Topographisch-
Kartographisches foformationssystem der Vermessungs- und Katasterverwalung als raum-
und bodenbezogene Basisinformationssysteme wesentlich bei. Diese Informationssystems enthal-
ten bereits Verkniipfungsmerkmale zu anderen, Datensammlungen, z.B. tber Naturschutzgebiete,
Wasserschuiz- und Heilqueltenschutzgebiete, Denkmai- und Grabungsschutz, Weinlagen und
Weinbausteillagen, Bodenordnungsverfahren, Baulasten und zukiinftig auch {iber Altlasten. Die
Basisdaten des Liegenschaftskatasters’ und der Landesvermessung sind die gecignete Grundlage fir
gonstige autonoin Zu fithrende bodenbezogene Fachinformationssysteme.

Das Auntomatisierte Liegenschaftsbuch (ALB) wurde 1993 in Rheinland Pfalz fertiggestellt. Es
erlaubt durch sein aktuelles differenzieries Informationsangebot insbesondere im Bereich der Nut-
zung des Grund und Bodens (tatsichliche Nutzung, Klassifizierung nach den Steuer-, StraRRen-,
Wasser- und Waldgesetzen), der sffentlich-rechtlichen Festsetzungen und sonstiger Hinweise, aber
auch tiber Bodengilie gezielte Auswertingen.

Im Rahmen des Schutzes uuserer aatitrlichen Lebensgrundlagen, z.B. zur Erhaltung oder Wie-
derhersteliung der Leistungsfahigkeit der Landschaft, hat sich neben den bereits analog vor-
liegenden amtlichen Topographischen Kasten und Katasterkarten ein hoher Bedarf an digiralen
Informationen der rechtlichen und topographischen sachverhalte der Erdoberfliche herausgebil-
det, der sich zukinftig aoch weiter verstirken wirc. Damit wird die Dberfithrung der analogen
amtlichen Kartenwerke in digitale Datenbestinde, also die Automatisierte Liegenschafiskarte
(AIK) und das Amiliche Topographisch—Kartographische fnformationssystem (ATKIS) vor-
dringlich. Mit dem Aufbau der ALK wurde auf der Grundlage von Kooperationen, insbesondere
mit Stidten, Gemeinden und Energieversorgungsuntemehmen, fir die Bereiche der bebauten Orts-
lagen begonnen. Tnzwischen liegen fir mehr als 600 km2der Orts-und Ortsrandlagen Flurkarten in
digitaler Form vor.

Mit der Realisierung der 1. Ausbaustufe von ATKIS im MaRstab 1:25.000 wurde 1991 im Nordteil
des Landes begonnen. Sie liegt bisher fir ca. 50 % der Landesfliche vor und soll im Jahre 1995 fld-
chendeckend zum Abschiufd gebracht werden. Als Vorstufen wurden bereits das Digitale
Hohenmodell sowie die Verwalmungsgrenzen und Grenzen der Naturschutzgebiete in digitaler
Form fiir das gesamte Landesgebiet fertiggestellt.
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B 2: Stidtebauliche Entwicklung der Gemeinden

Die stidtebauliche Entwicklung der Stidte und Gemeinden war im Berichtszeitraum geprigt durch
eine rege Investitionstitigkeit, die sich anfangs auf steigende Stevereinnahmen stiitzer konnte.
Mittlerweile haben nicht zuletzt Belastungen durch die Fimanzierung der Deutschen Einheit, eine
abgeschwichte Konjunktur und die liberproportionale soziale Belastung der kommunalen Haus-
halte die Investitionstitigkeit wieder eingeschrinkt,

Grundsitzlich ist festzuhalten, dag der infrastrukiureile Nachholbedarf, inshesondere auch in den
Iindlichen Rdumen, erheblich verringert werden konnte. Dies ist nicht zuletzt auf die am Subsida-
ritdtsprinzip und der finanziellen Leistungsfihigkeit ausgerichteten Fdrderpolitik des Landes
zurlickzufithren. Von kieineren riumlichen und sektoralen Defiziten abgesehen, ist im Lande nun-
mehr ein ausreichender kommunaler Infrastruknurstandard erreicht

Die stédrebauliche Stabilisierung der Entwicklung vor Ortskernen ist insbesondere in den Riumen
mit héherer Standortgunst vorangekommen. Allerdings bedarf es noch erheblicher weiterer
Anstrengungen, um die stidiebauliche Struktur dort langfristig tragfihig zu erhalten.

Andere Verhdlinisse zeigen sich nach wie vor in den strukturschwicheren Gemeinden des Landes.
Die mangelnde Finanzkraft vieler erlaubte erst im Berichtszeitraum eine Neuaufnahme ins Stidte-
bauférderungsprogramm. Die gleiche Aufgabe erfordert jedoch wesentlich lingere Realisierungs-
zeftriume, insbesondere aufgrund der dkonomischen Rahmenbedingungen. Es hat sich bestitigt,
daf das auf die ganzheitliche Entwicklung im Rahmen einer GesamtmaRnahme ausgerichtete stid-
tebauliche Instrumentarium unverzichtbar fiir die Entwicklung attraktiver Stadt- und Ortskerne ist.

In den Vordergrund der stidiebaulichen Entwicklung traten verstiizkt Fragen der Wohnraum-
versorgung, auch in Verbindung mit hohen Anforderungen an die stidtebauliche Qualitit, die
Gestaltung des wirtschaftlichen Umfeldes fiir Betricbe, die Bereinigung von Gemengelagen und
auch das Brachflichenrecycling im groRen und kleinen MaRstab. Generell ist festzuhalten, daR der
Aufwand zur Bestandspflege der Siedlungs- und stidtebaulichen Strukrur erheblich ansteigt.
Wesentliche Bedeutung erlangt hat auch der sorgsame Umgang mit den natlrlichen Ressourcen.

Die gravierendste Verinderung ergab sich jedoch aus dem massiven Truppenabbau der Bundes-
wehr sowie der amerikanischen und franzésischen Streitkrifte. Betroffen hiervon sind vorrangig
der strukturschwache Westen des Landes und viele Garnisonsstidse in der Westpfalz, entlang des
Rheins und an Mosel und Nahe.

Im  Berichtszeitraum  erfolgte eine  schrittweise Anpassung des stidtebaulichen
Forderinstrumentariums sowie der Forderpolitik, insbesondere im Hinblick auf verdnderte
regionale Priferenzen und an die verinderten Rahmenbedingungen.

Diese Entwicklungen erfordern in den strukturschwicheren Riumen Anpassungen der Siedlungs-
struktur {iber neue zivile Strukhiren, die vorrangig mehr Arbeit und Einkommen mit sich bringen
miissen.

In den meisten Gamnisonsstidten bieten teilweise gunstig gelegene Flichen Chancen fiir wirksame
Magnahmen der Stadtentwickiung, Standortkonversion tritt somit gleichgewichtig neben Raumkon-
version.

Die Forderpolitik und das Forderinstrumentarium orientieren sich nach wie vor, wenn auch rinm-
. lich begrenzter und in der Sache akzentuierter, am Ausgleichsprinzip. Immer noch ist es eine
wichtige Aufgabe der kommunpaien Entwicklungs-und Investitionspolitik, subsidizre Hilfe mit ange-
Pafiien Fordersitzen dort zu gewihren, wo die Stidte und Gemeinden selbst den Infrastrukturbe-
+ darf nicht bewiltigen kénnen.

Gleichwoh! wurde im Berichtszeitraum das Schwerpunktprinzip gleichwertig neben das Aus-
gleichsziel gesetzt, Nur tiber wichtige Schlisselprojekte bei entsprechender Qualitit der Mag-

. nahmen ynd ynter Einsatz hochqualifizierter Beratung bzw. teilweise erforderlichen Managements,
“o. also dber Schltsselprojekte, 1Bt sich die stidtebauliche und strukturelle Entwicklung im Lande

Voranbringen. Diese Schitisselprojekte strahlen wieder auf ihr Umland aus und schaffen eine neue
Qualitz,
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Lindliche Riume

Dorferncuerung

Eine weitere Neuorientierung der Farderpolitik erfolgre im Hinblick auf den regionalen Einsatz
der Mittel. Tnsbesondere im Zusammenhang mit der Bewiltigung des Truppenabbaus, der viel-
fach andere strukturelle Defizite iiberdeckte, sind regionale Forderpriferenzen filr den
strukturschwicheren Westteil des Landes, sonstige strukiurschwache Riume und auch fiir den
Siedlungsumbau in den Garnisonsstidten formuliert worden.

Dariiber hinaus werden gezielt Forderungen fiir Grofprojekte eingesetzt, die die Wetthbewerbs-
chancen der Regionen oder des Landes im Standortwettbewerb insgesamet erhalen und verbessem
sollen. Es handelt sich hier insbesondere um Manahmen zur Verbesserung der Kultur-, der Wis-
senschafts- und Bildungsinfrastruktur sowie zur Verbesserung der iberdrtlich bedeutsamen Wohn-
raumversorgung oder Gewerbeinfrastruktur.

Mit der Grindung der Kommunalentwicklung Rheinland-Pfalz GmbH (KERP) im Jahre 1989 wur-
den neue strukturpolitische Aspekie angestrebt. Diese Gesellschafi ist als gemeinsame Gesellschalt
des Landes und der kommunalen Spitzenverbinde sowie des Sparkassen- und Giroverbandes titig.
Sie leistet in den struktusschwicheren Raumen des Landes einen Beitrag zur Aktivierung nicht aus-
reichend genutzter Entwicklungsreserven.

Die Grundversorgung besonders in lzndlichen Rdumen ist - ungeachtet kommerzieller Interessec:
der Ladenbetreiber - ein unverzichtbarer Bestandteil kommunaler Entwicklungspolitik. Lebens-
und Funktionsfzhigkeit im lindlichen Raum kdnnen auf Dauer aur dann gewihrleistet werden,
wenn ein Minimum der 1ebensbedarfsdeckung gesichert ist. Ohne diese Grundversorgung verlie-
ren die tindlichen Riume als Lebensraum an Attraksivigit und sind daan durch Abwanderung
sowie zuriickgehende Zuzugshereitschaft bedroht.

Urn die Grundversorgung der Bevalkerung in ¥indichen Riumen mit Giitern des tiglichen Bedarfs
zu sichern und gleichzeitig die wirtschaftliche lage des ortsansdssigen Finzelhandels zu verbes-
sern, wurde ein Programim Zur Férderung sogenannter rNachbarschaftskiden" aufgelegt. Im Rah-
men eines Modellversuchs werden gezielt Einzethandelsgeschifie gefordert, die neben Giitern des
taglichen Bedarfs z.B. Postdienstleistungen sowie Kopier- und Schreibdienste anbieten. Gefordert
wird die Anschaffung von Einrichtungen fiir die Wahrmnehmung solcher Zusatzfunktionen (z.B.
Fotokopierer, T elefaxgerite, EDV-Gerile, Schliefificher fir Postsendunger).

Zur Zeit laufen im Rahmen des Modellversuchs zehn Projekte, wobei die bisherigen Erfabrungen
dafiir sprechen, den zunichst bis Ende 1993 begrenzien Modellversuch fortzusetzen.

Neben der Verbesserung der Existenzbedingungen fiir Grundversorgungsbetriebe in landlichen
Riumen durch die Erschliefung von Zusatzfunktionen wurden in verstirktem Mafe kommunale
Investitionen zur baulichen Sicherung von Grundversorgungsbetrieben sowie durch die Bodenord-
nung die stidrebauliche Einbindung der Betriebe tiber Gemeinden und Land unterstiitzt. Dabei ist
auf eine Bindelung von Funktionen in den Ortskernen hingewirkt worden, um eine skonomische
Tragfihigkeit der Betriebe zu gewihrleisten.

Tin weiterer Beitrag ist in diesem yusammenhang die 1993 eingerichtete Handwerkerborse als
gemeinsame [njtiative der landesregierung und der Handwerkskammer Rheinland-Pfalz. Uber
diese Handwerkerbdrse werden Existenzgriindesinteresse, kommunaler Bedarf sowie bauliche
Rahmenbedingungen in Einklang miteinander gebracht.

Rund 87 % aller Gemeinden: von Rheinland-Pfatz liegen in Jandlichen R3umen. Die Hilfte aller
Gemeinden hat weniger als 500 Finwohner; in den dinn besiedelten linctlichen Riumen in
ungiinstiger Lage wohnen rd. 75 % der Biirger und Biirgerinnen in einer Gemeinde, die weniget
als 500 Einwohner hat.

Deshalb bildet die Erneuerung und Entwicklung der Dérfer weiter eine zentrale Aufgabe lindlicher
Strukrurpolitik. Die neue Verwaltungsvosschrift zur Férderung der Dorferneuerung vom 23. Marz
1993 ist Grundlage einer Neuzkzentuierung. Diese war bedingt durch die sich verschirfenden Pro-
bleme in den strukmurschwachen Riumen des Landes und erhielt nachfolgende fachliche Schwer-
punkte:

_  Erhaliung und Schaffung von wohnstittennahen Arbeitsplitzen im lindlichen Raur,

_  Wohnraumbeschaffung in den Ortskerner,
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— Sicherung einer wohnungsnahen Grundversorgung,

— verstdrkte Berlicksichtigung und Beachtung ¢kologischer Belange im Rahmen der Dorfer-
neuerung,

— Foérderung ordicher Sozial, Kultur- uned Beratungsarbeit, insbesondere ortticher Selbst-
hilfegruppen,

intensive und akiive Beteiligung der Biirger.

U Strukturverbesserungen durchfithren zu kdnnen, ist ein effizienter Finsatz der begrenzten
Dorferneuerungsmittel Grundvoraussetzung. Die Forderstrategie  erméglicht daher nun zwei
verschiedene Méglichkeiten der Dorferneueruingsforderung:

- die schwerpunktmiiige Foirderung in den Investitions- und MaRnahmenschwerpunkten und

- die objektweise Forderung von éffentlichen une privaten MaRnahmen.

Die 1993 benannten Investitions- und MaBnahmenschwerpunkte (IMS) sind aus Karte 16 ersicht-
lich.

Zur Finanzierung wurden im Berichtszeitraum Zuschiisse vor rd. 229 Mio DM gewihrt (FAG-Mittel
rd. 149 Mio DM; Strukturhilfemittel 33 Mio DM; Mittel der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der Agrarstrukiur und des Kistenschutzes" rund 47 Mic DM).

Stidtebauliche Sanierungsmagnahmen im Rahmen des Sanierungsprogramms beseitigen stid-  Stidtebanforderung
tebauliche MiRstinde vorrangig in Stadt- und Ortskernen und dienen der Stirkung der Funktion

von Gemeinden und Stidten im Verflechtungsbereich. Dies gilt filr alle Orte, die einen besonderen

Stellenwert in der regionalen Siedlungsstrukmur besitzen. Sie dienen weiter der Vorbereitung und

Unterstlitzung des Wohnungsbaus, der Modernisierung, der Instandserzung, dem Flichenrecycling

und der baulichen Bewirtschaftung, der Verbesserung der kommunzlen Infrastrukturen des Wohrn-

umfeldes und der Erh6hung der Verkehrssicherheit. Dariiber hinaus dienen sie der Berticksichti-

gung Skologischer Belange im Kembereich von Stidten und Gemeinden sowie der gewerblichen

Wiedernutzung von Brachflichen und Gebéiuden sowie deren Standortsicherung durch stidrebau-

liche und landschaftliche Einbindung.

Stidtebauliche Entwicklungsmafnahmen dienen insbesondere zur Durchsetzung grofflichi-
ger, landespolitisch bedeutsamer Entwicklungen fiir die WohnbaulanderschlieRung, die
GewerbeflichenerschlieBung, von Standorien fiir wichtige Gemeinbedarfseinrichtungen oder auch
der Verkehrsinfrastruktur sowie zum Recycling von ehemals militirischen Flichen, Bahngelinden
usw. in Verbindung mit der Standortkonversion. Die Durchfiihrung derartiger MaRnahmen erfor-
dert hohen qualifizierten Beratungsaufwand, neue Managementsitukturen  und  neue
Finanzierungsformen.

Neben der Sicherung des Ausgleichsziels sind der Investitionsstock und das peue Strukturpro-
gramm/Stidtebauférderung gleichfalls den verdnderten Rahmenbedingungen angepaft worden. So i
erginzen diese Instrumente nun im Einzelfall stidtebauliche Sanierungs- und Entwicklings- |
mafinahmen; sie sind geeignet fiir die Durchfithrung eigenstindiger Mafnahmebiinde! oder auch \' ;
kleinteiliger Manahmen mit Konversionsbezug, stadsebaulichern oder strukturpolitischem Bezug
im wesentlichen zur Auslésung rentierlicher Investitionen. Dies erfolgt im Rahmen einer Neu- :
.- omientierung der Zielvorstellung im Zusammenhang mit der Starkung der &rtlichen Wirtschaftskraft,
- der Siedlungsstruktur und der Konversion.

Der Tnvestitionsstock dient zunehmend auch der Absicherung landes- oder regionalpolitisch
bedeutsamer Investitionen, um im regionalen Wetthewerl> bestehen zu kénnen. Zudem werden
Spitzenbedarfe periodisch auftretender kommunaler Tafrastzuktirnachfrage abgedeckt.

- Die Zahl der Wohnungen hat sich seit der Veréffentlichung des letzten. Raumordnungsberichts wei- Wohnungswesen
-+ ter erhdht. So stieg der Gesamiwohnungsbestand in Rheinland-Pfalz von 1.544.551 (12/89) um
o 56.369 (+ 3,5 %) auf 1.600.920 (12/92).
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Der Vergleich der Zuwichse im Wohnungsbestand in den finf Planungsregionen zwischen
Dezember 1989 und Dezember 1992 zeigt, daB die stirkste Zunahme des Wohnungsbestandes in
der Planungsregion Rheinpfalz mit 4,30 % zu verzeichnen war. In der Planungsregion Rheinhes-
sen-Nahe stieg das Wohnungsangebot um 4,14 %, im Bereich Mitielrhein-Westerwald um 3 34 G,
in der Planungsregion Trier um 3,29 9% und im Bereich Westpfaiz um 2,95 %.

Die durchschrittliche Wohnfliche je Wohnung hat sich geringfiigig erhoht. Seit dem Ergebnis der
volkszihlung 1987 mit 95 m Wohnfliche je Wohnung stieg diese vorn 95,04 m" (6/89) um 0,36 m?
auf 95,40 m?2 (6/93).

Vergleicht man die durchschnittliche Wohnflache je Wohnung in den finf Planungsregionen des
Landes, so ergibt sich folgendes Bild (6/93):

— Tder 99,0 qm,

_  Mitelrhein Westerwald 98,0 qm,

—  Westpfalz 94,7 qm,
— Rheinpfalz 93,6 am,
— Rhejnhessen-MNahe 01,8 qm.

Die durchschnittliche Wohnfliche je Finwohner ist im Vergleich (12/89 bis 12/92) in den Pla-
nungsregionen Rheinpfalz {38,90 qm) snd Trier (40,40 gm) gleichgeblicbern, wihrend sie in den
Planungsregionen Wesipfalz um 1,46 % auf 40,60 gm, Mittelrhein-Westerwald um 1,26 % auf
39,20 gm und Rheinhessen-Nahe um 0,52 qm auf 38,50 qm zurlickgegangen ist.

Bei der Entwicklung der durchschnittlichen Mieten - bezogen auf die Planungsregionen - ergibt
sich folgendes Bild:

Tabelle 20: Mietentwicklung fiir Alt- und Neubauwohnungen in den
Planungsregionen

Mietentwicklung Neubauwohnung
Altbauwohnung bis zum mit Bad, WC, Zentralheizung
Planungsregion 200.06.1948 erstellt nach dem 20.06,1948 exstellt
D —
25.05.87 12.89 12.92 | 25.05.87 12.89 12.92

DM/m? DM/m? DM/m2 DM/m? DM/m?

DM/m?
Mittelthein-Ww. 5,17 5,61 6,51 6,12 6,49 7,50

Trier 5,22 5.66 6,58 6,18 6,56 7,57
Rheinhessen-Nahe 5,76 6,25 7,26 7,77 8,25 9,52
Westpfalz 4,99 5,41 6,29 6,46 6,86 7,92

Rheinpfalz 5,51 5,98 6,94 6,98 7.41 8,55

SIS

Wohnungen insgesaml
(Alt- und Neubau)

Planungsregion

25.05.87 12.89 12.92

DM/m? DM/m? DM/m?

Mittelrhein-Ww. 6,23 7,20
Trier 5,85 6,26 7.21
Rheinhessen-Nahe 7.05 7.52 8,69
Westpfalz 5,85 6,24 7.21
Rheinpfalz 6,84 7,90
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Die Lage auf den Wohnungsmirkten im Lande, insbesondere den Mietwohnungsmirkten, ist in
den vergangenen Jahren zu Lasten der Mieter schwieriger geworden. Uz auszuloten, wo rechdi-
che MaBnahmen der Gegensteuerung notwendig sind, hat das Ministedum der Finanzen eine
wohnungswirtschafiliche Untersuchung fiir alle Stidte mit mehr zls 20.000 Einwohnern durchge-
fithrt.

Auf den Frgebnissen der Volkszihlung von 1987 wurde zundchst eine Globalanalyse der Situation
auf den ortlichen Wohnungsmirkten aufgebaut, indem aus der Bevolkerungszahl unter
Berticksichtigung des Trends zum kleineren Haushalt auf die Zahl der Haushalte geschlossen
wurde. Der Versorgungsgrad ergibt sich aus dem Vergleich mit der Zahl der bestehenden Wob-
aungen, die durch die regelméRig statistisch erfafite Bautdtigkeit fortgeschrieben wurde, Unterstiit-
zend wurden die Mietenentwicklung, die Entwicklung der Arbeitslosenzahlen bzw. die Zahi der
ortlichen Arbeitsplitze herangezogen. Denn aus diesen Parametern {48t sich ablesen, ob sich die
Entwicklung der Zahl der Haushalte voraussichtlich auch in Wohnungsnachfrage umsetzt.

Sodann wurde in einem zweiten Schritt untersucht, ob die bundesgesetziich méglichen Schritte
notwendig und geeignet sind, Problemen auf den 6rilichen Mirkten wirksam entgegenzuwirken.
Aufgrund der Ergebnisse aus beiden Arbeitsschritten wurden die folgenden Landesverordnungen
erlassen:

- Landesverordnung Gber die Uberlassung von Sozialwohnungen vom 7. September 1993 (GVBL.
S. 477). Sie bindet die Eigentiimer &ffentlich geférderter Wohnungen bei der Neu- oder ‘Wie-
dervenmietung an einen "Dreiervorschlag” der Gemeinde, die auf diese Weise die Moglichkeit
hat, der Wohnungssuche eines sozial dringenden Falles den notwendigen Nachdruck zu
geben. Die Verordnung gilt fiir Frankental (Pfalz), landau in der Pfalz, Ludwigshafen am
Rhein, Mainz und Worms.

- Verordnung Gber das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum vom 29. Juni 1993 (GVBL
S. 354y Die Verordnung verbietet es, Wohnraum anders als zum Wohnen zu nutzen.
Abweichungen kénnen zugelassen werden. Die Verordnung gilt fiir Frankenrhal (Pfalz), Kai-
sersiautern, Landau in der Pfalz, Ludwigshafen am Rhein, Mainz, Neustadt an der WeinstraRe,
Speyer, Trier und Worms.

— Verordnung zur Verbesserung der Rechtsstellung der Mieter bei Begriindung von Woh-
nuagseigentum an vermieteten Wohnungen vom 29. Juni 1993 (GVBL S. 352). Um dem Mieter,
dessen Wohnung wihrend eines Mietverhiltnisses in eine Figentumswohnung umgewandelt
wurde, die Suche nach einer anderen Wohnung zu erleichtern, wird dem Frwerber die Eigen-
bedarfskiindigung fir fiinf Jahre untersagt. Betroffen sind die Stidie Kaiserslautern, Ludwigsha-
fen am Rhein, Mainz und Trier.

Ein weiteres Indiz fiir den enger werdenden Wohnungsmarkt ist die Entwicklung des Baulandan-
_gebotes.

Beispielsweise ergab eine 1992 durchgefiihrte Umfrage des Ministeriums der Finanzen bei den

zwolf krejsfreien Stddten und acht grofen kreisangehtrigen Stidten im Lande tiber die in rechts-

verbindlichen Bebauungsplinen ausgewiesenen und -erschlossenen unbebaulen Wohnflichen im
Vergleich zu den Daten des Statistischen Landesamtes fiir das Jahr 1587 einen landesweiten Riick-
gang von ca. 501,0 ha auf ca. 491,1 hz, die Anzahl der in diesem Zusammenhang erfaiten Bau-
grundstiicke ging von 7.886 (1987) auf 7.846 (1992) zurtick.

Aufgrund der Lage am Wohnungsmark: hat die Landesregierung in ihrer Wohnungsbauférderungs-
politik seit 1991 neue Schwerpunkte gesetzt.

Ziel ist es, neben der Erhthung des Wohnungsangebotes insgesamt eine avsreichend hohe Zahl
sozialgebundener Wohnungen fir die einkommensschwiicheren Bevolkerungsgruppen zu schaf-
fen. Aufgrund der Analyse der regionalen Wohnungsteilmarkte wird dabei der bedarfsbezogenen
und nachfrageorientierten. Wohnungsbauférderung besonderes Gewicht beigemessen, d.h. eine
Férderung vor allem in Stidten und Gebieten mit hoher Wohnungsnachfrage. Die bereitsichenden
Fordermittel werden daher vorrangig zur Erhohung des Angebotes preisgiinstiger Mietwohnun-
gen im 1. Férderungsweg eingesetzt. Zusitzlich wurden die Férderungsméglichkeiten im 3. For-

o demingsweg erweitert und flexibilisiert; seit 1992 werden beispielsweise im Rahmen dieses

. Forderungsweges auch Mietwohnungen fiir Senioren und Mietwohnungen fiir Schwerbehindeste
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mit spezifischen Wohnungsversorgungsproblemen, die sich mit Hitfe von abrufbaren Betreuungs-
diensten selbst versorgen konnen, gefordert.

Der soziale wWohnungsbau wurde in den Jahren 1589 bis 1592 mit &ffentichen Baudariehen,
Bauzuschiissen und Aufwendungsdarlehen/Aufwendungszuschﬁssen gefordert.

im 1. Férderungsweg wurden in den Jahren 1989 bis 1592 &ffentliche Mittel in Héhe von insgesamt
rd. 1,050 Mrd DM zur Mitfinanzierung von 9.713 Wohnungen bewilligt. ITm 2. Forderungsweg wul-
den irn gleichen Zeitraum 3.135 Wohnungen mit rd. 145 Mio DM gefordert. Der Bewilligungsrah-
men im 3. Forderungsweg betrug nsgesamt rd. 357 Mio DM, mit denen 5,788 Wohnungen
gefordert wurden. .

In den drei verschiedenen Forderungswegen wurden somit in den Jahren 1989 bis 1692 insgesamt
18.636 Wohnungen mit insgesamt 1,552 Mrd DM mitfinanziert.

In den Jahren 1989 bis 1992 hat das Land damit die Fordenung des sozialen Wohnungsbaus gegen-
{iber dem Zeitraum 1985 bis 1988 um . 554 Mio DM oder um 55 % ausgeweitei. Die Zahi der

gefdrderten Wohnungen ist urn rd. 3.600 angesiiegen.

Der Schwerpunkt der Figentumsfordening lag dabej in den landlichen Teilriumen.

Tabelle 21: wohnungsbauforderung nach Regionen

Planungsregion Mittelrhein-Westerwald

1. Forderweg 100.911
2. " 12.489 11.349 13.359
3. " 26.698 35.957 31.327

Planungsregion ‘Trier
1. Forderweg
2. n
3 . "

Plapungsregion Rheinhessen-Nahe

1. Forderweg 83.663
2. " 5.452
3. " 5.201
Planungsregion Rheinpfalz
1. Forderweg 68.006 | 61.938 66.963 107.350
2. " 7.567 6.039 5.948 9.980
3. " 38,362 - 20.323 23,812
Planungsregion Westpfalz
1. Férderweg 19.306 18.966 19.289 13.603
2. " 4.806 2.907 3.654 8.108
10.883

3_ n

Auf die einzelnen Planungsregionen verteilen sich die Wohnungen wie folgt:

—  Planungsregion Mitrelrhein-Westerwald
. 1280 Wohneinheiten im Eigentumsprogramia uad
e 5238 Wohneinheiten im Mietwohnungsbauprogramm;

— Plapungsregion Trier

* 430 Wohneinheiten im Eigenfumsprogramm und
e 1.506 Wohneinheilen im Mietwohnungshauprogrami;
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— Planungsregion Rheinhessen-Nahe
. 418 Wohneinheiten im Figentumsprogramm und
s 2718 Wohneinheiten tm Mietwohnungsbauprogramm;

— Planungsregion Rheinpfalz
° 633 Wohneinheiten im Figentumsprogramm und
« 4524 Wohneinheiten im Mietwohnungsbauprogramm;

— Planungsregion Westpfalz
. 391 Wohneinheiten im Figentumsprogramm und
+ 1423 Wohneinheiten im Mietwohnungsbauprogramm;

Das Mietwohnungsbauprogramm des Landes fiir 1993 - chne Mietkaufmodell - wird voraussicht-  Forderungsausblick
lch die Schaffung von mehr als 4.000 neuen Wohnungen erméglichen, fiir die Férdermittel von 1993
iiber 343 Mio DM bereitstehen.

Auf die Planungsregionen verteilen sich. die Fordermittel wie folgt:

— Planungsregion Mittelrthein-Westerwald
. 115 Mio DM fiir 1.330 Wohneinheiten; i

— Planungsregion Trier :
s 45 Mio DM fiir 500 Wohneinheiten, i

—  Planungsregion Rheinhessen-Nahe 'f,\ ‘
. 60 Mio DM fur 700 Wohneinheiten; g

— Planungsregion Rheinpfalz
. 94 Mio DM fiir 1.100 Wohneinheiten;

— Planungsregion Westpfalz
. 29 Mio DM fiir 350 Wohneinheiten.

Zusétzlich stehen landesweit 10 Mio DM flr das Mietikaufmodell und 24,5 Mio DM fiir die Zahlung
von Aufwendungszuschiissen im Rzhmen der Mietwohnungsbauférderung bereit.

Im Eigentumsprogramm steht auf Landesebene ein Betrag von {iber 97 Mio DM zur Verfligung, mit _
dem voraussichtlich tiber 1.500 Wohaungen gefordert werden. e

Insgesamt kdnnen somit 1993 voraussichtlich ither 600 Wohnungen mehr als 1992 geférdert wer-
den.

Dariiber hinaus leistete das Modernisierungsprogranun des Landes in den Berichtsjahren einen i
spiitharen Beitrag zur Modemisierung des Wohnungsbestandes. Uberwiegend wurden die Mittel
zur Nachristung bestehender Wohnungen mit einem Badezimmer oder einer Zentralheizung in
Anspruch genommen; dancben wurden die Mittel zur Modernisierung auch von Fenstern gewihit
{(Emsatz von einfach verglasten Fenstern durch energiesparende Doppetverglasung), wedurch das :
Programm einen spiirtharen Beitrag zur Verminderung des Primirenergieeinsatzes und damit zur \|
Reduzierung des COp-Ausstofies leisten konnte.

Die Ergebnisse der Modernisierungsforderung in den Jahren 1989 bis 1992 stellen sich wie folgt
dar;
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Tabelle 22: Modernisierungsprogramm nach Regionen

Forderungsbetrige nach TDM
1985 1990 1991 1992 —’
Mitielrhein-Westerwald
Stadt Koblenz 636 585 420
Ahrweiler KV 202 394 327
Altenkirchen KV 163 377 407
Cochem-Zell KV 982 921 794
Mayen-Koblenz KV 1.195 1.888 1.835
Neuwied KV 414 252 434
Rhein-Hunsriick 335 225 276
Rhein-Lahn 644 760 687
Westerwaid 1.241 1.518 1.426
Surmume fiir die Region: 5.812 6.920 6.606
Region Trier
Stadt Trier 891 1.157 3.259
Bernkastel-Wittdich 386 609 489
Bitburg-Priim 591 597 526
Daun 285 446 418
Trier-Saarburg 268 415 103
Summe flir die Region: 2.421 3,224 4.795
Region Rheinhessen-Nahe
Mainz 1.650 1.159 1.961
Worms 243 392 494
Alzey-Worms 346 570 610
Bad Kreuznach 1.431 1.901 2.199
Birkenfeld 797 957 838
Mainz-Bingen 416 377 544
Summe fiir die Region: 4.883 5.356 0.646
Region Rheinpfalz
Frankenthal 65 62 58
Landau 241 347 385
Ludwigshafen 2.893 2.542 1.862
Neustadt ' 558 493 359
Speyer 287 15 4
Wortms 243 392 494
Bad Diirkheim 298 490 510
Germersheim 339 579 615
Landau-Bad Bergz. 881 1.451 1.399
Ludwigshafen KV 97 116 144
Summe fiir die Region: 5.902 6.487 5.830
Region Westpfalz
Kaiserslautern 135 375 501
Pirmasens 321 365 402
Zweibriicken 507 512 397
Donnetsberg 473 526 745
Kaiserslautern KV 449 810 822
Kusel 1.112 1.787 1.646
Pirmasens KV 1.147 1.981 1.573
Summe fiir die Region: 4,144 6.456 £.086
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Tabeile 23: Zahl der geforderten Wohnungen

1989 1990 1991 1992
Mittelrhein-Westerwald
Stadt Koblenz 242 159 197
Ahrweiler Kv 51 80 82
Altenkirchen KV 37 109 108
Cochem-Zell KV 206 173 167
Mayen-Koblenz KV 292 525 507
Neuwied KV 87 60 123
Rhein-Hunsriick 70 60 84
Rhein-Lahn 119 198 186
Westerwald 296 387 344
Summe fiir die Region: 1.400 1.751 1.800
Region Trier
Stadt Trier 112 264 621
Bernkastel-Wittlich 84 118 101
Bitburg-Priim 116 146 122
Daun 42 62 91
Trier-Saarburg 63 84 80
Summe fiir die Region: 417 674 1.015
Region Rheinhessen-Nahe
Mainz 240 172 164
Worms 17 40 52
Alzey-Worms 76 114 115
Bad Kreuznach 333 453 654
Birkenfeld 274 176 182
Mainz-Bingen 25 86 109
Sumurie fiir die Region: 965 1.041 1.306
Region Rheinpfalz
Frankenthal 9 23 21
Landau 55 S0 80
Ludwigshafen 554 638 401
Neustadt o0 129 75
Speyer 77 3 1
Worms 17 40 52
Bad Diirkheim 71 99 112
Germersheim 65 123 116
Landau-Bad Bergz. 173 278 247
Ludwigshafen KV 51 43 40
Summe fiir die Region: 1162 | 1466 1.145
Region Westpfalz
Kaiserslautern 30 79 76
Pirmasens 105 125 110
Zweibriicken 161 134 93
Donnersberg 106 110 155
Kaisersiautern KV 105 175 173
Kusel 240-, 375 309
Pirmasens KV 236 421 346
Summe fiir die Region: 1.003 1.419 1.272
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Baurechtliche
Rahmen-
bedingungen

I-:.xperlmentc]ler
Wohnungs- und
stadtebau (EXWOST)

Die bundesweiten Engpisse bei der Wohnungsversorgung fiihrten im Berichtszeitraum auch zu
umfangreichen Anderungen der baurechtlichen Rahmenbedingungen.

So hat der Bundesgesetzgeber im Jahre 1990 im Rahmen des ‘Wohnungsbauerleichterungsge-
setzes das MaRnahmengeseiz zum Baugesetzbuch beschlossen, das zeitlich bis zum 31. Mai 1995
befrisiet war. Das Gesetz sollte einen Beitrag fiir die beschleunigte Ausweisung vorn Wohnbauland
und die Erleichierung von Wohnbauvorhaben leisten.

Schon bald wurde deutlich, dag die Baulandprobleme mit einer Anderung des Stidtebaurechts
allein nicht zu 16sen waren. Der von einer "Bund-Linder-Kommission Wohnbauland" im Juli 1991
vorgelegte Bericht kam zum Ergebnis, daR Ancerungsbedarf auch im Raumordnungsrecht, im
Naturschutzrecht und im Gruridsteuerrecht bestent.

im Mai 1992 legte die Bundesregierung Eckwerte fir ein Wohnbaulandgesetz vor, das am
1 Mai 1993 als ,Investitionserleichterungs- and Wohnbaulandgesetz® in Kraft getreten ist.
Auswirkungen auf das Stidtebaurechi haben vor allem die Anderung des Baugesetzbuchs, des
Mafnahmengeselzes zum Baugesetzbuch sowie die Anderung des Raumordnungsgesetzes, des
Pundesnaturschutzgesetzes und des Gesetzes dber die Umweltvertriglichkeitsprisfung. Dartber
hinaus wurde mit diesem Gesetz das urspriinglich bis zum 21.05.1995 befristete Mafnahmengesetz
zum Baugesetzbuch in seiner Geltungsdauer bis zum 31.12.1997 verlingert.

Durch das Landesgesetz zur Anderung der Landesbauordnung vom 8. April 1991 (GVBL 8. 118)
wurden dariiber hinaus insbesondere verfahrensrechtliche Bestimmungen geindert. Durch die
Brstreckung des vereinfachien Genehmigungsverfahrens auf weitere Vorhaben und die Verringe-
rung des Priffumfangs wurden die Bauaufsichtsbehdrden entlastet und die Genehmigongsverfahren
fir kleinere Wohnbauvorhaben beschleunigt. Die Anderung der Landesbauordnung steht insoweit
in. einem sachlichen Zusammenhang mit den im Berichtszeitraum erfolgten Anderungen des Stidte-

baurechts.

Arn 22. Juni 1993 hat die Landesregierung den Entwurf eines Zweiten Landesgesetzes zur Anderung
der Landesbanordnung beschlossen. Der Gesetzentwurf wurde am 1. Juli 1993 im Landtag in
erster Lesung behandelt und zur weiteren Beratung in die zustindigen Ausschisse verwiesen. Das
Gesetzesvorhaben bezweckt die Umsetzusg der EG-Richtlinie iber Bauprodukte in Landesrecht. Es
enthilt femer Regelungen mit umweltpolitischer Zielsetzung, insbesondere soll der Schutz der
natiitlichen Lebensgrundlagen in die bauordoungsrechtiiche Generalklausel aufgenommen werden.
schlieRlich sollen die Bestimmungen tber Stellplitze und die Verwendung der Gelder aus der
Ablasung der Stellplatzpflicht gedinderf und erginzt werden. Damit sollen nicht zuletzt die Gemein-
den bei ihren Bemithungen, den PNV zu stirken und den motorisierten Individualverkehr zu ver-
ringern, untersiitzt werden.

Um, insbesondere im Hinblick auf die Ausgestaltung der oben genannten Forderungsprogramme,
in Zukunfi neue Entwicklungen im Wohnungs- und Stidtebau sowie die Auswirkungen von
gesamigesellschaftticher, wirtschaftlichen und technologischen Finfliissen auf den Wohnungs- und
Stadtebau friihzeitig erkennen und einschitzen zu kénnen, beteiligt sich das Land am EXWOST-
Forschungsprogramm  <es Bundesministeriums  filr Raumordnung, Bauwesen und Sidtebau
(BMBau).

I Rahmen des EXWOST fordert das BMBau gemeinsam mit dem Land ausgewihite Modellvorha-
ben in Form von Falistudien an konkreten Planungs- und BaumaRnahmen zu aktuellen Themen
des Wohnungs- und Stidtebaues.

Dariiber hinaus férdert das Land weitere Modellvorhaben und Studien zu aktuellen landespolitisch
bedeutsamen Themen oder Grundsatzfragen des Wohnungs- und Seidtebaus. '

In den Jahren 1989 bis 1992 wurden insgesamt Forderungsmittel des Bundes und des Landes in
Héhe von rd. 13 Mio DM filr insgesamt 25 Modelivorhaben bewilligt.
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B 3: Fremdenverkehr, Erholung; Freizeit, Sport und Spiel

Die Fremdenverkehrswirtschaft, das Heilbiderwesen und die Gastronomie stellen in Rheinland-
Pfalz einen wichtigen Wirtschafisfaktor dar, dessen Leistungen auch anderen mirtelstindischen
Wirtschafiszweigen, wie dem Handel, dem Handwerk oder dem Dienstieistungsbereich zugute
kommen. Die von der Fremdenverkehrswirtschaft erzielten jihrlichen Umsitze belaufen sich mitt-
lerweile auf rd. 6 Mrd DM. Der Fremdenverkehr zshl damit zu den umsatzstarken Wirtschaftszwei-
gen des Landes, 7,7 % aller Arbeitsplatze in Rheinland-Pfalz entfallen auf den Fremdenverkehr mit
seinen sekundéren Bereichen.

Die Giste- und Ubernachtungszahlen haben sich in den letzren Jahren weiter positiv entwickelt.
Mit rd. 22,4 Mio Ubernachtungen und 6,25 Mio Gisten wurde 1991 ein Rekordjahr erzielt, das
1992 ledigiich um 2 % (bei den Ubemnachtungen) leicht unterschritter. wurde {Géste + 0,8 %
gegentiber 1991). Griinde fiir die Stagnatior bei den Ubernachtungen waren vor allem die Riick-
gange bei Gisten aus Drittlindern.

Die Entwicklung in den einzelnen Fremdenverkehrsgebieten des Landes war im Berichtszeitraum
(1989 — 1992} unterschiedlich. Bei den ["Ibemachtungen waren bis auf das Gebiet Rheinhessen
Zuwachsraten zwischen 0,7 % (Pfalz) und 12,7 % (Hunsriick/Nahe) zu verzeichnen. Die Zahl der
Gdste hat sich bis auf die Gebiete im Rheintal und in Rheinhessen ebenfalls positiv entwickelr
(zwischen + 1,8 % im Gebiet Mosel/Saar und 9,5 % im Gebiet Eifel/Ahr), Die Riickginge in den
Gebieten des Rheintals und Rheinhessens liegen unter 1 %.

Die Giste- und Ubernachtungszahlen in den einzelnen Fremdenverkehrsgebieten zeigen fiir den
Berichtszeitraum folgendes Bild:

Tabelle 24: Géste- und Ubernachtungszahlen in den einzelnen Fremdenverkehrsgebicten

Wirtschaftsfaktor
Fremdenverkehr

Regionale

Unterschiede

Fremdenverkehrsgebiet

]

Rheintal |Rheinhessen| Eifel/Ahr | Mosel/Saar Hunsriick/ | Westerwald/
Nahe Lahn/Taunus

Pfalz

Rheiniand-
Pfalz

Ubernachtungen 1989 | 2.160.801 1.030.215 | 4.418.862 | 4.670.776 | 2.448.873 | 2.101.841

3.797.209

20.628.577

Ubemnachtungen 1992 | 2.284.349 1.025.171 | 4.883.268 | 5.045.033 | 2.759.067 2.118.783

5.823.232

21.938.903

* {Veriinderungen in %

1989/92 5,7 -0,5 10,5 8,0 12,7 0,8

0,7

0,4

Giste 1989 838.874 527.700 1.025.636 | 1.400.351 | 510.001 541.157

1.226.206

6.069.925

| Giste 1992 833.838 523.800 1.122.628 | 1.425.838 | 547.447 583.975

1.266.777

6.304.303

Verdnderungen in %

1985/92 -0,6 -0,7 9,5

18 7.3 7.9

3.3

3,9

_J

Aus dem Ausland kamen im Jahre 1992 rd. 1,4 Mio Giste, die Auslindertibernachningen beliefen
sich hierbei auf rd. 4,53 Mio.

Die Giste aus dem Ausland, von denen rd. zwei Dritte] aus den EG-Mitgliedstaaten kommen, hat-
ten 1992 insgesamt einen Anteil am theintand-pfilzischen Fremdenverkehr von rd. 22 %: bei den
Ubernachtungen liegt der Anteil der Ausidnder im Verhilinis zum Gesamtergebnis des Landes mit
1d. 21 % etwas niedriger. Hier entfallt jede ftinfte Ubemachtung auf einen auskindischen Gast.

Der héchste Stand der auslindischen Ubernachtungen wurde 1991 erzielt (rd. 497 Mio Tiber-
nachtungen). Im Jahre 1992 ergaben sich dagegen Riickginge sowohl bei den Gisten (- 4,4 %) als
auch bej den Ubernachrungen (- 8,7 %).

Die Verweildauer der Giste Ist mit durchschnittlich 3,5 Tagen seit Jahren nahezu konstant. Die
Fremdenverkehrsintensitit liegt bei 5,7 Ubernachtungen pro Einwohner im Jahr,
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Hotel- und
Gaststittengewerbe

Mainahmen

Anderungen im
Freizeitbudget

Der Campingtourismus in Rheinland-Pfalz ist nach wie vor ein bedeutender Faktor im
fremdenverkehrlichen Angebot. Auf den rd. 250 statistisch erfaiten Campingpliizen mit insgesamt
aher 20.000 touristisch genwizten stellflichen wurden 1992 rd. 4,5 Mio {Ibernachtungen von
0,08 Mio Gisten gezdhlt.

Neben dem Ubernachtenden Reiseverkehr hat der Tagestourismus in Rheinland-Pfalz eine beson-
dere wirtschafiliche Bedeutung. Zur Zeit wird eine Umtersuchung tiber die skonomische Bedeu-
wng des Ausflugs- und Geschiftsreiseverkehrs (ohne {Tbemachmung) in der Bundesrepublik
Deutschland (einschlielich der neuen Bundeslinder) durch das Deutsche Wirtschaftswissenschaft-
liche Institut fiir Fremdenverkehr an der Universitit Miinchen erstellt. Die Untersuchung wird 1994

vorliegen.

Hauptleistungsariger des Fremdenverkehrs ist in Rheinland-Pfalz — wie auch in anderen Bundes-
lindern — das Hotel- end Gaststittengewerbe, das nahezu ausschlieRlich minelstindisch geprigt
ist. Insgesamt gibt es in Rheinland-Pfalz rd. 15.700 Beuicbe.

Die Zahl der Beschiftigten im Hotel- und Gaststittengewetbe liegt bei rd. 60.000. Zusammen mit
den Beschifugten im sekundiren Bereich verzeichnet der Fremdenverkehr in Rheinland-Pfalz rd.
120.000 Beschiftigie. Tn den Ausbildungsberufen des Fremdenverkehrs, insbesondere im. Hotel-
und Gaststittengewerbe, befinden sich zar Zeit etwa 3.300 Jugendliche in Ausbildung.

In den Beherbergungsbetrieben des Landes einschlieglich Privatquartiere stehen derzeit rd.
182.300 Gistebetten (1. Januar 1993) zur Verfiigung. Von den vorhandenen Gistezimmern verfii-
gen nach der letzten Kapazititserfassung voi 1. Japuar 1987 —eine neue Hotel- und
Gaststittenzahlung ist in Vorbereiiung — d. 65 % {ther Nafizellen mit WC. Die Bettenauslastung
lag 1992 bei 120 Ubemachtungen je Bett und Jahr.

Die Landesregierung hat im Berichtszeitraum ihre Fremdenverkehrspolitis konsequent weiterge-
fiihet und dabei eine Reihe von Mafnahmen initiiert, die vor allem Qualititssteigerungen auf der
Angebotsseite zum Ziel naben. Hierbei handelt es sich insbesondere um folgende Magnahmen:

_  Grindung der Europiischen Tourismus Institat GmbH (ETD an der Universitdi Trier mit den
Aufgabenfeldern Forschung, Weiterbildung und Beratung der Tourismusbranche;

— HOGA-Weitbewerb Haus rheinland-pfilzischer Gastichkeit* mit dem Ziel der Steigerung der
Leistungsfihigkeit und des Relkanntheitsgrades des rheinland-pfilzischen gastronomischen
Angebotes;

- Motivadonsprogramm _Tourismus-Ratgeber Rheintal® zur tourstischen Weiterentwicklung
durch Beratungsgespriche und Erfahrungsaustausch ,vor Ort%;

—  Medeliprojekt Umweltfreundlicher Ferienort in Rheinland-Pfalz* zur Erarbeitung konzep-
tioneller Entwicklungsmoglichkeiten sowie eines Leitfadens fur alle Fremdenverkehrs-

gemeinder;

— Entwicklung eines neuen Marketingkonzeptes des Fremdenverkehrs- und Heilbiderverbandes
Rheinland-Pfalz e.V.

Der Fremdenverkehr in Rheinland-Pfalz hat auch in Zukunft gute Chancen: Landschaftliche Viel-
falt, ein reichhaltiges lkulturelles Angebot, zahlreiche Méglichkeiten im Kui- und Badebereich
sowie die Gastlichkeit der bekannien Weinanbaugebiete sind guie Voraussetzungen fiir die Wei-
terenswicklung des Fremdenverkehrs in Rheinland-Pfalz.

Die Fremdenverkehrspolitik setzt dabel auf die Initiztiven der mittelstindischen Unternehmen des
theintand-pfilzischen Gastgewerbes, die ihre Chancen erkennen und nutzen werden. sie will
hierzu Anregungen geben und neue Entwicklungen anstofen. Hierbei miissen Fremdenverkebt
and Umwelt eine neue Dimension sueinander finden. Die Erhalrung und Pflege von Natur und
tandschaft sind Voraussetzungen fir eine sukupftsorientierte Entwicklung des Fremdenverkehrs.

Wenn im vorausgegangenen Berichtszeitraum noch wachsender Lebensstandard mit wachsenden

Anspriichen an die Lebensqualizit, Zunahme des Freizeitbudgets und wachsende individuelle
Mobilizit als Ursachen einer verstdrkten Hinwendung zu Erhelungs-, Spott- und Freizeitaktivititen
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. genannt wurden, muf} diese Aussage, zumindest fiir die zweite Hilfte des Berichtszeitraums, korri-
giert werden.

Stagnierender Lebensstandard hat auch die Anspriiche an die Lebensqualitit heruntergeschraubt.
Das Freizeilbudget nimmy nicht mehr zu, vielmehr lassen vielfiltige Forderungen nack Mehrarbeit
eher eine Verminderung der ,freien Zeit® erwarten. Auch die individuelle Mobilitit diirfte keinen
entscheidenden Wachstumsproze® mehr erdfahren.

Diese neuen Entwicklungen haben bisher allerdings nicht dazu gefihrt, das seit Jahren beob-
achiete Ansteigen der Zahl der Sporttreibenden zu stoppen oder zu verringern. Sowch! die Zahl
der Mitglieder in den rheinland-pfilzischen Sportvereinen als auch die Zahl der im Zandes-
sportbund zusammengeschlossenen Versine selbst ist seit 1988 stindig gestiegen. So stieg die Zah!
der Vereine von 5.631 zum Jahresende 1988 auf 5.839 zum Jahresende 1992 und die Mitgliederzahl
im gleichen Zeitraum von 1.253.803 auf 1.366.468 an. Dariiber hinaus gibt es noch eine groRe
Anzahl von Biirgern und Birgerinnen, die Breiten- und Freizeitsport auferhalb des organisierten
Sports betreiben. Die Zahl derjenigen, die ohne Einbindung in einen Verein zumindest gelegent-
lich Sport treiben, ist erheblich gréfer als die Zahl der organisierten Sportier,

Daraus ergeben sich Auswirkungen auf die riumliche Beanspruchung von Nzatur und Landschaft
im Hinblick auf eine bedarfsgerechte Lokalisierung von Sport-, Spiel- und Freizeitanlagen, Da sich
hieraus Konfliktsituaticnen mit den Belzngen des Umweltschutzes nur schwer vermeiden lassen,
muf eine riumliche Strategie betricben werden, welche die Vertriglichkeit von Sport- und
Umweltanspriichen an den Raum sichert. Dies gilt insbesondere fiir die nicht aniagengebundenen
Sportarten wie Kanu-, Motor- und Motorbootsport, Segeln, Surfen, Wasserski, Orientierungslauf,
Paragliding, Mountainbike usw.

Dariiber hinaus steigt die Nachfrage nach Sport-und Freizeiteinrichtungen, die groRe Flichen
beanspruchen. Dies gilt insbesondere firr Goifplitze. Die Zahl der Golfplitze in Rheinland-Pfalz
hat sich von ‘elf zum Jahresende 1988 auf sisbzehn Mitte 1993 erhdhi. Von den sechs neu in
Beirieb genommenen Anlagen liegen drei im Regierungshezirk Rheinhessen-Pfalz, zwei im Regie-
rungsbezirk Koblenz und eine im Regierungsbezirk Trier. Zwei Golfplitze — einer im Regie-
rungshezirk Koblenz und einer im Regierungsbezirk Trier — stehen kurz vor der Inbetriebnahme.
Fiir weitere sieben Golfplitze wurde das raumplanerische Verfahren eingeleitet bzw. durchgefiihre;
zwei im Regierungsbezirk Rheinhessen-Pfaiz, drei im Regierungsbezirk Koblenz und zwei im
Regierungsbezirk Trier.

Iz Verbindung mit diesen neuen Spordformen und neuen Entwicklungen im Bereich des Breiten-
und Freizeitsports sind auch in den vergangenen Jahren erhebliche Tnvestitionen der Landesregie-
rung fiir Sport-, Spiel- und Freizeiteinrichtungen gemacht worden, So wurden in den Jahren 1989
bis 1993 763 Sport-, Spiel- und Freizeiteinrichtungen mit Hilfe von Landeszuwendungen neu
geschaffen bzw. saniert. Die Landesregierung hat dafiir Zuschiisse in Héhe von 173,8 Mio DM
gewidhtt,

Um eine wirtschaftliche und gleichwertige Versorgung der Bevblkerung mit Sport-, Spiel-und Frej-
zeitanlagen ru schaffen und allen Einwohnern eine ihren Interessen und Fihigkeiten angemessene
spordiche und spielerische Betitigung zu ermoglichen, stellen die Landkreise Sportstittenrahmen-
leitpline und die kreisfreien Stidte Sportstéttenleitpiine auf. Von den vierundzwanzig Rahmenleit-
pliren der Fandkreise sind achtzehn bereits genehmigt und sechs noch im Genehmigungs-
verfahren. Von den zw&!f Leitpiinen der kreisfreien Stidte sind neun genehmigt und drei noch im
Genehmigungsverfahren.
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B 4: Gewerbliche Wirtschaft

Die wirischaftlichen Antriebskrifte der deutschen Verginigung Waren auch in Rheinland-Pfaiz zu
spiiren, jedoch nicht in dem Ausmaf wie in den an der ehemaligen Zonengrenze gelegenen Bun-
deslindern. Umgekehrt hat die zum Ende des jahres 1992 einsetzende Rezession in Verbindung
mit dem Truppenabbau und den Konversionsproblemen das Wirtschaftsgeschehen im Lande

empfindlicher getroffen als in anderen westlichen Bundeslindern.

Die Investitionen je Beschiftigten hatten von 1987 bis 1991 erheb

lich zugenominen, Wenn-

gleich 1991 das hohe Niveau des Vorjahres nicht ganz gehalten werden konnte.

Tabeile 25: Bruttoanlageinvestitionen der Betriebe des verarbeitenden Gewerbes mit 20

und mehr Beschiiftigten 1987-1991

—— 7

1991 5.906

Verdnderungen

insg. Mio DM in %

e
R o
1988 4.652 + 6,8
1989 5.080 + 9,7
1990 5.878 + 157
+05

je Beschiftigten
in DM
11.802
12468
13.469

15.034

14.886

Die Entwicklung im rtheinland-pfilzischen AuRenhandel war dadurch gekennzeichnet, daB die

Exporte bis zum Jahre 1989 zunahmen, seitdem aber stagnieren, wihr
1980 weiter anstiegen. Fur den Zeitraum von 1988 bis 1992 ergebe

end die Tmporte auch nach
n sich fiir Rheinland-Pfalz

Exporizunahmen um 8,3 % (westliches Bundesgebiet + 15,8 9%). Die Exporte in Linder der Furo-
piischen Gemeinschaften stiegen von 1983 bis 1992 in Rheinland-Pfalz um 10,3 % (westliches
Bundesgebiet + 17,3 04), Der Anteil der Auslandsumsitze an den Umsétzen der Betriebe des verar-
beitenden Gewerbes ging von 38,2 0 (westliches Bundesgebiet 30,3 04) im Jahre 1988 auf 33,6 % -

(westliches Bundesgebiet 26,8 %) im Jahre 1992 zuriick. Rheinland-Pfal

2 ist weiterhin das am stirk-

sten exporiorientierte Land unter den acht alten Flichenldndern; es liegt vor dem Saardand (30,1 %)

und Bayern (29,9 %).

Tabelle 26: Exportquote in den Regionen 1988 und 1992 (in %)

Mittelrhein-Westerwald

Trier

Rheinhessen-Nahe

Rheinpfalz

Westpfalz

Rheinland-Pfalz

Die Bruttolohn- und -gehalissumme je Beschiftigten in Betrieben des verarbeitenden
Gewerbes stieg von. 1988 bis 1992 in Rheinland-Pfalz um 19,8 % auf ein Durchschnittsniveau von
55.640 DM, das insbesondere in der Rheinpfaiz (65.542 DM) deutlich tiberschritten wurde.
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Tabelle 27: Bruttolohn- und -gehaltssumme je Beschiftigten

Region 1088 1992 1992 ggil. 1988
DM DM Verdnderung
in %
Mittelrhein-Westerwald 41.230 49,638 + 20,3
Trier 38.954 47.245 + 21,3
Rheinhessen-Nahe £7.618 58.388 s 22,6
Rheinpfalz 55.535 65.542 + 18,1
Westpfalz 39.413 47.675 + 21,0
Rheinland-Pfalz 46.461 55.640 + 19,8

Das rheinland-pfilzische Bruttoiniandsprodult hat weiter zugenommen, die Wachstumsraten  Bruttoinlands-
lagen im Zeitraum von 1988 — 1992 jedcch mit + 25,2 % beim nominalen bzw. + 9,7 % beim realen  produkt
Bruttoinlandsprodukt unter dem Bundesdurchschnitt (+ 32,3 % bzw. + 14,4 %).

Tabelle 28: Brutioinlandsprodukt 1989 — 1992 |
I

nominal real? ‘

Rheinland-Pfalz Bundesgebiet Rheinland-Pfalz Bundesgebiet ' ‘

Jahr Mio DM Verinderung | Mio DM | Verinderung | Mio DM | Verinderung | Mio DM Verinderung |
zum Vorjahr zurm Vorjahr zurm Vorjahr zum Vorjahr 5
in % in % in % in %
1989 | 113958 + 46 2.224.440 +6,1 103.458 +23 2027.330 | +34 l
1990 121.985 +7,0 2.417.830 +87 107.391 +38 2.130.500 +5,1 I
1991 130.160 +6,7 2.612.640 + 81 110.154 +2,6 2.209.640 + 3,7 il
1992 136.429 +48 2.772.000 + 86,1 110.958 +0,7 2.242.700 +1,5 ! ‘:

*) in Preisen von 1985

Dic gesamtwirischafiliche Produktivitit hat 1992 gegenitber 1980 um 18,2% und im Produktivitit
Berichtszeitraum, d.h. gegeniiber 1988, um 5,0 % zugenommen. Unter den acht Flichenlindern

nahm Rheinland-Pfalz 1992 mit einem realen Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen in Hohe von i

. 72394 DM hinter Hessen, Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Wesifalen den vierten Platz ein "

|

(westliches Bundesgebiet = 76.117 DM).
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Bruttowert-
schopfung

Tabelle 29: Reates Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen 1992”

—T
Land DM

Hessen 88.605
Baden-Wiintemberg 76.376

Nordrhein-Westfalen 75.022

Bayern 72.075
Saarland 71.366
Schleswig-Holstein 65.609
Niedersachsen 68.755
Eund 7 76.117 J

") in Preisen von 1985

Die wirtschaftliche Leistungskraft der maRgeblichen Regionen des landes zeigt ein breites Spek-
tram, welches von einer Bruttowertschopfung je Einwohner in Hohe von 36.900 DM in der Rhein-
pfalz bis zu 25.640 DM in der Westpfalz reicht. Uber dem Landesdurchschnitt von 31.550 DM lagen
1990 nur die Regionen Rheinpfalz und Rheinhessen-Nahe.

Tabeile 30: Bruttowertschopfung zu Marktpreisen nach Regionen (1990)

Region insgesamt ) _je Einwohner 4‘
Mio DM Anteil in % DM Land = 100
Mittelrhein-Westerwald 34.289 29,1 20.690 94,1
Trier 13.638 11,6 28.340 89,8
Rheinhessen-Nahe 26.555 22,5 34,760 110,2
Rheinpfalz 26.890 25,4 36.900 1170
Westpfalz 13.432 114 25.640 81,3
Rheinla-nd—Pfa.lz 117.804 100,0 31.550 100,0

innerhalp des Landes war die Bruttowertschépfung von 1986 bis 1990 mit einer Zunahme um
19,8 % etwas stéirker als in der Zeit von 1982 bis 1985 (+ 18,3 %) Dabei zeigt sich, daf in der Zeit
von 1980 bis 1990 der Dienstleistungssektor mit einem Plus von 67 % deutlich stirker expandierte
als das Produzierende Gewerbe (48 %) und die Land- und Forstwirtschaft (45 %). -
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Tabelle 31: Verinderung der Bruttowertschopfung 1986 — 19907

Region insgesamt Land- und Produzierendes | Dienstleistungen
Forstwirtschaft Gewerbe
Mittelrhein-Westerwald +227 + 46,8 + 25,2 + 20,5
Trier +21,9 + 29,2 + 21,3 + 21,6
Rheinhessen-Nzhe + 18,8 +25,0 +17,0 + 19,6
Rheinpfalz + 16,5 + 25,6 +9,4 + 26,7
Westpfalz + 20,1 + 41,5 +21,2 + 18,7
Land +19,8 + 32,0 + 17,3 +21,4

*)  in jeweiligen Preisen

Wihrend die Land- und Forstwirtschaft — bedingt durch Sonderentwicklungen im Forstbereich
(Beseitigung der Sturmschiden und Vermarkwung des Holzeinschlages im Jahre 1990} — ihren
Anteil an der Bruttowertschépfung im Jahre 1990 mit 2,4 % gegentiber 2,6 % im Jahre 1980 nahezu
halten konnte, hat sich der Anteil des Dienstleistungsbereichs weiter vergrofert. Er erreichte im
Jahre 1990 im Lande Rheinland-Pfalz einen Anteil von 54,1 %. Innerhalb des Landes Rheinfand-
Pfalz hat der Dienstleistungssektor in der Region Rheinhessen-Nahe (61,0 %) den hochsten und in
der Region Rheinpfalz (42,8 %) den niedrigsten Anteil.

Tabelle 32: Anteil der Wirtschaftshereiche an der Bruttowertschopfung 1970, 1980, 1990

(o %)
Region Land- und Forstwirtschaft Produzierendes Gewerbe Dienstieistungen

1970 1980 1990 1970 1980 1990 1970 1980 1890
Mittelrhein-Westerwald 4.3 2,1 1,9 498 438 38,9 459 56,2 59,2
Trier 10,7 5,5 5,0 41,0 424 41,8 483 52,0 53,2
Rheinhessen-Nahe 4,6 2,9 2,7 49,1 40,0 36,3 46,3 57.2 61,0
Rheinpfalz 32 19 1,8 66,0 60,5 55,4 30,8 39,0 42,8
Westpfalz 4,1 1,9 1,8 53,8 46,5 44,8 42,2 51,5 53,4
Land 4,7 26 2.4 53,4 46,4 43,5 41,8 51,0 54,1

Der allgemeinen Wirtschafisentwickhing entsprechend war im Berichiszeitraum eine Beschifti-  Sozialversicherungs-
gungszunahme zu verzeichnen. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten nabm von pilichtig Beschiiftigte
Mitte 1988 bis Milte 1992 von 1.115.318 auf 1.213.360 (+ 8,0 %, westliches Bundesgebiet + 10,7 %) i
zu. Der im Vergleich zum westlichen Bundesgebiet unterdurchschnittliche Anstieg im Lande hiingt
zum Teil auch damit zusammen, da® Rheinland-Pfalz wegen der riumlichen Distanz zur ehemali-
gen innerdeutschen Grenze nur in geringem MaRe von der durch die deutsche Wiedervereinigung
ausgeldsten Sonderkonjunktur profitierte.

Die Beschafrigungszunahme war in starkem MaRe von dem Anstieg der im Dienstleistungsbereich : i
.~ Beschiftigten (+ 12,0 %, westliches Bundesgebier + 15,5 %) bestimmt. Die fortschreitende Tertis-
-~ Hsierung hat die Beschiftignngssituation fiir Frauen weiter verbessert,

Innerhalb des Landes verief die Arbeitsplatzentwicklung in den Regionen Mittelthein-Westerwald
und Trier sowie in allen lindlichen Riumen des Landes wesentlich glinstiger als im Landesdurch-
schnitt. Die Arbeitsplarzzunahme der diipn besiedelten Iindlichen Riume Ubertraf sogar den
Durchschnity des westlichen Bundesgebietes (s. Tabelle 33).
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Tahelle 33: Sozialversicherungspflichtig Beschifiigie 1992
und Verinderung 1988 — 1992 iv.H.

Region Beschiftigre Verinderung 1988 — 1992 in %
Raumstrukmurtyp 30.06.1992 darunter:

insgesamt ménnlich weiblich
Mit:telrhein—Westerwald 358.067 +11,9 +8,2 +176
Trier 143.225 + 104 +59 + 17,6
Rheinhessen-Nahe 260.180 +7,6 +35 +134
Rheinplalz 288.676 +9,0 +6,3 + 13,7
Westpfalz 163.212 + 2,6 -03 +69
hochverdichtete Riume 470.192 +7,.8 + 4,4 +13,0
verdichtete Rivme 341,941 + 86 +57 +13,0
lindliche Riume mit 199.904 +95 +5,7 +15,1
vVerdichtungsansitzen
diinn besiedelte lind- 141.171 + 10,2 + 6,0 +17,1
liche Riume
diinn besiedelte lindli- 60.152 +12,2 +75 +21,1

che Riume in ungin-
stiger Lage

Rheinland-Pfatz m +88 +53 + 14,2
westl, Bundesgebiet w + 10,7 + 8,4 +14,0

Bei den Frauen sind deutliche Beschiftigungszuwichse zu verzeichnen. Mit einer Steigerungsrate
von durchschnittiich 14,2 % gegeniiber 1988 liegt die Zunahme der Frauenerwerbstitigkeit in
Rheinland-Pfalz sogar knapp fiber dem westlichen Bundesdurchschnitt. Besonders auffillig mit
21,1 % ist der iiberdurchschaitiliche Zuwachs an sazialversicherungspilichtig beschiftigten Frauen
in diinn besiedelten lindlichen Raumen in ungiinstiger Lage im Vergleich zu den hochverdichteten
Réumern.

Mit 508.341 sozialversicherungspflichtig beschiftigien Frauen erreiche die Frauenerwerbstitigkeit in
Rheinland-Pfalz ihren bisherigen Hchststand. Das bedeutet einen Anteil von 41,5 % an den insge-
samt 1,2 Mio sozialversichenungspflichtg Beschiftigten.

Die starke Ausweitung der Frauenerwerbstitigkeit in den letzten Jahren ist auf eine weit iiber-
durchschnittliche Zunahme der Teilzeitarbeit zuriickzufiihren. In Rieinland-Pfalz ist die Zahl der
soziatversicherungspflichtig Beschiftigten Frauen in Teilzeit (gegeniiber 1982) um 80 % gestiegen.
Jede vierte Frau war 1092 in Rheinland-Pfaiz teitzeitbeschifiigl.

Die bis Mitte 1992 insgesami positive Arbeitsplatzentwicklung spiegelt allerdings nicht die Auswir-
kungen der gegen Ende 1092 einsetzenden Rezession sowie des Beschiftigungsabbaus in den vom
Truppenabbau betroffenen Gebieten wider, die sich erst im Lanfe des Jahres 1993 verstirkt
bemerkbar gemacht haben. {iber die vollen Auswirkungen dieser Beschiftigungseinpriche liegen
zur Zeit nur Teilinformationen fiir den Bereich des verarbeitenden Gewetbes vor. Im verarbeiten-
den Gewerbe hat Mitte 1993 die 7ahl der Beschiftigren mit 357.300 Personen um 4.6 % njedriger
gelegen als Mitte 1989. Die im Berichiszeitraum eingetretenen Beschiftigungsverdnderungen rei-
chen von einer Zunahme von 4,2 % in der Region Trier bis zu einem Riickgang von 12,2 % in der
Region Rheinhessen-Nahe.
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Tabelle 34: Beschaftigte im verarbeitenden Gewerbe” in Rheinland-Pfalz nach
Regionen Mitte 1989 und Mitte 1993

Beschiftigte im verarbeitenden . ]
Region Gewerbe”) I;e;gnzie%gg
Juni 1989 Juni 1993
Anzahl | %

Mittelrhein-Westerwald 99.072 99.205 0,1
Trier 33.551 34.963 42
Rheinhessen-Nahe 68.120 59.788 -12,2
Rheinpfalz 118.432 112.828 ~ 47
Westpfalz 55.198 50.529 -85
Rheinland-Pfalz - 374.373 357.313 — 4,6

*) Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschiftigten

Spiegelbildlich zur Beschiftigtenentwicklung, die bis in das Jahr 1992 hinein positiv verlief, haben
die Arbeitslosenzahlen zunichst deutlich abgenommen, sind jedoch im Verlaufe des Jahres 1992
kriftig in die Hohe gegangen. Wihrend in den beiden nérdlichen Regionen Mittelrhein-Wester-
wald und Trier das Niveau der Arbeitslosigkeit Mitte 1993 nur geringflgig von dem des Basisjahres
1989 abwich, muBten die drei stidlichen Regionen des Landes im Vergleich zu 1989 deutliche
Zunahmen bei der Arbeitslosigkeit hinnehmen, die in der Westpfalz mit 38,4 % den mit Abstand
héchsten Zuwachs erreichten.

Tabeile 35: Emtwicklung der Arbeitsiosigkeit 1989 — 1993

Arbeitsiose im Juni Verinderung
Juni 1993 gegen-
Region 1989 1990 1991 ‘ 1992 1993 iiber Juni 1989
Anzahl %

Mittelrhein-Westerwald 26.416 25.821 21.135 205331 27611 45
Trier 12.964 12.355 10.657 9.571 11.744 -94
Rheinhessen-Nahe 18.831 18.512 15.930 16.414 22.374 i8,8
Rheinpfalz 19.041 17177  15.476 16.815 23.397 22,9
Westpfalz 17.849] 16261 16.713] 17.738| 24702} 38,4
Rheinland-Phalz 95.101 90.126 79911 81.071] 109.828 15,5
Bundesgebiet 1.915.189 | 1.807.969 | 1.592.611 | 1.715.495 | 2.166.206 13,1

Dabei fiel der Anstieg der Zahl der méannlichen Arbeitslosen zwischen dem 30.6,1989 und dem
30.6.1993 deutlich héther aus als bei den weiblichen Arbeitslosen:

- Im Landesdurchschnitt nahm die Zahl der ménnlichen Arbeitslosen um 30,2 % (Bundesgebiet
West: + 22,2 %), die der weiblichen Arbeitslosen nur um 1,4 % (Bundesgebiet West: + 3,4 %)
Z.

Arbeitslosenzahien




Franenarbeits-
losigkeit

Trauenspezifische
Projekte und
Mafinahmen

— Die vergleichsweise glnstige Entwicklung in den Regionen Mittelrhein-Westerwald und ‘Trier
heruht auch auf der riickliufigen Zahl weiblicher Arbeitsloser (- 6,0 % in Mittelrhein-Wester-
wald, — 11,6 % in der Region Trier).

— Die Regionen Rheinhessen-Nahe (+ 38,3 %), Rheinpfalz {+ 45,5 % und Westpfalz (+ 63,6 %)
weisen iiberdurchschaittliche Zunahmen bei der Zahl der mannlichen Arbeitslosen auf, die
Region Westpfalz zudem noch einen starken Anstieg (+ 19,5 o4) der Zahl der weiblichen
Arbeitslosen.

Die Arbeitsiosenquoten in den filnf Regionen des landes Rheinland-Pfalz lagen Ende Junt 1993 mit
Ausnzhme der Region Westpfalz (10,9 %) deutlich unter dem Landesdurchschnitt von 7,0 %
(Bundesgebiet West = 7,8 95), und zwar bel 5,7 % in der Region Mitielrhein-Westerwald, 6,3 % in
der Region Trier, 6,6 % in der Region Rheinpfalz und 6,7 % in der Region Rheinhessen-Nahe.

Die vergleichsweise geringe 7unahme der Frauenarbeitslosigkeit darf nicht dariber hin-
wegtiuschen, daR Frauen in den vergangenen Jahren fiherproportional von Arbeitslosigkeit
betroffen waren bzw. noch sind.

Die Arbeitslosenquote der Frauen lag stets deutlich tiber der der Minner. So auch derzeit: Die
Atbeiistosenquote der Manner betrigt in Rheinland-Pfalz durchschnitlich 7,1 %, die der Frauen
hingegen 8,5 %.

Besonders ausgeprigt ist die Frauenarbeitslosigleit in den strukwurschwachen Regionen. 80 liegen
die Arbeitslosenquoten in den Arbeitsamitsbezirken Kaiserslautern mit 13,8 % vnd Pirmasens mit
14,5 % fast doppelt so hoch wie ia den {ibrigen Landesteilen.

Die Griande fir die hohe Frauenarbeitslosigkeit in diesen Regionen liegen u.a. darin, dal der
Dienstleistungssektor als typischer Trauenbeschiftigungsbereich unterentwickelt ist und tra-
ditionelle Frauenarbeitsplitze in der Industrie als Folge des Strukturwandels wegfielen.

In den Ballungsgebieten mit hohen Dienstleistungsangeboten, wie in Mainz, Lndwigshafen und
Koblenz, liegen die Frauenarbeitslosenguoten nur gerjngfﬁgig tiber denen der Ménner.

Um die strukturellen Benachteiligungen von Frauen am Arbeitsmarkt abzubauen, hat die Landesre-
gierung u.a. im Berichtszeitraum folgende MaRnahmen und Projekte initiiert und duzchgefihrt:

_ Das ,Arbeismarktpolitische Programm zur Fin- bzw. Wiedereingliederung von Frauen ins
Frwerbsleben® ermoglichte die Férderung eines differenzierten Angebots an MaBnahmen, die
die Beschiftigungschancen der Frauen erhohen und die individuellen Voraussetzungen der
Teilnehmerinnen besonders berficksichtigen.

Von besonderer Bedeutung fiir die Teilnehmerinnen an Qualifizierungsmagnahmen in tndli-
chen Regionen erwiesen sich die Zuschiisse zur Kinderbetreuung.

_  Neben der Beratungsstelle ,Zurlick in den Beruf® in Landav wurden im Dezember 1992 zwei
weitere Beratungsstellen fiir Berufsriickkehrerinnen in Bad Neuenahr-Ahrweiler und Biskenfeld
eingerichtet.

Mic der Finrichtung im Landkreis Birkenfeld wurde eine der Regionen in Rheinland-Pfalz
berticksichtigt, die von den Konversionsfolgen besonders beiroffen ist.

Der Standort Bad Neuenahr-Ahrweiler erhielt im Rahmen der Ausschreibung u.a. den Zuschlag,
weil der nérdliche Teil von Rheinland-Pfatz — vor allem der Kreis Ahrweiler ~in starkem Mafse

_von den Folgewirkungen der Verlagerung des Regierungssitzes von Bonn nach Bertin betroffen
sein wird. Fast die Hilfie der Pendler und Pendlerinnen aus Rheinland-Pfaiz, die in Gebietskor-
perschaften und Staatsvertretungen in Bonn sozialversicherungspflichtig beschiftigt sind, sind
Frauen. Daher hat die Ansiediuag der Beratungsstelle in Bad Neuenahr-Atrweiler schon jetzt
als frauenpolitischer Beitrag zur Minderung der Folgen des bevorsiehenden Regie-
rungssitzwechsels eine wichtige Signalfuaktion.
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— Im Rahmen des Modellprojektes ,Zwischeabetrieblicher Verbund von mittelstindischen Unter-
nehmen® wird evaluiert, wie im Rahmen eines Verbundmodelles Wiedereinstellungsgarantien
liber den gesetzlichen Erziehungsurlaub hinaus gegeben und wie fiir die voriibergehend aus-
steigenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Méglichkeiten zum Qualifikationserhalt angeboten
werden kénnen.

Die nachstehende Darstellung der Regionalisierung der ESF-Zahlungen erfolgt nach dem Sitz der  Regionalisierung
Projekitdiger. In einigen Fillen ist dieses Verfahren jedoch problematisch. Die iiberregional — der Europiischen
bedeutsamen Projekniriiger (z.B. Intemationaler Bund fiir Sozialarbeit, Mainz, Christliches Sozial-Fonds-
Jugenddorfwerk ~CJD- Neustact oder TUV-Akademie Trier) filhren cinen grofien Teil der abge-  Zahlungen (ESF)
rechneten MaRnahmen auBerhalb ihres Verwaltungssitzes durch. Die ESF-Zahlungen koemmen

letztlich Arbeitsiosen in solchen Arbeitsamisbezirken zugute, die nicht mit dem Arbeitsamtshezirk

identisch sind, in dem der Triger seinen Sitz hat (z.B. CJD Neustadt fiir Mafnahmen in Pirmasens

und Kusel).
- Ziel 2 (Pirmasens und Zweibriicken)
Ist-Zahlungen 1990 = 792.691,-- DM
1991 = 1.240.407,-- DM
1992 = 1.706.792,~ DM
Bewilligungen 1993 = 2.185.024,— DM
- Ziel 5b (Landkreise Daun, Bitburg-Priim, Trier-Saarburg, KuseD
Ist-Zahlungen 1990 = - i
1991 = 26.400,~ DM
1992 =7 2.294.649,-- DM
Bewilligungen 1993 = 4.142.651,— DM
Daun 284,094, DM ‘
Bitburg-Priim 220.275,- DM :
Trier-Saarb. 3.176.582,— DM i
Kusel 461.700,-- DM i
4.142.651,— DM i
— Ziele 3 und 4 (Bekdmpfung cler Langzeitarbeitslosigkeit und Bingliederung Jugendlicher in das i‘
Erwerbsleben) :?
Ist-Zahlungen 1990 = 1.734.783,— DM H
1991 = 6.556.666,-- DM iy
1992 = 6.277.461,— DM 1
Bewilligungen 1993 = 12.034.852,-- DM
Nach Arbeitsamtsbezirken: }
Bad Kreuznach 59.000,— DM i
Kaiserslautern 233.310,-- DM 3E
Koblenz 491.816,— DM
Landau 1.573.323,—~ DM
Indwigshafen 1.849.863,-- DM
Mainz 4.477.273,— DM
Mayen 256.511,— DM
Montabaur 378.725,—- DM
Neuwied 946,193, DM
Pirmasens - (siche Ziel 2)
Trier 1.768.837,— DM

12.034.851,-- DM

) Fiir 1992 steht den Projekttrigern noch eine Restzahlung zu, in der Rege! noch 20 % des

Zuwendungsbetrags

77




Forschungsinstitute

Technologie-
beratungsstellen

Fachbezogene
Transferstellen

Technologiepolitik

Die Technologiepolitik des Landes Rheinland-Pfalz mit seiner typisch mitielstindischen Wirt-
schaftsstruktur zielt darauf ab, die grofenbedingten Nachteile kleiner und mittlerer Unternehmen
(KM im. ,,Innovationswettbewerb“ auszugteichen und sie bei der Absicherung und Verbesserung
ihrer Wettbewerbsfihigkeit zu unterstiizen. Dies geschieht in den nachfolgend dargesteliten
Schwerpunktbereichen.

Der Ausbau der Forschungsinfrastruktur umfaRt MzBnahmen zur Errichtung anwendungsori-
entierter Forschungseinrichtuagen an Standorten, die bereits ginstige strukturelle Yorausseizungen
bieten und Entwicklungen positiv beeinflussen konnen.

Bisher wurden vier Forschungsinstituie errichtet:

— Das im Juni 1986 errichtete Forschungsinstitut fiir anorganische werkstoffe -Glas/ Kera-
mik- GmbH (FGK) in Hohr-Grenzhausen unterstiitzt die im Westerwald ansdssigen Unter-
nehmen der Keramikindustrie bei der Einfiihrung moderner Fertigungstechniken und der
Entwicklung neuer Produkte und Verfahren auf dem Gebiet der technischen Keramik.

_  Fine Einrichtung mit vergleichbarer Aufgabenstellung fiir die Edelsteinindustrie ist das im Sep-
tember 1989 gegriindete Forschungsinstinut fiir mineralische und metallische
werkstoffe —Edelsteine/Edelmetalle- GmbH (FEE) in Idar-Oberstein.

- Das 1989 gegrindete Institot fiir Oberfliichen-und Schichtanalytik GmbH (IFOS) an der

Universitit Kaiserslautern trigt auf dem Gebiet der Qualititskontrolle und Produktoptimierung
im Rahmen dieser Schliisseltechnologie zur Sicherung der Konkurrenzfahigkeit gerade mittel-
stindischer Uaternehmen bei.

_ Mt dem Ende 1990 esrichieten Institut fisr Mikrotechnik GmbH (IMM) in Mainz wurde im
sukunfisorientierten  Bereich  Mikrotechnik® eine Tinrichtung geschaffen, die sowohl die
wissenschaftlichen Grundlagen der Mikrotechnik weiterentwickelt als auch anwendungs-
orientierte Forschungs- und Entwicklungsarbeiten unterstizt,

Durch die Bereitstellung von Personalkostenzuschiissen wurden nicht nur an allen Indusirie- und
Handelskammern sowie Handwerkskammern des Landes, sondern auch an den Universititen Kai-
serslautern, Mainz, Trier und Koblenz-Landau sowie der Fachhochschule Rheinland-Pfalz Techno-
Jogicberatungsstellen aufgebaut. Sowohl die zunehmende Tnansprachnahme von technologie-
orientierten Beratungen und Datenbankrecherchen als auch die erfolgreiche Durchfiihrung ent-
sprechender Informationsveranstaitungen bzw. Serninare belegen deutlich die wichtigen Funktio-
nen dieser Berawngsstellen fiir den Technologie- und Wissenstransfer fiir Unternehmen.

Fine vergleichbare Einrichtung mit grenziiberschreitendem Charakter ist das Ende 1990 in Landau
gegriindete Zentrum fiir Technologie- und Innovationsberatung Siidpfalz (ZETIS), das die mittel-
stindische Wirtschaft in der Region bei der Anwendung neuer Technologien und der Entwicklung
neuer Produkte und Verfahren unterstiitzt.

Dartiber hinaus befinden sich anwendungsorientierte, fachbezogene Transferstelien an den Uni-
versititen und der Fachhochschule Rheiniand-Pfalz im Aufbau. Mit der Errichtung der ersten Trans-
ferstellen wurde bereits 1989 begonnen. Bis heute wonnten folgende Transferstellen ihre Arbeit
aufnehmen:

Transferstellen fiir

—  Automatisierungs-, MeR- und Sensortechnik an der Fachhochschule, Abteilung Kaiserslautern,
_  Mechawonik an der Universitit Kaiserslautern,

—  Umwelttechnologie an der Fachhochschule, Abteilung Trier,

—  Computer Integrated Manufacturing an der Fachhochschule, Abteilung Koblenz,
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— Regenerative Energiesysteme, Neue Werkstoffe und Neue Verfahren an der Fachhochschuie,
Abteilung Binger,

— Phonetik an der Universitit Trier,
— Hausgerdtetechnik an der Fachhochschule, Abteifung Trier,

- Techno- und Wirtschaftsmathematik am Zentrum fiir Techno- und Wirtschaftsmathematik der
Universitét Kaiserslautern,

—  Telekommunikation an der Fachhochschule, Abteilung Worms,

— Rechnerunterstiltzte Informations- und Produktionssysteme an der Fachhochschule, Abteilung
Worms,

— Mikroelektronik am Zentrum fiir Mikroelektronik der Universitit Kaiserslautern,
- Hartstoff- und VerschieiRschutzschichten an der Universitit Kaiserslautern,

- Elektromagnetische Vertriglichkeit an der Universitit Kaiserslautern,

- Produktionstechnik an der Universitit Kaijserslautern,

- Software-Engineering an der Universitit Kaisersiautern,

- Elektromagnetische Vertriglichkeit (Stérstrahlung) an der Fachhochschule, Abteilung Koblenz,
und Recyclingtechnologie an der Fachhochschule, Abteilung Trier.

Technologiezentren als Einrichtungen zur Forderung technologieorientierter Unter-
nchmensgriindungen bicten Unternehmensgrindem die Moglichkeit, gemeinsam mit anderen
Unternehmen Riumlichkeiten, Ausstattung und ein zentrales Management fiir eine begrenzte Zeit
zu nutzen. Sie verstehen sich als ,Durchgangsstationen® bis zu1 dem Zeitpunkt, an dem ein neu
gegriindetes  Unternehmen seine Existenz soweit gefestigt hat, daf es auRerhalb des
Technologiezentrums titig werden kann,

Aufgrund der positiven Erfahrungen bei der Entwicklung der Technologiezentren Kaiserslautern

und Mainz sowie der zunehmenden Nachfrage fiir das Zentrum in Trier wurde mit der Errichtung

weiterer Technologiezentren in Koblenz und Ludwigshafen begonnen.

Kleine und mittlere Untemnehmen sollen an die Nutzung neuer Informations- und Kommunika-
tionstechniken (JKT) herangefiihrt werden. Deshalb wurde Ende 1989 mit dem Aufbau soge-
nannter Anwenderzentren an den Technologiezentren Mainz, Trier und Kaiserslautern begonnen,
die branchenspezifische Beratungs- und Informationsdienstleistungen erbringen sollen. Dabei soll
die Anwendung neuer IKT tiber die gesamte Breite betrieblicher Funktionen dargestellt werden.
Entsprechende Einrichtungen werden auch an den im Aufbau befindlichen Technologiezentren in
Koblenz und Ludwigshafen geschaffen.

Im Rahmen der Beteiligung des Landes wurde der Technologie Transfer Trier GmbH (ttt) einc
Reihe von Zusatzaufgaben dbertragen, die fir den landesweiten Betrieh aller Anwenderzentren
und anderer Finrichtungen zur Forderung der IKT notwendig sind,

AuBerdem beteiligt sich das Land Rheinland-Pfalz in einer ersten Arbeitsphase an neun Vorhaben
des »Forschungsverbundes Medientechnik Siidwest*, in dem die beiden Rundfunkanstalten
Stidwestfunk und Stiddeutscher Rundfunk, theinland-pfilzische und baden-wiirttembergische
Hochschulen, Forschungseinrichningen und Unternehmen zusammenarbeiten.
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Allgemeine Entwick-
Iungstendenzen

Betrichsgrofenstruk-
turen und Arbeits-
kriifte in der
Landwirtschaft

B 5: Landwirtschaft, Weinbau und Forstwirtschaft

Landwirtschaft und Weinbau

Land- und Forstwirtschaft haben fir die Gestaltung der Kulturlandschaft nach wie vor gro8e
Bedeutung. Ectwa 44 % der Gesamtfliche des Landes Rheinland-Pfalz werden heute landwirtschaft-
lick genutzt, wihrend der Waldflichenanteil 40 % betrigt.

Wirtschafilich hat die Landwirtschaft in Rheinland-Pfalz stark an Bedeumng verloren; 1992 waren
nur noch 4,6 % der Erwerbstitigen in der Land- und Forstwirtschaft beschifiigt, der Anteil der
Land- und Forstwirtschaft an der Brutto-Wertschopfung erreichte lediglich noch 1,6 %. land- und
Forstwirtschaft unterliegen somit einem Bedeutungswandel.

Die Zahl der landwirtschafttichen Betricbe in Rheinland-Pfalz hat sich wihrend der Zeitspanne
1988 bis 1992 von 58.551 auf 49.693 vermindert (— 14 %). Diese Verringerung der Gesamezahl der
Betriebe ging einher mit einer drastischen Anderung der Betriebsgrofenstrukiuren. Tabelle 26
belegt diesen BetriebsgroRenstrukturwandel im einzelnen.

Tabelle 36: Landwirtschaftliche Betriebe 1949 — 1992 nach Betriebsgrofienklassen der
landwirischaftlich genutzen Fliiche

| BetriebsgroBen- Verinderung
Klasse o | 60 | om0 | o | 1wz | 1% | 197
in ha LF 211949 | 7u 1988
Retricbe (Anzahl) %

unier 1 36.865 29.920 18.402 8.338 7127 -81 ~14
1-2 42.922 31.709 18.200 8.813 7.469 - 83 -15
2-5 72.691 48,237 27.016 11.588 9.519 —87 -19
5-10 42.240 35.355 21.797 8.004 7.315 - 83 - 19
10 - 20 13.795 19.476 19.996 8.877 6.863 - 50 —-23
20-30 1.578 2.467 6373 4,941 3.821 + 142 -23
30 - 50 616 680 1.865 4.651 4.300 + 598 -8
50 - 75 176 174 1.603 1.993 +1.032 + 24
75 — 100 69 66 310 483 785 | +1.038 + 63
100 und mehr 65 44 58 243 501 +671 + 106
insgesamt 211.017 168.128 114.017 58.551 49.693 -76 -15

Wegen des hohen Anteils an Sonderlaulturen in der rheintand-pfilzischen Landwistschaft ist die
BetriebsgroRengliederung nach ha LF nur begrenzt aussageféhig. Die nachfolgende Gliederung der
landwirtschaftlichen Betriebe in Rheiniand-Pfalz nach der Hohe des Standardbetriebseinkommens
(SIBE) ermdglicht eine bessere Abschitzung der Finkommenskapazjtit.
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Tabelle 37: Landwirtschaftliche Betriebe 1991 nach Gréfenklassen des
Standardbetricbseinkommens

Standardbetriebs- Betriebe LF

einkommen

von ... DM Anzahl % ha %
unter  10.000 25753 50,0 121.512 17,1
10.000 - 15.000 3.732 7.2 . 32,779 4,6
15.000 — 20.000 2.766 5,4 30.078 42
20.000 — 30.000 4176 8,1 56.904 8,0
30.000 — 50.000 5.558 10,8 115.559 16,2
50,000 — 70.000 3.928 7.6 117.713 16,5
70.000 und mehr 5.593 10,9 237.312 333
insgesamt 51.5006 100,0 711.856 100,0

Der notwendige Gewinn entwicklungsfihiger landwirtschaftlicher Betriebe mit zwei Voll-Arbeits-
kriften liegt zur Zeit bei einem StBE von ca. 70.000 DM/Jahr. Diese Finkominenskapazitit weisen
in Rheinland-Pfalz nur 5.593 landwirtschafiliche Betriebe (10,9 %) auf. Bei 2.382 dieser Betriebe
handelt es sich um Weinbaubetriebe.

Bei einer weiteren Verschlechterung der Preis-Kosten-Relation in der Landwirtschafi und stei-
genden Einkommensanspriichen pro Arbeitskraft (AX) wird sich diese Zahl entwicklungsfihiger
Betricbe mit zwel Voll-AK stark verringern.

Der Schrumpfungsprozef im Agrarsektor hat auch starke Auswirkungen auf die Zahl der

Beschiftigten in der rheinland-p#ilzischen Landwirtschaft, Tabelle 3 verdeutlicht diese Entwick-
lung.

Tabelie 38: Arbeitskrifte in landwirtschafilichen Betrieben ab 2 ha landwirtschafilich

genutzter Fliche
Einheit 1949 1980 1988 1992
Familienarbeitskrifte im Betrieb 1.000 436,1 119,4 88,4 75,6
vollbeschiftigt?
Pamilienfremde Arbeitskrifte 1.000 — 3,67 294 23,0
stindige betriebliche Arbeits- 1.000 80,9 20,1 25,5 20,7
leistung in AK-Finheiten
insgesamt je 100 ha LF 1.000 - 74,6 58,5 46,2
Anzahl - 10,4 84 6,5

1 1949 im Betrieb einschlieglich Haushalt des Betriebsinhabers, ab 1980 nur im Betrieb
beschiftigs

Die landwirtschafttiche Flichennutzung in Rheinland-Pfalz kann an nachfolgendern Schaubild erse- Flichennutzung in
hen werden. Es bestehen regional groRe Unterschiede. Die Karten 20 bis 24 verdeutlichen diese der Landwirtschaft
regionalen Unterschiede.
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Manahmen zur
Verbesserung der
Situation von
Frauen in landwirt-
schafilichen
Betrieben

Forderungs-
mafinahmen zar
Verbesserung der
Agrarstruktur
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Bodennutzung der landwirtschaftlichen Betriebe
and Forstbetriebe 1992
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STATISTISCHES: LANDESAMT RUERNLAND -PEALZ M

Durch den Riickgang der landwirtschaftlichen Betriebe sind insbesondere Biuerinnen im erwerbs-
fihigen Alter gezwungen, nach auRerlandwirtschafilichen Erwerbsmoglichkeiten zu suchen. Ein
Uiberwechseln in andere Wirtschafiszweige ist jedoch aufgrund der Wandlungsprozesse im produ-
sierenden Gewerbe und im Dienstleistungssektor mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden. Die
Tandesregierung fithrt deshalb in den Mittelgebirgsregionen Altenkirchen, Westerwald und Rhein-
Lahn-Kreis das Projekt Neue Wege fUr Biuerinnen® durch, mit dem Biuerinnen neue Ein-
kommens- und Berufsperspektiven erdffnet werden sollen. In den beiden stark landwirtschaftlich
geprigien Modellregionen Hunsriick und Westerwald sind ca. zwei Dritel der landwirschaftlichen
Betrebe bereits Nebenerwerbsbetriebe mit suRerlandwirtschaftlichem Erwerbseinkommen (zwi-
schen 72,3 % im Westerwald und 86,7 % im Rhein-Lahn-Kreis). Von den Haupterwe:bsbetrieben
haben in diesen Kreisen 1991 zwischen 11,3 % bis 18,4 % ein auRerlandwirtschaftliches Einkom-
men.

In den Jahren 1987 bis 1992 nahm die 7ahl der landwirtschaftlichen Betriebe in den 0.8 Tand-
kreisen der Modeliregion zwischen 16,5 % im Westerwaldkreis und 22,1 % im Landkreis Birkenfeld
ab, wobei mit Ausnahme des Westerwaldkreises der Riickgang der Landwirtschaft stirker ist als auf
Tandesebene (17,7 %,

Die Landesregierung hat erhebliche Mittel zur Verbesserung der Agrarstruktur eingesetzt. Diese
sektoral eingesetzien Mittel sollen insgesamt die lindlichen Riume stirken. Einen Uberblick iiber
die MaRnahmen, die von 1989 bis 1992 aus Mitteln der Gemeinschafisaufgabe Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®, des Europiischen Ausrichiungs- uned Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EAGFL) und aus reinen Jandesmitteln geférdert worden sind, vermitteli Ta-

belle 39.

Die regionale Verteilung der in den Jahren 1989 bis 1992 in den Férderbereichen bewilligten agrar-
strukturpolitischen Férderungsmanahmen ergibt sich aus Tabelle 40.
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