- Heilig-Geist-Hospital, Bingen,
*  Krankenhaussanierung — 1. Bauabschnitr.

- DRK-Schmerzzentrum, Mainz,
* Anbau fir OP-Abteitung,

Fertiggestellte Mafnahmen (1990 bis 1993):

—  Britderkrankenhaus, Koblenz,
*  Erweiterungsbau,

— Sdt. Krankenhaus, Kirn,
*  Sanierung der OP-Abteilung,

— Marienkrankenhaus, Cochem,
* Ersatzneubau,

— Krankenhaus Betriebsstitte, Oberwesel,
*  Neubau Funkitionstrakt,

— Kreiskrankenhaus, Hachenburg,
* Sanierung der OP-Abteilung und anderer Funktionsbereiche,

— 5t Josef-Krankenhaus, Bendocf
* Umstellung der Funitionen wegen Aufnahme der Orthopidie,

— Klinikum der Stadt Kaiserslautern,
* Anbau {ber der Dialyse,

— St Hildegardis-Krankenhaus, Mainz,
* Neubau fiir Zentralsterilisation und Endoskopie, Sanierung der aseptischen OP-Abteilung,

— Ev. Elisabeth-Krankenhaus, Trier,
* Modemisierung des Krankenhauses,

- Clemens-August-Krankenhaus, Bitburg,
" Sapierung und Erweiterung der aseptischen OP-Abteilung sowie der Kiiche,

— Ev. und johanniter-Krankenhaus, Dierdorf,
* Umbau und Erweiterung des OP-Traktes,

— Stidt. Krankenhaus, Landau/Pfalz
* Anbau Funktionstrakt D,

— Klinikum der Stadt Ludwigshafen
* Errichiung einer Herzchirurgie.

Ausgehend von den drei groBen psychiatrischen Fachkliniken in Alzey, Andernach und Klingen-
minster wird eine gemeindepsychiatrische Versorgung entwickelt. In einem ersten Schritt konnten
seit 1991 in Bad Kreuznach, Landau, Trier und Wittlich psychiatrische Tageskliniken fiir Erwach-
sene geschaffen werden. Weitere Tageskliniken in Mainz, Kirchen und Worms solien folgen.

Die psychiatrische Abteilung am St. Elisabeth-Krankenhaus in Wittlich hat zum 1. Januar 1992 die
Versorgungsverpflichtung fiir den Landkreis Bernkastel- Witilich tibemommen. Die psychiatrische
Abteilung am Stédt. Krankenhaus Frankenthal wird eine solche Versorgungsverpilichtung 1694
ethalten, Das St. Antonius-Krankenhaus in Waldbreithach hat einen Antrag zur Ubertragung einer
solchen Versorgungsverpflichtung fiir den Landkreis Neuwied gestellt.

Zukiinftig sollten verstirkt psychiatrische Abteilungen an Aflgemeinkrankenhiusern geschaffen
werden.
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und zah_niirzt].iche
Versorgung

Offentlicher
Gesundheitsdienst

Soziale Dienste

Mobile Dienste/
Ambulante Hilfen

Jugendhilfe-
einrichtungen

Kindertagesstitien

Die Enthospiralisierung von chronisch psychisch kranken Menschen aus cen Langzeitbereichen
der groRen Kliniken wird durch den Ausbau des betreuten Wohnens und durch den Aufbau von
Tagesstitten beschleunigt werden.

Im Bereich der Kranken- und fugendpsychiatrie wurden fiir den nérdlichen Teil des Landes in
Neuwied eine Tagesklinik mit 24 Plitzen geschaffen und in Bad Neuenahr eine volistationdre
Krankenhauseinrichtung mit 30 Plitzen in den Landeskrankenhausplan aufgenommen. Die Schaf-
fung entsprechender Angebote fiir den Raum Trier ist geplant.

Die vertragsirztliche und vertragszahnirziliche Versorgung wurde im Berichtszeitraum in Rhein-
land-Pfalz wiederum wesentlich verbessert. Im Lande waren Ende Juni 1993 insgesamt 6.697 Ver-
tragsirzte und Vertragszahnirzte titig. Davon waren 2.135 Arzte fiir Allgemeinmedizin/praltische
Arzte und 2.630 Fachirzte (Gebietsirzee). Zum gleichen Zeitpunkt gab es in Rheinland-Pfalz 1.932
zugelassene Zahnirzte, Die drztliche und zahnirztliche Versorgung der Bevélkerung im Lande
ist insgesamt gut. Insbesondere in den lindlich strukturierten Teilen des Landes konnten beste-
hende Versorgungshicken weitgehend beseitigt werden.

Gesundheitsberatung und Gesundheitserziehung zu eigenverantwortlichem GesundheitsbewuSt-
sein sind ein Haupianliegen des offentlichen Gesundheitsdienstes. Die gesundheitliche Beratung
von Selbsthilfegruppen leistet einen unverzichtbaren Beitrag etwa in der Krebsnachsorge oder der
Tertidrpravention. fm Bereich der Primérprivention ist mit dem flichendeckenden Ausbau einer
gruppenprophylaktischen Jugendzahnpflege in den Kindergarten ein guter Schritt nach vorn getan
worden.

Im lande Rheinland-Pfalz ist mit 98 Sozialstationen eine flichendeckende und bedarfsorfentiete
Versorgung der Bevolkerung mit dieser neuen Form der ambulanten Sozialdienste erreichr, Mit
nahezu 1.300 Pflegefachkrifren werden in der Kranken-, Alten- und Familienpilege qualifizierte
Dienste angeboien.

Neben den ambulanten gesundheits- und sozialpflegerischen Fachdiensten der Sozialstationen sind
vermehrt erginzende Mobile Soziale Dienste notwendig, um eine umfassende hiusliche Betreuung
sicherzustellen. Tie Mobilen Sozialen Dienste erbringen Jandesweit Hilfen im Haushalt, Verpfle-
gungsdienste, pflegerische und betreuende Dienste, Hilfen zur Erhaltung und Erweiterung von
Kontakten zur Umwelt sowie zur Uberbriickung sozialer Belastungen. Zur Zeit werden 135 Ein-
satzleistungen Mobiler Sozialer Dienste modellhaft geférdert. Eine gesetzliche Regelung wird vor-
bereitet.

Im Rereich der Jugendhilfe bestehen folgende Einrichtungen:

— 40 Jugendbildungsstitten, Jugendfreizeitstitten und Zeltlagerplitze,

—~ 89 Hiuser der offenen Tiir,

— 40 Jugendherbergen,

— 17 Wanderheime,

— 17 Familienferienstitten,

— 64 Heime der Jugendhilfe,

In Rheinland-Pfalz gibt es rund 1.900 Kindertagesstitten mit insgesamt {iber 140.000 Plitzen.
Damit steht fiir jedes Kind im Kindergartenalter ein Kindergartenplatz zur Vedfiigung. In den néich-
sten Jahren sind weitere Anstrengungen erforderlich, um auch auerhalb des allgemeinen Aufnah-
metermins Kinder aufnehmen zu kénnen. Dartiber hinaus ist der weitere Ausbau von Plitzen fiir

Kinder anderer Altersgruppen (Krippen, Horte, Hauser fiir Kinder, Spiel- und Lernstuben) erforder-
lich.

148




In Rheinland-Pfalz bestehen folgende wohnortnahe soziale Beratungsstellen:

44  Erzichungsberatungsstellen,

— 41 Fhe-, Familien- und Lebensheratungsstellen,
- 67 Schwangerenberatungsstellen,
- 6 Beratungssteilen fiir arbeitsiose Jugendliche.

Fir dic Beratung Suchtgefihrdeter und Suchikranker stehen 43 Beratungsstellen zur Verfi-
gung, die aus Landesmitteln gefdrdert werden. Fir die stationire Behandlung Abhingiger gibt es
etwa 1.600 Plitze, davon rd. 230 Plitze fiir Drogenabhéngige. Fiir den Bereich der Nachsorge ste-
hen im Rahmen von Wohnprojekten 79 Plitze und im Zusammenhang mit Arbeitsprojekten 61
Pliitze zur Verfigung. Besondere frauenspezifische Angebote gibt es in der Fachklinik in Altenkir-
chen (62 Plitze) und in der Einrichtung ,Villa Maria“ in Ingenheim (30 Pkitze), die ein modellhaftes
Therapieangebot fiir drogenabhingige Miitter bzw. Viter mit Kindern vorhilt,

Am 30.9.1992 standen in 326 Heimen der Altenhilfe folgende Heimpidtze zur Verfiigung:

— Altenheimplitze 5.914
— Altenwohnheimplitze 4.219
—  Altenpflegeheimplitze 16.068
26.201

+ Tagespflegeheimplitze 60

+ Kurzzeitpflegeheimplitze 437

Im Berichtszeitraum widen insgesamt 2.341 Heimplitze in stationdren und teilstationdren Ein-
richtungen fiir 4itere Menschen finanziell vom Land unterstiitzt, davon Plitze in

— Altenheimen 44
- Altenpflegeheimen 1.956
~  Kurzzeitpflegeeinrichtungen 303
— Tagespflegeeinrichtungen 38

Fir dic Baumagnahmen wurden rd. 67 Mio DM an Landesmitteln bereitgesteli.

Die Zunahme der Zahl der Hochbetagten (Altersgruppe iiber 75 Jahre) an der Gesamtbevélkerung

wird anhalten, so daB auch weitethin Bedarf an Heimplitzen - inshesondere an

Pflegeheimplitzen — besteht. Die Landesregierung wird demgemis in den kommenden Jahren

schwerpunktm#Big den Ausbau der Pflegeheim-, Tagespflege- und Kurzzeilpfiegeplitze zur vor-
libergehenden Entlastung der pflegenden Angehdrigen férdern.

Zur voriibergehenden Unterbringung von ausgesiedelten Deutschen mufiten seit 1987 iiber das
landeseigene Tandesdurchgangswohnheim Rheinland-Pfalz in Osthofen hinaus zahlreiche wei-
tere Unterkiinfte eingerichtet werden. Die Trigerschaft dieser zusitzlichen Durchgangswohnheime
haben die Verbinde der freien Wohlfahrtspflege Uibernommen.

Nach Inkraftireten des Aussiedleraufnahmegesetzes am 01.07.1990 und des Kriegsfolgen-
bereinigungsgesetzes am 01.01.1993 hat sich der Zugang von Aussiedlerininen und Aussiedlern (ab
01.01.1993: Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedler) auf einem niedrigeren Niveau als in den Vor-
jahren stabilisiert.
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So wurden dem Land 1991 nur noch 12.385 und 1992 12.648 Aussiedlerinnen und Aussiedler
zugewiesern; von Januar bis August 1993 kamen 6.037 Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedier nach
Rheinland-Pfalz.

Die Unterbringungskapazitdt in Rheinland-Pfalz von derzeit noch 16.600 Plitzen (Stand:
01.09.1993) wird dieser Zugangsentwickiung angepaft.

Neben dem Kinderneurologischen Zentrum in Mainz als landeseigener Einrichtung bestehen
7 weitere Sozialpidiatrische Zentren (SPZ) in Rheinland-Pfalz zur Frihférderung korperlich,
gelstig und mehrfachbehinderter Kinder. Zur Sicherung eines wohnortnahen Frithférderingsange-
botes unterhalten die SPZ in Neuwied, Trier, Bad Kreuznach, Ludwigshafen, Landstuhl, Géliheim
und Landau 30 AuBenstellen.

Fiir hodr-, sprach- und sehbehinderte Kinder erfolgt die Frithférderung in den Gehérlosenschulen
in Neuwied, Trier und Frankenthal sowie durch das Landesheim und die Landesschule fiir
Blinde und Sehhehinderte in Neuwied.

Rheinland-Pfalz verfiigt weiterhin im Rahmen der Friihfrderung Uber 44 Sonderkindergirten
mit insgesamt 1.369 Kindergartenpkitzen. Uber 50 % der Sonderkindergirten haben eine gemein-
same Betrevung Behinderter mit Nichtbehinderten. Der Bedarf an Sonderkindergirten ist im Lande
weitgehend gedeckt.

In Rheinland-Pfalz stehen zur Erstausbildung behinderter Jugendlicher in fiinf Berufsbildungs-
werken rd. 900 Ausbildungsplitze und nahezu ebenso viele Internatsplitze zur Verfiigung.

In drei Berufsférderungswerken sind rd. 1.200 Ausbildungs- und Internatsplitze fir die
Umschulung erwachsener Behinderter vorhanden. In anerkannten Werkstitien fiir Behinderte ste-
hen etwa 8.000 Arbeitsplitze zur Verfiijgung. Im Berichtszeitraum wurden ca, 1,400 Werkstatiplitze
gefordert. Wegen steigender Nachfrage werden zusitzliche Plitze in Werkstitten benétigt. Die
konzeptionelle und strukturelle Weiterentwicklung der Werkstiitten ist parallel zur Erweitening
des Platzangebotes notwendig.

Die Landesregierung unterstiitzt im Sinne einer weitgehenden Verselbstindigung inshesondere
seelisch behinderter Menschen nene Wohnformen fiir Behinderte, z.B. heimangebundene
AuRenwohngruppen und betreutes Wohnen in Wohngruppen.

In Rheinland-Pfalz stehen in kieineren Wohnheimen fir werkstattfahige Behinderte rd. 1.300 Pliitze
zur Verfligung. In den groffen Einrichtungen der Behindertenhilfe filr geistig, seelisch und k&rper-
lich Behinderte — einschlieRlich Schwerst-, Mehrfach- und ilterer Behinderter — stehen rd. 6.100
Wohn- und Pflegeplitze bereit.

ModermnisierungsmaRnahmen und die weitere Angleichung an die Heimmindestbauverordnung
haben eine leichte Reduzierung der Kapazititen in den grofien Heimen zur Foige.

Bei der Weiterentwicklung von Wohnformen und -angeboten kommt dem Konzept der Kombina-
tionseinrichtung besondere Bedeutung zu. In einer Ubergangszeit kann es sicherstellen, dag die
Umwandlung von GroBeinrichtungen durchgefiihrt werden kann und gleichzeitig den Bediirfnis-
sen der behinderten Menschen nach unterschiedlichen Wobn- und Beschiftigungsangeboten
Rechnung getragen wird. Solche Einrichtungen verfligen fiber therapeutische und tagesstrukrurie-
rende Angebote,

Behinderte Schiiler, denen es nicht zumutbar ist, die Entfernung zwischen Wohnung und Schule
téglich zurlickzulegen, leben in Internaten bei Sonderschulen. Der Bedaif ist gedeckt.

In Wohmheimen fiir behinderte Werkstattheschiiftigte werden Behinderte aufgenommen, die
relativ selbstindig sind, aber nicht mehr in der Familie leben kénnen. Im Berichtszeitraum wurden
rd. 40C Plitze fiir behinderte Werkstattbeschiftigre errichter. Derzeit sind rd. 1.300 Plitze vor-
handen. Weitere Plitze werden bendtigt.

In den Ubergangsheimen fiir psychisch Behinderte werden diese durch besondere Therzpiemaf-

nahmen in Arbeit, Beruf und Geselischaft eingegliedert. Derzeit stehen in Ludwigshafen, Koblenz,
Trier, Mainz und Kaiserslautern insgesamt rd. 200 Plitze zur Verfiigung.
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Im Berichiszeitraum hat die Landesregierung Investitionen in Einrichrungen der Behindertenhilfe
mit rd. 70 Mio DM gefordert,

Zur Forderung der Eigeninitiative und Selbstindigkeir sowie zur Hilfe bei der Uberwindung sozia-
ler Defizite von Bewohnerinnen und Bewohnem sozialer Brennpunkte werden in verschiedenen
Stddien und Tandkreisen insgesamt 16 sozialpddagogische Fachkrifte mit einem Personalkosten-
zuschuf durch das Land gefordert.

Um kiinftig Armutsituationen und Obdachiosigkeit noch besser begegnen zu kénnen, férdert der-
zeit das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheir eine Modellmagnahme JYerbes-
serung der Wohn- und Lebensbedingungen von Bewochnerinnen und Bewohnern sozizler
Schwerpunkte®,

Soziale Infrastruktur fiir von Gewalt betroffene Frauen und Kinder

Die Landesregierung hat der Gewaltbekidmpfung einen besonderen Stellenwert eingerdumt. Dabei
steht im Mittelpunkt der Aufbau einer sozialen Infrastruktur fiir von Gewals betroffene
Frauen und Kinder in Rheinland-Pfalz.

Das Problem sexueller Gewalt in unserer Gesellschaft 148t sich statistisch nicht adiquat erfassen,
da Schétzungen zufolge, z.B. hei Vergewaltigungen, bis zu 90 % der Taten nicht angezeigt werden,
Die Landeskriminalstatistik Rheinland-Pfalz zeigt aber, dag sich mittierweile eine Tendenz zu einer
erhdhten Anzeigenbereitschaft abzeichnet. So wurden 1990 274, 1991 280 und 1992 301 Vergewal-
tigungen angezeigt.

Die Zahl der angezeigten Fille des sexuellen MiRbrauchs an Kindemn in Rheinland-Pfalz betrug
1990 732, 1991 781 und 1992 872. Diese Entwicklung konnte u.a. auf die Einrichtungen der Kom-
missariate ,Gewaltdelikte gegen Franen/Kinder und Sexualdelikie® (K/12) zurickzufithren sein, die
seit 1991 bei den Polizeiprisidien eingerichtet wurden. Aufgrund der positiven Frfahrungen mit
der Einrichtung der Spezialdienststellen werden 1993 bei allen 14 Polizeidirektionen eigene
Kommissariate ,Gewalt gegen Frauen/Kinder* gebildet. AuRerdem hat sich eine gute Zusammen-
arbeit zwischen K/12, den Sonderdezernaten der Staztsanwaltschaft und den seit 1992 eingerich-
teten Notruf-Beratungsstellen fiir von Vergewaitigung und sexuellem MiRbrauch Betroffene
entwickelt.

Folgende Einrichtungen wurden bis zum Berichtszeitraum gefordert (s. Karte 34).

13 Fravenhduser in Mainz, Koblenz, Trier, Worms, Luwigshafen, Kaiserslautern, Frankenthal, idar-
Oberstein, Pirmasens, Kirchheimbolanden, Bad Kreuznach, Landau und Speyer werden z.7t.
geftrdert. 1993 wird das Frauenhaus in Neustadt noch hinzukommen. Insgesamt besteht z.Zt. eine
Platzkapazitit von ca. 200 Plitzen fiir Frauen und Kinder, Die Nachfrage nach Frauenhausplitzen
ist vor aliem im Norden und Westen von Rheinland-Pfalz (Regierungsbezirk Koblenz und Regie-
rungsbezirk Trier) noch nicht gedeckt. Die Fravenhiuser bieten von Gewalt betroffenen Frauen
und ihren Kindemn eine Zuflucht, Betreuung und Hilfe bei der zukiinftigen Lebensplanung an. Ein
wesentlicher Aufgabenbereich ist mittlerweile auch die Nachbefreuung ehemaliger Frauenhaus-
frauen.

Landesweit werden 10 N otrufberatungsstellen gefdrdert, in Alzey, Mainz, Koblenz, Speyer, Worms,
Westerburg, Landau, Trier, Ludwigshafen und Idar-Oberstein. Sie bieten vergewaltigten und sexu-
ell migbrauchten Frauen und Midchen Beratung, Betreuung und Begleiming bzw. Vermittlung an
i’irztinnen/Therapeun'nnen, Polizei und Gerichte an. Dariber hinaus werden Selbsthilfegruppen
initiert sowie Fortbildungsveranstaltungen fir bestimmte -Berufsgrappen angeboten, die bei-
spielsweise in Schuler, Kindergdrten, bei Polizei und Gerichten titig sind.

Weiterhin bestehen folgende Beratungs- nnd Priventionsstellen:

~ Solwodi (in Hirzenach bei Boppard und Mainz) berit und betreut Auslinderinnen, die tiber
den Heiratshandel oder Prostitution hierher gebracht wurden.

Gemeinwesenarbeit
in Sozialen Brenn-
punkten

Frauenhduser

Notrufberatungs-
stellen




— Psychatherapeutische Beratungsstelle fiir sexuell mibrauchte Fraven und Miitter miffbrauchter
Midchen bei Wildwasser e.V. in Worms,

— Beratungsstelle filr Midchen mit Gewalterfahrungen beim Midchentreff Femma e.V., Mainz,

_  Verein fiir Privention von sexueller Gewalt gegen Frauen und Midchen e.V., Mainz (Selbst-
verteidigungskurse, Fortbildungsveransialungen fir bestimmie Berufsgruppen),

— Wildwasser e.V. Ludwigshafen (Beratung fiir Frauen und Midchen, die von sexueller Gewalt
betroffen sind, Aufklirung und Fortbildungsveranstalungen),

— Priventionsberatungsstelle im Frauenzentrum Aleey (Beramung Betroffener des sexuellen Mifs-
brauchs, Fortbildungsanverstaltungen von Multiplikatorinnen, die mit fugendlichen arbeiten),

—  Midchenzufluchtsstitte (Triger Femma e V.) in Mainz gibt Midchen ab 14 Jahren, die sich in
einer Krisensituation befinden, eine Unterkunft sowie Betrevung.

Kinderschutzdienste  Geférdert werden insgesamt 11 Kinderschutzdienste in Ludwigshafen, Landzu, Trier, Hohr—
Grenzhausen, Worms, Pirmasens, Neustadt Kirchen, Koblenz (ab Dezember 1993), Germersheim
und Griinstadt. Es handelt sich dabei um Hilfeeinrichtungen fiir von Mihandlung oder sexuellem
MiRbrauch betroffene Jungen und Midchen.

Rechtspflege

Aus dem Bereich der Rechtspflege wurden am 1.4.1992 die Mahnverfahren landesweit bei dem
Zentralen Mahngericht Mayen konzentriert.

Der Neubau der Jugendstrafanstalt Schifferstadt (200 Plitze), mit zustindig fiir Untersuchungshaft
und Vollstreckung von Jugendstrafen an minnlichen Jugendlichen und Heranwazchsenden aus
dem Regierungsbezirk Rheinhessen-Pfalz und dem Landgerichisbezirk Bad Kreuznach, brachte
nach der Tndienststellung am 1.7.1991 zugleich eine Entastung der Jugendstrafanstalt Wittlich.
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B 13: Konversion

Das Land Rheinland-Pfalz ist wie kein anderes westliches Bundesland vom Truppenabbau und von
der Schiiefung groRer Militirstandorte betroffen. Nach dem Stand August 1993 werden 263 mili-

‘térische Liegenschaften, darunter groRe Kasernenanlagen, Truppentbungsplitze sowie finf von

ehemals acht Militarflugplitzen von den alliierten, Streitkrifien und der Bundeswehr zur Dispo-
sition gestellt.

Die milidirischen Einrichtungen, insbesondere der Stationierungsstreitkrifte, konzentrieren sich vor
allem auf die strukturschwachen Regionen Westplzlz und Trier, aber auch auf die strukturschwa-
chen Gebiete entlang der Nahe sowie im Hunsriick. Die tberdurchschnittiche Prisens der alliier-
ten Streitkrifte — vorrangig der US-Truppen — hat hier zu einer einseitigen Entwicklung der
Erwerbs- und Wirtschaftsstruktur gefiihre,

Urspriinglich waren rund 33.700 ha der Landesfliche (dies entspricht einem Anteil von 1,7 %) mili-
tirisch belegt. Schwerpunkte der militirischen Prisens, insbesondere der US-Streitkrifte, sind bzw.
waren die struktrschwachen Gebiete Westpfalz, Hunsriick, Obere Nahe und Eifel. In diesen
Regionen unterhielten die US-Streitkriifie auch ihre strategisch bedeutsamen Flugplitze. Die Trup-
penreduzierungen haben die arbeitsmarkt-, regional- und strukturpolitischen Rahmenbedingungen
des Landes Rheinland-Pfalz in besonderem Mafe beeinfluft. Nach einer im Auftrag der Europii-
schen Gemeinschaften erstellten Studie ,Die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Ver-
ringerung der Verteidigungsausgaben und der Streitkrifte auf die Regionen der Gemeinschaft®
ziklen die rheinland-pfilzischen Regierungsbezirke Trer (Platz 9), Koblenz (Platz 13) und Rhein-
bessen-Pfalz (Platz 17) zu den 20 EG-Gebieten mit der groften Abhidngigkeit von Streitkriiften,

Auch eine Untersuchung des von der Wirtschaftsministerkonferenz der Linder eingesetzten
Arbeitskreises ,Uberwindung der wirtschaftlichen Nachteile der Abriistung® hat ergeben, da®
Rheinland-Pfalz unter allen westlichen Bundeslindern die héchste regionale Abhingigkeit vom
Militdr aufweist.

Tabelle 58: Soldaten und Familienangehérige der Stationierungsstreitkrifte in Relation
zur Wohnbevilkerung (Kreise/kreisfreie Stiidte mit mind. 3.000 Soldatea und

Angehérigen)?
e Soldaten und Familien- Wohnbevolkerung | Relation Militirpersonen
Kreis/Stadt angehdrige (Stand: 30.06.89) zur Wohnbevélkerung
(Prozent)

Rheinland-Pfaiz

Trier 6.987 95.645 7,3
Kaiserslautern 16.607 97.034 171

Landau 5.033 36.411 13,8

Mainz 9.523 175.428 5,4
Pirmasens 4591 47.104 9,7

Worms 3.400 74.995 4,5
Zweibriicken 5.321 33.393 159

LK Bad Kreuznach 5172 146.037 3,5

1K Birkenfeld 17.121 85.220 201

LK Rhein-Hunsriick 8.478 89.949 0,4

LK Bernkastel-Wittlich 5.795 106:128 5,5

LK Bitburg-Priim 13.295 89.091 14,9

1K Trier—SaarbUrg 3.581 125.640 2,9

LK Donnersberg 7.616 67.831 11,2

LK Kaiserslautern 31.835 96.509 33,0

LK Mainz-Ringen 3.457 166.580 2,1

LK Pirmasens 5.804 99.184 5.9 |

7 Quelle: Wirtschaftsministerkonferenz Stat, Landesamt Rheintand-Pfalz
Stand: 5/1991 : 153




Setzt man die Ausgaben der Stationierungsstreitkrifte, der Soldaten und ihrer Angehorigen in
Bezug zur Bruttowertschapfung (MaRstab fir die Wirtschafiskraft) der jeweiligen Gebietseinheit, so
J4ft sich die Bedeutung des ,Wirtschaftsfaktors US-Streitkrifie” ablesen.

Tabelle 539: Ansgaben der Stationierungsstreitkriifte und ihr Beitrag zur
Bruttowertschépfung (Kreise/kreisfreje Stidte mit mind. 3.000 Soldaten

und Angehorigen)?
Ausgaben Bruttowertschopfung | Anteil der Ausgaben
Kreis/Stadt (Mio DM) (BWS) an BWS
(Mio DM) (Prozent)
Rheinland-Pfalz
Trier 132 - 176 4,986 2,6-35
Kaiserslautem 278 — 371 4.237 6,6 — 8,8
Landau 93 — 125 1.294 7,2-97
Mainz 135-181 11.603 1,2 ~1,6
LK Birkenfeld 274 — 366 2218 12,4 - 16,5
LK Rhein-Hunsriick 123 - 165 2.256 55-73
LK Bernkastel-Wittlich 104 — 139 2.760 38-50
LK Bitburg-Priim 189 - 253 1.920 9,8 -13,2
LK Donnersberg 106 — 142 1.514 70- 94
LK Kaiserstautern 366 — 490 1.485 24,6 - 33,0

1 Quelle: Wirtschaftsministerkonferenz

Anhand dieses Indikators kann eine besondere Dominanz des militirischen Sektors fiir Stadt und
Landkreis Kaiserslautern sowie fiir den Landkreis Birkenfeld festgestellt werden.
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Tabelle 60: Zivilbeschiftigte bei den Stationicrungsstreitkrifien nach Entsendestaaten; Anteil an allen
sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten (SVB)?
Landkreis Sozialver- | Zivilbesch. | Anteit d. | Zivilbesch. Anteil d. Zivilbesch. | Anteil d.
(Dienstort) vers.pil. b. d. US- | Zivilbesch. b. Zivilbesch. | insgesamt | Zivilbesch.
Beschifijgre Streijt- an allen SVB| d. franz. |an allen SVB an allen SVB
insgesamt kriften | (Sp. 002 an | Streitkriifien | (Sp. 004 an (Sp. 006 an
Sp. 001) Sp. 001) Sp. 001)

i 001 002 003 . 004 005 006 007
Bad Kreuznich 45,038 662 1,5 0 0,0 662 1,5
Birkenfeld 27.836 1.624 5,8 0 0,0 1.624 5,8
Cochem-Zell 14.842 9 0,1 0 0,0 9 0,1
Rhein-Hunsriick-Kreis 26.583 531 2,0 0 0,0 331 2,0
Trier, kreisfr. Stadt 48,638 7 0,0 589 1,2 596 1,2
Bernkastel-Wittlich 20.363 56 0,2 62 0,2 118 0,4
Bithurg-Pritm 22.074 1.099 5,0 52 0,2 1.151 5,2
Trier-Saarburg 20.195 5 0,0 178 0,2 183 0,9
Kaiserslautern, kreisfr. Stadt 54.574 4,921 9.0 57 0,1 4.978 9,1
Landau/Pf., kreisfr. Stadt 16.331 0 0,0 310 1,9 310 1,9
Mainz, kreisfr. Stadt 98.273 504 0,5 i 0,0 505 0,5
Neustadt/W., kreisfr. Stadt 16.863 ¢ G,0 102 0,6 102 0,6
Spever, kreisfr. Stadt 21.219 2 0,0 65 0,3 67 0,3
Worms, kreisfr. Stadt 27.850 272 1,0 0 0,0 272 1,0
Zweibriicken, kreisfr. Stadt 12.853 1.045 8.1 0 0,0 1.045 8.1
Germersheim 34.743 1.004 2,9 0 0,0 1.004 29
Kaiserslautern 20.716 3.374 16,3 0 0,0 3.374 16,3
Mainz-Bingen 35.379 36 0,1 0 0,0 36 0,1
Pirmasens 19.133 208 11 0 0,0 208 13,1

iq Pirmasens, kreisfr. Stadt 26.045 1.734 6,7 0 0,0 1.734 6,7
|Rheinland-pfalz 1165059 | 17.093 15 1416 01 18.500 16

D Quelle: Landesarbeitsamt Rheinland-Pfalz-Saarland (Stand 6/90)
Die Tabellen 58 bis 60 lassen erkennen, in welchem MaBe einzelne Regionen des Landes vor
Beginn des Abzugs vom Beitrag der Stationierungsstreitkrifte zur Bruttowertschopfung (Tabelle
59) abhidngig waren und wie hoch der Anteil von Soldaten und deren Familienangehdrigen an der
Wohnbevilkerung war (Tabelie 58). Tabelle 60 zeigt, wieviel Prozent der Beschiftigten bei den
Streitkriften ihren Arbeitsplatz hatten.
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Tabelle 61: Bundeswehr/US-Streitkrifte/franzosische Streitkrifte — jeweils Soldaten und

Zivilbeschiftigte
Bundeswehr US-Streitkrifte Eranz. Streitkrifre
Soldaten Zivilbesch. Soldaten Zivilbesch. Soldaten Zivitbesch.
Stand vor Beginn des
Truppenabbaus 34.870 21.288 50.271 23.217 15.450 1.612
Aktueller Stand 33.995 20.150 36.700 13.176 10.194 718
Stand 9/93 Stand 9/93
Geplante Zielgréfe 28363 16.859 27.000 12700 | ca. 7.900 ca. 580 |
bis 31.12.94 Ziel bis 1995 | bis Ende 1993 | bis Ende 1993 | bis Ende 1993
27.227
nach 1994

Erhebungen: ISM

Die Entwicklung 148t sich wie folgt zusammenfassen:

Das AusmaR der Abriistung ist regional und in seinen Auswirkungen unterschiedlich zu bewerten.
Einerseits fihren Truppenreduzierungen und Ristungseinschrinkungen an strukturstarken Stand-
orten und stidiischen Verdichrungsriumen zu einer Entlastung und erdffnen hiufig neue Ent-
wicklungsperspektiven durch Umwidmung bisher militdrisch genuizter Flichen, aber auch durch
das Freiwerden von Wohnraum. Andererseits kommt es durch den Treppenabbau vor allem in
schwach strukturierten, insbesondere tindlichen Gebieten zu grofien sozialen und wirtschaftlichen
Herausforderungen.

Manahmen und Initiative

Bereits in der Anfangsphase des Truppenabbaus hat die theinland-pfilzische Landesregierung eine
Konversionsstrategie entwickelt. Diese Strategie hat folgende Zielserzungen:

—  Abzug des Militirs mit Vorrang aus den Verdichtungsriumen/Garnisonsstidten,
—  Konzentration/Verbleib in den strukturschwicheren Riumen,

- Standortzusammenlegungen und Optimierungen unter dem Gesichtspunkt der Raum- und Fli-
chendkonomie sowie der regionalen Arbeitsmarktpolitik bei gleichzeitiger sozialer
Abfederung.

Die Militrs, insbesondere die US-Streitkrifte, haben den Vorschligen der Landesregierung fiir Prei-
gabepriorititen nur begrenzt Folge geleistet. In der Frage einer Verlagerung von Funktionen, Mate-
dal und Personal von der Rhein-Main-Air Base nach Ramstein konnte sich ein
Kompensationseffekt ergeben.

Im Bereich der Bundeswehr konnten einige Verhandlungserfolge erzielt werden. Der Standort
Zweibriicken wird um 600 Dieastposten im Zuge der Nachsteuerung zur Statjonierungsplanung
der Bundeswehr verstirkt und der Abzug des Jagdbombergeschwaders 35 in Sobemheim/. Plerds-
feld wird auf das Jahr 1997 verschoben.

Dariiber hinaus konnte im Zuge der Nachsteuerungsentscheidung des Bundesministers der Ver-
teidigung ein Zuiwachs von 500 Dienstposten insgesarnt fiir Rheinland-Plalz etreicht werden.

Die Bewiltigung der Abriistungsfolgen stell eine zentrale Aufgabe der Regionalpotlitik der Landes-
regierung dar. Damit diese gesamistaailiche Herausforderung erfolgreich bewiltigt werden kann,
ist ein Zusammenwirken des Bundes, des Landes, der kommunalen Gebietskorperschaften und der
Furopiischen Gemeinschaften sowie ailer gesellschafilich relevanten Gruppen erforderlich.
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Die gewerblich-industrielle AnschlufSnutzung griRerer militirischer Liegenschaften kann neue Ent-
wickiungschancen erdffnen. Dies erfordert jedoch zum Teil erhebliche Entwicklungs- und
Sanierungsaufwendungen, die aufgrund der bestehenden wirtschafts- und strukturpolitischen
Probleme sowie der duBerst angespannten Finanzlage des Landes und der Kommunen immer
schwieriger zu bewerkstelligen sind.

Bei der Bewdltigung der strukrurpolitischen Herausforderung Konversion geht es nicht nur um die
Folgenutzung ehemaliger Militirflichen, sondern vor allem auch um die Schaffung von Ersatz-
arbeitsplitzen fiir die grofie Zahl der von Arbeitslosigkeit betroffenen oder bedrohten Zivil-
beschiftigten. Deshalb hat sich das Land frihzeitig auf die durch den AbrlistungsprozeR bedingten
sozial- und wirtschaftspolitischen Folgewirkungen mit einer Rethe von Mafnahmen eingestellt,

So wurden am Beispiel der Kreuzberg-Kaserne Zweibriicken erstinalig Auswirkungen des Trup-
penabbaus auf die Beschiftigten getrennt nach Geschlechtern untersucht und die Beschiftigungs-
probleme und -perspektiven weiblicher Zivilbeschaftigter bei den alliierten Streitkrifien aufgezeigt.
Die Studie enthilt eine Reihe von Empfehlungen, die iiberregional auch fir weitere Standorte in
Rheinland-Pfalz von Bedeutung sind.

Bereits im Jahre 1990 hat der von der Wirtschaftsministerkonferenz eingesetzte Linderarbeitskreis
~Uberwindung der wirtschaftlichen Nachteile der Abrilstung" unter dem Vorsitz von Rheinland-
Pfalz die wirtschaftlichen Auswirkungen der Rismngseinschrinkungen einschlieflich des Trup-
penabbaus analysiert, Schlugfolgerungen gezogen und Anpzssungs- und KompensationsmaRnah-
men vorgeschlagen, die in verschiedenen Bundesratsinitiativen zusammengefithit  wurden.
Gleichzeitig hat 1991 die Arbeitsgemeinschaft der fiir das Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen
zustindigen Minister der Linder (ARGEBALD unter mafigeblicher Beteiligung von Rheinland-Pfalz
die Bundesregierung aufgefordert, ein Sonderprogrmam Konversion der Stadtebauforderung in
Erginzung zur Gemeinschafisaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® aufzule-
gen. Dieses Programm sollte dem stidtebaulichen und wirtschaftlichen Swrukturwandel gerecht
werden und eine wichtige Funktion bei der Bewaltigung konversionsbedingter stidtebaulicher
Neuordnungs-, ErschlieBungs- und Bauaufgaben tbernehmen.

Der Bund hat die dabei erhobene Forderung nach Auflage eines Bundeskonversionsprogramms
nach der Entscheidung zum Steuerdnderungsgesetz am 14.2.1992 mit der Begriindung abgelehnt,
dag durch die geplante Anhebung der Mehrwertsteuer sowie durch die Erhohung des Umsatzsteu-
eranteils der Linder von 35 auf 37 % die Linder 1992/93 mit insgesamt 8,6 Mrd DM begtinstigt
wirden. Auf Antrag des Landes Rheinland-Pfalz haben die Linder die Bundesregierung mit
Beschlu® des Bundesrates vom 10. Jul 1992 (Drucksache 196/92) nochmals aufgefordert, das
bereits zugesagte Konversionsprogramm umgehend aufzulegen.

Dzmit der erforderliche Umstrukturierungsproze eingeleitet und die notwendigen MaBnahmen
ergriffen werden kénnen, hat die Landesregierung am 10. Mirz 1992 als erste Regierung eines
Bundeslandes das Landes-Uberbriickenprogramm Konversion mit einem Finanzvolumen von
283,6 Mio DM fiir den Doppelhaushal: 1992/93 aufgelegr. Ziel dieses Programmes ist es, durch die
finanzielle Unterstitzung von MaRnahmen und Projekten einen wirksamen Beitrag zur Bewdlti-
gung der Folgen von Truppenabbau und Ristungseinschrinkung zu leisten,

Geférdert werden Entwicklungs-, Planungs- und Beratungskonzeptionen, der Ausbau der wirt-
schaftsnahen Infrastrukiur, wie die ErschiieBung von Industrie- und Gewerbeflichen, die Errich-
ng von Industrie-, Technologie- und Gewerbeparks, der Ausbau der Fremdenverkehrs-
infrastruktur, die Einrichrung und Modernisierung beruflicher Bildungsstitten, der komrmunale Stra-
Benbau sowie der Wohnungsbau, die Umwandlung von Miliirflugplitzen zur zivilen Nutzung, der
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur, der Technologie-Transfer und bedeutsame UmweltschutzmaR-
nahmen auf Militirflichen sowie Investitionen fir die Neuerrichtung und Frweiterung von Betrie-
ben der gewerblichen Wirtschaft.

Trotz der noch relativ friihen Umsetzungsphase des Programms konnte bereits im Jahre 1992 eine
Konzentration der Férdermafnahmen auf die besonders betroffenen Arbeitsmarktregionen Pirma-
sens, Kaiserslautern, Trer, Simmemn und Idar-Oberstein erreicht werden. Bis Ende 1992 wurden
tber 450 Einzelmafinahmen mir einem Investjtionsvolumen von fast 700 Mio DM geférdert.
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Neben einer Anpassung der Investitionsforderung haben sich zuch die Instrumente nach dem
Baugesetzbuch bewiihrt, raumordnungs- und stidtebaurelevante Aspekte der Standorte und

Flichenkonversion zu behandeln.

Das Entwicklungsprogramm Stidicbauférderung ist vorrangilg auf die Umstrukturerung und
Entwickiung der grofflichigen und schwierigen Umnutzung ehemals militirischer Flichen kon-
zentriert. Es wurde erweitert, um die Entwicklung neuer Wohngebiete und landes- und regionalpo-
litisch bedeutsamer Gewerbegebiete verwirklicher zu konnen. Auch hier kann, soweit
erforderlich, das Sanierungs- und Entwicklungsrecht nach Baugesetzbuch zur Durchfiihrung der
MaRnahmen eingesetzt werden.

Der Einsatz des stidtebaulichen Instrumentariums nach Baugesetzbuch ist besonders wichtig, da je
nach Eigenheit der Fliche die Ordnung und Fortentwicklung vor allem Gber Entwicklungs- und
Sanierungsmagnahmen gesichert werden kann.

Dartiber hinaus steht mit dem neu geschaffenen Strukturprogramm und den gedinderten Richtlinien
fiir den Investitionsstock ein flexibles und sachgerecht angepantes Instrumentarium zur Verfligung,
um die Gemeinden bei der Bewiltigung der Folgen des Truppenabbaus und der Konversion zu
unterstiitzen.

Unterstitzungen durch die Europiischen Gemeinschaften

Auf Betreiben der Landesregierung ist es gelungen, daft die Europiischen Gemeinschaften im Rah-
men des sogenannten Perifra-Programms in den Jahren 1991 und 1992 Mittel auch fiir Konver-
sionszwecke zur Verfiigung gestellt haben. Rund 80 % der im Rahmen dieses Programms fiir die
westdeutschen Bundeslinder vorgesehenen Fordermittel sind nach Rheinland-Pfalz geflossen. Im
Jahre 1991 wurden die Konversionsprojekte Zweibriicken und Féhren/Hetzerath mit 1,52 Mio ECU
bzw. 1 Mio ECU unterstiitzt. Das Projekt Fohren/Hetzerath wurde im Jahre 1992 durch eine
Anschiuffinanzierung in Hoéhe von 1,51 Mio ECU gefordent. Dartiber hinaus wurde die
Konversionsstudie Zweibriicken von der EG aus Mitteln des Europiischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) mit 700.000 DM unterstiitzt.

An der neuen EG-Gemeinschaftsinitiative partizipiert das Land Rheinland-Pfalz unter den west-
deutschen Bundeslindern am stirksten.

Im Rahmen dieser Initiative hat das europiische Parlament in den EG-Haushalt 1983 rund 130 Mio
ECU fiir die Bewiltigung der Riistungs- und Standortekonversion zur Verfigung gestellt. 85 Mio
ECU sollen fiir Gemeinschaftsinitiativen im Rahmen des Europiischen Fonds fiir die regionale
Entwicklung (EFRE) und 45 Mio ECU fiir den Europaischen Sozialfonds (ESF) eingesetzt wer-
den. Insgesamt wird die Bundesrepublik Deutschland mit 38,2 Mio ECU (rund 76 Mio DM) partizi-
pieren; dies ist mit 29,4 % der htchste Anteil unter den EG-Mitgliedsstaaten.

Alle Anzeichen deuten darauf hin, daf die Gemeinschafisinitiative KONVER fortgefiihrt und
verstirkt werden kann, Auf Antrag des Landes Rheinland-Pfaiz hat der Bundesrat am 18. Juni 1993

in einem EntschlieBungsantrag die Bundesregierung aufgefordert, diese Gemeinschaftsinitiative
aktiv zu unterstlitzen.

Regionalspezifische Konversionsmafnahmen

Bezieht man die Gesamtentwicklung auf die Schwerpunktregionen des Truppenabbaus, so sieht
die Situation wie folgt aus:
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Tabelle 62: Bestand der Soldaten/Zivilbeschiftigten vor Beginn des Truppenabbaus/akineller Stand

Vor Beginn des Truppenabbaus Akteller Stand
(Juni 1993)
Soldaten Zivilbesch. Soldaten Zivilbesch.
s FFA us FFA

Westpfalz 30.488 11.934 16.136 8512
Stadt Kaiserslautern 4.900 1.137 5.148 4,400 - 4.060

LK Kaiserslautern 12.115 - 3.181 10.000 - 2.678
St/LK Pirmasens 2.081 - 2.066 1.385 1.197
Zweibricken 3.280 - 1.276 300 - 519
Hunsriick 5.500 - 769 ca. 200 - 189
Flugplatz Hahn (17 9/93)
Obere Nahe 9.059 - 1.917 ca. 7.000 1.329

(3.194 7/93)

LK Birkenfeld

West. Region Trier

Bitburg/Priim 7.103 - 1.237 1.200
Bitburg 3.237 - 7.103 699" >0
Spangdahlem 3.866 3.237* >0 474

3.866
Trier/Saarburg 6.747 670 3.628 474
bei FFA bei FFA
*) Der Flugplatz Bitburg wird bis Ende 1994, bis auf einzelne Teilbereiche, freigegeben.
Die Zahl der dort stationierten Soldaten und deutschen Zivilbeschiftigien wird dabei ab 1994
Null betragen.

Die Westplalz ist die am stirksten militirisch belastete Region unter den westdeutschen Bun- RegionWestpfalz,

deslindern. Uber 14 % der Gesamtfliche sind ganz oder teilweise fiir militirische Belange reser-
viert. 9.800 ha (3,2 %) werden unmittelbar fir militdrische Einrichrungen in Anspruch genommen.
Diese hohe Flicheninanspruchnahme ist darauf zuriickzufiihren, dag sich allein drei US-Militir-
flugplitze in der Westplalz befinden. Fs handelt sich um Ramstein, Sembach und Zweibrticken,
Der Flugplatz Zweibriicken wurde bereits freigegeben. -

Im Jahre 1989 waren in der Westpfalz rund 31,430 US-Soldaten sowie rund 1.150 franzdsische
Soldaten stationiert. Die Zahl der in der Region titigen deutschen Zivilbeschiftigten bei den aili-
ferten Streitkriften hat sich bis zum 30.6.1993 auf 9.144 verringert; damit sind tiber die Hilfte der
im Jahre 1985 vorhandenen Arbeitsplitze (19.040) weggefallen. Trotz dieser deutlichen Reduzie-
rung nimmt die Region noch immer eine Spitzenstellung an Zivilbediensteten im Vergleich zum
Land und dem tibrigen Bundesgebiet ein.

Im Gegensatz zum Arbeitsplatzabbau geht die Freigabe milicirisch genutzter Flichen nur sehr lang-
sam voran. So wurden von den 9.800 ha der militdrisch genutzten Flichen bis Ende 1992 lediglich
993,6 ha freigegeben; 52 ha werden voraussichtlich bis Ende 1994 frei. Weitere Fliachenfreigaben
sind zur Zeit nicht in Aussicht. Damit werden bis 1994 erstknapp 11 % der militirisch geautzten
Fliche der Region Westpfalz fiir eine Nachfolgenutzung und gegebenenfalls Verwertung zur Verfii-
gung stehen.

Neben ihrer Bedeutung als groRer Arbeitgeber sind die US-Streitkrifte der dominierende Wirt-
schaftsfaktor der Region. Thr Beitrag zum Wirtschafisleber belief sich fir das Jahr 1991 nach
Berechnungen amerikanischer Stellen auf ca. 1,8 Mrd DM. Vor diesem Himtergrund unterstiitzt das
land mit Proritdt die gewerblich-industrielie Anschlufnutzung groRerer Militdrliegenschaften,
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damit durch die Ansiedlung neuer Unternehmen Ersatzarbeitsplilze geschaffen werden kénnen. In
diesem Zusammenhang kommt der Wiederaufnahme des Raumes Kaiserslautern zum 1.1.1993 in

die

Gemeinschafisaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® besondere Bedeu-

tung zu. Der grofte Teil der kreisfreien Stadt Kaiserslautern sowie Teile der Verbandsgemeinde
Enkenbach-Alsenborn, Landstuihl, Ramstein-Miesenbach und Weilerbach bleiben GA-Férdergebiet.
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Militdrflugplatz Zweibriicken

Die Umwandlung des im September 1991 aufgegebenen Milisirflugplatzes Zweibriicker: in
einen Industrie- und Gewerbepark mit zivilem Flugbetdeb ist bereits angelaufen. Am
1. Oktober 1991 griindeten die betroffenen kommunalen Gebietskorperschaften den Zweck-
verband Fniwicklungsgébiet Flugpiatz Zweibsiicken® sowie am 26. Februar 1992 mit dem
Land die ,Entwicklungsgebiet Flugplatz Zweibriicken GmbH* (EFZG).

Aufgabe der Gesellschaft ist es, die notwendigen Manahmer zur Umnutzung des Flugplatzes
durchzufiihren. Das zur Konkretisierung der Planungen eingeleitete ,offene stiddtebauliche Gut-
achterverfahren® wurde am 18. Mirz 1692 beschlossen. Die Umsetzung des entwickelten Nut-
zungskonzeptes ,Aeroville Zweibriicken® sieht die Wiedernutzung der Start- und Landebabn,
die Schaffung von Ausbildungseinrichtungen fiir luftfabrtnahe Berufe sowie eines Gewerbe-
und Industrieparks vor.

Trotz noch auszariumender Probleme und des Konjunkturabschwungs kann davon ausgegan-
gen werden, daR die Zahl von 2.000 neu zu schaffenden Arbeitsplitzen auf dem Geldnde von
JAeroville Zweibriicken® im Jahre 1998 realistisch ist. Nach den derzeitigen Planungen kénnten
beim endgiiltigen Ausbau 3.800 Arbeitsplitze geschaffen werden.

Raum Pirmasens/Zweibriicken

Auf dem Areal der Kreuzbergkaserne wird durch BeschluB des Ministerrates vom August 1993
ein neuer Standort der Fachhochschule Rheinland-Pfalz entstehen, fiir den Studienginge insbe-
sondere im wirtschaftswissenschaftlichen Bereich vorgesehen sind. Im Rahmen dieses Konzep-
tes sollen neben der Fachhochschulabteilung ein Gewerbepark, Dienstleistungseinrichtungen
sowie private Weiterbildungsprojekte angesiedelt werden.

Da der Raum Pirmasens/Zweibriicken, insbesondere der Landkreis Pirmasens, von ausge-
prigten Flichenfreigaben gekennzeichnet ist, die Flichen jedoch griftenteils Skonomisch
kaum verwertbar sind, ist hier eine flankierende Strukturpolitik ,von unten* iiber die Kommu-
nalentwicklung Rheinland-Pfalz GmbiI (KERP) unveszichtbar, die im wesentlichen auf den vor-
handenen Gewerbe-, Handels- und Dienstleistungspotentialen aufbaut.

Speziell fiir den Raum Pirmasens bieten dartiber hinaus die Industriebranchen der Schuh-
industrie Ansatzpunkte im Rahmen des Konzeptes der Klejnteiligen ErschlieBung, da diese Fli-
chen in der Regel verkehrsglinstiger gelegen sind als Militirflichen und sich direkt zur

Umnutzung in klein- und mittelstindisches Gewerbe eignen.

Raum Stadt/Landkreis Kaiserslautern

Der Raum Stadt und Landkreis Kaiserslautern ist gekennzeichnet von einer Angebotsknappheit
an Gewerbe- und Industrieflichen, der auf der anderen Seite eine intensive militirische Nut-
zung durch die US-Seite gegeniibersteht und in deren Bereich auch zur Zeit nicht mit Flachen-
freigaben zu rechnen ist. Insbesondere in der Stadt Kaiserstautern hat sich dieser
Flichenengpa8 in der Vergangenheit als ein entscheidender wirtschaftshemmender Engpagfak-
tor herausgestellt.”

¢ Holizendorff-Kaserne Kaiserslautern

Die rund 70 hz umfassende, ehemals von den franz&sischen Streitkriften genutzte Holtzen-
dorff-Kaserne in verkehrsgiinstiger Stadirandlage von Kaiserslautern soll in einen Gewesbe-
und Dienstleistungspark umgewandelt werden. Dies ist ein wichtiger Schritt zur Verbesse-
rung der Ansiedlungsbedingungen. Das Gesamiprojekt ist mit Kosten von rund
160 Mio DM veranschlagt. Im Rzhmen eines Modellvorhabens unter der Bezeichnung



»Lechno-Park Kaiserslautern® soll eine Teilfliche des Kasernenkomplexes planerisch ausge-
wiesen, erschlossen und vermarktet werden.

Die Umnutzung der Holtzendorff-Kaseme in einen Gewerbe- und Dienstleistungspark ist
Ansatzpunkt einer Strategie, die neben der punkmellen Standortkonversion auch kon-
versionsbezogene Infrastrukturvorhaben, Beschiftigungs- und Qualifikationsférderung
sowie die Vermarktung und ErschlieRung neuer Gewerbe- und Industriegebiete enthilt. Sie
bilder den zentralen Angelpunkt der weiteren wirtschafilichen Entwicklung des Gesamtrau-
mes Stadt und Landkreis Kaiserslautern.

Im Landkrejs Kaiserslautern — muf wie im Tandkreis Pirmasens — ebenfalls neben der Strategie
der Standortekonversion, die direkt punkmell an der Umnutzung einer ehemals militdrischen
Liegenschaft ansetzt, das Konzept der Raumkonversion verfolgt werden.”

¢ Truppeniibungsplatz Frédbnerhof

Der Truppeniibungsplatz Fréhnerhof in der Verbandsgemeinde Enkenbach/Alsenborn im
Landkreis Kaiserslautern wurde im Juni 1992 von den franzésischen Streitkrdften an die
Bundesrepublik Deutschland zurlickgegeben. Ein Kkleiner Teilbereich des Trup-
peniibungspiatzes wird dartiber hinaus von der US-Streitkriften genutzt, die allerdings eine
Freigabe angekiindigt haben.

Rund ein Drittel des 380 ha grofen Ubungsgelindes kénnte aus der Sicht der kommunalen
Gebietskérperschaften fiir die Ansiedlung eines Ferienparkes in Betracht kommen. Wegen
der Bedeutung von Teilen des Ubungsplatzes fir den Naturschutz ist eine frithzeitige
Abstimmung mit den landespflegerischen Interessen erforderlich. Nach einem bereits ange-
meldeten konkreten Interesse wiren mit diesem Projekt ein Investitionsvolumen von rund
200 Mio DM sowie rund 650 neue Arbeitsplitze verbunden, Nach dem AbschluR der
Wertermitthung fitr die Liegenschaft werden mit dem Bund zur Zeit Erwerbsverhandlungen
geftihrt.

Die Region Trier zdhlt neben der Westpfalz zu den am stirksten von militirischen Einrichtungen
geprigten Regionen des Landes. 1989 waren rund 20,000 amerikanische und franzéssische Soldaten
sowie rund 4.000 Bundeswehrsoldaten in diesem Raum stationiert. Die Zahl der bei den alliierten
Streitkriften beschéftigren deutschen Zivilbeschiftigten hat sich zum 20.6.1993 von rund 2.200 auf
1.832 verringert. Bei der Bundeswehr sollen bis 1994 von ehemals 2.192 zivilen Planstellen 324
wegfailen.

Insgesamt belaufen sich die Ausgaben der alliierten Streitkrifte in der Region Trier schit-
zungsweise auf 560 ~ 710 Mio DM pro Jahr, das sind rund 4,3 — 6,5 % der Bruttowertschopfung im
Regierungsbezirk Trier,

Der Raum um Trier/Saarburg ist vorldulig nur vom Abzug der franzésischen Streitkrifte betroffen.
Aufgrund der Entscheidung der franzésischen Streitkrifte iiber die Aufstellung kiinftiger Verbinde
des Eurocorps muf} auch in Zukunft nicht mit weiteren Freigaben gerechnet werden.

Zu den Gebieten rmit der héchsten miligirischen Prisens gehort der Landkreis Bitburg-Priim. Im
Landkreis sind fast ausschlieRlich amerikanische Einheiten stationiert. Diese konzentrieren sich im
wesentlichen auf die Flugpkitze Bitburg und Spangdahlem. I Jahre 1989/90 lebten rund 17.000
amerikanische Militirpersonen - einschlieflich Familienangeh&rigen — im Landkreis. Hieraus
zesultiert ein Nachfragevolumen von rund 390 Mio DM jihrlich, von dessen Ausfafl mittelbar rund
3.000 Arbeitsplitze betroffen wiren. Nach Angaben der Handwerkskammer Trier wiren davon
rund 2.000 Arbeitsplitze im Bereich des Handwerks gefihrdet, das in erheblichem Umfang an
Instandsetzungs- und Reparaturarbeiten beteiligt ist.

Auch einer Untersuchung der THK Trier zufolge zeigen sich am deutlichsten die zu erwartenden
Auswirkungen des Truppenabbaus an den Standorten Bitburg, Spangdahlem sowie den umliegen-
den Wohngemeinden. Besonders betroffen wire hiernach die Bauindusirie, wo rund 20 % der
befragten Betriebe UmsatzeinbuBen zwischen 30 % und 50 % befiirchten. Die voraussichtlichen
Umnsatzeinbufen im Handel im Raum Bitburg/Spangdahlem werden mit teilweise bis zu 40 %
angegeben. In der Untersuchung wird allerdings auch auf die Chancen einer zivilen Nutzung von
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Kasernen und militirischen Wohnraumkapazititen sowie von bislang militirisch genutzten Flichen
fiir Industrieansiedlungen hingewiesen.

MaRnahmen zur Konversionshewiltigung im Raum Bitburg-Prilm

Als ZuRerst problematisch wird sich die angekiindigre Teilfreigabe der Air Base Bitburg, die fast
einer vollkommenen Freigabe gleichkommt, erweisen. Ein Abzug der US-Prisenz in diesem
Ausmaf 4Rt strukturpolitische Einbriiche erwarten.

Die Landesregierung arbeitet schon seit Jahren an einer flankierenden, kleinteiligen strukturpo-
litischen Strategie, die bereits vorbeugend einen Struknurwandel bewiitigen helfen und einen
Beitrag zur Verringerung der Abhingigkeit von miligirischen Einrichiungen liefern sollte.

Aus dieser Strategie sind im Landkreis Bitburg-Priim konkrete Projekte hervorgegangen. Bereits
verwirklicht sind MaRnahmen in Dudeldorf, Neuerburg, Blejalf und Winterspelt sowie weitere
MaRnahmen in GroRkampenberg, Baden, Dudeldorf und Irrel.

In einer breit angelegten Vemmarkmngsoffensive will der Bund den Fiugplatz Bitburg interna-
tional ausschreiben, um weltweit Interessenten fiir einen Erwerb der Liegenschaft zu finden.
Gleichzeitig soll durch flankierende Mafnahmen die Wistschaftsstruktur des Standortes Bitburg
gestiirkt werden. Hierzu zihlen auch Beratungs- und Qualifizierungsmafinahmer: fiir die Zivil-
beschifrigten.

Kaserne Castelforte Trier

Auf dem 15 ha grofen Geliinde einer ehemaligen franzésischen Kaseme sollen Dienstei-
smings, Gewerbe- und Handwerksbetriebe sowie Wohnungsbau realisiert werden. Das Projekt
soll {iber eine Sanierungsmafnahme verwirklicht werden und stelit auch aus stidtebaulicher
Sicht eine groRe Herausforderung fiir die Stadt dar. An der Autobahn A 602 ist es liberregional
glinstig gelegen und bildet zugleich ein Bindeglied zwischen dem erweiterten Innenstadtbe-
reich und verlagerten Gewerbebetrieben. An diesem Projekt sollen neue Formen der Investo-
renfindung und Verwertung angewandr werden.

Hubschrauberlandeplatz Féhren/Hetzerath

Der von den franzésischen Streitkrifien im September 1993 aufgegebene Hubschrauberlande-
platz im Tandkreis Trier-Saarburg soll zum Kristallisationspunks fiir einen ca. 130 bis 150 ha
groRen Industrie- und Gewerbepark werden. Die zivile Folgenutzung dieser Liegenschaft ist
eingebunden in das Projekt ,Industriepark Region Trier*, das von dem am 1. August 1992
gegriindeten Zweckverband getragen wird. Der Erwerb der militdrischen Liegenschaft soll auch
1993 erfolgen.

Lager Granahthe® in Wasserliesch

Auf der Gemarkung der Ortsgemeinde Wasserliesch, Verbandsgemeinde Konz, Landkreis Trier-
Saarburg, befindet sich das von den franzosischen Streitkriften genutzte Militirgelinde ,lager
Granahthe®, das eine Fliche von ca. 47 ha mil Verwaltungsgebduden, Gemeinschafts-
einrichtungen und grofen Hallen umfaft, Die Liegenschaft soll in einen multifunktionalen
Wohn- und Gewerbepark umgewandelt werden.

Der landkreis Birkenfeld ist neben dem Landkreis Kaiserslautern der am stirksten von militdri-
schen Einrichtungen betroffene Kreis in Rheinland-Pfalz, Die Streitkriifte konzentrieren sich insbe-
sondere auf die Standorte Birkenfeld und Idar-Oberstein/Baumholder. Aber auch der nordliche
Teil des Landkreises wurde durch die Anwesenheit einer erheblichen Anzahl ziviler Arbeitnehmer
sowie mehrerer hundert US-Soldaten mit ihren Familien auf dem Gelinde des Militarflugplatzes
Hahn geprigt.

Im Jahre 1989 waren im Landkreis Birkenfeld rund 9.100 amerikanische Soldaten (Standort
Baumbhelder rund 7.650) sowie rund 3.000 Bundeswehrsoldaten stationiert. Hierzu kamen noch
{iber 10.000 US-Familienangeh@rige. Die Zahl der bei den alliterten Streitkriften beschiiftigten deut-
schen Zivilangesteliten hat sich bis zur 30.6.1993 um 600 auf rund 1.300 verringert. Die Bundes-
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wehr wird bis Ende 1994 in den Standorten Idar-Oberstein und Birkenfeld rund 650
Soldatenstelien abbauen.

Der Rhein-Hunsriick-Kreis ist vor allem durch die Aufgabe des Nato-Flugplatzes Hahn zum
31.8.1993 betroffen. Dieser hatte eine dominierende wirtschaftliche und arbeitsmarktpolitische
Bedeutung. Mit einer geschitzten Kaufksaft von rund 200 Mio DM pa. stellten die mnd 15.000
Soldaten einschliefilich threr Familienangehtrigen einen beachtlichen Wirtschaftsfaktor dar. Knapp
1.000 deutsche Zivilangestellte waren bei den US-Streitkriften beschafiigt, deren Stellen bis zum
31.8.1993 voilstindig weggefallen sind.

Erginzend zur Verwertung des Flugplatzes Hahn stellen sich besondere Aufgaben durch die
Bewilligung des hohen Zustromes von Aussiedierfamilien, die ein umfassendes Konzept der
Flichenkonversion erfordern.

Der Zuzug von Aussiedlerfamilien in die Hunstlick-Orte erfordert, anders als bei der Ansiediung
der US-Streitkrafte, die im wesentlichen eine autonome Versorgung und Infrastruktur mitbrachten,
Folgeinvestitionen im Bereich der kommunalen Infrastruktur. Der Ausbau von Grundschulen jst
hier nur ein Beispiel.

Der Zuwachs an potentiellen Erwerbstitigen fordert dartiber hinaus nicht nur die Schaffung von
Ersatzarbeitsplétzen fiir ehemalige Zivilbeschiftigte, sondern neuer zusitzlicher Arbeitsplitze.

— Militarflugplatz Hahn

Mit der Nutzung des kiinftigen Nato-Reserveflugplatzes Habn als internationalem Fracht- und
Personencharterflughafen verfolgt das Land ein Konversionsprojekt, das der strukturschwachen
Rhein-Hunsriick-Region neue Entwicklungsperspektiven fiir ihre Wirtschaft und den Arbeits-
markt erdffnen soll. Ziel ist es, neben der kommerziellen Nutzung des Nato-Flugplaizes die
Vermarktung der vorhandenen Einrichtungen zu betreiben und damit neue Arbeitsplitze zu
schaffen.

Die vom Land und den betroffenen Kreisen Rhein-Hunsriick, Birkenfeld, Cochem-Zell und
Bernkastel-Wittlich sowie der Verbandsgemeinde Kirchberg am 30. Januar 1992 gegriindete
Entwicklungs- und Betriebsgesellschaft Flugplatz Hahn mbH. (EWGH) soll hierzu die plane-
rischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Voraussetzungen schaffen. Die erforderlichen Pla-
nungs- und UmsetzungsmaRnahmen wurden unverziiglich eingeleitet.

—  Okom-Park Birkenfeld

Mit dem im Yandkreis Birkenfeld errichteten Okom-Park-Projekt wird ein Industrie- und
Gewerbepark mit mehreren Standorten im Landkreis Birkenfeld geschaffen. Es soflen Unter-
nehmen der Entsorgungs- und Umwelttechnik, der Abfallverwertung und -weiterverarbeitung
sowie entsprechende Serviceeinrichtungen angesiedelt werden. Nach ersten Erfolgen mit der
Griindung von bisher sechs Betrieben mit 24 Arbeitsplitzen aus den Bereichen Informatik,
Logistik und Analyse wird mit der Einrichtung von tiber 200 Arbeitsplitzen im Bereich Recye-
ing und Kfz-Demontage gerechnet.

-  Umwelt-Campus Birkenfeld

Die Landesregierung hat beschlossen, in funkiinaler Erginzung zum Okom-Park auf dem
Geldnde des ehemaligen US-Reservelazaretts Neubriicke den SJUmwelt-Campus Birkenfeld® zu
verwirklichen. Bei diesem Projekt handelt es sich um ein Konzept, das neben der Schaffung
cines neuen Standories der Fachhochschule Rheinland-Pfalz mit Studiengingen vor allem im
Umweltbereich auch Weiterbildungseinrichtungen sowie ein rdumlich verbundenes Griinder-
und Technologiezentrium umfaRt. Fiir die Umsetzung des Konzeptes wird ein offentlich-priva-
tes Finanzierungsmodell gepriift. Der Standort selbst wird mit dem Instrumentarium der Ent-
wicklungsmaBnahme nach dem Baugesetzbuch entwickelt werden.

Parallel hierzu miissen im Gesamtraum Birkenfeld/Baumholder bereits vorhandene lokale Poten-

tiale tiber Gewerbehofe und das Heritage-Konzept/Fremdenverkehr gestirkt werden. Deshalb
wird fiir den Gesamtbereich des Kreises ein Stukturkonzept erstellt.
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Raum Sobernheim/
Pferdsfeld

Garnisonsstidte an
Mosel und Rhein

Die Konversionsstrategie fiir diesen Raum an der mittleren Nahe setzt an der strukturellen Auf-
wertung der Region vor dem Hintergrund vorhandener Potentiale an geeigneten Standorten an.

Hierzu zihlen Manahmen in der Stadt Sobernheim zur Stirkung der Innenstadientwicklung und
zur Umnutzung der Kasernenanlage Dérndich der Bundeswehr, wo im Rahmen einer Planungsstu-
die unter Einbeziehung der Flugplatzrandgemeinden Potentiale fiir die weitere Entwicklung unter-
sucht werden sollen. Der Flugplatz Scbernheim/ Pferdsfeld ist verkehrlich schlecht angebunden.
Die Konversionsstrategie mu8 deshalb die strukturelle Aufwertung der Region an geeigneteren
Standorten einbeziehen.

Aufgrund der relaiiven Verkehrsferne dieser Réume und einer bislang nur miitleren dkonornischea
Tragfihigkeit ist hier Konversion nur mit hohem staatlichen Miteleinsarz, zumindest in der
Anfangsphase, im Sinne einer Anschubfinanzierung mdglich.

Alle grofieren Garnisonssstidte wie Trier, Koblenz, Mainz, Neustadt a.d.W. und Landau hahen
stidtebaulich hervorragende Flichen zur Verfiigung, die mit Hilfe des Instrumentariums des Bau-
gesetzbuches schnellstindglich unter Einschaltung privater Kapitalgeber verwirklicht werden kén-
nen.

Die gewihlte Konversionssirategie kann sich in diesen Stidien auf die Beseitigung punktueller
Probleme im Sinne einer Standortekonversion beschrinken.

Okologische Chancen

Auf militdrischen Liegenschaften haben sich durch die extensive Nutzung oftmals seltene Tier- und
Pflanzenarten erhalten und entwickelt, die zum Teil gesetzlich geschiitzt sind. Die Biotope werden
vom Landesamt fir Umnweltschutz und Gewerbeaufsicht kartiert und die Landespflegebehérden
hiertiber unterrichtet.

Dabei kann sich ergeben, daf militirische Flichen Entlastungsstandorte darstelien, die mit
geringeren umweltrelevanten Restriktionen verbunden sind als die Ausweisung neuer Standoste,
insbesondere im Siedlungsumfeld der verdichteten Gebiete.

In Zusammenarbeit zwischen dem Ministerium fir Umwelt und den betroffenen Kommunen sofl in
einigen Modellprojekten Konversion als Chance einer dauerhaften und umweltgerechten Entwick-
lung bewuft gemacht und der Weg hierzu aufgezeigt werden. Eingerichtet wurde eine Arbeits-
gruppe Frohnerhof*. Erstgespriche tber die weitere Nutzung der militdrischen Liegenschaften in
Landau-Ebenberg und Mainz-Finthen haben bereits statigefunden. Die Bedeutung der Liegenschaf-
ten fiir die Landespflege steht hierbei im Vordergruad.
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C: Entwicklungen in der Raumordnung und
Landesplanung

Der Zeitraum fiir diesen Raumordnungsbericht fillt zusammen mit einer Phase intensiver raum-
arcrungspolitischer Diskussion und Neuorientierung. Daran war und ist die Landesplanung in
Rheinland-Pfalz einbezogen und engagiert titig,

AnstdRe fiir diese breite raumordnungspolitische Diskussion waren
— die Einheit Deutschlands,

~ die Vollendung des Europiischen Binnenmarktes und die Perspektive der ~Buropdischen
Union®,

- die Folgen der politischen und soziotkonomischen Offaung der mittel- und osteuropiischen
Staaten.

Damit haben sich die Rahmenbedingungen der rdumlichen Entwicklung fiir Deutschland als Gan-
zes wie in allen Lindern, den jungen und den alten Lindern, verindert.

Mit dieser neuen Sitvation hat sich auf Bundesebene der SRaumordnungsbericht 1991" erstmals
auseinandergesetzt und eine rdumliche Bestandsaufnahme aus gesamtdeutscher Perspekiive vorge-
nommen. Der Deutsche Bundestag hat mit Bezug auf diesen Bericht von der Notwendigkeit eines
~neuen akiiven Dialogs von Bund, Lindemn und Gemeinden {iber raumordnungspolitische Ziel-
setzungen und Manahmen® gesprochen und einen raumordnungspolitischen Orientierungsrah-
men aus gesamtdeutscher und eurcpiischer Perspekiive gefordert.

Dies traf im politischen, fachlichen und wissenschafttichen Bereich auf einen breiten Konsens.
Allein die Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat seit 1990 zwdlf Entschliefungen und einen
BeschluB gefaft, die Teilaspekte der raumordnerischen Neuorientierung beinhalten (s. Anlage
D 3). Der ,Raumordnungspolitische Orientierungsrahmen® wurde einvernehmlich zwischen Bund
und Lindern verabschiedet. Er wurde als geeignete Grundlage fiir eine zukunfisorientierte Raum-
ordnungspolitik und Orientierung fiir die Erarbeitung handlungsorientierter Magnahmen (Hand-
lungsrahmen) akzeptiert. Der ,Raumordnungspolitische Orentierungsrahmen® ist im Februar 1993
vom Bundesministerjum fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidiebau versffentlicht worden und
beinhaltet Leitbilder

~ zur Siedlungsstruktur,

~  [fir Unwelt und Raumnutzung,

— fiir den Verkehr,

- fiir die gemeinsame Orientierung der Raumordnung in Europa sowie

-~ zur Herstelling der Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse als langfristige Entwick-
lungsaufgabe.

Die neuen Akzente, die der ,Raumordnungspolitische Orientierungsrahmen® gesetzt hat, wurden
bei der Erarbeitung des Entwurfs zum Landesentwickiungsprogramm 11T beriicksichtigt.

Ein weiterer Schwerpunkt der Entwicklung der Raumordnung und Landesplanung auf Bundes-
ebene war die Novellierung des Raumordnungsgesetzes im Zuge des Investitionserleichterungs-
und Wohnbaulandgesetzes, Die dabei vorgenommenen Anderungen des ROG, die zum 1. Mai
1993 in Kraft getreten sind, stellen den Beirag der Reumordnung und Iandesplanung zur notwen-
digen Beschleunigung von Planung- und Genehmigungsverfahren dar. Hervorzuheben sind in die-
sem Zusamnmenhang
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— die Beschrinkung der Durchflihrung von Raumordnungsverfanren auf diejenigen Fille, in
denen ein Raumordnungsverfahren verfahrensmifig und von den Auswirkungen des Vorha-
bens her geboten ist,

— die Frleichterung der Moglichkeiten, von einem Raumordnungsverfahren abzusehen,
—  der Wegfail der Pflicht zur Duschfithrung einer formalisierten Umweltvertriglichkeiwspriifung,
—  die Befristung der Raumordnungsverfahren auf sechs Monate.

Durch. das Investiionsetleichterungs- und Wohnbaulandgesetz erfolgte auch eine Harmonisie-
rung von Bau- und Naturschutzrecht. Im Hinblick auf das Verhiltnis der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung zur Bauleitplanung und den Vorschriften iiber die Zuldssigkeit von Vorhaben
wird nunmehr von dem Grundsatz ausgegangen, daf die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspfiege filr jedes Vorhaben nur einmal gepriift werden sollen. Hierzu bietet sich die
Bauleitplanung mit ihrem umfassenden Gebot einer gerechten Abwigung in besonderem Mafse an.
Die Regelung setzt daher an den durch das Baugesetzbuch hinsichilich der Belange vor: Natur und
Landschaft verbesserten Grundlagen der Bauleitplanung an und verdeutlicht dies im Hinblick auf
die besonderen Gesichtspunkte der naturschutzrechilichen Eingriffsregelung. Die Grundprinzipien
von Fingriff, Ausgleich und Ersatz werden aunmehs auch in der Bauleitplanung berticksichtigt,
aber riumlich beschrinkt auf das Plangebiet und unter dem Gebot der gerechten Abwigung aller
sifentlichen und privaten Belange nach § 1 Absatz 6 BauGB.

Dadurch werden die Baugenehmigungsverfahren beschleunigl, indem eine zeitraubende umfang-
reiche Pritfung der Beeintrichtigungen von Natur und Landschaft und deren Ausgleich vermieden
wird.

Auf Landesebene stand die Erstellung des Entwurfs fiir das Landesentwicklungsprograrmm I im
Vordergrund.

Seit Juli 1993 liegt ein von der Staatskanzlei erarbeiteter und mit den Ministerien des Landes abge-
stimmter Gesamtentwurf des Landesentwicklungsprogramms Rheinland-Pfalz (LEP 1D vor. Dieser
Fntwurf befindet sich zur Zeit im Anhérverfahren gemd® § 11 Landesplanungsgesetz. Dieses
Anhdrverfahren ist sehr umfassend angelegt. So wurde gemiR § 5 Raumordnungsgesetz nichi mar
den Behérden des Bundes, des landes, den Nachbarlindern und -staaten, sondern auch den
Gebietskorperschaften bis zur Ebene der Triger der Bauleitplanung Gelegenheit zur Steflung-
nahme gegeben. Im Rahmen regionaler Informationsveranstaltungen der kommunalen Spit-
senverbinde bestand dariiber hinaus die Méglichkeit zur Darstellung und Diskussion des
Entwurfs.

Nach Abschluf des Anhorverfahrens Ende 1993 wird der Entwwrf aufgrund der eingegangenen
Bedenken und Anregungen (iberarbeitet und ber Erdrterungen im Landesplanungsbeirat und im
Innenausschuf des Landrages dem Ministerrat zur BeschluBfassung vorgelegt.

Bereits im Jahre 1992 wurde damit begonnen, eine Novellierung des Landesplanungsgesetzes vor-
subereiten. Nachdem durch das Tnvestitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz des Bundes
die Arbeiten an der Novelle unterbrochen werden muften, wurde bis zum Herbst 1993 ein Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Landespianungsgesetzes erarbeitet. Neben den Vorgaben
der Koalitionsvereinbarung und den Regelungen der am 1. Mai 1993 in Kraft getretenen Anderun-
gen des Raumordnungsgesetzes wurden Anforderungen aus der Rechtsprechung und aus der fach-
lichen und politischen Diskussion einbezogen. Die Novelle soll im Frithsommer 1994 in Kraft
fre{en.

Die oberste Landesplanungsbehdrde und das Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr erarbeiteten
1989 ein Raster zur Identifizierung gewerblicher Bauflachen, die sich anhand bestimmter Kriterien
fir die Ansiedlung von Betrieben im Rahmen der Stirkung des Wirtschaftsstandortes Rhein-
land-Pfalz eignen. Auf der Grundiage einer bei den kommunalen Gebietskirperschaften durchge-
fihrten FErhebung und mnach Erdrterung 1wt den DBegzirksregierungen entstand eine
Gewerbeilichendatei, die bei der obersten Landesplanungsbehdrde gefiihrt wird und einmal im
Jahr von den Bezirksregierungen aktualisiert wird. Die Datei umfaft Gewerbestandorte mit einer
FlichengréBe ab 10 ha, die sich in unterschiedlichen Verfahrensschritten der Bauleirplanung befin-

166



den. Dariiber hinaus gibt die Datei Auskunit ttber die im Gemeindebesitz befindlichen Flichen
und flhrt Informationen tiber die uferen ErschlieRungsméglichkeiten.

Die Nachfrage nach gewerblichen Bauflichen, die der Sicherung des Wirtschaftsstandortes Rhein-
land-Pfalz insgesamt sowie der Erhaltung und Verbesserung der Erwerbsstruktur dienen, hat sich
qualitativ und quantitativ verdndert. Aus diesem Grunde wurde eine landesweite (bersicht groifls-
chiger Standortbereiche fir Industrie, Gewerbe und Dienstleishingen aus der Gewerbeflichendatei
entwickelt. Ziel war es, eine wagfihige Anzahl iiberregional bedeutsamer Standortbereiche mit
bedarfsgerechtem Flichenangebot auszuwihlen. Aus insgesamt 79 erhobenen Standortbereichen
wurden aufgrund festgelegter Identifikationskriterien in einer vierstufigen Auswahl einige Standort-
bereiche ermittelt. Die identifizierten Standortbereiche wurden in das in Neuaufstellung befindliche
Landeséntwicklungsprogramm als ,Standortbereiche mit besonderer Bedeutung fiir die Sicherung
des Wirtschaftsstandortes Rheinland-Pfalz* aufgenommen mit der MaRgabe, daR die Regionaipla-
nung bei der Fortschreibung der Regionalen Raumordnungspline diese Standortbereiche weiter
konkretisiert.

Der wachsende Landverbrauch, die zunehmenden spezifischen Flichenanspriiche, die steigenden
Nutzungskonflikte und geringer werdende Naturpotentiale erfordern in verstirktem MaRe eine
Kartierung der Nutzungsarten fir planerische Zwecke. Vor diesern Hintergrund, verbunden mit
den gestiegenen Anforderungen an die Verfligharkeit akiueller und umfassender Informationen
wurde 1988 mit der digitalen Aufnahme der Plankartei im MaSstab 1:25.000 in Rheinland-Plalz
begonnen. In enger Abstimmung mit den oberen Landesplanungsbehdrden, den Planungsgemein-
schaften und dem Statistischen Landesamt wurde in der Konzepiphase von der obersten Landes-
planungsbehdrde ein ,Merkmalkatalog® erarbeitet, der mit dem von der Ministerkonferenz fiir
Raumerdnung vorgeschlagenen ,Mindestinhali der Raumordnungskataster in den Lindern® in
Ubereinstimmung gebracht wurde. Das digitale Raumordnungskataster, gefiihrt bei den oberen
Landesplanungsbehdrden von Rheinland-Pfalz, liegt im Jahre 1993 im Sachdatenbereich zu 100 %
und in der Aufnahme der Flichennutzungen zu ca. 30 % des Landes var,

Es ist beabsichtigt, bei der Novelle des Landesplanungsgesetzes einen gesonderten Paragraphen
zum Raumordnungskataster aufzunehmen, der die Inhalte, fiibrenden Stellen und Einrichtung des
Kartenwerkes beschreibt und damit die gestiegene Bedeutung einer solchen digitalen Informati-
onsquelle unterstreicht,
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Standortbereiche
mit {iberregionaler
Bedeutung

Raumordnungs-
kataster






Anhang D1 - D3
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D 1: Verzeichnis der giiltigen raumbedeutsamen
Programme und Pline der Landesregierung

Programme 4) Datum der giiltigen Planungsstriger
Pline Fassung
b)  Geltungsdauer
— Rahmenplan der Gemein- a) 1993 Ministerium fiir Wirtschaft
schaftsaufgabe ,Ver- k) 1997 und Verkehr
besserung der regionalen (jahrl. Fortschr.)
Wirtschaftsstruktur
— Regionales Forderungs- ) 1991 Ministerium fiir Wirtschaft
programm Landkreis Kusel by 1993 und Verkehr
— Gemeinsames Forderkonzept ay 1989 Ministeriurn filr Wirtschaft
fir den Raum Pirmasens/ by 1993 und Verkehr
Zweibriicken (Ziel 2)
-  Gemeinsames Forderkonzept a) 1989 Ministerium fir Wirtschaft
fiir die Landkreise Bit- b) 1993 und Verkehr
burg-Priim, Daun, Trier-
Saarburg und Kusel (Ziel 5b)
~ Gemeinschaftsprogramm a) 1991 Ministerium fiir Wirtschaft
LEADER by 1993 und Verkehr
— landesiiberbriickungsprogramm  a2) 1992 Uber die einzelnen Maf-
Konversion b) 1993 nahmen entscheidet jedes
Ressort selbstindig im
Rahmen seines Geschifts-
bereichs
— Programum zur Férderung ay 1990 Ministerium fiir Wirtschaft
emeuerbarer Energien by  wird fortgesetzt und Verkehr
~ EG-Initiativprogramm a) 1991 Ministerium fiir Wirtschaft
LJNTERREG* b}y 1993 und Verkehr
— Messefdrderungsprogramm a) 1991 Ministerium. fiir Wirtschaft
- b) unbefristet und Verkehr
— landesverkehrsprogramm a) 1990 Ministerium fiir Wirtschaft
b)  unbefristet und Verkehr
~ Programm ,Neue Wege im a) 1992 Mindsterium fisr Wirtschaft
OPNVH b) unbefristet und Verkehr
— Bundesverkehrswegeplan a) 1992 Bundesminister fir Verkehr
b) 1998 (Fortschr)
— Investitionsstock a) 1993 Ministerium des Innern
b) jihrliche Aufstellung  und fir Sport
nach Landeshaushalt
~ Hauptstadtansatz a 1993 Ministerium des Innern
by jdhiliche Aufsteflung  und fiir Sport
nach Landeshaushalt
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Stidiebaufdrderungspro-
gramm des Landes:
Programmteile:
Sanierungsprogramim
Strukturprogramm
Entwicklungsprogramm

Programm ,Experimenteller
Wohnungs- und Stidtebau®

Wohnungsbauférderungs-
programme

Modernisierungsprogramme

Landeslberbrickungs-
programm ,Konversion®

Landesjugendplan

Landesplan fitr behinderte .

Menschen

Psychiatriebericht

Landeskrankenhausplan

Programm zur Férderung
der Jugendarbeit im
lindlichen Raum

Arbeitsmarktpolitisches
Programm zut Ein- und
Wiedereingliederung von
Frauen in das Erwerbsleben

Landeswaldprogramm

Natumaher Waldbau

Umsetzung der BEG-Agrar-
reform
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a)
b)

a)

a)
b)

a)
b)

a)
b)

)
)

a)
b)

a)
)]

a)
b

a)
b)

a)
b)

a)
b)

a)
b)

a)
b)

1993
jahrliche Fortschr.
nach Landeshaushalt

1987
laufend

1993
#hrliche Fortschr.

1993
jahrliche Fortschr.

1992
laufend

1992/1993
jahtliche Fortschr.

1690
Neufassung 1999
vorgesehen

1990
1997

1988

1997 bzw. faufende
Anpassung an Be-
darfsentwicklung

1992
1995

1992
zunichst bis
Ende 1993

1993

unbefristet
1993
unbefristet

1992

unbefristet

Ministeriumn des Innern
und fiir Sport

Bundesministerium flir
Raumordnung, Bauwesen
und Stidtebau und
Ministerium der Finanzen

Rheinland-Pfalz
Ministerium der Finanzen

Ministerium der Finanzen

Ministerium der Finanzen

Ministerium fiir Arbeit,
Soziales, Familie
und Gesundheit

Ministerium fiir Arbeit,
Soziales, Familie
und Gesundheit

Ministerium fir Arbeit,
Soziales, Familie
und Gesundheit

Ministerium flir Arbeit,
Soziales, Familie
und Gesundheit

Ministerium fiir Arbeit,
Soziales, Familie
und Gesundheit

Ministerium f.d. Gleich-
stellung von Frau und Mann

Mindsterium fiir Landwirt-
schaft, Weinbau und
Forsten

Ministerium fir Landwirt-
schaft, Weinbau und
Forsten

Ministerjum fiir Landwirt-
schaft, Weinbau und
Forsten



Walderneuerungsprogramm
(geplant)

Rahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruketur und
des Kiistenschutzes®

Landwirtschaftliches
Eatwicklungsprogramm
Eifel-Hunsrick

Regionaler Strukiurplan
fiir Rheinland-Pfalz fur
die Be- und Verarbeitung
von Kartoffeln zur Her-
stellung von Veredelungs-
erzeugnissen fiir die
menschliche Erndhrung

Landentwicklungsprograrnm

Regionaler Entwicklungs-
plan fiir lindliche Riume
in RPL gem. Ziel Nr. 5b
der EG-Strukmurfonds

Entwicklung der Hochschul-
landschaft in Rheinland-
Pialz/Zielperspektiven

der rheinland-pfilzischen
Hochschulen

Bund/Linder-Hochschul-
sonderprogramm 11

Entwicklungsplan der Fach-
hochschule Rheinland-Pfalz

Gemeinschaftsaufgabe ,Aus-
bau und Neubau von Hoch-
schulen einschl. der Hochi-
schulkliniken nach

Art.91 a GG

hier: Anmeldungen des
Landes Rheinland-Pfalz zum
23, Rahmenplan £ir den
Hochschulbau 1994 bis 1997

Weiterbildungsinitiative
Rheinland-Pfalz: Eckpunkte
und Eckwerte der Weiter-
bildung

Wasserwirtschafilicher
Rahmenplan Mosel

Wasserwirtschaftlicher
Rahmenplan Nahe

a)

a)
)]

a
b}

a)
b)

a)
b)

a)
b

a)
b

a)
b)

a)
b)

a)
b)

a)
b)

a)
b)

a)
)]

zb Herbst 1993

1993
1997 jahrl. Fortschr

1983 (Fortschr.)
1993

1988
1993

1990
1994 (Fortschr.)

1989
1993 (Fortfithrung)

1890
offen

1990
offen

1992
offen

1993

offen

1993

offen

1971
langfristig

1976
langfristig

Ministerium fiir Landwirt-
schaft, Weinbau und

Forsten

Ministeriumn fiir Landwirt-
schaft, Weinbau und
Forsten

Ministerium fiir Landwirt-
schaft, Weinbau und
Forsten

Ministerium fir Landwirt-
schaft, Weinbau und
Forsten

Ministerfum fiir Landwirt-
schaft, Weinbau und
Forsten

Ministerium flir Landwirt-

schaft, Weinbau und
Forsten

Ministerium fir Wissen-
schaft und Weiterbildung

Ministerium fir Wissen-

schaft und Weiterbildung

Ministerivm fir Wissen-
schaft und Weiterbildung

Ministerium fiir Wissen-
schaft und Weiterbildung

Ministerium fiir Wissen-
schaft und Weiterbildung

Ministerium fiir Umwelt

Ministerium fiir Umwelt



—  Wasserwirtschaftlicher
Rahmenplan Rheinpfalz

—  Wasserwirtschaftlicher
Rahmenplan Rheinhessen

— Aktionsprogramim
Wasserwirtschaft

—  Abwassertechnische Ziel-
planung Rheinland-Pfalz

—  Mittelfristiges Investi-
tionsprogramin

— Zielplanung Gewisser-
kundlicher Dienst

- Hydrogeologische Kartierung
und Grundwasserbewirt-
schaftung des Rhein-
Neckar-Raumes

—  Arbeitsprogramm
Boden- und Gewisserver-
sauenng

- Aktionsprogramm ,Rot”
Ziel: Verbesserung der
Gewissergiite Ubermiiig
verschimutzter Gewésser-
zbschnitte

— Aktionsprogramm Rhein
Okologisches Gesamtkonzept

— Bewirtschaftungsplanung
Fifelmaare

—  Wasserwirtschaftlicher
Rahmenplan Sieg

— Hochwasserschutzkonzept
fiir den Oberrhein und an
Gewiissermn L Ordnung

- Gewisserpflegeprogramm

— Gewisserrenaturierungs-
programm

—  Deichpflegeprogramm

— Rheinauenentwicklungs-
konzept
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2)
b)

a)
b)

a)
by

a)
b)

a)
b)

a)
B)

a)
b)

ay
b

a)
)]

a)
)]

a)
)

a)
[3))

a)
b)

a)

1982
langfristig

in Bearbeirung
langfristig

1985

mittelfristig

1984

Fortsch.n Bedarf

1993  a) 1998
vorher

1995  b) 1992

1990
2010

1987
derzeit Fortschr.

Beginn 1984
langfristig

1890
langfristig

1986
2000

in Bearbeitung

langfristig ab 1993

in Bearbeitung
langfristig

1993
langfristig

1992

b} langfristig

)
)

a)
b)

ay
b)

1992
langfristig

1992
langfristig

1992
19%6

Ministerium fir Umwelt

Ministerium fiir Umwelt

Ministerium fiir Umwelt

Ministerium fir Umwelt

Ministerium fiir Umwelt

Ministerium fir Umnwelt

fiir Rheinland-Pfalz:
Ministerium fiir Umwelt

Ministerium fiir Umwelt
Ministerium fiir Landwirt-
schaft, Weinbau u.Forsten

Ministerium fiir Umwelt

fiir Rheinland-Pfalz:
Ministerium fiir Umwelt,
Ministerium flir Landwirt-
schaft, Weinbau u.Forsten

Bezirksregierungen
Koblenz und Trier

fiir Rheinland-Pfalz:
Ministerium fiir Umwelt

Ministerium fiir Umwelt

Ministerium fiir Umwelt

Ministerium fiir Umwelt

Ministerium fir Umwelt

Ministeriurm fiir Umsvelt



|

Arbeitsprogramm zur Fest-
setzung der Uberschwem-
mungsgebiete der wichtig-
sten FlieRgewisser

(rd. 2.000 km)

Arbeitsprogramm Abwasser-
beseitigung im lindlichen
Raum

Programm zur Reduzierung
der Nédhrstoffeintrige in
die Gewisser

Umweltprogramm

Abfallentsorgungsplan
Rheinland-Pfzalz,

Teilplan kommunate Abfali-
wirtschaft

Lufireinhalteplan Ludwigs-
hafen-Frankenthal
- Erste Fortschreibung —

Luftreinhalteplan Mainz-
Budenheim
- Erste Fortschreibung —

Forderprogramm urnwelt-
schonende Landbewirt-
schaftung

Biotopsicherungsprogramme

— Extensivierung von
Dauergriiniand

- Streuobstwiesen

— Ackerrandstreifen

Forderprogramm 20-jihrige
Ackerflichenstillegung

Planung Vernetzter Bio-
topsysteme

Artenschutzprojekte

Pflege- und Entwicklungs-
plEne/Landschafts- und
Entwicklungspline fir
Naturparke

a)
b)

a)

b)

a)
b

a)
b)

a)
b)

a)
[2)]

a)
b)

a)
b)

a)

b)

a)

a)

b

a)

b}

a)

b)

1991
1997

1989
mittelfristig

1989/93
1993

1990
mittelfristig

1993
langfristig

1989

1985-1991

1993
(voraussichtl. Ver-
dffentlichung im
November 1993)

1993
5 - 10 Jahre

seit 1986
je nach Vertragsdauer

1993
20 Jahre

in Bearbeitung
(Landkreishidnde
z.'T. fertiggestellt)

langfristig

insgesamt 25 Projekie
in unterschiedlich-
ster Umsetzung
langfristig

zahlreiche Planungen
unterschiedlichster
Daten, v.4. fiir
Schutzgebiete
langfristig

Ministerium fiir Umwelt

Ministerium fiir Umsvelt

Ministerium fiir Umwelt

Ministerium fiir Umwelt

Ministerium fiir Umwelt

Ministerium flir Umwelt

Ministerium fiir Umwelt

Ministerium fiir Umwelt,
Ministerium fiir Landwirt-
schaft, Weinbau u.Forsten

Ministerium fiir Umwelt

Ministerium flir Umwelt

Ministerium fiir Umwelt,
Landesamt fiir Umweltschutz
und Gewerbeaufsicht

Ministerium fir Umwelt
Landesamt fiir Umweltschutz
und Gewerbeaufsicht

Tandesamt filr Umweltschutz
und Gewerbeaufsicht/
Naturparktriger
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D 2: Untersuchungen und Verdffentlichungen in raum-
bedeutsamen Angelegenheiten im Berichtszeitraum

Titel Jahr Auftraggeber
Ort {Bearbeiter)
(verdffentlicht (v)

—  Raumordnungsbroschiire 1991 v Staatskanzlei und Saarland
JSaar-Lor-Lux” Mainz, Saarbricken

—  Gewissergiitekarte fiir das 1990 v Staatskanzlei
Oberrheingebiet Mainz

— Kalthuftpotentialkarte fic 1990 Staatskanzlei
Rheinland-Pfalz

— Riumliche Wirkung von Einzel- 1990/91 Staatskanzlei
handelsgrofiprojekten sowie Mainz
Fachmirkten in Rheinland-Pfalz

—~  Entwicklung und Anwendung 8ko- 1990/91 Staatskanziei
logisch orientierter Planungs- Mainz
konzepte bzw. -instrumente im
Rahmen der Fortschreibung
LEP IIT

— Forschungsprojekt ,Freizeit - 1990 Staatskanzlei
Erholung - Fremdenverkehr Mainz
(LEP IID

— Gutachten ,Subjektive Indika- 1991 Staatskanzlei
toren als erginzende Informa- Mainz
tionsgrundtage der Raumordnung
und Landesplanung”

— Energiekarte ,Saar-Lor-Lux/ in Bearbeitung Staatskanzlei
Trier/Westpfalz® (Umweltministerium

Saarland)
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Strategiestudie ,KLV/GVZ
- Konzeption Oberrhein —
Nordregion®

Erarbeitung eines touristi-
schen und gewerblichen
Entwicklungskonzeptes fiir
den Raum Adenau

Grenziiberschreitende Entwick-

lungskonzeption fir den Raum
Nordelsa-Siidpfalz-Mittlerer
Oberthein

Analyse von Struktur und Eni-

wicklung regionaler Wirmemirkte

in Rheiniand-Pfalz

1992

1993
Trier

1989 v
Wissembourg/Landau

1990 v
Mainz

Staatskanziel
(Kostenbeteiligung)

Staatskanzlei/
Niirburgring GmbH

Rheinland-Pfalz/Baden-
Wiirttemberg/Elsa3

(ALGOE, Lyon und AUCTCR,
L&rrach)

Ministerium flir Witt-
schaft und Verkehr
(Prof. Schmit/EWI K&l



Marktuntersuchungen in den
angrenzenden rheinland-pfilzi-
schen Auslandsmirkten

Entwicklungschancen des Medien-
standortes Rheinland-Pfalz

Pilotstudie Gtiterverkehrs-
zentren in Rheinland-Pfalz

Standortuntersuchung zum Halte-
punkt Montabaur an der Neubau-
baustrecke Koln-Rhein/Main

Ersteliung eines gemeinsamen
grenzitherschreitenden Entwick-
lungskonzeptes fir die Groi-
region Saar-Lor-Lux-Trier/
Westpfalz

Angrenzende Auslandsmirkte
fiir das rheinland-pfilzische
Handwerk

Entwicklungsgutachten
Rheinland-Pfalz

Kombinierter Ladungsverkehr
Strategiestudie Oberrhein-
Nordpaket

Nahschnellverkehr Mainz-Bingen

Pilotprojekt Geschwindigkeits-
beschrinkung und {Therholver-
bot fiir LKW auf der A 61

Regionale Untersuchung des
Bedazrfs an Informations- und
Kommunikationstechniken klei-
ner und mittlerer Unternehmen
im Regierungsbezirk Frier
(RUBIKOM)

Bedarf und Nutzen eines EMV-
Pritflabors in Rheinland-Pfalz

1991 v
Mainz

1991 v
Mainz

99l v

1991

1991 v
Nancy-Brabois

1992 v
Mainz

1992 v
Mainz

1992 v

1992

1992 v

1992/93
Trier

1953 v

Kaiserslautern

Ministerium flr Wirt-
schaft und Verkehr
(Kienbaum Unternehmens-
beratung GmbH, Diisseld.}

Ministerjum fiir Wirt-
schaft und Verkehr
(Scientific Consulting
Dr. Schuite-Hillen,
Koln)

Ministerium fiir Wirt-
schaft und Verkehr
(Steierwald, Schon-
harting u. Partner)

Ministeriurmn flir Wirt-
schaft und Verkehr
(Steierwald, Schon-
harting u. Partner)

Rheinland-Pfalz/Saar-
land/Euxemburg/Lothrin-
gen (Promotech, Zentrum
fiir Unternehmensinnova-
tion in Nancy-Brabois)

Arbeitsgemeinschaft der
Handwerkskammerm Rhein-
land-Pfalz

Ministerium fiir Wirt-
schaft und Verkehr
(Prognos AG, Basel)

Oberrheinkonfenz
(Dr. Kossak, Hamburg)

Ministerium file Wirt-
schaft und Verkehr
(Dr. Schiller, Bad
Schwaibach)

Ministerium fir Wirt-
schaft und Verkehr

Ministerium fiir Wirt-
schaft und Verkehr
und Kommission der
Europiischen Gemein-
schaften (Technologie
Transfer Trier)

Ministerium fiir Wirt-
schaft und Verkehr
(Prof Dr. WeiR}, Univer-
sitidt Kaisersiautern}
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Konzeptionsstadie Gliterver-
kehrszentrum Rheinpfalz

Pilotprojekt Integraler
Taktfahrplan Stidwestraum

Erstellung etner Modellstadie
JEnergiekonzept"

Innerstadtische Standortpro-
bleme von
Einzelhandelsbetrieben

Standortdisparititen zwischen
den Regionen Trier und
Luxemburg

Standort- und Betriebsunter-
suchung Giiterverkehrszentrum
Trier

Forschungsprojekt ,Umnutzung
bisher militdrisch genutzter
Flichen und Einrichrungen
am Beispiel Zweibriicken®

Forschungsprojekt ,Stidte-
bauliche Méglichkeiten durch
Umnwidmung militdrischer
Einrichiungen®

Armut in Rheinland-Pfalz
Erster Armutsbericht

Leitfaden flir Behinderie

Heime der Altenhilfe in
Rheinland-Pfalz

Altere Menschen in unserer
Gesellschaft

Bericht zur Situation der
slteren Generation in Rhein-
land-Pfalz und Schwerpunkte
einer Politik fiir Seniorinnen
und Senioren
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1993 v

1993 v

in Bearbeitung

in Bearbeitung

in Bearbeitung

in Bearbeitung

1993

Mainz

1993
Bonn

1993 v

Mainz

1988 v
Mainz

1992 v
Mainz

1993
Mainz

Planungsgemeinschaft
Rheinpfalz, THK Ludwigs-
hafen, Ministerium fiir
Wirtschaft und Verkehr
(Dr. Kossak, Hamburg)

Deuische Bundesbahn

Ministerium filr Wirt-
schaft und Verkehr
(Prof. Schaumang, Fach-
hochschule Bingen)

Ministerium filr Wirt-
schaft und Verkehr
(Forschungsinstitut fir
Wirtschaftspolitik an
der Universitit Mainz)

Ministerium fir Wirt-
schaft und Verkehr
(Industrieanlagenbe-
tricbsgesellschaft,
Trier)

Ministerium fir Wirt-
schaft und Verkehr
(Industrieanlagenbe-
triebsgesellschaft,
Trier)

Ministerivim der Finanzen

PBundesministerium fiir
Raumordnung, Bauwesen
und Stidtebau

Landtag Rheinland-Pfalz
Ministerivm fir Arbeit,
Soziales, Familie

und Gesundheit

Ministerium fiir Asbeit,
Soziales, Familie
und Gesundheit

Ministerium [ir Arbeit,
Soziales, Familie
und Gesundheit

Ministerium flir Arbeit,
Soziales, Familie
und Gesundheit



Statistische Basisdaten zur
Gesundheitsberichterstattung

Aktivieren - Qualifizieren -
Integrieren

Standort- und Betriebsunter-
suchung Giliterverkehrszentrum
Kaiserslautern

Soziodkonomischer Struktar-
atlas zur Situation der Frau
in Rheinland-Pflz

Betriebliche Frauenforderung
in der Praxis

Beschiftigungsprobleme und
perspektiven weiblicher
Zivilbeschiftigter

MaRnahmenkonzept fiir das
Modellprojekt Koordination
von Kinderbetreuung und
frauengerechtem OPNV im
Landkreis Bitburg-Prim®

Fravenspezifische Belange

im Rahmen des Planungsaufira-
ges zur Verbesserung der -
Angebotsstruktur des Schienen-
personennahverkehrs auf der
Strecke Mainz-Alzey
(Kirchheimbolandern)

Frauenbelange im integrierten

Nahverkehsskonzept fiir die
Stdpfalz

Landesforschungsbericht

- Rheinland-Pfalz

1992 v
Mainz

1993
Mainz

in Bearbeiing

1993
Mainz

1993

Mainz

1993
Mainz

1993

Mainz

1993
Mainz

1993

1990
Mainz

Ministerium fiir Arbeit,
Soziales, Familie
und Gesundheit

Ministerium fiir Arbeit,
Soziales, Familie
und Gesundheit

Ministerium fiir Wirt-
schaft und Verkehr
{Industrieanlagenbe-
triehsgeseilschiaft,
Trier)

Ministesium f.d. Gleich-
stellung von Frau und
Mann

{Geographisches Instint
der Universitit Mainz)

Ministerium f.d. Gleich-
stellung von Frau und
Mann

{Drs. Gundula Keese,
Biro f. Arbeitsmarkt- und
Sozialforschung, '
Konigstein)

Ministerium f.d. Gleich-
stellung von Frau und
Mann

(Projektverbund Frie-
denswissenschaften Kiel
an der Chr.-Albrechts-
Unjversitit, Kiel)

Ministerium f.d. Gleich-
stellung von Frau und
Mann

(Fachgebiet Verkehrs-
wesen, Universitit
Kaiserslautern)

Ministerium f.d. Gleich-
stellung von Frau und
Mann
{Studiengesellschaft
Verkehr mbH, Bergisch-
Gladbach)

Ministerium f.d. Gleich-
stellung von Frau und
Mann
{(Planungsgemeinschaft
Rheinpfalz)

-Kultusministerium
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. Simation und Entwicklung der
Fachhochschule Rheinland-Pfalz

_  Stdentenwohnheimbau und
Studentenwohnungsforderung

—  Bericht Weiterbildung
Mainz

_. Wissenschaftslandschaft
Rheinland-Pfalz

—  TForschungsprojekt Umwelt-
vertriglichkeitsprisfung/:
Modelle zur Durchfiibrung
einer Programm-UVP fiir die
Regional- und Bauleitplanung
« Bortfithrung des vorstehen-

den Projektes

- Torschungsprojekt Bodenschutz
als aktuelle Herausforderung
fiir die Planung und die
Entscheidungsprozesse zur
weiteren Entwicklung der
Besiedlung
«Fortfithrung des vorstehen-

den Projektes

— Pflege und Renaturierung von
Fliegewissem in Rheinland-
Pfalz, Faltblait

~ Bachpatenschaften in Rhein-
land-Pfalz, Faliblatt

_  Hochwasserschutz am Oberrhein
Gueachterstudie, Kurzfassung

—  Hochwasserschutz am Oberrhein

_  Abwasserbeseitigung im #nd-
lichen Raum, Leitlinien

_ Bachpatenschaften

_  TForschungsprojekt Okologisch-
Landespflegerisches Begleit-
programm fiir &ffentliche
Bauvorhaben

—  Freizeit und Umwelt

— Wege zu einem umweltver-
triglichen Freizeitverhalten —
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1991

1991

1992

1993
Mainz

1988-1990
Kaiserslautern

in Bearbeitung
Kaiserstautern

1988 - 1990
Kaiserslautern

in Bearbeitung
Kaiserslautern

1989 v
Mainz

1989 v
Mainz

1990 v

1990 v

1990 v

1991 v

in Bearbeimung
Kaiserslautem

1992 v
Mainz

Ministerium fir Wissen-
schaft und Weiterbildung

Ministerium far Wissen-
schafi und Weiterbildung

Ministerium fir Wissen-
schafll und Weiterbildung

Ministerium flir Wissen-
schaft und Weiterbildung

Ministerium fiir Umwelt
Universitit Kaisers-
lautern

Ministerium fiir Umwelt
Universitit Kaisers-
lautern

Ministerium flir Umwelt

Universitdt Kaisers-
lautern

Ministerium fiir Umwelt
Universitidt Kaisers-
lautern

Ministerium fiir Umwelt

Ministerium fiir Umwelt

Ministerium fiir Umwelt

Ministerium fur Umwelt
Deutscher Verband fir
Wasserwirtschaft und
Kulmurbau '

Ministerium fir Umwelt

Ministerium fiir Umwelt
Ministerium fiir Umwelt

Universitit Kaisers-
tautemn

Ministerium fiir Umweit



Konzept fiir die Nutzung der
Eifelmadre unter wasserwist-
schaftlichem Aspekt

Badegewisseratlas
Rheinland-Pfalz

Hochwasserschutz am Cberrhein, .
Gutachterstudie Flichenbe-
wertung der rheinhessischen
Rheinniederung”

Materialien zum Hochwasser-
schutz am Rhein

Klirschlamm-Konzeption
Gewiissergiitekarte 1993

Schadstoffbelastung in B&éden
von Hochwasseriiberflutungs-
flachen des Rheins

Waldschidden, Boden- und Wasser-
versauening durch Lufischad-
stoffe in Rheinland-Pflaz

Forschungsprojekt ,Erfassung
der Versauerungsfront und
Erarbeitung eines Prognose-
modells im Einzugsgebiet der
Salm*“

Erstellung eines bedarfsorien-
tierten OPNV-Konzeptes fir die
Region Mittelrhein-Westerwald .
(Durchfithrung einer Zustands-
analyse, Entwicklung integrier-
ter Linlennetzpline Schiene/
Bus mit Alternativen)

Nahverkehrskonzept
Mittelrhein-Westerwald

Bedeutung militirischer Ein-
richtungen fir die Region

Golfplatzplanung in der Region
Mittelrhein-Westerwald

Weitere Entwicklung des Einzel-
handels in der Region

Wirkungen und Bedeutung der
Neubaustrecke Kéln-Rhein/Main
fiir die Region

1992

1992 v

1992 v

1992 v

1993 v

1993 v

1993 v

1993 v

1993

Mainz

1990

1991
Koblenz

1991
Koblenz

1991
Koblenz

1992
Koblenz

1992
Koblenz

Landesamt fiir Wasser-
wirtschaft

Ministerium fiir Umwelt

Ministerium fiir Umwelt

Ministerium fir Umwelt

Ministerium fiir Umwelt
Ministerium fiir Umwelt

Ministerium fiir Umwelt

Ministeriurn fir Unywelt
Ministerium fir Land-
wirtschaft, Weinbau und
Forsten

Ministerium fiir Umweit
(Prof. Benecker, Uni
Gottingen)

Planungsgemeinschaft
Mittelrhein-Westerwald

Planungsgemeinschaft
Mittelrhein-Westerwald
(Institut fir Verkehrs-
wirtschaft, Universitdt
Hannover)

Planungsgemeinschaft
Mittelrhein-Westerwald

Planungsgemeinschafi
Mittelrthein-Westerwald

Planungsgemeinschaft
Mittelrhein-Westerwald

Planungsgemeinschaft
Mittelrhein-Westerwald
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—  Gewerbliche Bauflichen in der
Region - Bestand und Planungen

— Teitbild zur Siedlungsstrukiur-
entwicklung in der Region
Mittelrhein-Westerwald

—  Verkehrliche An- uad Einbindung
des geplanten NBS-Bahnhofs
Koblenz/Montabaur

— Raumnutzungskonzept fiir den
Siedlungs- und Wirtschafts-
raum Montabaur

- Raumnutzungsanalyse fiir den
Siedlungs- und Wirtschafisraum
Koblenz/Neuwied

—  Attraktivierung der Ahrtal-
strecke durch bauliche Maf-
nahmen

- Gutachien ,Umweltvorsorge
— Fortschreibung der Land-
schaftsplanung in der Regional-
planung® {ilr die Region Trier

— Der Lebensmitteleinzelhandel
im Landkreis Daun — Eine Studie
zur Versorgungs- und Konkur-
renzsituation

—  Gutachten ,Standortinformations-
system Gewerbe- und Industrie-
flichen - Systementwicklung und
Pilotanwendung einer kleinrium-
lichen Entwicklungskonzeption
Mosel - Hunsriick*

- Truppenabbau und regionale
Konversion

—  Untersuchungen zur Attrakii-
vierung der Eifelstrecke

— Die Nahversorgung in der Region
Trier mit Waren des tiglichen
Bedasfs (Lebensmittel)

—  Bevdlkerungsentwicklung und
Wohnungsbedarf 2005
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1993
Koblenz

1993
Keblenz

1953
Koblenz

1993
Koblenz

in Bearbeitung

in Bearbeitung

1990

1990

Trier

199G

1990
Trier

1991
Trier

1991 -

Trier

1691
Trier

Planungsgemeinschaft
Mittelrhein-Westerwald

Planungsgemeinschaft
Mittelthein-Westerwald

Ministerium far Wirt-
schaft und Verkehr
{(Planungsgemeinschaft
Mittelrhein-Westerwald,
Dr. Manns + Partner,
Wirges)

Ministeriumn fiir Wirt-
schaft und Verkehr
(Planungsgemeinschaft
Mittelrhein-Westerwald,
Dr. Manns + Partner,
Wirges)

Planungsgemeinschaft
Mittelrhein-Westerwald
(Planungsgruppe Ckologie
+ Umwelt, Hannover)

Ministerium fiir Wirt-
schaft und Verkehr
(Planungsgemeinschaft
Mitelrhein-Westerwald,
Studiengeselischaft Ver-
kehr, Bergisch-Gladbach

Planungsgemeinschaft
Region Trier

Planungsgemeinschaft
Region Trier

Planungsgemeinschaft
Region Trier

Planungsgemeinschaft
Region Trier

Planungsgemeinschaft
Region Trier

Planungsgemeinschaft

Region Trier

Planungsgemeinschaft
Region Trier



Informationskataster mili-
tdrisch genutzter Liegen-
schaften in der Region Trier

Auswirkungen einer Betriebsver-
lagerung im Einzelhandel auf
das Einkaufsverhalten

OPNV-Konzept Landkreis
Bitburg-Priim

Schienenverkehr Region Trier

Regionales OPNV-Grundnetz

Pilotstudie Landschafisrahmen-
planung

Raumordnungsstudie Moseltal

Magnahmen zur Intensivierung
der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit

Mobilisierung von Bauland-
reserven

Verkehrsuntersuchung
Raum Trier i

OPNV-Konzept Landkreis
Bernkastel-Wittlich

Standortinformationssystem
Industrie und Gewerbe (SIGD

Ausgewilhite Ergebnisse der
Grofzihiungen 1987: Volks- und
Berufszihlung, Gebiude- und
Wohnungszihlung, Arbeits-
stittenzihlung

(= Information Nr. 19)

Pendlerentwicklung in der
Region Rheinhessen-Nahe
(= Information Nr. 20)

Konzeption der Park- und Ride-
Anlagen in der Stadt und im
Landkreis Mainz-Bingen

1991

1992
Trier

1992
Bitburg

1993
Trier

1993
Trier

1993

Trier

1993
Frier

1993
Trier
1993

Trier

in Bearbeitung

in Bearbeitung

in Bearbeitung

1985 v
Mainz

1990 v
Mainz

1961 v
Mainz

Planungsgemeinschaft
Region Trier

Planungsgemeinschaft
Region Trier

Planungsemeinschaft
Region Trer,
Landkreis Bitburg-Pridm

Planungsgemeinschaft
Region Trier,
Stadt Trier

Planungsgemeinschaft
Region Trier

Planungsgemeinschaft
Region Trier

Arbeitsgruppe Raumord-
nung der SLL-Kommission

Planungsgemeinschaft
Region Trier

Planungsemeinschaft
Region Trier

Planungsgemeinschaft
Region Trier,

Stadt Trier,
LandesstraRenverwaltung

Planungsgemeinschaft
Region Trier,
Landkreis Bernkastel-
Wittich

Planungsgemeinschaft
Region Trier

Planungsgemeinschaft
Rheinhessen-Nahe

Planungsgemeinschaft
Rheirhessen-Nahe

Planungsgemeinschaft
Rheinhessen-Nahe,
Kreisvewaltung Mainz-
Bingen, Stadt Mainz
—Amt fiir Verkehrswesen—
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— Pendolino fiir die Nahestrecke 1991 v Planungsgemeinschaft

Mainz Rheinhesen-Nahe
— Miligirische Flichen und 1991 v Planungsgemeinschaft
Folgenutzungen in Rheinhessen- ~ Mainz Rheinhessen-Nahe
Nahe: Materialien zur Kon-
versionsdiskussion
- Erstellung von Klimaeignungs- 1991 Planungsgemeinschaft
karten fiir die Region Rhein- Rheinhessen-Nahe
hessen-Nahe
—  Park and Ride-Konzept fiir 1993 v Planungsgemeinschaft
Rheinhessen Mainz Rheinhessen-Nahe
—  Offentlicher Nahverkehr 1993 v Planungsgemeinschaft
Rheinhessen-Nahe; Forum Rhein- Mainz Rheinhessen-Nahe
hessen-Nahe, 9.6.1993 in
Gau-Odernheim
— 15 Jahre Zusammenarbeit im 1989 v Arbeitsgemeinschaft
Raum Mittlerer Oberrhein/ Landau/Karlsruhe Mittlerer Oberrhein/
Siidpfalz Sidpfalz (Koordinie-
rungsstelle Sidpfalz,
Regionalverband Mitt-

lerer Oberrhein)

—  Informationen und Erfordernisse 1989 v Planungsgemeinschaft
hinsichtlich des EG-Binnen- Landau Rheinpfalz
marktes unter besonderer Be- (Dipl.-Geogr. K.-D.
ricksichtigung des Grenzraumes Brandstetter)
Studpfalz
— Image-Analyse und Kommunika- 1989 v Raumordnungsverband
tionskonzeption fiir den Rhein- Mannheim Rhein-Neckar
Neckar-Raum (Forschungsinstimt fiir
angewandte Betriebswirt-
schaft, Mainz)
—  Offentlicher Personenverkehr 1980 v Raumordnungsverband
Verkehrsverbund Rhein-Neckar Mannheim Rhein-Neckar

= Kleine Schrifienreihe des
Raumordnungsverbandes, Heft 8

— Burgen und Schltsser im 1989 v Raumordnungsverband
Rhein-Neckar-Raum Mannheim Rhein-Neckar

— Regicnaler Raumordnungsplan 1989 v Planungsgemeinschaft
Rheinpfalz Mannheim Rheinpfalz

- Grenziiberschreitende Entwick- 1989 PAMINA (AUCTOR-ALGOE)
lungskonzeption/Programme 0.0, (dt.-frz. Koproduktion)

IYAction Transfrontalier PAMINA.
{Zusammenfassungsbericht/
Rapport De Synthése)

- Verkehrsverbund Rhein-Neckar 1990 Raumordmungsverband
Verbundstufe T (Vollverbund) Mannheim Rhein-Neckar
= Kleine Schriftenreine des
Raumordnungsverbandes, Heft 8A
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Quantitative und qualitative
Aspekte der Wasserversorgung
im Raum Siidpfalz

Trinkwasser-Yerbund-Studie
Raum Vorderpfalz, Teil I,
Heft 1

Verkehrsuntersuchung Rhein-
Neckar (VURN-A)

(Materialien zum Raurmordnungs-
plan Rhein-Neckar 2000)

Feste und Festspiele in der
Region Rhein-Neckar

Rhein-Neckar-Dreieck - Eine
Region mit Zukunft

Rhein-Neckar-Dreieck - Ein
Wirtschaftsraum - bereit fiir Sie

Erhebung der Wohnbauflichen
und Gewerblichen Bauflichen
in der Region Rheinpfalz (Vorar-
heiten fiir die Flichensicherung
von regionalen Gewerbestand-
orten und Wohnbauflichen

in der Region Rheinpfalz)

Voraussetzungen und Konsequen-
zen der Privatisierung der Busver-
kehr Rhein-Neckar GmbH (BRN)
fiir den Verkehrsverbund Rhein-
Neckar GmbH (VRN} = Kleine
Schriftenreihe des Raumord-
nungsverbandes, Hefi 8B

Raumordnungsverband Rhein-
Neckar - Planung und Koopera-
tion tber Lindergrenzen hinweg
in: Jentsch, G. (Hrsg.), Euro-
piische Region Oberrhein,

- Stidwestdeutsche Schriften,
Heft 11

Raumordnungsplan Rhein-Neckar
2000 in: Ludwigshafen, das Tor
zur Pfalz im Rhein-Neckar-
Dreieck

Titigkeitsbericht der Planungs-
gemeinschaft Rheinpfalz
fiir das Jahr 1992

1991 v
Landau

1991
Koblenz

1991 v
Mannheim

1991 v
Mannheim

0J. (1992) v
Mannheim

oJ. (1992 v
Mannheim

1992

Landau

1992 v
Mannheim

1992 v
Mannheim

1992 v

(0.0

1992
Mannheim

Planungsgemeinschaft
Rheinpfalz

Planungsgemeinschaft
Rheinpfalz
(Arbeitsgemeinschaft
Technologieberamng
Grundwasser und Umwek
GmbH (TG

Raumordnungsverband
Rhein-Neckar

{Prof Wertmuth/Dr. Wirth/
Feiertag/Amme, Techn.
Universitit, Braunschw.)

Raumordnungsverband
Rhein-Neckar

Arbeitskreis Rhein-
Neckar-Dreieck e.V.

Arbeitskreis Rhein-
Neckar-Dreieck e.V.

Planungsgemeinschaft
Rheinpfalz
(Dipl.-Geogr. Ch. Krimer)

Zweckverband Verkehrs-

verbund Rhein-Neckar

(ZRN}

(Prof Dr.Heinrich
Siedentopf/Thomas Hen-

schel, Speyer)

Dr. Gottfried Schmitz

Dr. Gottfried Schimitz
(et al.)

Planungsgemeinschaft
Rheinpfalz
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PAMINA - grenziiberschreitende
Zusammenarbeit im Raum Siid-
pfaiz/Mitilerer Oberrhein/Nord-
elsafl

in: Jentsch, C. (Hrsg.),
Europiische Region Oberrhein,
Stdwestdeutsche Schriften,
Heft 11

Rhein-Neckar-Dreteck-Region
Zukunft in Europa

Raumordnungsplan Rhein-Neckar
2000

Studie zur Sicherstellung der
Trinkwasserversorgung in Not-
und Spitzenlastzeiten Zwischern
Vorder- und Sitdpfalz

Giiterverkehrszentrum Rheinpfalz
Konzeptionsstudie
Schhuibericht

Das Rhein-Neckar-Dreieck.
Daten und Fakten

OPNV-Konzept Siidpfalz
(einschl. einer Sonderunter-
suchung {iber die besonderen
Belange von Frauen im OPNV)

Grenziiberschreitende Wohnungs-
politik im PAMINA-Raum

Soziotkonomische Verflechtun-
gen in der PAMINA-Region

OPNV-Untersuchung
PAMINA

Orientierungstinien fiir die
wirtschaftliche und gidumliche
Entwicklung des PAMINA-Raumes

Die wirtschaftliche Entwicklung
der Westpalz - Probleme und
Entwickiungschancen einer
strukturschwachen Region

(= ,Westpfalz-Informationen®
Nr. 70
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1992 v
Mznnheim

oJ. (1993) v
Mannheim

1993 v
Mannheim

1993
Mannheim

1993 v
Mannheim

(jahrlich) v
Mannheirn

in Bearbeitung

INTERREG-Projekt
in Vorbereitung

INTERREG-Projekt
in Vorbereitung

INTERREG-Projekt
in Vorbereitung

INTERREG-Projekt
in Vorbereitung

1989 v
Kajserslautern

H. Kistenmacher und
J. Saalbach

Arbeitskreis Rhein-
Neckar-Dreieck eV,

Raumordnungsverband
Rhein-Neckar

Planungsgemeinschaft
Rheinpfalz
(Arheitsgruppe der be-
teiligten Wasserversor-
gungsunternehmen)

Planungsgemeinschaft
Rheinpfalz/Industrie-
und Handelskammer fiir

- die Pfaiz

(Dr. Andreas Kossak,
Hamburg)

Arbeitskreis Rhein-
Neckar-Dreieck e.V.

Planungsgemeinschaft
Rheinpfalz

(PTV System Software und
Consulting GmbH/VCK Ver-
kehrs-Consult GmbH;

‘Sonderuntersuchung:

Dipl.Geogr, Dr.
Lohn-Graumann)

PAMINA

PAMINA

PAMINA

PAMINA

Planungsgemeinschaft
Westpfalz

(Dipl. Vw. Barbara Finke,
Lehrstuhl fiir Volkswist-
schaftsiehre/Wirt-
schaftspolitik

Universisdt Kaiserslt.)



Auswirkungen der Prisens
Alliierter Streitkrifte auf

die Entwicklung der Region
Westpfalz (Zwischenbericht)

Auswah! und Analyse von struk-
turbedeutsamen Daten der
Voikszihlung 1987 fur die
Region Westpfalz (= ,Westpfalz-
Informationen® Nr. 71)

OPNV-Rahmenkonzept fiir die
Region Westpfalz. Empfehiungen
fir eine integrierte Ange-
botsplanung

Bericht tiber die Sitzung der
Regionalvertretung der Pla-
nungsgemeinschaft Westpfalz
am 03.12.1991 in Kaiserslautern
(= ,Westpfalz-Informationen®
Nr. 72}

OPNV in der Region Westpfaiz
— Das Beisplel ,Lautertalbahn®
(= ,Westpfalz-Informationen®
Nr. 73)

Prograpamatische Schwerpunkte
der Regionalentwicklung fiir
die Region Westplalz

Ausgewihlte statistische Be-
trachtungen zur sozio-Skonomi-
schen Eniwickiung und 6kolo-
gisch orientierten Flichen-
sicherung in der Region West-
pfalz (= ,Westpfalz-Informa-
tionen® Nr. 74)

Auswirkungen der Europiischen
Integration auf die Struktur-
politik fiir die Region

(= ,Westpfalz-Informationen*
Nr. 75)

Der Fabrgast - wirklich ein
scheues Wesen? Zum Zusammen-
hang von Regionalisierung der
Angebotsgestaltung und Ent-
wicklung des Reisendenaufkom-
mens auf den westpfilzischen
Schienenstrecken (= , Westpfaiz-
Informationen Nr. 76

Zum Stand des Truppenabbaus
und der Bewiltigung des Kon-
versionsprozesses in der Region
Westpfalz (= »Westpfalz-Infor-
mationen Nr. 77)

1991 v
Kaiserslautern

1991 v
Kaiserslautern

1991 v
Kaiserslautem

1692 v
Kaiserslautern

1992 v
Kaiserslautern

1992 v
Kaiserslautern

1962 v
Kaiserslautern

1993 v
Kaiserslautern

1993 v
Kaijserslautern

1993 v

Kaiserslautern

' Planungsgemeinschaft

Westpfalz .

- Planungsgemeinschaft

Westpfalz

Planungsgemeinschaft
Westpfalz
(Dipl.-Geogr. Gunther
Enke, Dipl.-Ing. Theo-
phil Weick)

Planungsgemeinschaft
Westpfalz

Planungssgemeinschaft
Westpfalz

Planungsgemeinschaft
Westpfalz

Planungssgemeinschaft
Westpfalz

Planungsgemeinschaft
Westpfalz

(Ltd.MR Dr. Wolfgang
Hielscher, MWV, Mainz)

Planungsgemeinschaft
Westpfalz

Planungsgemeinschaft
Westpfalz
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D3
EntschlieBungen/Beschliissse der MKRO







EntschlieBungen der

Ministerkonferenz fiir Raumordnung

1 Zur Neustrukturierung des Post- und Fernmeldewesens

(Entschliefung vom 1. Februar 1989)

Der von der Bundesregierung am 11i. Mai 1988
beschlossene Gesetzentwurf zur Neusoukmurie-
rung des Post- und Fernmeldewesens und der
Deutschen Bundespost (BR-Drucksache 240/88)
ist nach Auffassung der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung (MKRQ) von erheblicher raum-
ordnungspolitischer Bedeutung. Daher ist es un-
erldBlich, bei allen mit der Neuordnung des Post-
ind Fernmeldewesens zu treffenden Regelungen
die Anforderungen der Raumordnung in ausrei-
chendem Male zu beriicksichtigen,

Insbesondere kommt dem Bereich Information
und Kommunikationinfolge seiner schnellentech-
nischen Veréinderungen und Verbesserungen eine
steigende Bedeutung fiir die gesellschaftliche und
wirtschatiliche Entwicklung zu. Die neuen Infor-
mations- und Kommunikationstechniken mit ih-
ren verbesserten und erweiterten Mdglichkeiten
zur Ubertragung von Sprache, Text, Daten und
Bildern sind auch geeignet, die Kosten fiir die
Uberwindung von Entfernung und Raum zu sen-
ken. Sie konnen damit cinen spiirbaren Beitrag
zur Verbesserung der Standortqualitit peripherer
und diinn besiedelter Gebiete leisten. Vorausset-
zung daffir ist aber ein flichendeckender Zugang
zu den neuen Informations- und Kommunika-
tionstechniken und eine entfernungsunabhingi-
gere Gebithrengestaliung. Darauf hat die MKRO
_ bereits in ihrer EntschlieBung zur Raumbedeus-
samkelt never Ubertragungsdienste und der Ge-
biihrenstruktur der Deutschen Bundespost vom
21. Mirz 1985 hingewiesen.

Die MKRO stellt fest, daR bei der vorgesehenen
Neustrukturierung des Fernmeldewesens seine
stindig steigende infrastruk:urelle Bedeutung fiir
die regionale Entwicklung ein weseniliches Ent-
scheidungskriterium darstellen muB, Falsche
Weichenstellungen kénnten hier zu langfristig
etheblichen regionalen Benachteiligungen und
damit auch zu gesamtwirtschaftlich erhdhten
Kosten fiihren.

Nach den Grundsitzen der Raumordnung ist si-
cherzustellen, daf3 bei einer Anderung der Struk-
tr des Fernmeldewesens der Zugang zu allen
Netzen und Diensten (Monopol- und Pflichtdien-
ste) der neuen Informations- und Kommunika-

tionstechniken in alien Teilrdumen unter gleichen
Bedingungen gewihrleistet wird.

Aus der Sicht der Raumordnung darf bei der
Umstrukturierung des Post- und Fernmeldewesens
die Fahigkeit des Netztrigers Telekom nicht be-
eintriichtigt werden, die in den niichsten Jahr-
zehnten anstehenden Investitionen so durchzu-
filhren, daff eine moglichst schaelle und ange-
botsorientierte Erschliefung aller Teilriume des
Bundesgebietes statifindet. Ebenso muf eine
flichendeckende Versorgung aller Teilriume des
Bundesgebietes auch in den Bereichen Post-
dienst und Postbankdienst gesichert bleiben.

Die MKRO halt folgende Anforderungen fiir un-

verzichtbar:

- Flichendeckende Prisenz der Deutschen Bun-
despost bei allen Diensten der Grundversor-
gung zu gleichen Bedingungen.,

- Beibehaltung des Prinzips der Tarifeinheit im
Ranm bei einem ziigigen Abbau der Entfer-
nungsstufung in den Fernmeldegebiihren.

- Beriicksichtigung der FErfordernisse der
Raumordnung und Landesplanung bei infra-
strukturell bedeutsamen Planungen und Mai3-
nahmen der Deutscher Bundespost.
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2 Raumordnung und Binnenmarkt

(EntschlieBung vomn 21. November 1990)

1. Raumordnung und Binnenmarkt

Die Ministerkonferenz fir Raumordnung
(MKRO) begriiit - auch in Wahrnehmung der
Interessen der an der Ausarbeitung dieser Ent-
schlieBung noch nicht beteiligten Bundeslénder -
die durch den Binnenmarkt ausgeldsten Impulse.
Der freie Verkehr von Personen, Waren, Dienst-
leistungen und Kapital begiinstigt nicht nur das
wirtschaftliche Wachstum generell, sondern lei-
stet einen wirksamen Beitrag dazn, daB der Ab-
stand zwischen den verschiedenen Regionen und
der Riickstand der am stirksten benachteiligten
Cebiete verringert werden kénnen.

Allerdings zeigtdie Bestandsaufnahme, dafs durch
den Binnenmarkt in erster Linie diejenigen Ver-
dichtungsriume begiinstigt werden, die bereits
jetzt iiber ein differenziertes und hochwertiges
Arbeitsplatzangebot und eine umfassende Infra-
struktur verfiigen und gut in das Verkehrspetz
eingebunden sind, Riume also, die aufgrund ihrer
Strukturstirke und Wetthewerbsfahigkeit auch
ohne Binnenmarkt iiber gute Entwicklungsaus-
sichten verfiigen. Strukturschwache und Weniger
wettbewerbsfahige Riume, inerster Linie peripher
gelegene und lindlich strukturierte Re gionen, wi-
ren dagegen - wenn nicht gegengesteuert wird -
deutlich weniger an der durch den Binnenmarkt
ausgelosten wirtschaftlichen Entwicklung betei-

ligt.

Entsprechend der raumordnerischen Leitvorstel-
lung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen
Teilriumen ist deshalb dafiir Sorge zu tragen, dab
auch strukturschwache und weniger wettbewerbs-
fihige Riume dic Moglichkeit erhalten, an den
durch den Binnenmarkt ansgeldsten Entwicklun-
gen teilzunshmen.

Fiir diese Raume gilt es deshalb, die neue Dyna-
ik des Binnenmarktes nutzbar zu machen durch

- Identifikation der riumlich-spezifischen Eng-
paBfaktoren fiir die Wetthewerbsfihigkeit der
Regionen und Teilriume, ’

- konzeptionell-planerische Nutzung der Stdr-
ken und Ausgleich der Schwichen und

- Weiterenswicklung iiberortlicher kommunaler
Zusammenarbeit.

Die MKRO fordert dsher die EG-Kommission,
aber auch alle Behorden in Bund und Lindern auf,
die Entwicklung dieser Riume bei ihren raum-
wirksamen Entscheidungen und MaBnahmen
gleichgewichtig zu beriicksichigen.
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2. Nationale Forderpolitik

Das in Art. 130 a des EWG-Vertrages niederge-
legte ,.Kohisionsziel™:

Dic Gemeinschaft entwickelt und verfolgt ...
ihre Politik zur Stirkung ihres wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts, um eine harmo-
nische Entwicklung der Gemeinschaftals Gan-
zes zu fordern.

Die Gemeinschaft setzi sich insbesondere zum
Ziel, den Abstand zwischen den verschiedenen
Regionen und den Riickstand der am stirksten
benachteiligten Gebiete zu verringern.

entspricht weitgehend der Leitvorstellung gleich-
wertiger Lebensbedingungen nach dern Raum-
ordnungsgesetz.

Aus diesem Grunde muB auch im Binnenmarkt
einan dieser Leitvorstellung ausgerichteter Hand-
lungsspielraum fiir eine nationale Raumordnungs- -
und Regionatpolitik erhalten bleiben.

Die fiir die Landes- und Regionalplanung zustan-
digen Behorden sind an der Aufstellung der EG-
Regionalprogramme zu beteiligen.

3, Entwicklung neuer raumwirksamer
Forderinstrumente

Die Reform der EG-Strukturfonds im Jahre 1988
mit ihrer starken Betonung der wirtschaftsnahen
Infrastruktur und die Praxis der Beihilfekontrolle -
durch die EG-Komemission zeigen, daff unter-
nehmensbezogene direkte Beihilfen immer weni-
ger als Instrumente zum Ausgleich ridumlicher
Ungleichgewichte in Betracht gezogen werden
kénnen.

Auch die nationalen Erfahrungen mit der Gemein-
schaftsaufgabe ,, Verbesserung derregionalen Wirt-
schaftsstrukeur®, einem der Hauptinstrumente der
Regionalpolitik, lassen erkennen, daBneue raum-
wirksame Forderinstrumente entwickelt werden
miissen, die stirker als bisher auf die Firderung
der wirtschaftsnahen Infrastrukiur und die Ver-
besserung der Standortqualititen abstellen.

Mit dem Strukturhilfegesetz und der in ihm ver-
ankerten Forderung der Stadt- und Dorferneuer-
ung werden Ansétze und Wege zur Verbesserung
der Standortqualitit von Riumen aufgezeigt. die




der wachsenden Ausrichtung von Standortent-
scheidungen an ,weichen” Standortfaktoren
Rechnung ragen und deshaib welterverfolgt wer-
den scliten.

4. Strategiepapier 2000

Die MKRO begriifit, dal} dic EG-Kommission
die Bedeutung der rdumlichen Auswirkungen des
Binnenmarktes erkannt hat und in zunehmendem
Malfle bei ihren Entscheidungen und Mafnahmen
beriicksichtigt.

Sie sicht im Entwurf des ,.Strategiepapiers
2000 einen richtigen, allerdings noch verbesse-
rungsbediirfiigen Ansatz und unterstreicht die
grundsitziiche Notwendigkeit eines derartigen
Vorhabens. Hierbel geht sie davon aus, dafl mit
dem Strategiepapier kein EG-weiter Raum-
ordnungsplan (,,Master-Plan™) angestrebt wird,
der jegliche eigenstiindige Regionalentwicklung

unméglich macht, sondern Informationen und’

Planungsgrundlagen aus itbergeordneter Sicht
geliefert werden sollen.

Verbesserungsbediirftig erscheinen insbesondere
die Aussagen liber riurmliche Ungleichgewichte,
die mit der starken Betonung groBer Infrastrukeu-
ren und der Vernachlédssigung peripher-lindli-
cher Raume nicht richtig gewichtet werden.

Die MKRO fordert die EG-Kommission auf, ent-
sprechend der nationalen raumordnerischen Leit-
vorstellung gleichwertiger Lebensbedingungen
in allen Teilrdumen, die im , Kohisionsziel* des
Art, 130 a des EWG-Vertrages ihre EG-weite
Entsprechung findet, dafiir Sorge zu tragen, daB
alle Raume mit ilwen Entwicklungsmdaglichkei-
ten gleichgewichtig beriicksichtigt werden.

Bund und Linder werden aufgefordert, durch
Bereitstellung geeigneter Arbeiten und Siudien
die Arbeit der Kommission am ,,Strategiepapier
2000 zu unterstiitzen.

$. Verbesserung der Datenfage

Die MKRO begriiit die Analyse der Bundes-
forschungsanstalt fiir Landeskunde und Raum-
ordnung zur Wettbewerbsfihigkeit der Regionen
in der Europiischen Gemeinschaft und siehthierin
cinen Lisungsweg, der ausgebaut und verfeinert
werden sollte.

Allerdings zeigt diese Analyse auch die Ein-
schrinkungen auf, die sich dadurch ergeben, daB
tegional abgestufie und EG-weit vergleichbare

Daten kaum vorhanden sind, so daB aussage-
fahige Untersuchungen derzeit kaum maglich sind.

Die MKRO hilt es fiir dringend erforderlich,
die Datenlage - auch methodisch - zu verbessemn,
damit die riurnliche Entwicklung in der Européi-
schen Gemeinschaft wenigstens mittelfristig durch
eine verldBliche und vor allem vergleichbare
Datenbasis abgesichert werden kann.
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3 Raumordnerische Konsequenzen von Abristung und T ruppenverminderung

(Erklirung vom 21. Dezember 1990)

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat sich
eingehend mit den Folgen der Abriistung sowie
den raumordnerischen Konsequenzen der geplan-
ten Truppenverrninderungenbei Bundeswehrund
Stationierungsstreitkrifien befafit.

. Aus Sicht der Raumordnung und Landespla-
nung stetien hierbei die zu erwartenden regiona-
len Umstrukturierungs- und Anpassungsnotwen-
digkeiten im Vordergrund, die sich aus dem ver-
stiirkten Abbau von Truppen- und Waffensyste-
men in Riumen mit hohem militirischen Besatz
und hohem Anteil an Riistungsgiiterproduktion
ergeben.

Neben Strukturproblemer, vor allem in struktur-
schwachen Riumen, ergeben sich durch Abri-
stung und Truppenabbau aber auch Entlastungen
sowie regionale und kommunale Entwicklungs-
chancen, insbesondere in raum- und siedlungs-
struktureller sowie in Skologischer Hinsicht, die
es zukiinftig verstirkt zu nutzen gilt.

Die bevorstehenden Truppenverminderungen 16-
sen Beschiftigungsfolgen aus, und zwar sowohl
direkter Art, wie bei den Zivilbeschaftiglen, als
auch indirekter Art, wie im Handel und Gewerbe,
in der Wohnungs- und Bauwirtschaft sowie im
Dienstleistungsbereich. Fiir die Gemeinden erge-
ben sich Haushaltsprobleme, auf der Einnahneseite
wegen des Ausbleibens von Einnahmem oder
Zuwendungen, auf der Ausgabenseite wegen der
bleibenden Folgekosten fiir Infrastruk turmabnah-
men und &ffentliche Einrichtungen. Diese Fol-
gen konnen nur durch kurz-, mittel- und langfri-
stige Umstrukturierungs- und Anpassungsmat-
nahmen ausgeglichen werden, die eine Vielzahl
von Fragen und verantwortlichkeiten unterschied-
licher Ebenen beriihren.

Dies erfordert das Zusammenwirken verschiede-
ner fachlicher Kompetenzenund die Abstimmung
unterschiedlicher MaBnahmen und Interessen. Die
Nutzung der Chancen und die Losung der Struk-
turprobleme, die sich aus der Einschrinkung oder
Aufgabe der militarischen Inanspruchnahme von
Flichen ergeben, verlangen vorausschauende
{Jberlegungen fiir eine zukunftsgerichtete Struk-
turierung und Entwickiung nicht nur der einzel-
nen betroffenen Flichen, sondern des umfassen-
deren Raumgefiiges.

Vor diesem Hintergrund stellt die Ministerkonfe-
renz fiir Raumordnung fest:

1. In strukrurstarken Gebigten, insbesondere Ver-
dichtungsriumen, iiberwiegen die Entla-
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stungswirkungen von Truppenabbau und Ab-
riistung; notwendige wirtschaftliche Anpas-
sungen werden dort eher aus eigener Kraft zu
bewiltigen sein. Dagegen konnen die Um-
strukturierungsprozesse in  wirtschaftlich
schwicheren Regionen zu erheblichen
Schwierigkeiten fithren.

Nach Auffassung der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung ist aus diesem Grunde bei an-
stehenden Standortenischeidungen anzustre-
ben, daB der Abbau von Streitkriften grund-
sitzlich zundchst in Verdichtungsregionen er-
folgt. Militirische Einrichtungen in struktur-
schwachen Regionen sind als wesentlicher
Wirtschaftsfaktor méglichst zu erhalien,

Standortempfehlungen sind allerdings im ein-
zelnen aus der jeweiligen raumstrukturelien
Situation abzuleiter. Zur Entlastung der Be-
volkerung, aus regional- und  struktur-
politischen oder aus dkologischen Erwigun-
gen kann es erforderlich sein, auch in struktur-
schwachen Gebieten militirisch genutzte Fld-
chen zu rdumen oder Einrichtungen zu verla-
gern.

. Fiir die zukunftsorientierte Entwicklung der

betroffenen Regionen sind unter Einbezie-
hung der kommunalenundregionalen Entschei-
dungstriger riumliche Konzepte zu entwik-
keln, die die Priorititen fiir die kiinftige Ent-
wicklung festlegen und die hierftir notwendi-
gen MaBnahmen entsprechend den regionalen
Potentjalen und Bediirfnissen biindeln.

Die notwendige Koordinierung ist darch die
Landesplanung zu Jeisten.

. Voraussetzung fiir die Erstellung riumlicher

Konzepte ist die friihzeitige Bekanntgabe der
Standorte und Liegenschaften, deren militdri-
sche Nutzung ganz oder teilweise auf gegeben
werden soll. Dazu gehiren auch Mitteilungen
iiber die zeitlichen Dispositionen und die Of-
fenlegung der vorhandenen Tnfrastruktur. Ei-
ner vordringlichen Klarung bedarf ebenfalls
die Frage der Altlasten. :

. Fiir den UmstrukturierungsprozeB in struktur-

schwachen Riumen, die vom Truppenabbau
negativ betroffen sind, ist eine regional- und
strukturpolitische Flankierung erforderlich.

Flankierungsbedarf besteht auch fiir Stand-
orte der Riistungsindustrie, insbesondere in



den neuen Bundesiindern, wo Entlassungen
stirkeren Ausmafes bevorstehen und die
Ristungsbetriecbe mafgebliche industrielle
Arbeitgeber in der Region sind.

Aus Sicht von Raumordnung und Landespla-
nung soll zur Flankierung auf solche Férde-
rungsmafinahmen zuriickgegriffen werden, die
geeignet sind, zur nackhaltigen Verbesserung
derregionalen Standortbedingungen beizutra-
gen. Beider Auswahl gesigneter Strukturhilfa-
und Ausgleichsmafinahmen zur Unterstiitzung
der besonders betroffenen Regionen sind
Raumordnung und Landesplanung einzube-
ziehen.
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4 Flughafenpolitik aus der Sicht der Raumordnung nach der
Wiederherstellung der Deutschen Einheit
(EntschlieBung vom 15. November 1991)

Die raumstrukturelle Bedeutung des Luftver-
kehrs hat erheblich zugenommen. Der Luftver-
kehr verzeichnete weltweit in den letzten Jahren
auBerordentlich groBe Zuwiichse. Im bisherigen
Bundesgebiet haben sich im Zeitraum von 1966
bis 1990 das Passagieraufkommen mehr als ver-
vierfacht, das Luftfrachtaufkommen mehr als ver-
fiinffacht und die Luftpostbeforderung mehr als
verdreifacht. Nach den vorliegenden Progrosen
lagsen die technische Entwicklung, die zuneh-
mende internationale Wirtschaftsverflechtung, die
fortschreitende europiische Integration und die
Entwicklung im Urlaubsreiseverkehr eine weite-
re Zunahme des Luftverkehrs erwarten. Die be-
reitseingeleitete Liberalisierung des europiischen
Lufeverkehrs wird ihren Beitrag hieszn ebenso
leisten wie die Einigung Deutschlands und die
Assoziierungsbemiihungen osteuropiischer Staa-
ten an die EG.

7Zur Bewiltigung des weiteren Luftverkehrsan-
stiegs hilt die Ministerkonferenz fiir Raumord-
mung (MKRO) nicht nur die Neuordnung des
Luftranmsund die weitere Verbesserung der Flug-
sicherung fiir notwendig. Sie hilt vor allem beim
Ausban der Verkehrsflughifen und bei ihrer Ver-
kniipfung mitanderen Verkehrsmiteln die Zusam-
menarbeit des Bundes und der Lander fiir erfor-
detlich, die auf der Grundlage eines iniegrierten
Gesamtverkehrskonzeptes erfolgen muB3, im Rah-
men der Gesamtverkehrswegeplanung des Bun-
des mup inshesondere eine enge Abstimmung der
Konzepte fiir den Flugverkehr sowie fiir den Fem-
und Régionalverkehr auf der Schiene mit dem
Ziel erfolgen, das Verkehrsaufkommen vomnehm-
lich des Mittel- und Kurzstreckenluftverkehrs auf
die Schiene zu verlagern. Ein wichtiges Ziel dabei
ist e, die Belastungen von Menschen und Um-
welt zu vermindern. Daher hat die Nutzung der
spezifischen Vorteile der verschiedenen Ver-
kehrsmittel unter gleichwertiger Berticksichtigung
raumordnerischer Grundsitze und Zielvorstel-
lungen sowie der Umwelt- und Sozialver-
tréglichkeit zu erfolgen. Dieser Zielsetzung dle-
nen neben der Veriagerung von Luftverkehr auf
die Schiene... die regionale Verteilung des Luft-
verkehrs und der Einsatz never emissionsarmer
Flugzeuge.

Folgende raumordnerische Leitvorstellungen
sind fiir die Aufnahme des Luftverkehrs in ein
integriertes Gesamtverkehrskonzept und in den
Bundesverkehrswegeplan zu verfolgen:
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1. Starkere raumliche Verteilung
des Luftverkehrs

Die rdumliche Verteilung der internationalen
Verkehrsflightifen in Deutschland enisprich
auch nach der Einigung im groBen und ganzen der
multizentralen Verteilung der Wirtschafts- und
Bevilkerungsschwerpunkte (dazu Karte I). Die
demgegentiber ungleichgewichtige Verteilung des
Luftverkehrsangebotes - zwei Drittel des Passa-
gieraufkommens wurden im Jahre 1990 von den
drei Flughiifen Frankfurt/Main, Diisseldorf und
Miinchen abgewickelt - filhrt zu Kapazititseng-
pissen mit der Folge von zusitzlichen Umwelt-
belastungen und der Planung kostspieliger Er-
weiterungsinvestitionen, wihrend andererseits
grofraumige Versorgungsdefizite, insbesondere
in den neuen Bundeslindern, sowie freie Kapazi-
titen an kleinen und mittleren internationalen
Verkehrsflughéfen festzustellen sind. U zu ver-
meiden, daf sich diese riumlichen Konzentra-
tionstendenzen bei der Verteilung der zuktinftigen
Luftverkehrszuwiichse noch verschiirfen, halt es
die MKRO fiir erforderlich, daB im Rahmen einer
dezentralen Flughafenkonzeption kleine und mitt-
lere Verkehrsflughifen in groBerem Umfang kon-
tinentale Direktverbindungen, mittlere Verkehrs-
flughiifen dariiber hinaus vermehrt Interkontinen-
talverbindungen aufnehmen. Die Verkehrstlug-
hiifen in den neuen Bundeslindern miissen fiir
diese Aufgaben ausgeriistet werden. Diese dezen-
wrale Flughafenkonzeption bedarf der Abstim-
mung mit innerdeutschen und européischen Neu-
und Ausbauprogrammen fiir die Schienenschrell-
verkehrsverbindungen, um insbesondere im Hin- -
blick auf den kontinentalen Luftverkehr in Zu-
kunfe nicht zuletzt aus Griinden des Umwelischut-
zes einen nachhaltigen Kompensationsbeitrag zu
erreichen.

Hiermit wiirde dem Grundsatz der Raumord-
nung, daB die Bedienung mit Verkehrs- und
Versorgungsleistungen und die angestrebte Eni-
wicklung miteinander in Einklang zu bringen
sind, Rechnung getragen (§ 2 Abs. 1 Nr. 2 Raum-
ordnungsgesetz).

2. Verkniipfung von Luft-
und Schienenverkehr

Die MKRO fordert eine bessere Verkniipfung
der Flughifen mit dem vergleichsweise umwelt-



freundlichen und energiesparenden Schienen-
verkehr. Fiir viele Flugh#fen im gesamten
Bundesgebiet sind verbesserte Anbindungen im
offentlichen Personennahverkehr anzustreben.

Die MKRO erachtet es vor allem aber fiir not-
wendig, daB der Schienenfern- und -regional-
verkehr (Intercity-Express, Intercity, Interregio)
und ggf. Transrapid mit internationalen Verkehrs-
flughiifen nach den Vorbildern Frankfurt/Main,
Genf und Ziirich verkniipft werden. Die MKRO
hilt es dariiber hinaus fir zweckmiBig, dazu
geeignete Flugh#fen durch Direkiverbindungen
mit spurgefithrten Schneltverkehrsmitteln stirker
zu integrieren. Dies dient auch ganz wesentlich
zur besseren Nutzung vorhandener Flughafen-
kapazititen,

Die bei einer Vemnetzung von Schienen- und
Luftvericehr entstehenden Reisezeitersparnisse
und Komfortvorteile sind geeignet, Inlandsflige
und Pkw-Verkehr anteilmiBig spiirbar zu verrin-
gern und damit zu einer wirkungsvollen Entla-
stung der Umwelt beizutragen. Die bis zu einem
groferen Entfernungsbereich enstehende Kon-
kurrenzbeziehung zwischen Schienen- und Luft-
verkehr darf eine sinnvolle Kooperation im Zu-
bringerverkebr nicht ausschlieRen. Hierzu gehort
auch die Weiterentwicklung der Zusammenarbeit
im Tarif- und Marketing-Bereich, die durch An-
gebote wie ,,Rail & Fly* bereiis eingeleitet wurde,
einschlieBlich einer integrierten Gepiickbeftr-
derung, Die MKRO hilt es fiir erforderlich, daB
im Bundesverkehrswegeplan investive Mittel zur
besseren Verkniipfung von Luft- und Schienen-
verkehr bereitgestellt werden,

3. Stirkung der groBen Flugh:ifen
im Interkontinental-Verkehr

Die vorgenannten MaBnahmen haben neben den
positiven umwelt- und energiepolitischen Aus-
wirkungen auch verkehrspolitische Vorteile; denn
die Erhthung des Direktfluganteils zu den mittle-
ren und kleineren Verkehrsflughdfen und die
Verkniipfung mit dem Schienenverkehr filhren zu
einer Reduzierung des Kurzstreckenfluganteils
und setzen Kapazititsreserven an den Flughiifen

" Frankfurt/Main, Diisseldorf, Miinchen und Ber-

lin-Tegel/Schonefeld frei. Diese Kapazitits-
reserven konnen fiir weitere Luftverkehrszu-
wiichse genutzt werden und wirken démpfend auf
die Notwendigkeit Kostspieliger Erweiterungs-
Investitionen,

Die genannten Flughiifen streben eine stirkere
Entwicklung vorallemim Interkontinentalverkehr
- an. Nach Auffassung der MKRO ist dic Wettbe-

werbsfihigkeit der grofien deutschen Flughifen
gegeniiber den benachbarten anslindischen Inter-
kontinentalflughifen als ein wichtiger Standort-
faktor flir europiische Metropolen zu stirken
{dazu Karte IT}. Hierzu gehdren die Gewichtsver-
lagerung auf das hochspezialisierte interkonti-
nentale Luftverkehrsangebot und eine optimale
Einbindung in das zukiinftige europiische Netz
ftir Hochgeschwindigkeitsziige, auch um Zu-
bringerfliige zu reduzieren,

4. Regionailuftverkehr

Dem bundes- und eurcpaweit zu erwartenden
Wachstum des Regionalluftverkehrs istdurch den
forcierten Ausbau des Schienenschnellverkehrs-
netzes, d.h, insbesondere des Hochgeschwindig-
keitsnetzes sowie des IC- und Interregio-Netzes,
Zu begegnen,

Auch im vereinten Deutschland miissen der Aus-
bau von Schnellbahnverbindungen und die Verbes-
serung der Verkehrsbedienung aus dkologischen
Griinden Prioritit haben. Dennoch ist fiir die
verkehrsfernen und strukturschwachen Gebiete
der Regionalluftverkehr unverzichtbar. Unter die-
sem Gesichtspunktist- insbesonderein den neuen
Léndern - ein rasches Handeln beim Ausbau von
Regionalflughéfen erforderlich.

Zur Sichersteilung einer strukturpolitisch erfor-
derlichen Versorgung im Regionalluftverkehrkén-
nen vorhandene zivile oder fiir eine zivile Nut-
zung geeignete ehemalige Militirflugplitze vor
allem in den neuen Bundeslindern, aber auch in
den von der Truppenreduzierung betroffenen
westdeutschen Regionen dem technischen Stan-
dard entsprechend ausgestattet werden. Der Re-
gionalluftverkehr erhdht die Standortatraktivitit
nur dann, wenn er dem Kunden eine sichere,
regelmiifige und plinktliche Verkehrsbedienung
garantiert. Eine wichtige Voraussetzung dafiir ist
die technische Ausstattung, insbesondere fiir den
Instrumentenflugbetrieb, sowie die Einbeziehung
in die Flugsicherung. Die MKRO hilt es fiir
dringlich, dafB sich Bund und betroffene Linder
hinsichtlich der Standorte, der Finanzierung und
der Firderung dieser Infrastruktureinrichtungen
alsbald verstandigen.
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5 Zur Entwicklung und Abstimmung der Raumordnungspolitiken
der Mitgliedstaaten in der Europdischen Gemeinschaft

(EntschlieBung vom 14. Februar 1992)

1. Die Vielfalt der Gemeinschaftspolitiken und

das groBe Volumen der Fordermalnahmen,
die aus den gemeinschaftlichen Strukturfonds,
durch Gemeinschafisinitiativen und Darlehen
finanziert und mitfinanziert werden, haben er-
hebliche Auswirkungen auf die riumliche
Entwicklung in der Gemeinschaft. Bei sol-
chen MaPRnahmen hat die Kommission unter
Beachtung des Subsidiarititsprinzips die in
den Mitgliedstaaten festgelegten Ziele der
Raumordnung und Landesplanung zu beriick-
sichtigen.

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung
verweist hierzu auf die Stellungnahme ihres
Haupt-ausschusses zum Présidentschaftsent-
wurf (Stand: 18.6.1991) zur Anderung der
EWG-Veririge vom 16, August 1991 und stelit
daritber hinaus fest, daf die von den deut-
schen Raumordnungsministern des Bundes und
der Liinder vorgeschlagenen Ergiinzungen im
Entwurf eines Vertrages iiher die Européische
Union nicht beriicksichtigt worden sind. Sie
beaufiragt den HauptausschuB, eine Bewer-
tung dieses Vertrages im Hinblick auf die Zu-
stindigkeiten im Bereich der Raumordnung
vorzunehmen. Sie unterstreicht die Aussage
der deutschen Delegation wihrend des 3. Tref-
fens der fiir Raumordnung und Regionalpoli-
'tik zustindigen Minister der Mitgliedstaaten
der EG am 18. und 19. November 1991 in Den
Haag, daB es eine zentrale gemeinschaftliche
Raumordnungspolitik in Furopa nicht geben
darf.

. Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung
sieht in der Griindung eines intergouverne-
mentalen Ausschusses fiir Raumordnung
{,,Committee of Spatial Development™) mit
einem Sekretariatbei der EG-Kommission und
wechselndem Vorsitz entsprechend der EG-
Prisidentschaft, dessen Einrichtung und Auf-
gabenstellung die Minister in Den Haag emp-
fohlen haben, eine sinnvolle Voraussetzung,
die Raumordnungspolitiken der Mitglied-
staaten der Gerneinschaften besser aufeinan-
der abzustimmen und gemeinsame Vosstellun-
gen zur Raumordnung zu entwickeln.

Die Einrichtung dieses Ausschusses ist ein
wichtiger Schrittin Richtung aufeine stimmige
Raumentwicklung in Europa insoweit, als die
EG-Kommission die Mitgliedsiaaten in die
Lage versetzt, die rdumtichen Auswirkungen
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der Sektorpolitiken der Gemeinschaft laufend
7u beurteilen und zu ihnen Stelhung zu neh-
men. :

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung
sieht in der analogen Anwendung der Ent-
schlieBung iiber die ,Beteiligung der Lander
an den Europiischen Raumordnungs-
konferenzen® vom 31. Oktober 1977 den ge-
cigneten Weg, die Lander auch in die Arbeit
des ewropiischen Ausschusses fiir Raum-
ordnung einzubeziehen.

. Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung

wertet es als ein positives Ergebnis, daB die
Minister die Kommission gebeten haben, die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit in
Raumordnungsangelegenheiten nicht nuran
den Binnen-, sondern auch an den AuBen-
grenzen der Gemeinschaft zu fordern. Die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit ist fiir
die Bundesrepublik Deutschland, die grofie
Grenzabschnitte mit Nichi-Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft hat, von besonderer Bedeutung.
Hier werden spezifische Beitrige zur Koor-
dirjerung der EG-Strukturfonds erwartet.

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung
hilt die aktive Zusammenarbeit in Fragen der
Raumordnung und Landesplanung mit den
beiden stlichen Nachbarstaaten der Gemein-
schaft Poten und CSFR fiir besonders wichtig.
Aber auch den ost- und siidosteuropdischen
Staaten, die nicht an die Gemeinschaft gren-
zen, sollte eine enge Zusammenarbeit beim
Aufbau dezentral organisierter Regional-
planung und Raumordnung angeboten wer-
den.

. Die Ministertkonferenz fiir Raumordnung

regt an, in den Raumordnungsberichten des
Bundes - wie schon im Ansatz im Raum-
ordnungsbericht 1991 erfolgt - Regional-
analysen iiber den Gemeinschaftsraum und
das Gebiet der angrenzenden Nicht-Mitg-
liedstaaten sowie grenziiberschreitende Aus-
sagen der Landesentwicklungspline und -
programme der Linder aufzunehmen. Das
wiirde die Einordnung der Entwicklungen der
Bundesrepublik Deutschland in den Gesamt-
raum erleichtern und die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit fordern.

Auch die Linder geben in ihren Raumord-
nungsberichten und Landesentwicklungsplé-




nen bzw. -programmen der europiischen Di-
mension der Raumentwicklung stirkeres Ge-
wicht.

. Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung
stimmt der Ubermittlung ihrer EntschlieBun-
gen und Beratungsergebnisse, die fiir die
Raumordrung in Europa von Bedeutung sind,
an die EG-Kommission sowie an die européi-
schen Staaten zu.

. Zur besseren Beurteilung der Auswirkungen
regional- und strukturpolitischer MaBnahmen
der EG auf die Raumentwicklung in den
Mitgliedstaaten und als Beitrag zur Koor-
dinierung raumbedeutsamer Planungen und
Maflnahmen im EG-MalBstab beauftragt die
Ministerkonferenz fiir Raumordnung den
HauptausschuB, einen AusschuB3 . Buropéische
Raumordnung™ einzusetzen.

Diie Lander schaffen in threm Zustindigkeits-
bereich die notwendigen organisatorischen und
personellen Voraussetzungen fiir die sachge-
rechte Behandlung europiischer Aspekte der
Raumentwicklung.
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Verdichtungsriumen der alten Lénder
(Entschliefung vom 14. Februar 1992)

6 Raumordnung und Wohnbauland in den

Die Probleme auf dem Wohnungsmarkt sind in
den letzten Jahren deutich angewachsen: Insbe-
sondere in den Verdichtungsriumen der alten
Iander ist der Wohnungsbedarf durch das gege-
bene Angebot in der Regel nicht mehr zu befrie-
digen. Dariiber hinaus zeichnen sich ver allerm in
wachstumsstarken Verdichtungsregionen auch
Grenzen der Baulandreserven ab. Besonders be-
troffen von dem Wohnungsmangel sind hierbei
expandierende Wirtschaftszentren mit hohen
Einpendleriiberschiissen. Mit urstichlich fiir die
Probleme auf dem Wohnungsmarkt ist, dab die
Baulandbereitstellung fiir den Wohnungsban
hiufig nicht Schritt halt mit der Baulandbereit-
stellung fiir Indusirie und Gewerbe.

Als weiteres Problem ist zu beachten, daf} in einer
Reihe von Verdichungsriumen die zu erwarten-
den wirtschaftlichen Expansionsprozesse dazu
fithren werden, da$ die Skologische Belastbarkeit
an ihre Grenzen stoft. Deswegen reicht es dort
nicht aus, dem Wohnraummangel durch Bereit-
stellung von Wohnbauland zu begegnen, sondemn
- im Rahmen einer Siedlungsstrukturpolitik der
dezentralen Konzentration - durch entsprechende
Vorgaben der Regionalplanung zur Steuerung
der Siedlungsprozesse zugunsten weniger bela-
steter Wirtschaftsriume beizutragen. Dies bedeu-
tet, daB die regionalplanerischen Vorgaben so
erfolgen miissen, daB die Flachenbercitstellung
im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung fiir
gewerbliche Neuansiedlungsvorhaben mit Vor-
rang an geeigneten Standorten auferhalb der
expandierenden Verdichtungsraume erfolgt.

Wie in einigen Landern bereits exfolgt, sollte ein
raumordnerischer Grundsatz festlegen, daf der
durch Gewerbebetriebe entstehende Wohnungs-
bedarf bei der An- und Umsiedlung dieser
Gewerbebetriebe beriicksichtigt werden mub.
Das bedeutet: Die Ausweisung von gewerblichen
Flichen fiir An- und Umsiedlungen sgtzt voraus,
daB gleichzeitig Wohnbauflichen angeboten
werden konnen. Auf der regionalen Ebene miifite
dieser Grundsatz zu einem verbindlichen Ziel fiir
die kommunale Bauleitplanung konkretisiert
werden.

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung befiir-
wortet die Einfiihrung entsprechender Grund-
siitze und Ziele in die Pline und Programme der
Landes- und Regionalplanung, um so in kurz- bis
mitelfristiger Perspektive zu einer vermehrten
Ausweisung von Wohnbauland zu gelangen.
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Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung weistin
diesem Zusammenhang auf die Bindungswirkung
der Ziele der Raumordnung und Landesplanung
hin.

Die Ministerkonferenz filr Raumordnung emp-
fiehlt den Lindern dariiber hingus, durch entspre-
chende Erlasse an die Kommunen auf folgen-
des hinzuwirken:

1. Die Gemeinden sollen aufgefordert werden,
entsprechend dem vorhandenen und sich ab-
zeichnenden Bedarf an Wohnbauflichen jene
Flichen mit Bebauungsplinen zu beplanen,
die aufgrund der Regionalplanung als Sied-
lungsflachenreserven noch zur Verfiigung ste-
hen.

2. Dis Gemeinden soHen darauf hingewiesen
werden, daB entsprechend den verbindlichen
Zielsetzungen der regionalen Raumordnungs-
pline und entsprechend den Bestimmungen
des BauGB die bauleitplanerische Auswel-
sung von Industrie- und Gewerbegebieten zum
Zwecke der Nevansiedlung nur noch dann
erfolgen kann, wenn auch dem daraus resul-
tierenden Wohnungshedarf Rechnung getra-
gen und entsprechende Flichen bereitgestellt,
d. h. auch durch Baulandmobilisierung tat-
sichlich verfiigbar gemacht werden. Dabeikann
es sinnvoll und notwendig sein, daB benach-
barte Gemeinden in der Weise kooperierex,
daf sie sich hinsichtiich der Bereitstellung von
Wohnbau- und Gewerbeflichen erginzen.

3. Den Gemeinden sollte durch geeignete Infor-
mationsmafnahmen nahegelegt werden, das
vorhandene Instrurnentarium (insbesondere die
stidtebauliche EntwicklungsmaBnahme) zur
Bodenmobilisierung gezielt einzusetzen, um
insbesandere baurechtlich abgesicherte Fléchen
fiir den Baulandmarkt verfilgbar za machen.



7 Grobflichige Freizeiteinrichtungen in der Raumordnung und Landesplanung

{Entschliefung vom 14. Februar 1992)

1. Probiemstellung

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat sich
in ihrer EntschlieBung ,,Grundlagen der Auswei-
sung und Gestaltung von Gebieten fiir Freizeit
und Erhoiung™ vom 12. November 1979 mit land-
schaftshezogenen Erholungsformen befaBt. Auf-
grund der zunehmenden Bedeutung von Freizeit-
einrichtungen fiir die Entwickiung und Ordnung
des Raumes hilt die Ministerkonferenz fiir Raum.-
crdnung nunmehr eine verstirkte Koordination
dieser Belange mit anderen Raumnutzungsan-
spriichen fiir erforderlich.

Vermehrte Freizeit, wachsender Wohlstand, zu-
nehmende Flexibilisierung der Arbeitszeit, ge-
stiegene Mobilitit der Bevblkerung und ein re-
gional differenzierter Nachholbedarf haben die
Nachfrage nach Moglichkeiten fiir sportliche Akti-
vitditen und erheolsame Vergniigungen in grof3-
fldchigen Freizeiteinrichtungen wachsen fassen.
Dem soll durch die Sicherung bzw. raum- und
umweltvertriigliche Ausgestaltung  geeigneter
Réume und Standorte Rechnung getragen wer-
den.

GrofBflachige Freizeiteinrichtungen mitin der Re-

gel iiberdrtlich raumbedeutsamen Auswirkungen

kénnen z.B. sein:

- Goliplitze,

- Skischaukeln,

- groBe Sporthoothifen,

- Ferienparks, z.B. Centerparks,

- grofle Sportanlagen (Tennis, Squash, Fitness,
Sportstadien),

- SpaB-/Eriebnisbider,

- Dauercampingplitze,

- Anlagenfiirmotorsportiiche Zwecke und Flug-
sportanlagen,

- Plerdesportaniagen,

- Themen-undFErlebnisparks (z.B. Disney-Land,
Safariparks).

Wegen vielfiltiger Nutzungskonkurrenz mit an-
derer Anspriichen an den Raum ist die Koor-
dinierung durch die Raumordnung bei der Pla-
nung solcher Grofiprojekte unverzichtbar. Dabei
gewinnt bei der Standortfrage neben der Lage im
Raum und im Siedlungsgefiige die Berticksichti-
gung von Belangen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sowie einer haushilterischen
Bodennuizung zunehmend an Bedeutung.

2. Raumrelevanz grofiflichiger
Freizeiteinrichtungen

Dieiiberdriliche Raumbedeutsarnkeit grof3flichi-
ger Freizeiteinrichtungen ist vor allem gegeben
durchihre (gemeindeiibergreifenden} Auswirkun-
gen auf

- Wirtschafisstruktur,

- Fremdenverkehr und Naherholung,
- Natur und Landschaft,

- Wasserhaushalt,

- Siedlungsstruktur,

- Infrastruktur,

- Land- und Forstwirtschaft.

Je nach Art, Gréfe und Standort eines Vorhabens
konnen positive oder negative Auswirkungen auf
die riumliche Strukturund Entwicklung iiberwie-
gen.

Zu den positiven Answirkongen zihlen etwa
eine aligemeine wirtschaftliche Attrakiivitits-
steigerung, z.B. durch Erweiterung des Ange-
bots an Arbeitspldtzen, durch saisonverldngermnde
MaBnahmen oder durch die Erginzung des touri-
stischen Angebots verbunden mit einer Image-
verbesserung einer Region. Zudem konnen grof-
fldchige Freizeiteinrichtungen einen Beitrag zur
Erzielung aufierlandwirtschafilicher Einkommen
leisten, z,B. durch Umnutzung bisher landwirt-
schaftlich genutzter Flachen, Durch die Schai-
fung naturndherer Strizkturen, z.B. bei der Anlage
von Golfplitzen, kinnen sie in Ausnahmefillen
zu einer Verbesserung der 6kologischen Situation
fithren und in einer eher eintdnigen Agrar-
landschaft zur Belebung des Landschafisbildes
beitragen.

Zu den negativen Auswirkungen groBfldchiger
Freizeiteinrichtungen zihlen etwa Beeintréichti-
gungen der gewachsenen Fremdenverkehrs-
strukiur und anderer Erholungsformen sowie
Eingriffe in die tiberkommene Kulturtandschaft.
Auch kann ihre Errichtung einen erheblichen
Eingriff in Natur und Landschaft bedeuten, etwa
durch Verdinderungen des Landschafisbildes und
des Bodenreliefs, durch Eingriffe in den Wasser-
haushalt und in das Biotop- und Artengefiige.
Ferner kounen zuséizliche Beeintrichtigungen
durch Limn und Schadstoffernission entstehen.
Da grofifldchige Freizeiteinrichtungen im alige-
meinen AuBenbereichsvorhaben darstellen oder
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auBerhalb des bestehenden Siedlungsgefiiges er-
richtet werden, besteht eine besondere Gefahr der
Zersiedlung der Landschaft sowie sines weiterge-
henden Flichenverbrauchs, insbesondere auch
durch die notwendigen Folgeeinrichtungen der
Verkehrs-, Ver- und Entsorgungsinfrastruktur. Fir
solche Vorhaben ist deshalb auch regelmiBig eine
Bauleitplanung erforderlich.

3. Orientierungsrahmen fitr die Eignung von
Standorten

Der Bestimmung von Standorten fiir groBflichige
Freizeiteinrichtungen soll folgender Orientier-
ungsrahmen zugrundegelegt werden:

3.1 In der Regel nicht in Betracht kommende
Gebiete:

- Naturschutzgebiete und vergleichbare Teil-
gebiete von Nationalparken und von Natur-
parken,

- Vorranggebiete, z.B. fiir Natur und Land-
schaft, Trinkwasserschutz und fiir ober-
flichennahe Rohstoffe,

- Wald,

- Gebiete mit einem hohen Anteil an Skolo-
gisch und landschafilich wertvollen oder
gering belastbaren Flichen,

- Gebiete mit besonderer Bedeutung fiir das
ruhige Landschafiserleben und die land-
schaftsorientierte siedlungsnahe Erholung,

- kulturhistorisch, geologisch und geomorpho-
logisch besonders bedeutsame Gebiete.

3.2 In Ausnahmefillen in Betracht
kommende Gebiete:

- Landschaftsschutzgebiete und vergleichbare
Teilgebiete von Naturparken, wenn der
Schutzzweck nicht in Frage gestellt wird
und die landschaftlichen Gegebenheiten
eine besondere Beriicksichtigung finden,

-Gebiete mit kologisch und landschaftlich
wertvollen oder gering belastbaren Fldchen,
wenn diese in das Projekt integriest werden
konnen, chne daf eine Beeintrichtigung zu
befiirchten ist,

- struktur-und artenreiche Landschaften, wenn
die landschafistypischen Serukturen und das
Artenpotential erhalten und gesichert werden
kbnnen,

- Gebiete mit erheblichem Fremdenverkehr
und Vorranggebiete fiir Erholung, wenn die
allgemeine Zuginglichkeit gewihrleistet
bieibt.
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3.3 Grundsétzlich in Betracht kommende
Gebiete:

- nicht iiberlastete Naherholungs-/Fremden-
verkehrsgebiete,

- ehemals militdrisch genutzte Fldchen,

-aufgelassene Industrie- und Gewerbefl4-
chen, .

- Flichen, die zuvor dem grofiflachigen Ab-
bau von oberflichennahen Rohstoffen dien-
ten,

- landwirtschaftliche Flichen mit geringer
wirtschaftlicher und landschaftspilegeri-
scher Wertigkeit
sowie

- 8kologisch verarmte Kulturlandschafien.

3.4 Kleinriumige Standortkriterien

Freizeiteinrichtungen sollen nach Moglich-
keit in bestehende Siedlungsbereiche inte-
griert oder zumindest in Anlehnung an diese
errichtet werden. Im Aufenbereich ist der
Umnutzang bereits vorhandener baulicher
Binrichtungen gegentiber der Errichtung neuer
baulicher Anlagen der Vorzug zu geben.

Freizeiteinrichtungen mit hohem Besucher-
verkehr sollen an dffentliche Verkehrsmiitel
angeschlossen sein und/oder eine direkte An-
bindung an bestehende, leistungsfihige Bun-
desfernstrafen haben.

4. Raumordnerische Handhabung

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung gibt
ihrer Erwartung Ausdruck, daB die Empfehlun-
gen dieser Entschliefung moglichst frithzeitig in
die Planungen der offentlichen und privaten
Planungstriger einbezogen werden.

Sie empfichlt, den Orientierungsrahmen fiir die
Eignung von Standorten in den Programmen und
Pliinen der Lander zu konkretisieren und Ziele fiir
die rdumtiche Einbindung von groBflichigen Frei-
zeiteinrichtungen festzulegen, In Rénmen, in de- .
nen mit zahlreichen neuen groBflichigen Frei-
zeiteinrichtungen zurechnen ist, kann die Auswei-
sung von Bereichen fiir Standorte in den Regio-
nalplinen dazu beitragen, die Belange der Natur-
und Landschaftspflege sowie der Erholung der

Bevélkerung mit den Anspriichen der Betreiber

und Benutzer der Freizeiteinrichtungen in Ein-
klang zu bringen.

Sind groBildchige Freizeiteinrichtungen von
iiberdrtlicher Bedeutung, so ist fiir sie nach § 1




der Verordnung zu § 6 a Abs. 2 des Raum-
ordnungsgesetzes vom 13. Dezember 1990
(BGBL.TS. 2766) wegen ihrer Raumbedentsam-
keit und méglicherweise erheblichen Auswir-
kungen auf die Umwelt in der Regel ein Raum-
ordnungsverfahren mit einer entsprechenden
Umweltvertriglichkeitspritfung durchzufithren.

In diesem Verfahren stellt die Raumordnungs-
behirde fest, ob das Vorkaben den Erfordernis-
sen der Raumordnung entspricht oder widerspricht
bzw. unter welchen MaBgaben oder Bedingun-
gen das Vorhaben den Erfordernissen der Raum-
ordnung angepalit werden kann.




8 7Zur Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung

(EntschlieBung vom 14. Juli 1992)

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung bittet
die Bund-Linder-Komsmission fir Bildungs-
planung und Forschungsforderung sowie die
Zuwendungsgeber, im Wirtschaftsplan 1993 der
Akademnie fiir Raunforschung und Landesplanung
den einigungsbedingten Mehrbedarf (Auswei-
tung der Mittel fiir Sekretariatspersonal und For-
schungsanfgaben) anzuerkennen, Nursokanndie
Akademie auch weiterhin mittel- und langfristig
in den neuen Lindern t4tig werden.

Die neuen Bundeskinder sind herausgefordert, in
kurzer Zeit von Grund auf ein neues Planungs-
systein aufzubauen, das der freiheitlichen Rechts-
ordnung und der Eigenverantwortlichkeit kom-
munaler und regionaler Planungstréger gerecht
wird. Hierbei leistet die Akademie fiir Raum-
forschung und Landesplanung (ARL) als bundes-
weite Einrichtung mit Serviceleistung fiir die For-
schung engagiert sachkundigen Rat und wichtige
Hilfe, insbesondere

- durch eine Vielzahl von Aktivitdten zur wis-
senschaftlichen Erorterung vordringlicher Pla-
nungsprobleme in Ostdeutschiand und durch
die Finrichtung und Unterhaltung ihrer regio-
nalen Arbeitsgemeinschaften, in denen Wis-
senschaftler und Planungspraktiker aus den
neuen Lindem ein Forum fiir den freien und
kreativen Gedankenanstausch untereinander
und mit Kolleginnen und Kollegen aus den
alten Bundeslindern gefunden haben;

- durch sachkundige Beratung zu aktuellen
Schwerpunkten in ad-hoe-Arbeitsgruppen;

- durch eine vielfaltige Hilfe beim dringend er-
forderlichen Informationsaustausch auf allen
Planungsebenen;

- durch groBziigige Bereitstellung von Verdf-
fentlichungen und Fachliteratur aus ihren
Schriftenreihen.

Mit jhrem interdisziplindren, Wissenschaft und
Praxis zusammenfithrenden bundesweiten An-
satz trigi die ARL nicht nur zur Losnng von
planungsrelevanten Fragestellungen, sondern auch
zum Zusammenwachsen Deutschlands und sei-
ner Menschen bel

Hervorzuheben sind dariiber hinaus die europa-
bezogenen Vorhaben der ARL, insbesondere im
Hinblick auf die Schaffung des einheittichen Bin-
nenmarktes sowie die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit, und hiervorallem die Kooperation
mit den Bstlichen Nachbarldndern.
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Der Einsatz der ARL in den beiden letzten Jahren
hat bewiesen, wie effizient eine unabhiingige,
relativ kleine Forschungsinstitution mit einem
hoch motivierten Mitarbeiterteam zu arbeiten ver-
mag. Er hat aber auch die Probleme deutlich
gemacht, die dadurch entstehen, daB die verfiig-
baren personellen und finanziellen Kapazitdten
iibermaRig stark beansprucht werden. Es istdaher
zu befiirchten, GaB die ARL mitsel-und langfristig
nicht mehrin der Lage sein wird, die zusitzlichen
Aufgaben, die ibr durch die Wiederherstellung
der deutschen Einheit zugewachsen sind, in dem
gewiinschten Umfange zu bewdltigen.



9 Zum Vertrag iiber die Europaische Union und daraus abgeleitete
Anforderungen aus der Sicht der Raumordnung

{EntschlieBung vom 27. November 1992)

Die Ministerkonferenz fir Raumordnung
(MKRQ) unterstreicht unter Hinweis auf ihre
Entschliefung ,.Zur Entwicklung und Abstim-
mung der Raumordnungspolitiken der Mitglied-
staaten in der Européischen Gemeinschafi® vom
14.2.1992 die Bedeuting der mitsledstaatlichen
Zusammenarbeis auf dem Gebiet der Raum-
ordnung bei der Verwirklichung der Buropii-
schen Union und fithrt dazu folgendes aus:

L. Die MKRO stellt fest, daB aus Art. 130 s des
Vertrages iiber die Europdische Union keine
origindre Kompetenz fisr eine Raumordnungs-
politik der EG abgeleitet werden kann.

2. Die in den Titeln I (Landwirtschaftspolitik),
IV (Verkehrspolitik), XTI (Transeuropiische
Netze), X1V (Wirtschaftlicher und sozialer Zu-
sammenhalt), XV (Forschungs- und Techno-
logiepolitik) und X VI (Umwelt) des Vertrages
verankerten Kompetenzen geben der Kom-
mission aber die Méglichkeit, in raumbedeut-
samen Fachpolitiken EG-weit titig zu wer-
den. Bei der notwendigen Koordinierung ihrer
Fachpolitiken hat die Gemeinschaft die in den
Mitgliedstaaten bestehenden Ziele der Raum-
ordnung und Landesplanung zu beachten,

Eine Darstellung der riumlichen Auswirkun-
gen der Fachpolitiken der Gemeinschaft in
dem gem. Art. 130b von der Kommission zu
erstattenden ,,Bericht {iber die Fortschritte bei
der Verwirklichung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts® wird ausdriicklich
befiirwortet.

Vor dem Hintergrund des Delors-Paketes I,
welches die Finanzmittel der Politikbereiche
mit starken raumordnungspolitischen Auswir-
kungen erheblich aufzustocken beabsichtigt,
ist es erforderlich, daB die Kommission kiinf-
tig auf der Basis abgestimmter Vorstellungen
zur europiischen Raumnentwicklung ihre Maf-
nahmen friihzeitig bewertet und koordiniert.
Dies gilt besonders in den Teilriumen, die
durch den Kohisionsfonds begiinstigt werden
sollen. :

3. Deshalb miissen in enger Kooperation zwi-
schen der Kommission und den Mitgliedstaaten
als auch zwischen den Mitgliedstaaten unter-
cinander gemeinsame  raumordnerische
Grundsitze und Perspektiven zur réumlichen
Entwicklung des Gemeinschaftsraumes erar-
beitet werden. Das trigt wesentlich dazu bei,

die Nachhaltigkeit und Raumvertriglichkeit
der gewiinschten riumlichen Effekte im Rah-
men der Strukturfonds und bei den sonstigen
Férdermalnahmen zu unterstitzen.

An der Yorbereitung dieser Aufgaben mubB der
bei der EG-Kommission gebildete ,, Ausschuf
zur Raumentwicklung verantwortungsbewuft
mitwirken. Die MKRO hilt es fiir notwendig,
daB das jeweilige Prisidentschaftsland konti-
nuierlich diese Arbeiten fortfiihzt.

Die MKRO unterstreicht die Notwendigkeit,
bei der EG einen Fachministerrat der fiir die
Raumordnung zustindigen Minister férmlich
einzurichten.

. Der mitgliedstaatlichen Zusammenarbeit bei

der Erarbeitung und Abstimmung von grenz-
itberschreitenden Raumordnungszielen mift
die MKRO grofie Bedeutung bei. Die Koor-
dinierung einzelner Fachpolitiken (Struktur-
fonds, Umwehpolitik, Transeuropiische Net-
ze) untereinanderund mit den nationalen Raum-
ordnungspolitiken wird durch die Erarbeitung
raumordnerischer Entwicklungskonzeptionen
fiir gréBere europiische Teilriume (wie z. B.
fitr den Alpenraum schon in Angriff genommen)
wesentlicherleichtert. Diese regionale Zusam-
menarbeit trigt zur Starkung der Regionen
Furopas bei und wirkt dadurch zentralistischen
Tendenzen in der Gemeinschafi entgegen.

Der gemii dem Vertrag iiber die Europiische
Union zu bildende AusschuB der Regionen
wird im wesentlichen Umfang auch zu raum-
bedeutsamen EG-Angelegenheiten Stellung
nchmen. Die MKRO hilt daher ihre angemes-
sene Vertretung auf politischer Ebene in die-
sem Gremium fiir erforderlich.

Daritber hinaus sollte an den Binnengrenzen
der Gemeinschaft eine intensive Zusammen-
arbeit der Kommunen und Regionen zu ge-
meinsamen grenzijberschreitenden Planungen
fiihren, die soweit méglich verbindlichen Cha-
rakter erlangen sollten. Eine stirkere Koopera-
tion dist auch an den AuBengrenzen der Ge-
meinschaft anzostreben,

. Da die Ausprigung der nationalen Raumord-

nungspolitiken innerhalb der Gemeinschaft
noch duBerstunterschiedlichist, hiltdie MKRO
es fiir notwendig, daf die Mitgliedstaaten jhre
Zusarrmenarbeit auch auf dem Gebiet der
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Raumwissenschaften verstirken und die Kom-
mission sie hierbei unterstiitzt.

Die MKRO befiirwortet die Schatfung eines
Europiischen Institutes fiir Raumentwick-
lung®, welches in dem ,,Bericht der Bundesre-
giemung zur Umsetzung des Beschlusses des
Deutschen Bundestages vom 20.6.1991 zur
Vollendung der Einheit Deutschlands® vorge-
schiagen wurde. Denn die Bundesrepublik
Deutschiand mul aktiv an der Entwicklung der
europdischen  Raumordnungsvorstellungen
mitwirken, Dazu bedarf es einer breiten Fun-
dierung der wissenschaftlichen Politikbera-
tung in Fragen der europdischen Raument-
wicklung.

6. Die MKRO stellt fest, daf3 entsprechend der in
Deutschland verfassungsrechtlich geregelsen
Kompetenzverteilung im Bereich der Raum-
ordnung Bund und Linder an der Losung der
Raumordnungsfragen im Gemeinschaftsraum
zusammenarbeiten. Die MKRO hilt es fiir
notwendig, daR in dem vorgesehenen Gesetz
{iber die Zusammenarbeit von Bund und Lin-
dern in Angelegenheiten der Europiischen
Union dies entsprechend bericksichtigt wird.
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10 Raumordnung und Wehnbauland in den neuen Liandern

(EntschlieBung vom 27. November 1992)

1. Die Wohnungsprobleme in den neuen Lin-
dern sind in hohem MaBe Resultat verfehlter
Baupolitik in der ehemaligen DDR. Einerseits
wurde Altbausubstanz dem Verfall preisgege-
ben, andererseits gelang es nicht, vorhandene
Defizite durch ansprechenden Neubau auszu-
gieichen. Die Wohnungsengpissé in den neu-
en Lindern sind deshalb betrichtlich.

Aus dieser Entwicklung resultiert auch ein

 deutlicher Nachholbedarf an Wohnbauland.
Die tendenzielle Angleichung der Wohnqualitst
und -guantitit an den Standard der alten Lin-
der und die Moglichkeiten, privates Wohn-
eigentum zu erwerben, aber auch die sich ver-
kleinernden HaushaltsgréBen derBevalkerung
verstirken diesen vorhandenen Nachholbedarf
an Wohnbauland. Fehlendes, preisgiinstiges
Bauland wird insbesondere in den verdichte-
ten Stadtregionen immer mehr zum entschei-
denden Engpaf fiir angestrebte Wohnbaulei-
stungen und somit auch fiir die weitere regio-
nale Entwicklung. Gleichzeitig ist das In-
Strumentartum verstérkt zur Aktivierung von
Brachfldchen w.4. fiir die Innenentwicklun 2 zu
nutzen, da hier noch umfangreiche Potentiale
vorhanden sind, Das gilt kiinftig in vollem
MaBe auch fiir den Grofiraum Berlin und das
weitere Umland. Eine der Situation beider Lin-
der angemessene Baulandausweisung und
Wohnungsversorgung in diesern Raum ist nur
im Ausgleich zwischen Berlin und dem Um-
land méglich. Hierzu bedarf es einer engen
Abstimmung der Landesplanung von Berlin
und Brandenbarg sowie einer gemeinsamen
Regionalplanung im Umland von Berlin, um
die polyzentrische Struktur zu sichem und
auszubauen.

2. Die Baulandansweisungen fiir Wohnzwecke
halten derzeit mit der Ausweisung von Ge-
werbegebieten nicht Schritt. Aus Griinden der
Schaffung und Sicherung von dringend bend-
tigten Arbeitsplitzen werden bisher vielfach
vorrangig Industrie- und Gewerbestandorte
ohne den dafiir erforderlichen Wohnungsbau
geplant. Bei der bauleitplanerischen Auswei-
sung von Industrie- und Gewerbegebieten im
Rahmen der Newansiedlungen ist deshalb ver-
stérkt auf ein Gleichgewicht in den regionalen
Gesamtproportionen zwischen Gewerbe- und
Wohnbauflichen unter Einbezichung der vor-
handenen Siedlungsflichen zu achiten.

Mit der im Rahmen des Baulandgesetzes vor-
gesehenen Anderung des Raumordnungsgeset-

zes wird fiir die Regionalplanung die gleichge-
wichtige Answeisung von Gewerbeflichen und
Wohnbauland vorgegeber sowie die flexible
Handhabung von Planungsanpassungen an ver-
dnderte Sitnationen erleichtert. In den stiirker
landlich strukturierten Raumen ist sicherzu-
stellen, daB die Baulandausweisung jedenfalls
im ersten Schritt vorrangig in den Zentralen
Orten aller Stufen erfolgt. Ausnahmen von
diesem Grundsatz sind zu begriinden, Sie kisn-
nren dort berechtigt sein, wo wegen generell
schlechter qualitativer und quantitativer Wohn-
raumversorgung zum Ausgleich von Resti-
tutionsanspriichen auch in Gemeinden ohne
zentraldriliche Funktion eine angemessene Fr-
neuerung oder Ergdnzung der Wohnbausub-
stanz zur Versorgung der ansissigen Bevilke-
rung mdglich sein soll.

- Der Anteil der unbebauten bzw. nicht mehr

genutzten Flichen innerhalb der Stidte und
gréBeren Dérfer der neuen Linder ist relativ
hoch. Dies ist sowohl auf AbriB nicht benutz-
barer Gebdude in der Vergangenheit als auch
auf die zunehmende Offenlassung von nicht
mehr bendtigten Gewerbeflichen zuriickzu-
fithren.

Die Bereitstellung von Wohnbauland ist hiu-
fig in den neuen Lindern von der (eigentums-
rechilichen) Verfiigbarkeit der angestrebten
Flachen abhingig.

Innerhalb vieler Stidte und Gemeinden im
bebauten Innenbereich bestehen erhebliche Re-
serven fiir verdichteten Wohrungsbau, die aber
wegen ungekldrter Eigentumsverhiltnisse, ho-
her Bodenpreise oder bestehender Alttasten
nicht kurzfristig nutzbar gemacht werden kéin-
nen.

Ausgewiesenes Wohnbauland muB fiir den
Wohnungsbau verfiigbar sein. Es sind die
Mbglichkeiten zu nutzen, dort Banland auszu-
weisen und zu erschliefen, wo die angestrebte
bauliche Nutzung des Grundstiicks mit den
Zielen der Raumordnung und Landesplanung
in Einklang zu bringen ist und - ggf. bei der
VerfuBerung - in absehbarer Zeit sichergestellt
werden kann,

Dabei ist zu beriicksichtigen, daf3 gegenwirtig
finanzielle Engpésse der Kommunen und ihrer
Wohnungsbaugesellschaften einem Flichen-
erwerb entgegenstehen.
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4, Landes- und Regionalplanung sollen mit der

Bauleitplanung zu einer ausreichenden, lang-
fristig tragfihigen und infrastrukturell sicher-
ungsfihigen Baulandbereitstellung beitragen.
Hierbei kommt regionalplanerischen Zielvor-
gaben {iber Umfang und magliche Standorte
fiir neu auszuweisendes Bauland eine wichtige
Rolle zu. Sanierung, Ermeverung und Erweite-
rung vorhandener Ortsteile sind durch landes-
planerische Vorgaben genauso wie die Neuaus-
weisung von Wohnbauland auf bislang nicht
beanspruchten Flichen zu erméglichen. Bei
Flichenanspriichen fiir den Wohnungsbau auf
neven Flichen ist zunéchst zu priifen, ob ent-
sprechende Flichenim Innenbereich evil. durch
Fliichenrecycling zur Verfiigung gestellt wer-
den kénnen. Sanierung und Emeuerung vor-
handener Ortsteile sowie Bauliickenschiiefung
ist Vorrang vor der Neuausweisung von Wohn-
baunland im AuBenbereich einzuriumen.

Fine notwendige Ausweisung von Wohnbau-
land soll unter Beachtung der Moglichkeit des
Anschlusses an den OPNV erfolgen. Soweit
Siedlungserweiterungen beabsichiigtsind, sind
flichensparende ErschlieBungs- und Bebau-
ungskonzepte zu verwirklichen. Dabei sind
das Orts- und Landschaftsbild und die Belange
des Naturschutzes, der Landschaftspflege und
die Belange zur Erhaltung gebietstypischer
Kulturlandschaften einschlieBlich gewachse-
ner Siedlungsstrukturen zu beriicksichtigen.
Die weitere Siedlungstitigkeitin den Gemein-
den soll sich in die vorhandene Siedlungs-
strukter und in die Landschaft organisch ein-
figen. Entsprechend dem Naturschutzrecht sind
tkologische Ausgleichsmafnahmen zu ge-
withrleisten.

Eine Kooperation benachbarter Gemeinden ist
bei gréBeren Baulandansweisungen anzustre-
ben und eine enge interkommunale Abstim-
mung sicherzustellen, damit Planungs- und
BrschlieBungskosten optimiert, Landschafts-
“verbrauch reduziert und Infrastruktur best-
méglichst ausgelastet wird,

. Als Instrumente zur Ausweisung von Wohn-
bauland kommen sowoh! der Bebauungsplan
als auch der Vorhaben- und ErschlieBungsplan
in Betracht. Durch vertragliche Regelungen
im Vorfeld von Bebauungsplanvorhaben sollte
verstirkt sichergestelit werden, daB ausgewie-
senes Bauland auch ziigig einer Bebauung
zugefiihrt wird.

Vorrangig ist anzustreben:

- eineregional gleichgewichtige Auswelsung
von Gewerbeflichen und Flichen zum
Wohnen
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- eine verstirkte Nachnutzung ehemals mili-
tirischer, von Altlasten freier Liegenschat-
ten fiir den Wohnungsbau auf landes- und
regionalplanerisch abgestimmten Fidchen,

- mogliche Umnutzung bestehender bzw.
ausgewiesener, von Altlasten freier Ge-
werbeflichen zu Wohnbauflichen ein-
schlieBlich des Verkehrs,

- einedezentrale Konzentration entsprechend
siedlungsstrukturellen Gegebenheiten,

- dkologisch vertretbare Losungei.

In diesem Zusammenhang kommt an der
Schnittstelle von Regional- und Kommu-
nalplanung der konsequenten Ausnutzung des
Bauplanungsrechtes und des Banordnungsrech-
tes fiir beschleunigte und vereinfachte Plan-
verfahren beim Wohnungsbau eine hohe Be-
deutung zu.

Zu nennen sind:
- Vorhaben- und ErschlieBungsplan,

- Zustimmung zum vorzeitigen Baubeginn
von ErschlieBfungsmaBnahmen,

- Genehmigung von Einzelvorhaben wihrend
der Bebauungsplanaufstellung,

- Abrundungssatzung zur Einbeziehung von
AuBenbereichsgrundstiicken in den unbe-
planten Innenbereich,

- Vereinfachung von Priifverfahren bei der
Erteilung von Baugenehmigungen nach
Bauordnung.

. Entscheidende Voraussetzung fiir die Auswei-

sung vont Wohnbauland durch dje Stidte und
Gemeinden ist das Vorhandensein einer gesi-
cherten Erschliefung. Fir diese Aufgabe man-
gelt es den Sifidten und Gemeinden in den
neuen Lindern oft an der notwendigen finanzi-
gllen Ausstattung. Das im Jahre 1992 auslau-
fende Planungshilfeprogramm sollte daher fort-
gefithrt und verstirkt auf die Bediirfnisse der
Wohnbaulandausweisung und -erschlieBung
ausgerichtet werden. Dabet ist sicherzusteller,
daf die Férdermittel in solche Stidte und Ge-
meinden gelenkt werden, die in der Lage sind,
diess Mittel innerhalb einer angemessenen Zeit
in ein Banlagdangebot umzusetzen.

Die bisherigen Foérderungen haben - in regio-
nal unterschiedlichem Umfang - dazu gefiibit,




daf} in den neuen Liindern ein weithin ausrei-
chendes Angebot von Gewerbeflichen vorhan-
den ist. Um eine raumordnerisch gleichge-
wichtige Bereitstellung von Woknbauland pall
erreicken und aktuelle Wohnun gsengpisse zu
beseitigen, sollten daher die Forderprogramme
von Bund und Lindern auch die ErschlieBung
von Wohnbauland ermdglichen.
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11 Vorstellungen der Ranmordnung zu den Streckennetzebenen
im Schienenpersonenverkehr der Deutschen Reichsbahn
(EntschlieBung vorn 27. November 1992)

Nach den Grundsitzen des Raumordnungsge-
setzes (§ 2 Abs. 1 Nr. 2) sind ,.die verkehrs- und
versorgungsmifige AufschlieBung, die Bedie-
nung mit Verkehrs- und Versorgungsleistungen
und die angestrebte Entwicklung miteinander in
Einklang zn bringen”.

Die Ministerkonferenz  filr Raumordnung
(MKROQO) hat in diesem Sinne schon mit ihrer
EntschlieBung vom 12. November 1981 zum
Intercity-Ergidnzungsnetz der Deutschen Bun-
desbahn (DB) Vorschlige zur Ausweitung des
1C- Netzes auf weitere ergiinzende Hauptstrek-
ken zur Anbindung von kleineren Verdichiungs-
rdumen und von Oberzentren im 1dndlichen Raum
unterbreitet. Die Ausweitung des derzeitigen I1C-
Netzes und die Takteinfithrung auf ergnzenden
Hauptstrecken haben diesem Vorschlag teilweise
Rechnung getragen und sich bewihrt.

Mit der Entschlieung ,,Vorsteltungen der Raum-
ordnung zu den Steckennetzebenen im Schienen-
personenverkehr der Peutschen Bundesbahn™ vom
14. Dezember 1987 hat die MKRO auf die Verab-
schiedung der ,,Leitlinien zur Konsolidierung der
Deutschen Bundesbahn® durch die Bundesregie-
rung reagiert und raumordnungspolitische Anfor-
derungen an die weitere Ausgestaltung der Netz-
ebenen und die entsprechenden Angebotsformen
gestellt. Diese beschriinkten sich naturgemah auf
das damalige Bundesgebist und enthielten mur in
Ansiitzen Hinweise auf die weitere Entwicklung
in Richtung Berlin und die Anbindung des Netzes
der Deutschen Reichsbahn.

Die neuen Bedingungen aus der Wiedervereini-
gung Deutschiands und der Offnung Europas
nach Osten machen es erforderlich, die Entschlies-
sung von 1987 auf der Grundlage der darin fiir das
aite Bundesgebiet enthaltenen Methodik und Zie-
le und damit auch ihrer Anwendbarkeit fiir die
ostlichen Bundeslinder auf Gesamtdeutschiand
auszudehnen.

Wegen der vorrangigen Bedeutung des YCE/IC/
EC und IR- Netzes formuliert die MKRO vorab
fiir die mittelfristigen Erfordernisse dieser Netze
in den ostlichen Bundeslindern und an den
Schnittstellen mit den westlichen Bundeslidndern
die folgenden Ziele:

Die tsilichen Bundesldnder sind durch hochwer-
tige Eisenbahnreiseverkehrsnetze so zuerschlies-
sen und mit den alten Bundeslindern sowie dem
europiischen Netz zu verbinden, daf}
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- als Voraussetzung fiir die Angleichung der
Lebenshedingungen die Herausbiidung neuer
Wirtschaftsstrukturen unter Berlicksichtigung
der aus Raumordnungsgesichtspunkten ange-
strebten Verteilung unterstiitzt wird,

- dieverkehrlichen Vo;raussetzungen fiir die Her-
ausbildung einer optimalen Zentrenstruk tur ge-
schaffen werden und damit auch die eisen-
bahnseitige Erreichbarkeit der Hauptstadt
Berlin ihrer Bedeutung zals Wirtschaftsme-
tropole entspricht,

- die Vorteile aus der zentralen Lage im europi-
ischen Raum vollwirksam werden.

Dariiber hinaus ist der Entscheidungsspielraum
fiir strukturrelevante Entscheidungen (z.B. Flug-
hafenstandort Berlin-Brandenburg, ditferenzier-
te Nutzung der Sechiifen, Wirtschaftsbeziehungen
zu der: Nachbarlidndern, Abgrenzungen von Ent-
wicklungs- und Freirdumen) zu erhalten und soll
bis zur Erarbeitung der Vorstellungen der MKRO
zu den nachgeordneten Netzebenen des Reisever-
kehrs und zu den Netzen und Knoten des Giiter-
verkehrs keine Auflassung und kein Riickbau von
Strecken erfolgen.

Es wird davon ausgegangen, dafi das Qualitits-
zugnetz mit den vorhandenen Bahntrassen aus-
gebaut und - erginzt durch die MaBinahmen im
Rahmen des europdischen Hochgeschwindig-
keitsnetzes, der Verkehrsprojekte Deutsche Ein-
heit und der Mafinahmen des Bundesverkehrs-
wegeplanes 1992 - schnellstmdglich realisiert
wird.

Karte (Anlage!) und Streckenverzeichnis (Anlage
2} verdeutlichen die Vorstellungen der Raunm-
ordnung zu den iibergeordneten Netzebenen in
den neuen Bundeslindern.

1. Intercity-ExpreB-, Intercity- und Eurocity-
Netz

Es entspricht den Bestrebungen der Raumord-
nungspolitik in Buropa, daf mit Fahrplanwechsel
1992 die Ansiitze eines europdischen Schnell-
bahnnetzes sichtbar verbessert wurden. Durch
den Einsatz hochwertiger Ziige im Taktverkehr
wiichst die Verbindungsqualitit zwischen den eu-
ropéischen Wirtschaftszentren und Metropolen.

Fn diesem Zusammenhang betont die MKRO die
Notwendigkeit, die dstlichen Linder voll in das




ICE-, IC- und EC-Netz ¢inzubeziehen und lang-
fristig ein nach Westen wie Osten erweiterbares
curopiisches Schnellbahnsystem zu schaffen.

An das IC-Netz sollen vor allem die Landes-
hauptstidte sowie im Streckenverlauf liegende
weitere Oberzentren, Flughifen, internationale
Eisenbahnfahrverbindungen, wichtige Fisenbahin-
grenziibergiinge sowie Ubergangsstellen im IC-
Netz und IR-Netz (ausgewihlte Knotenpunkte)
angeschlossen werden,

2. Interregio-Netz

Das Interregio-Netz fiir den hochqualitativen
Reiseverkehr soll die auBerhalb der IC-Strecken
gelegenen Oberzentren und Mittelzentren, be-
nachbarten Zentren, auch im Ausland, sowie
Schwerpunkte bedeutender Fremdenverkehrs ge-
biete bedienen und an das IC-Netz anbinden.

Zar Stirkung strukturschwacher Gebiete ist auch
ohne diese Voraussetzungen ein Mindestangebot
sicherzustellen.

Es wird davon ausgegangen, dab der Verkehr im
Interregio-Netz folgende wesentliche Anforderun-
gen erfiillt:

- Ein- bis Zwei-Stundentakt und Tagesrand-
und Wochenendbedienung,

- erhShie mittlere Reisegeschwindigkeit gegen-
liber bisher vergleichbaren Ziigen,

- IC-dhnlicher Ausstatiingsstandard.

3. Verkniipfung der Netzebenen

Grundsitzlich sind die Netze einer Ebene an ge-
eigneten Punkten mit denen der vor- und nach-
geordneten Ebene zu verkniipfen, um zumindest
indirekt eine flichenhafte Erschlieffung zu ge-
wihrleisten und das Benutzungsverhiltnis zwi-
schen den Verkehrsmitteln zugunsten der Bahn zu
verbessern.

Dazuistaufden Strecken ein Angebotsmix {Uber-
lagerung von Netzen unterschiedlicher Erschlie-
Bungsdichte) bereitzustellen, sind die Zu- und
Ubergangsstellen und deren Betriebsweise nutzer-
freundlich zu gestalten, insbesondere durch kur-
ze, bequeme und iibersichttiche Ubergangswege,
sind im Taktverkehr in den Hauptrelationen kurze
Ubergangszeiten vorzusehen und Anschliisse zu
sichern,

In saisonalen Relationen sind zusétzlich zum IC-
und IR-Netz hochwertige Direkverbindungen an-
zubieten und fiir nicht in das IC/IR-Netz ein-
gebundene internationale Verbindungen bei Be-
darf Kurswagenliufe vorzusehen.
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12 Aufbau eines 6kologischen Verbundsystems in der riaumlichen Planung
(Entschliefung vom 27. November 1992)

Die Ministerkonferenz fiir Raumordoung
(MKRO) hilt es fiir erforderlich, ausgehend
von griBeren Gebieten, die der weitgehend
ungestorten Erhaltuag und Entwicklung von
Fauna und Flora dienen sollen und raumord-
nerisch wie auch naturschutzrechtlich zau si-
chem sind, ein funktional zusammenhan-
gendes Netz dkologisch bedeutsamer Frei-
riume aufzubauen. Hierdurch soll die Isola-
tion von Biotopen oder ganzen Okosystemen
iiberwunden und ein Beitrag zum Aufbau
skologisch wirksamer Verbundsysteme ge-
jeistet werden. Sie will damit zu einer aus-
gewogenen Raumstruktur beitragen.

In den Lindern der Bundesrepublik
Peutschland wird ein Verbund Skologisch
bedeutsamer Gebiete in neuer Form ange-
strebt, der in etwa 15 % der nicht fiir Sied-
lungszwecke genutzien Flidche umfassen soll.
Die dafiir erforderlichen Flichen sollen tiber
Gemeindegrenzen hinweg miteinander tko-
logisch verbunden und landesplanerisch ge-
sichert werden, weil in weiten Teilen des
Bundesgebietes die Funktionsfahigkeir des
Naturhaushalts wegen des Mangels an zu-
sammenhingenden bzw. verkniipfien Fli-
chen, die sciner Regenerationsfihigkeit die-
nen konnen, nicht mehr gewihrleistet ist.

Die raumordnerisch notwendige Flichen-
sicherung soll in abseltbarer Zeit einen dau-
erhaften Vorrang der natiirlichen Regene-
ration fiir derzeit vorwiegend land- und forst-
wirtschaftlich genutzie Fléchen erreichen,
die in der GroBenordnung, der Siedlungs-
und Verkehrsflichen in der Bundesrepublik
Deutschland liegen und diesen vergleichbar
aus Schwerpunkten und verbindenden Ele-
menten gebildet werden.

Fiir den zu entwickelnden groBriumigen Ver-
burd soilen durch die landesweiten Pline
und Programme der Raumordnung rahmen-
setzende Festlegungen getroffen werden, die
in den Regionalplénen rdumlich zu konkre-
tisieren und auszugestalten sind. Bei Flachen-
anspriichen dieser GréBenordnung sind die
Wechselbeziehungen mit anderen Ansprii-
chen an den Freiraum zu sehen und aufeinan-
der abzustimmen. Eine wesentliche Grund-

3.1
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lage fiir die Auswahl der entsprechenden
Fischen bildet die fachliche Aufbereitung
durch die Landschaftsplanung. Fiir das Funk-
tionjeren des grofriumigen Verbundes ist
die gebietliche Festlegung gemiB § 4 Raum-
ordnungsgeselz iiber die Landergrenzen hin-
weg abzustimmen. AuBerdem soil sich der
Verbund auch an den Anforderungen eines
europaweiten Netzes natiiriicher Lebensriv-
me fiir den Arten- und Biotopschutz
(,NATURA 2000%) entsprechend der FFH-
Richtlinie der EG' orientieren und Verpflich-
tungen aus anderen relevanten internationa-
len Ubereinkommen beriicksichtigen.

Raumeordnung und Landesplanung gehen da-
bei von folgenden Grundlagen aus:

Okologische Schwerpunkte von landesweiter
oder regionaler Bedeutung, die in der Regel
eine GroRenordnung von etwa 200 ha und
mehr haben soliten, sind - aufbauend auf
naturschutzfachlichen Untersuchungen von
schiiizenswerten Naturraumpotentialen - mit
ihren Entwicklungsbereichen in die Pline
fiir das Land oder die Regionen einzubrin-
gen.

Diese Sciwerpunkie sollen zu einem landes-
weiten und regjonalen Skologischen Verbund
vernetzt werden, die in den Plinen und Pro-
grammen der Landesplanung dargestellt bzw.
konkretisiert werden sollen.

Dieses System soll durch ortliche Netze ver-
feinert werden.

Die in den Regionalpldnen darzustellenden

verbindenden Elemente sollten mindestens

so breit sein, da8 ihre dkotogischen Verbin-
dungsfunktionen gewihrleistet sind. Sie soll-
ten jedenfalls iiber linienhafte Strukturen wie
Bachrinder, Wallhecken, Alleen, Strafien-
und Feldrandvegetation hinausgehen.

Bei hoher belasteten Verkehrswegen sollte
zur Verminderung ihrer Barrierewirkung eine
kreuzungsfreie Verbindung der dkologischen
Verbundsysteme in einer den spezifischen,
skologischen Notwendigkeiten entsprechen-
den Breite gefordert werden.

| FEFH= , Fauna, Flora, Habitate™: Kurzform fir ,Richilinie $2/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der
natiirlichen Lebensriume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen” (ABLEGNr. L 206 5.7)
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3.4 Im Zusammenhang mit der planerischen Si-
cherung und naturvertridglichen Vorbereitun Ie4
eines Biotopverbundes soilen zusitzlich auch
Fléchen fiir Erholungsnutzungen (Naturerleb-
nisrdume) ausgewiesen werden, um Konflikt-
situationen vorsorglich zu vermeiden.

3.5 Uber den Bestand an Biotopen hinans kén-
ren zur Realisierung des iiberérilichen Ver-
bundes vornehmlich folgende Flichenkate-
gorien herangezogen werden;

- Wald- und Wasserflichen,

- bisher landwirtschafilich genutzte, im Zuge
der Produktionsreduzierung stilf zu legende
Flédchen, auch in Gebieten mit hoher Boden-
qualitit,

- Ersatz- und Ausgleichsflichen nach den Be-
stimmungen der Naturschutzgesetze der Lin-
der,

- nicht intensiv genutzte Flachen von aufgege-
benem militdrischen Ubungsgelinde und bis-
herigen Sperrgebieten,

- fiir eine Renaturierung geeignete ehemali-
ge Abbaunbereiche.

3.6 In verstidterten Riumen soll der Biotop-
verbund verstirkt Griinriiume und Griinziige
mit Bedeutung fiir Erholung und Freizeit und
auch durchgriinte Siedlungshiader sowie
land- und forstwirtschaftliche Flichen ein-
schlicBen.

4. Aufbay, Schutz, Pflege und Entwicklung ei-
nes derartigen dkologischen Verbundes er-
fordern das Zusammenwirken vieler Fachbe-
reiche sowie regionaler, kommunaler und
gesellschaftlicher Kriifie, aber auch erhebli-
che Finanzmittel.

Die Offentlichkeitsarbeitist dentlich zu inten-
sivieren, in bei Bevélkerung und Entschei-
dungstriigern das Verstindnis fiir die Bedeu-
tung des Skologischen Verbundes zu stirken,

Die MKRO fordert alle Fachressorts, insbe- !
sondere die fiir Naturschutzund Eandschafts-
pflege sowie Land- und Forstwirtschaft zu-
stiandigen auf, ihren Beitrag zum Aufbau und
zur raurnordnerischen Sicherung des dkolo-
gischen Verbundes zu leisten und zu dessen
Realisierung beizutragen. N
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13 Mindestinhalt der Raumordnungskataster in den Liindern
(EntschlieBung vom 27. November 1992)

Raumordnungskataster werden in allen Lindern
gefiihrt. Sie sind eine wesentliche Grundlage fiir
die Koordinierung fachlicher Planungen und Pro-
jekte und fiir die Abstimmung mit den Grundsit-
zen und Zielen der Raumordnung und Landespla-
nung. Raumordnangskataster werden in der Re-
gel als thematische Kartenwerke, meist im MaB-
stab 1: 25 000, bei den Hiheren Landesplanungs-
behérden (Bezirksplanungsbehérden) gefiihrt.

Im Zeichen wachsender Anforderungen an Infor-
mationsgrundlagen, die nicht zuletzt wegen der
stirkeren Gewichtung von Umweltbelangen an
die Pritfung von raumbedeutsamen Vorhaben ge-
stellt werden, bemiihen sich zahlreiche Lander
um eine EDV-gestiitzte Filhrung ihrer Raumord-
nungskataster. Dadurch wird das Raumord-
nungskataster zu einem wichtigen Baustein in
einem landesplanerischen Informationssystem,
sowohl fiir die Aufstellung von Pldnen und Pro-
grammen als auch fiir die Beurteilung von Einzel-
vorhaben. In diesern Zusammenhang gewinnt der
Einsatz bei Raumordnungsverfahren und Um-
weltvertriglichkeitspeiifungen an Bedeutung.

Eine Vielzahl von Planungen geht tiber die Gren-
zen einzelner Lander hinaus. Daher scheint es
zweckmiBig, die Raumordnungskataster zumin-
dest in ihren Grundziigen zu vereinheitlichen. Ein
erster Schritt hierzu ist die Berlicksichtigung der
im folgenden Katalog ausgelisteten Merkmale in
den Raumnordnungskatastern aller Liinder (Min-
destinhaltskatalog). Den Landern bleibt es freige-
stellt. dariliber hinaus weitere Merkmale in ihre
Raumordnungskataster aufzunchmen. -Bei den
Eintrdgen wird zwischen Planung und Bestand
unterschieden. Bei der Planung kann zwischen
rechtswirksamen Festlegungen an Grund und Bo-
den und sonstigen Planungen unterschieden wer-
den.

Mindestinhaltskatalog der
Raumordnungskataster in den Lindern

I. Grenzen

1. Verwaltungsgrenzen
- Land
- Regierungsbezirk

- Kreisfreie Stadt und Landkreis
- Gemeinde
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II.

3.

II%.

I.1

1.2

1.3

Natiirliches Potential
Schutz der Landschaft

- Naturschuizgebiet
- Landschaftsschutzgebiet
- Naturpark, Nationalpark

Wasser

- Quelle
- Fluf
- See

Bodenschitze

- Abbau von Bodenschitzen
Zusatzsignatur fiir die Art der Bodenschit-
7e, Kies, Sand, Steine, Lehm, Steinkohle
Braunkohle

- Abraumhalde

Infrastruktur
Energie
Elektrizitit

- Stromerzeugungsanlage (mit Betreiberkurz-
bezeichnung und Leistungsangabe,z.B, 100
MW) :

- Umspannwerk/Schaltwerk (mii Betreiber-
kurzbezeichnung und Spannungsangabe,
z. B. 110 kV)

- Freileitung (ab 110 KV mit Betreiberkurz-
bezeichnung und Spannungsangabe)

- Kabelleitung (ab110kV mit Betreiberkurz-
bezeichnung und Spannungsangabe)

Fernwirme

- Fernheizwerk (einschlieBlich Heizkraftwerk
mit Betreiberkurzbezeichnung und Lei-
stungsangabe)

- Uberdrtliche Fernwirmeleitung

Primirenergietriger

- Gaserzeugungsanlage (mit Betreiberkurz-
bezeichnung)

- Gasspeicher{mitBetieiberkurzbezeichnung)

- Erdélleitung (mit Beireiberkurzbezeich-
nung)

- Uberdriliche Gasleitung (mit Betreiberkurz-
bezeichnung)
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2.1

2.2

2.3

3.1

32

Sonstiges

- Uberértliche Produktenleitung (mit Betrei-
berkurzbezeichnung)

Wasserwirtschaft
Trink- und Brauchwassesversorgung

- Trinkwasserschutzgebiet Zone T, Zone H,
Zone IIT

- Heilquelienschutzgebiet Zone 1
(A), Zone 11 (B), Zone HI (C), Zone V(D)

- Wasserentnahme ohne Schutzgebiet

- Mineral-, Thermalquelle

- Wasseraufbereitungsanlage

- Uberbrtliche Wasserleitung

- Wasserbehilter

Abwasserentsorgung

- Kliiranlage (mit Zusatzsignatur fiir mecha-
nische Reinigung. . )
(L. Reinigungsstufe), biologische Reinigung
(2. Reinigungsstufe), weitergehende Reini-
gung
(3. Reinigungsstufe)

~ Ubeririliche Abwasserleitung

Wasserbau

- Stausee, Talsperre (mit Zusatzsignatur fiir
Art des Staus: mit/ohne Dauerstau)

- Damm, Deich

- Uberschwemmungsgebiet

Yerkehr und Nachrichtenwesen
StraBenverkehr

- Autobahn (vier- und mehrspurig mit Num-
mer)

- Bundesstrae (vier- und mehrspurig mit
Numiner)

- BundesstraBe {drei- und Zwelspurig mit
Nummer)

- Staatsstrafle/LandesstraBe (mit N umyer)

- KreisstraBe (mit Nummer)

- StraBenknoten

- AnschluBistelle

Schienenverkehr

- Hauptbahn

- Nebenbahn
Zusatzsignaturen fiir:
Elektrifizierte Strecke
5/U-Bahn

3.3

34

3.6

4.1

42

4.3

Nur Gidterzugverkehr
Gesamtverkehr eingestellt
- Industriegleis

Binnenschiffahrt

- WasserstraBe (mit Angabe der Tragfihig-
keit)

- Hafen

- Schleuse

Luftverkehr

- Flugplatzgelande (mit Start- und Lande-
bahn)
Zusartzsignaturen fiir:
Verkehrslandeplatz
Sonderlandeplatz
AubBenstart- und Landeerlaubnis
Hubschrauberlandeplatz :

- Lirmschutzbereiche nach dem Flugiirm-
gesetz

Nachrichtenwesen

- Richtfunkverbindung mit Schutzbereich
- Richtfunkstelle, Funkiibertragungsstelle

Abfallwirtschaft

Hausmiill und hausmiillihnliche Abfille
- Verbrennungsanlage

- Komposiierungsanlage

- Deponie (geordnete Ablagerung)

- Reststoffdeponie

Sondermiill (einschlieBlich Alwl)

- Verbrennungsanlage
- Deponie

Altlasten

- Ungeordnete Ablagerung
- Sonstiges

Versorgung
- Binkaufszentrum
Freizeit und Erholung

- Gotfplatz
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iv.
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Bauleitplanung
Flachennutzungsplan

- Wohnbaufliche

- Gemischte Baufliche

- Gewerbliche Baufldche

- Sondergebiet, Sonderbaufliche
- Gemeinbedarfsfliche

- Offentliche Griinfliche




Beschliisse der

Ministerkonferenz fiir Raumordnung

1 Zur integrierten umwelt- und siedlungsfreundlichen Verkehrspolitik

{BeschiuBl vom [4. Februar 1992)

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung nimmt
das Positionspapier des Hauptausschusses , Inte-
grierte unwelt- und siedlungsfrenndliche Ver-
kehrspolitik™ (Anlage 1) zur Kenntnis und bittet
den HauptausschuB, es als Grundlage fiir die
weitere Arbeit an der Konkretisierung und Um-
setzung der von der Konferenz der fiir Verkehr,

Umwelt und Ranmordnung zustindigen Minister
und Senatoren der Linder und des Bundes am 5./
6. Februar 1992 beschlossenen Leitlinien zur
“Grundsétziichen Trendédnderung in der Verkehrs-
politik” (Anlage 2) zu verwenden.

Anlage 1

Positionspapier des Hauptausschusses der MKRO »Beitrag der Raumordnung zu einer um-
welt- und siedlungsfreundlichen Verkehrspolitik” vom 21. Januar 1992

Der HauptausschuB schlidgt den Mitgliedern der
Ministerkonferenz fiir Raumordnung fiir das ge-
meinsame Gesprich der Verkehrs-, Umwelt- und
Raumordnungsminister der Lander und des Bun-
des am 3./6. Februar 1992 in Schiof Krickenbeck
als Beitrag der Raumordnung zu einer umwelt-
und sicdlungsfreundlichen Verkehrspolitik folgen-
de Schwerpunkte vor:

1. Raumordnerischer Vorrang fiir Verkehrsiriger
mit hoher Massenleistungsfihigkeit,

2. Ausrichtung der Verkehrsinvestitionen des
Bundesverkehrswegeplans am Vorrang fiir Ver-
kehrstriiger mit hoher Massenleistungsfihig-
keit,

3. Integriertes Handlungskonzept zur Stirkung
der Verkehrssysteme mit hoher Massenlei-
stungsfihigkeit,

. Verzahnung der rdumlichen Verkehrsebenen

5. Regionalisierung des &ffentlichen Personen-
nahverkehrs,

6. Regionale Modellvorhaben integrierter Raum-
und Verkehrsentwicklung,

E=N

Diese Vorschléige erfolgen in Kenninis

- des Gesamtverkehrskonzepts fiir die 90er Jah-
re des Bundesministers fiir Verkehr vom Sep-
tember 1990,

- des Aufirages der MKRO vom 28. November
1990 zur Erarbeitung eines ,Beitrages der
Raumordnung und Landesplanung zu einem
integrierten Gesamtverkehrskonzept®,

- des Zweiten gemeinsamen Zwischenberichts
der Verkehrs-, Umwelt-und Raumordnungsmi-
nisterkonferenzen an die Ministerprisidenten-
konferenz zum Ersten Gesamtdeutschen Ver-
kehrswegeplan vom 26. September 1991,

- des Berichts der Verkchrsabteilungsleiterkon-
ferenz zur ,,Verkehrspolitik der 90er Jahre™,
am 16./17. Oktober 1991 von der Verkehrs-
ministerkonferenz zur Kenntnis genommen,

- der EntschlieBung der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung vom 15. November 1991 zur
w~Flughafenpolitik aus der Sicht der Raum-
ordnung nach der Wiederherstellung der
Deutschen Einheit”,

- des Berichts der Arbeitsgruppe ,,Umwelt und
Verkehr”, auf dessen Grundlage die Umwelt-
ministerkonferenz am 21./22. November 1991
ein ,,Handlungskonzept zur Reduzierung der
Umweltbelastung durch Verkehr* beschlossen
hat.
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Beitrag der Raumordnung zu einer umwelt-
und siedlungsfreundlichen Verkehrspolitik

1. Raumordnerischer Yorrang fiir Verkehrs-
triger mit hoher Massenleistungsfiahigkeit

Eine leistungstihige Verkehrsinfrastruktur und -
organisation ist fiir die Entwicklung des Raumes
als Standort fiir Wohnen, Versorgen, Arbeiten,
Produzieren und Freizeit unverzichtbar. Die Ver-
kehrsinfrastruktor ist die Basis fiir die Erschlie-
Bung des Raumes und die Verbindung zwischen
den Orten, Regionen und Staaten. Hieraus ergibt
sichaberkeine raurnordnerische Neutralitit gegen-
#ber Art und Beschaffenheit der Infrastruktur und
der auf ihr abgewickelien Verkehre. Verkehrs-
wege nehmen Grund und Boden in Anspruch und
zerschneiden Siedlungs- und Freiflidchen. Die Ver-
kehrsemissionen beeinirdchtigen die Aufenthalts-
qualidit in den Siedlungsbereichen und den Frei-
riumen, Die Uberlastung der Verkehrsnetze in
den Verdichtungsrdumen und von Transitachsen
stirt zunehmend die Funktionsfshigkeit der Stidte
und Gemeinden und der Landschaft.

Unter den Gesichtspunkten der Raumordnung ist
das Gesamtverkehrssystem so zu erhalten und zu
entwickeln, dafl es den unterschiedlichen raum-
und siediungsstrukturellen Anforderungen im Hin-
blick auf ErschlieBung und Verbindung gerecht
wird; zugleich miissen die St6rfaktoren des Ver-
kehrs in ihren rdumlichen Auswirkungen redu-
ziert werden. Aus dieser Optimierungsaufgabe
ergibt sich besonders in den verkehrlich hoch-
belasteten bzw. tiberlasteten Riumen und Verbin-
dungen derraumordnerische Vorrang fiir Verkehrs-
trigermit vergleichsweise hoher Massenleistungs-
fahigkeit, d.h. fiir Schiene, &ffentlichen Personen-
nahverkehr (OPNV) und WasserstraBe. Anf diese
Verkehrstriger sollten Kfz- und Luftverkehre
verlagert und Verkehrszuwichse gelenkt werden.
Mit ,,weniger Verkehr* kdnnte somit die gleiche
Leistung erbracht und durch diese Entlastung die
Funktionsfihigkeit des Verkehrssystems erhalten
und verbessert werder, )

In weniger dicht besiedelten Réumen kommt ei-
nem leistungsgerechten StraBennetz und dem re-
gionalen Luftverkehr strukturell hohe Bedeuiung
zu. Dies gilt fiir eine Ubergangszeit zur Deckung
des Nachholbedarfs auch in den neuen Léndern.
Die Optionen fiir die umweltfreundlicheren Ver-
kehre mit htherer Massenleistungsfihigkeit miis-
sen offengehalten werden. Dazu gehort, Wettbe-
werbsvorteile durch vorzeitigen Ausbau der Stra-
f3en- vor der Schieneninfrastruktur bei konkurrie-
renden Strecken - auch bei den Verkehrsprojekten
Deutsche Einheit und bei Transitachsen - bzw. bei
konkurrierenden Netzen zu vermeiden.
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2. Ausrichtung der Verkehrsinvestitionen des
Bundesverkehrswegeplans am Vorrang fiir
Verkehrstriger mit hoher Massenleistungs-
fahigkeit

Der in finfjghrigem Zyklus erfolgenden Fort-
schreibung des  Bundesverkehrswegeplans
{BYWP) liegen seit jeher Trendprognosen iiber
die im Planungshorizont zuerwartenden Verkehrs-
mengen inihrer Aufteilung auf die Verkehrstriger
zugrunde. Bisher ging man davon aus, dafl vor
allem die zuwachsenden Kfz-Verkehrsstrome
durch entsprechenden Infrastrukturausbau sté-
rungsirei abfliefien knnen. Beding: durch wirt-
schaftliches Wachstum, europiischen Binnen-
markt, Deutsche Einigung und Offnung der Gren-
zen zu Osteuropa sind bis 2010 Kfz-Verkehrs-
zunahmen zu erwarten, die infrastrukiurel] - vor
allem in den Verdichtungsriumen - nicht mehr
aufgefangen werden kénnen. Deshalb wurden
jetztersimals neben der Trendprognose (Szenario
F) Prognoseszenarien fiir Personen- und Giiter-
verkehr bei sich &ndernden Rahmenbedingungen
gerechnet: Bei dem Szenario H werden voraus-
sichtlich steigende Kfz-Nutzerkosten und Ver-
kehrsstaus unterstellt und beim Szenario G noch-
mals ordrungspolitisch durchzusetzende Nutzer-
kostenerhhungen daraufgesetzt. Dies fiihrt zu
graduell zunchmender Umverteilung der Kfz-
Verkehrszuwichse auf Schiene, 6ffentlichen Stras-
senpersonenverkehr (OSPV) und Wasserstrafe.
Im Ergebnis zeigen sich;

- beim Szenario H trotz Zunahme des Schienen-
verkehrs um ca. 50 % immer noch Zuwichse
beim Individualverkehr (IV) von 30% und
beim Lkw-Verkehr von 95 %;

- beim Szenario.G wird die Verkehrsleistung der
Schiene und Wasserstrafe verdoppelt. Der
OSPV wichstum 60 %. Gleichwohl nimmt der
IV immer noch um I8 % und der Lkw-Verkehr
um 32 % zu.

{Die Szenarien enthalten Angaben fiir die gesam-
te Bundesrepublik. Die in Ostdeutschland bis
2010 wegen der Autholprozesse zu erwartenden
iiberproportionalen Werte zum Kfz-Verkehr sind
darin berticksichtigt).

Die Verteilung der Investitionsmittel muff der
Neuverteilung der Verkehrsanteile nach diesen
Szenarien auf die vnterschiedlichen Verkehrs-
triiger entsprechen. Deshalb beeinfluBt die Ent-
scheidung fiir eines der beiden Szenarien mafige-
bend die zukiinftige Verkehrsinfrastruktur. Das
Szenario H kann dem raumordnerischen Vorrang
fiir Verkehrsmittel mit hoher Massenleistungs-
fahigkeit und dementsprechenden Infrastruktur-
ausbau nicht gerecht werden. Nach § 2 Abs, I Nr.




3 des Raumordnungsgesetzes sollen fir iberla-
stete Straflennetze in Verdichtungsriumen, wenn
dadurch ungesunde Lebensbedingungen zu be-
fiirchten sind, MaBaahmen zur Strukturverbes-
serung ergriffen werden, die auch die umgeben-
den Teilrdume mit einschlieBen. Die Autobahnen
sind deshalb teilweise erheblich iiberlastet, weil
sie immer auch Verdichtungsriume beriihren, Hier
kommt es mittlerweile regelmiBig zu Staus. Die
Ausweitung der StraBeninfrastrukiur in diesen
Riumen ist angesichts der otnehin starken Inan-
spruchnahme der Flichen kaum noch oder gar
nicht mehr realisierbar. Ein Unterbringen der
StraBenverkehrszuwichse nach Szenaric H ist
schwer vorstellbar, Ausbauvorhaben im Siralen-
bereich fiir grofraumige Verbindungen, insbe-
sondere Transitverkehr, sind in gewissem Um-
fang unumginglich. Gerade aber bei den
groBraumigen Relationen ist die Verlagerung des
Verkehrs auf die Schiene noch am ehesten er-
reichbar. Dies kann aber aur bei massivem Aus-
bau der Schiene ermdglicht werden.

Ausden genanniten Griinden tritt die Raumordnun g
dafiir ein, daB das Szenario G den Berechnungen
fiir den Bundesverkehrswegeplan’92 zugrunde-
gelegt wird.

3. Integriertes Handlungskonzept zur Stir-
kung der Verkehrssysteme mit hoher
Massenleistungsfihigkeit

Die Orientierung an Prognosen mit sich verin-
demnden Rahmenbedingungen erfordert, soweit
sie nicht auf der Annahme allgemeiner politischer
Trends beruhen (wie im Szenario H), ein politi-
sches Handlungskonzept. Wiirde darauf verzich-
tet, so wilrde die von der Raumordnung fiir not-
wendig erachtete Verlagerung von Kfz- und Luft-
verkehr auf die Verkehrstriger mit hherer Mas-
senleistungsfahigkeit schwerlich erreicht werden.
Das derzeit bereits bestehende Ungleichgewicht
zwischen Verkehrsangebot und -nachfrage wiirde
im StraBen- und Luftverkehr (Szenario H} nicht
abgebaut, sondern noch verstirkt.

Das politische Handlungskonzept sollte fachiiber-
greifend integriert erarbeitet werden. Es wird
zunehmend erkennbar, daf die Losung der Ver-
kehrsprobleme mit MaBnahmen der Verkehrs-
politik allein nicht moglich ist, weil sich dje
Konfliktbereiche zwischen Verkehr, Umwelt,
Wirtschaft, Raurmordnung und Stidtebau verschir-
fen. Die unterschiedlichen Anspriiche miissen in
cinem Konzept fiir eine umwelt- und siedlungs-
freundliche Verkehrspolitik koordiniert werden.
Ein solches Handlungskonzept hat eine wichtige
Signal- und Leitfunktion fiir alle Teilnehmer am
Verkehrs- und Wirtschaftsgeschehen.

In einem integrierten Handlungskonzept werden
die Maflnahmen aus einzelnen Politikbereichen
zu einem Mafinahmenbiindel geschniirt, das nach
bisherigen gutachterlichen Uberlegungen auch
wesentlich stirkere Wirkung in der gewiinschten
Richtungerzielt, als EinzelmaBnahmen. Dic MaR-
nahmen beriihren dabei sowohl die grofiriumige,
als auch die regionale und kommunale Ebene, die
in ihren wechselseitigen Verfiechtungen gesehen
werden miissen.

3.1 MaBnahmen im Bereich der Raum; und
Bauleitplanung

- Verkehrsvermeidung durch Siedlungsstruk-

turplanung

o Erhaftung bzw. Wiederherstellung der
Funktionsmischung in den Innenstiidten,

0 weitere Ausprigung multizentraler Struk-
turen mit Funktionsmischung in Verdich-
tungsriumen,

o Stirkung der Zentralen Orte in den lindli-
chen Riumen,

0 Ausrichtung der Siedlungsentwicklung an
Nahverkehrsachsen,

o Flachensicherung fiir die Verkniipfung zwi-
schen den Verkehrstrigem fiir Personen-
und Giiterverkehr.

Die Regional- und Bauleitpliine miissen des-
halb unter diesen Gesichtspunkten iiberpriift
bzw. in den neuen Léndern entsprechend
aufgestellt werden.

- Voraussetzung fiirein Umsteigen vom Indivi-
dualverkehr auf den OPNV ist ein gutes
OPNV-Angehot. Es sollten daher regionale
OPNV-Bedarfs- und Ausbaupline entwik-
kelt werden (sowohl fiir den Schienen- als
auch fiir den 6ffentlichen StraBenpersonen-
verkehr).

- Die Lander sollten fiir die Stidie Richtlinien
fiirden OPNV-Vorrang, fiir die Ausgestaltung
der Verkehrsberuhigung, des FuBgénger- und
des Fahrradverkehrs herausgeben.

- Ein GPNV-ErschIieBungsbeitrag ist zu prii-
fen. Dds Baurecht ist ggf. entsprechend an-
Zupassen.

- Zum Abbau der Verkehrsspitzen sind die
Geschifts-, Schul- und Offnungszeiter zu
entzerren.

- Fir die Entlastung des FemstraBennetzes
und der Stadte vom Wirischaftsverkehr miis-
sen leistungsfihige Verkniipfungen Strafe/
Schiene/WasserstraBe geschaffen werden.
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- Die internationalen Flughifen miissen ge-
eignete Anbindungen an das schoelie Schie-
nennetz erhalten.'

- Leistungsfahige Schnittstellen sind die Vor-
aussetzung fiir die Festlegung von Hauptver-
kehrs- und Transitachsen, auf die in grof-
rdumigen nationalen und européischen Rela-
tionen Stralen- und Luftverkehre auf die
Schiene verlagert werden konnes. Fiir diese
Strecken soll die Durchfiihrbarkeit von Ver-
lagerungsgeboten oder in gleicher Richtung
wirkenden preispolitischen MaBnahmen ge-
priift werden (sog. Achsendifferenzierung).

- DieErschlieBungsfunktion des Schienennet-
zes mub gewiihrleistet werden. D.h., dafi die
verschiedenen Schienennetzebenen ICE, IC,
IR, Regionalschnellbahn und Regionalbahn
ein systematisches aufeinander abgestimm-
tes Ganzes bilden sollen.

- Wegen des Abwigungsgebotes und seiner
ausgleichenden Wirkung kommt dem Raum-
ordnungsverfahren bei kiinfrigen Verkehrs-
plamungen eine erhéhte Bedeutung zu. Auller
der Trassenoptimierung unter Beriicksichti-
gung der vielfiltigen 6ffentlichen Belange
sollte in Zukunft regelmiBig tberprift wer-
den, inwieweit Verkehrsverlagerungen auf
andere Verkehrstriger moglich sind und in-
wieweit dadurch Anderungen der Bemes-
sungskriterien und Entwurfsparameter erfol-
gen sollten.

- Uberprifung der Netzstrukturen, Funktio-
nen und Aushaustandards der verschiedenen
Verkehrstriger unter Beriicksichtigung der
Wechselwirkungen zueinander.

3.2 MabBnahmen gemiB Prognoseszenario G -

bis 2010

Deutliche Erhhung der Nutzerkosten fiir
Plw und Lkw, Zusitzliche Kosten fiir das
Parken gestaffelt nach Zentralititsstufen.

3.3 MaRnahmen nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz (GVEG)

Die im Eatwwrf des Steuerinderungs-
gesetzes’92 vorgesehene Erhthung des im
GVFG festgelegten Plafonds um 1,5 Mxd.

DM in 1992 und 3 Mrd. DM in 1993 sowie
die Ausweitung der Fordertatbestinde auf
Schienenfahrzeuge und Beschieunigungs-
mafinahmen des OPNV, Haltestellencin-
richtungen, Verkehrsleitsysteme und Um-
steigeparkplitze wird begriift. Die hilftige
Auftetlong der Férdermittel aufkommunalen
StraBenbau und OPNV sallte zugunsten des
0PNV im Verhiltmis 75:25 aufgewertet
werdern.

3.4 MaBnahmen im Umweltbereich

Aus dem von der UMK beschlossenen Mal-
nahmenkatalog werden die Forderungen zur
Verlagerung der Kfz- und Luftverkehre auf
Schiene, WasserstraBe, OPNV und Fahrrad-
verkehr unterstiitzt. Die genannten Mafnah-
men miissen sich in ein integriertes Gesamt-
konzept der Verkehrsinfrastrukturplanung
und der Verkehrspolitik einfligen. Der Bun-
desminister fiir Verkehr wird aufgefordert,
ein solches Konzept unter Beteiligung der
wichtigsten Fachressorts des Bundes und der
Lander, der kommunalen Spitzenverbinde
und der Verkehrsverbunds-Institutionen anf-
zustellen.

4. Verzahnung der riumlichen
Verkehrsebenen

Das Programmziel der Raumordnung ,,Gleich-
wertigkeit der Lebensbedingungen® kann nur mit
einer differenzierten Verkehrspolitik erreicht wer-
den. Die Verkehrspolitik der Zukunft mulf stirker
die regionalen Bediirfnisse und Erfordernisse be-
riicksichtigen. Regionale Verkehrsentwicklungs-
konzepte miissen sich in die tibergeordneten Ver-
kehrsplanungen einfiigen. Hierfir gilt es, Verfah-
ren zu entwickeln. Bei der Bundesverkehrswege-
planung mub die bisheriibliche streckenbezogene
Engpabanalyse auch auf die Netze der Stédte und
Verdichtungsriume ausgedehnt werden. Damit
gewinnen die Kreuzungen und Schnittsiellen
(Knoten) groBere Bedeutung. Die Bundesver-
kehrswegeplanung darf nicht mehr Strecken und
Linien vorgeben, ohne den Stidten, die in aller
Regel Anfangs- und Endpunkte dieser Strecken
sind, bei der Bewdltigung dieser Verkehre zu
helfer. Verkehrliche Uberlastungserschetnungen
in Stidten un¢ Siedlungsbereichen miissen auf
die Bundesverkehrswegeplanung riickbezogen
werden und auch dort zu alternativen Planungs-
konzepten fiihren.

' Vagl. Entschliefung der MKRO ,Flughaferpolitik aus der Sicht der Raumordnung nach Wiederherstellung der Deutschen

Einheit vom 15.11.1991, hier abgedruckt unter Nr. 4.
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5. Regionalisierung des OPNV

Die Regionaiisierung des OPNV einschlieBlich
des Schienenpersonennahverkehrs, d.h. die Kon-
zentration der Aufgaben- und Finanzverantwor-
tung in einer Hand auf regionaler Ebene wird fiir
zwingend gehalten. Die dafir notwendige Ande-
rung der Finanzbeziehungen zwischen Bund und
den Lindern muf alsbald geregelt werden.

Im ldndlichen Raum mit disperser Siedlungsstruk-
tur ist OPNV nur als ein Grundnetz mit einer
Mindestbedienung darstellbar, so daB der Indivi-
dualverkehr hier auch bei starker Vertenerung der
Nutzerkosten ohne wesentliche Alternative bieibt.
OPNV im lindlichen Raum ist eine Aufgabe der
Daseinsvorsorge, Er muB im Prinzip flichendek-
kend organisiert sein und in den Schwachzeiten
sowie Tagesrandlagen mit Verkehren zur Linien-
erginzung bzw, mit Alternativen ausgestattet wer-
den. '

~ 6. Regionale Modellvorhaben integrierter

Raum- und Verkehrsentwicklung

Angesichts der verkehrlichen Uberlastungser-
scheinungen in Verdichtungsrdumen sollten vor-
sorgend fiir ansgewihlte Verdichtungsriume in
den nenen Lindern Modellprojekte fiir integrierie
Raum- und Verkehrsentwicklungsplanung unter
Beriicksichtigung der Umweltbelange aufgelegt
werden. Diese sollen dazu diener, fiir Verkehrs-
und Strukturfragen unterschiediicher Regionsty-
pen unter Wahrnehmung und Einbringung ge-
meinsamer sowie fach-, sach- und kompetenz-
bezogener Verantwortung zukunftsweisende Lo-

sungen zu verwirklichen. Hierzu sollte ein Bund- -

L#nder-Programm erarbeitet und die Beteiligung
der EG gepriift werden.
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2 Zum Raumordnungspolitischen Orientierungsrahmen

(BeschluB vom 27. November 1992}

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung nimmt-

den vorn Bundesministerium fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stidtebau vorgelegten Entwurf
zum Raumordnungspolitischen Orientierungsrah-
men' in seinen Grundziigen zustimmend zur
Kennmis.

Sie siehtin ihm eine geeignete Grundlage fiir eine
zukunftsorientierte Rauvmordnungspolitik.

Die dem Orientierungsrahmer beigefiigten Kar-
ten stellen keine planerischen Festlegungen dar.

Der Hauptausschuff wird gebeten, auf dieser
Grundlage Vorschlige flir eine Konkretisierung
von handlungsorientierten Mafnahmen (Hand-
lungsrahmen) zu erarbeiten, wobel insbesondere
folgende Bereiche schwerpunktmiBig einzubezie-
hen sind:

* Umwelt und Raumnutzung
Raumordnerische Position zur Verbesserung der
Freiraumfunktionen sowie zur Verminderung bzw,
Vermeidung kiinftiger Raummutzungskonflikte;

« Raumvertriigliche Verkehrsinfrastruktur
Raumordnerische Position zur Verlagerung von
Verkehrsstromen auf Verkehrstriiger mit hoher
Massenleistungsfihigkeit sowie zur besseren Ver-
netzung und Entzerrung des groB- und klein-
rdumigen Verkehrs im Hinblick auf Verkehrs-
minderung und -vermeidung:

* Ausbau der dezentralen Raum- und
Siedlungsstruktur

Raumordnerische Position fiir eine differenzierte

und dezentrale Weiterentwicklung der Raum-und

Siedlungsstruktur zur funktionsgerechten Zuord-

nung von Gewerbe, Wohnen und Verkehr sowie

zur Losung der Wohnungsprobleme,

» Regionale Strukturpolitik
Raumordnerische Konsequenzen fiir die regiona-
le Standortsicherung und -verbesserung; Uber-
priifung der strukturpolitischen Instrumente hin-
sichtlich ihrer inhaitlichen Ausgestaltung und der
Effektivitdt bei der Bewdltigung von Struktur-
wandel;

» Raumvertrigliche Konversion
Entwicklung von Vorschligen zur Umnutzang
von Konversionsflichen (Wohnungsbau, Frei-
raumverbund, regionaler Sirukturwandel, Alt-
lastensanierung);

+ Weiterentwicklung der
Finanzierungsinsirumente

Uberpriifung der Finanzierungssysteme von Bund

und Lindern unter den Gesichtspunkten der Stér-

kung von dezentralen Elementen der Raum- und

Siedhungsstruktur sowie einer flichen- und res-

sourcenschonenden Raumentwicklung.

Der Vorsitzende des Hauptausschusses wird ge-
beten, bis zur nichsten Sitzung der Minister-
konferenz fiir Raumordnung einen zusammen-
fassenden Bericht iiber die bis dahin erreichten
Arbeitsergebnisse, die den Charakter von Emp-
fehlungen aufweisen sollten, zu geben.

Dazu gehoren auch zeichnerische Darstellungen.
als Erliduterungen und Ergdnzungen der text-
lichen Darstellungen sowie Ausfithrungen zu
sigenstindigen Entwicklungen der lindlichen
Riume.

! Der Raumordnungspolitische Orientisngsrahmen wurde vom Bundesministerium fiir Raumordung, Bauwesen und Siddte-

bau im Februar 1993 verdtfentlicht.
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