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Vorwort

Mit dem vorliegenden 12. Raumordnungsberichi von
Rheinland-Pfalz  unterrichtet die Landesregierung Uber
Entwickiungsstand ~ und  durchgefilhrie raumbedeutsame
Malnahmen in der Zeit vom 1. Juli 1993 bis 30. Juni 1998. Die
Bewdiltigung der Kanversion nimmt dabel eine herausragende
landespolitische Stellung ein. Neben den freiwerdenden
militérischen Liegenschaften kommen immer mehr, zum Tell
grofie, innerstadtisch freiwerdende Flachen der Bahn AG und
der Post AG hinzu, die im regional- und stadtentwicklungspoli-
tischen Rahmen neben und mit der Konversion” angepackt
werden miissen.

Neben den Arheitsplatzverlusten infolge des Truppenabbaus
wirkien sich insbesondere auch Rationalisierungen und
Betriebsverlagerungen im produzierenden Gewerbe wahrend
des Berichtszeitraumes nachieilig auf die Beschéftigung aus.
Zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit hat die Landesregierung
ein umfassendes Instrumentarium der aktiven Arbeitsmarkt-
politik entwickelt.

Zwar sind in Rheinland-Pfalz zwischen 1987 und 1995 mehr
als doppelt so viele neue Arbeitspldtze enfstanden als
Arbeitsplatzverluste im gleichen Zejtraum zu verzeichnen
waren, jedoch reichte der positive Saldo nicht aus, um die Arbeitslosigkeit im Land zu reduzieren. Die
Einwohnerzahl des Landes nahm im Berichtszeitraum Uberdurchschnittlich zu. Erstmals wies
Rheinland-Pfalz seit Bestehen des Landes im Dezember 1996 mehr als vier Millionen Einwohner auf.
Dabei blieb die Tendenz zur Suburbanisierung weiter wirksam. '

Infolge steigender Einwohnerzahlen und der anhalienden Suburbanisierung hat auch die Mobilitét der
rheinland-pfalzischen Bevdlkerung zugenommen. Hinzu kommen zunehmende Giterverkehrsstrome,
vor allem durch intensivere Transit-Handelsstréme in Nord-Sid-Richtung, nicht zuletzt aufgrund der
Vollendung des européischen Binnenmarktes, sowie in Ost-West-Richtung aufgrund der deutschen
Wiedervereinigung und der Offnung der Grenzen zu den mittel- und osteuropéischen Staaten.

Bei der Gestaltung des zuklUnftigen Verkehrssystems gilt es deshalb, eine dkologisch und Skonomisch
vertretbare Mobilitdt zu sichern und die Voraussetzungen flir die strukturelle Entwicklung des
Standortes Rheinland-Pfalz zu verbessern. :

Von besonderer Bedeutung sind die umweltpolitischen Rahmenbedingungen, vor die das Land
Rheinfand-Pfalz in den n#dchsten Jahren gestellt sein wird. Die Gefdhrdung der FreirBume ist
gekennzeichnet durch einen nach wie vor steigenden Fldchenverbrauch. Die zunehmende
Fldcheninanspruchnahme fur Verkehr, Wohnen, Industrie und Gewerbe summiert sich gleichzeitig
qualitativ zu Veranderungen und Belastungen der natiirlichen Lebensgrundlagen. Uber technische
Lésungen hinaus gewinnt die Ubergreifende planerische Umweltvorsorge und Freiraumsicherung
einen zentralen Stellenwert.

Mit der Verabschiedung des Landesentwicklungsprogramms [ im Jahr 1995 hat die Landesregierung
die Weichen fir eine nachhaltige Entwicklung des Landes gestellt. Es bildet mit seinen Zielen und
Grundsétzen die Grundlage fir die Erarbeitung der vor einer umfassenden Neuaufsteliung stehenden
regionalen Raumordnungspldne. ‘

Walter_ﬁ'_Zuber

Minister des Innern
und f0r Sport



Hinweis:

Der Raumordnungsbericht wird von der Landesregierung Rheinland-Pfalz im Rahmen ihres ge-
setzlichen Auftrags zur Unterrichtung der Offentlichkeit herausgegeben.

Er darf weder von Parteien noch von deren Kandidatinnen/Kandidaten oder Helferinnen/Helfern
wahrend eines Wahlkampfes zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt flr
alle Wahlen. MiRbréuchiich sind insbesondere die Verteilung auf Wahiveranstaltungen, an In-
formationsstanden der Parfeien sowie das Einlegen, Aufdrucken oder Aufkleben parteipoliti-
scher Informationen oder Werbemittel.

Untersagt ist auch die Weitergabe an Dritte zur Verwendung bei der Wahlwerbung. Auch ohne
zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl darf die vorliegende Druckschrift nicht so ver-
wendet werden, dass diese als Parteinahme des Herausgebers zu Gunsten einzelner politischer
Gruppen versianden werden kénnte. Diese Beschrénkungen gelten unabhangig vom Vertriebs-
weg, also unabhingig davon, auf welchem Wege und in welcher Anzahl diese Druckschrift dem
Empfanger zugegangen ist.

Erlaubt ist es jedoch den Parteien, diese Druckschrift zur Unterrichtung ihrer Mitglieder zu ver-
wenden.
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2. Bevélkerungs- sowie raum- und siedlungsstrukturelle
Entwicklung

2.1 Entwicklung der Gesamtbevdlkerung, ihrer Struktur und
rdumtlichen Verteilung

Am 30.06.1998 lebten in Rheinland-Pfalz 4.018.228 Einwohner auf einer Fléche von insgesamt
19.853 gkm. Die Einwohnerdichte ist in den fiinf Jahren des Berichtszeitraums (30.06.1993 bis
30.06.1998) von 196.6 Einwohnern je gkm auf 202,4 angestiegen. ‘

Der Anstieg der Einwohnerzahl des Landes, der 1988 begonnen hafte, setzte sich auch im
Berichtszeitraum - wenn auch verlangsamt - fort: Vom 31.12.1992 bis zum 31.12.1997 nahm die
Einwohnerzah! des Landes kontinuierlich um insgesamt 136.863 Personen (= 35,3 auf 1.000
Einwohner am 31.12.1982) auf 4.017.828 Personen zu. Im Dezember 1996 wies Rheinland-
Pfalz erstmals seit Bestehen des Landes mehr als 4 Millionen Einwohner auf. Die Zunahme der
Einwohnerzahl resultiert dabei allein aus den Wanderungsgewinnen, die das Land im
Berichtszeitraum erzielte.

Mit einer Bevolkerungszunahme um 3,5 % in den letzten funf Jahren liegt Rheinland-Pfalz
knapp nach Niedersachsen an der Spitze aller Bundesténder; im gleichen Zeitraum hatten die
neuen Lénder (mit Ausnahme Brandenburgs), die beiden Stadtstaaten Bremen und Berlin
sowie das Saartand einen Bevétkerungsriickgang zu verzeichnen (vgl. Tabelle 2.1.1).

Tab.: 2.1.1 Bevélkerung und Flache flir Deutschland und die einzelnen Bundeslander

Beviélkerung am
iet: Fléach and

Gebiet dche 31.12.1997 Verédnderung

kmt® Anzahl jekm® [1992-1997 abs. In%
Friiheres Bundesgebist 248,944,759 66.688.008 268 +1.308.774 | +2,14"
Deutschland 357.027,89 82.057.379 230 +1.082.747 | +1,34
Neue Lander und Berlin-Ost 108.083,30 15.369.371 142 -316.027 | -2,01
Flachenlander 354 .976,62 76.253.006 215 +1.118.752 | +1,48
Stadtstaaten 2.051,27 5.804.373 2.830 -36.005 | -0,862
Schleswig-Hotstein 16.770,55 2.756.473 175 +76.898 | +2,87
Hamburg 755,33 1.704.731 2.257 +15.946 | +0,94
Niedersachsan 47 612,27 7.845.398 165 +267.878 | +3,54
Bremen 404,28 673.883 1.667 -11.962 | - 1,74
Nordrhein-Westfalen 34.078,72 17.974.487 827 +265321 { +1,67
Hessen 21.114,77 6.031.705 286 +100.066 | +1,84
Rheinland-Pfalz 19.853,03 4.017.828 202 +136.863 | + 3,563
Baden-Wuritemberg 35.751,88 10.396.610 291 +247.902 | + 2,44
Bayern 70.547 57 12.066.375 171 +206.118 | +2,52
Saarland 257045 1.080.720 420 -3217 1 -0,30
Berlin-West 485,74 2.139.728 4,405 -32.039 | -1,48
Berlin-Ost 405,82 1.286.031 3.168 -7.950 | -0,61
Brandenburg 2847584 2.573.291 87 +30.640 | +1,21
Mecklenburg-Vorpommemn 23.170,12 4.807.799 78 -57.181 | -3.07
Sachsen : 18.412,65 4.522.412 246 -118.585 { - 2,56
Sachsen-Anhalt 20.447 .27 2.701.690 132 -95291 { -3,41
Thﬁri&qen 16.171,50 2.478.148 153 -67.660 | - 266

Die Zunahme der Bevilkerungszahl hat einen Anstieg der Einwohnerdichte bewirkt: Die Zahl der
Einwohner je km® Flache stieg von 196 am 31.12.1992 auf 202 am 31.12.1997. Damit liegt
Rheintand-Pfalz noch immer unter dem Durchschnitt der Fliichenlénder, der auf 215 angestiegen ist.

Gesamt-
entwicklung




Die vergleichsweise geringe Einwohnerdichte des Landes geht einher mit einer hohen Zahl von
Kiein- und Kleinstgemeinden: Rheinland-Pfalz ist unter allen Bundesléndern das Land mit den
meisten Ortsgemeinden {vgl. Karte 2.1.a: Gemeindegréfe und Zentralitat der Ortsgemeinden am

31.12.1997).

Nahezu alle Teilriume des Landes hatten an dem Anstieg der Einwohnerzahl Anteil, wenn auch
in unterschiediichem MaRe {vgl. Tabelle 2.1.It und Karte 2.1.b: Vergnderung der Einwohnerzahl

1992 — 1997).
Tab.: 2.1.1 Beviilkerung 1992 und 1997 (jeweils 31.12.)
Bevdlkerung Verin- | Geburtensaldo | Wanderungssaldo
derung 1993-1997 1993-1997
am am auf ins- | auf 1000 auf
31.12.1992 131121997 | 1000 { gesamt Ein- insgesamt | 1000
Einw. wohner Einw.
in % in % in %
Rheintand-Pfaiz 3.880.965| 4.017.828| +3533- 11.567 -3,0| +148.430| +383
Nach Regionen:
Mittelrh.-Wasterw. 1.203.3281 1.260.358| +47,4] -3.900 -32| +60.5830(+5086
Trier 494295 509.134| +30,0} -1.028 -211] +15.868( +32,1
Rheinhessen-Nahe 795,890 825.045| +36,8 -795 -1,0] +29.850(+376
Rheinpfalz 841.237 866.257 | +29,7| -1.491 -1,8] +26511|+315
Westpfalz 546.215 557.034| +19,8| -4.3562 -8,0 + 15171 +27,8
Nach Raumstrukturtypen:
Hochverdichtet 1.016.137| 1.034.844 | +184| -3.402 -34 +221121+21,8
Verdichtet 1.122.361| 1.162.864| +36,1( -3.778 -341 +44281}+395
Verdichtungsanséize 809.077 848.634 | +48,¢| -975 -1,2} +40.532} +50,1
Diinn besiedslt 641.803 670295 | +44,4( -2.073 ~32} +30.565[ +47,6
Unglinstige Lage 291.587 301.191| +328| -1.336 -46| +10.940( +37.5
Zentrale Orte:
QOberzentren 662.602 6682.705 +02| -2.520 -38 +2.623( +4,0
Mittelzentren 1,163.222 | 1.202.132| +33,5|-10.178 -8,8| +49.088| +422
Grundzentren : 626.799 658.600| +50,7( -1.161 -1,9| +32962| +53,0
Summe zentrale Orte 2.452.623 | 2.523.437| +289(-13.859 -57| +84673| +345
Ubrige Gemeindsan 1428342 | 1.494.391| +46,2(+2.292 +16| +63.757| +446

1) Raumsfrukturtypen, Stand: LEP [l

Uberdurchschnittlich hohe Zunahmeraten entfielen vor allem auf

- die Regionen Mittelrhein-Westerwald (+ 47,4 auf 1.000 Einwohner am 31.12.1997)
und Rheinhessen-Nahe (+ 36,6),

- die Grundzentren {+ 50,7), wahrend die Einwohnerzehl der Oberzeniren stagnierte
(+0,2),

- die landlichen Réume mit Verdichtungsansatzen (+ 48,9) und die diinn besiedelten
landlichen Raume (+ 44,4).

Insbesondere das nur unterdurchschnittiiche Bevolkerungswachstum der zentralen Orte ist ein
Indiz dafiir, dass die Tendenz zur Suburbanisierung auch im Berichtszeitraum wirksam blieb.




Die Zahl der Lebendgeborenen ging im Berichtszeitraum gegenlber 1992 leicht zur(ick: Sie
sank von 42.722 im Jahre 1992 bis auf 39.684 im Jahre 1995 und stieg dann wieder an: ber
A40.926 im Jahre 1996 auf 41.677 im Jahre 1997. Insgesamt wurden in den finf Jahren des
Berichtszaitraums (vorm 31.12.1992 bis zum 31.12.1997) in Rheinland-Pfalz 205.117 Kinder
lebend geboren, daven waren 99.510 Méadchen.

Der emeute Anstieg der Zahl der Lebendgeborenen ab 1995 zeigt keine wesentliche Anderung
des derzsitigen generativen Verhaltens der Bevdtkerung, denn die Geburtenhéufigkeit war auch
im Berichtszeitraum riickl4ufig: Die Zahl der Lebendgeborenen auf 1.000 Frauen im Alter von 15
bis unter 45 Jahre sank von 53,0 im Jahre 1992 weiter auf 50,7 im Jahre 1997 (vgl. Karte 2.1.c:
Lebendgeborene 1997 auf 1.000 Frauen 15 - 45 Jahren am 31.12.1996). Die j&hrliche Zahi der
Lebendgeborenen lag mit rund 40.000 im Berichtszeitraum deutlich unter der fir eine
Bestandserhaltung der Bevolkerung erforderlichen GrdfRe von rd. 63.000 bis 65.000.

Die Zahl der Sterbefalle lag im Berichiszeitraum mit durchschnittlich 43.300 pro Jahr im
jangfristigen Durchschnitt des Landes, der zwischen 42.000 und 44.000 liegt. Weiterhin
riickiaufig war die Sauglingssterblichkeit, die von 66 auf 10.000 Lebendgeborene im Jahre 1992
auf den Wert von 50 absank (1996).

In jedem Jahr des Berichtszeitraums Oberstieg die Zahi der Sterbefélle die Zahl der
Lebendgeborenen. Diese negativen Geburtensalden addieren sich flir den Berichtszeitraum auf
insgesamt 11.567; dies wilrde einem Riickgang der Einwchnerzahl um 3,0 auf 1.000 Einwohner
am 31.12.1992 eritsprechen {vgl. Karte 2.1.d: Geburtensaldo 31.12.1992 - 31.12.1997 auf 1.000
Einwohner am 31.12.1992).

Die Eniwicklung der Zuzige nach Rheinland-Pfalz legt den Schluss nahe, dass in den fonf:

Jahren des Berichtszeitraums nach den groften Umbriichen von 1989/90 eine Tendenz zur
Normalisierung einsetzte; sie zeigt zugleich auch das Wirksamwerden der neuen Regelungen
zum Asylrecht. Die Zahl der jahriichen Zuziige Uber die Landesgrenze nach Rheinland-Pfalz
sank kontinuiedich von rd. 147.000 im Jahre 1992 auf etwa 107.000 im Jahre 1997.
Entscheidenden Anteil daran hatte die stark rlcklaufige Eniwicklung der Zahl der j&hrlichen
Zuziige nach Rheinland-Pfalz aus dem Ausland, die sich nahezu halbierte (1992: rd. 62.000,
1997: rd. 32.000).

Rheinland-Pfalz erzielte In jedem Jahr des Berichtszeitraums einen Wanderungsgewinn, der
allerdings nahezu von Jahr zu Jahr schrumpfte: 1893: + 46.500 Personen (= + 12 auf 1.000
Einwohner), 1994: + 28.000 (= + 7,1}, 1995: + 29.600 (= +7.,5), 1996: + 25.500 (= + 6,4) und
1997: + 18.800 (= + 4,7). Insgesamt ergibt sich fir den fiinfidhrigen Berichtszeitraum ein
kumulierter Wanderungsgewinn des Landes in Héhe von rd. 148.400 Personen, das entspricht
einer Zunahme der Einwohnerzahl um 38,2 auf 1.000 Einwohner am 31.12.1992 (vgl. Karte
2.1.e: Wanderungssaltdo 1993 - 1997 auf 1.000 Einwohner am 31.12.1992}.

Rund 55 % (= rd. 81.200 Personén) des im Berichtszeitraum zu verzeichnenden
Wanderungsgawinns des Landes resultierten aus den Wanderungsverflechiungen innerhalb
Deutschlznds: Allein gegeniiber den Rheinland-Pfalz benachbarten Léndern wurde ein
Wanderungsgewinn von rd. 61.100 Personen erzielt {davon 22.600 Personen aus Baden-
Wirtternberg, 19.400 aus Nordrhein-Westfaien, 15.400 aus Hessen und 2.700 aus dem
Saariand). Aus den neuen Lindem einschlieBlich Ost-Berlins wanderten im Berichiszeitraum
per Saldo insgesamt rd. 12.700 Personen zu.

Geburten

Sterbefille

Geburtensaldo

Wanderungen




Die Wanderungsverflechtungen mit dem Ausland flihrten im Berichtszeitraum zu einem
Wanderungsgewinn des Landes in Hohe von rd. 67.200 Personen. Hauptherkunitsgebiete der
liber die Grenzen Deutschlands nach Rheinland-Pfalz per Saldo Zuwandernden waren die
ehemalige Sowjetunion, das ehemalige Jugoslawien und die Tlrkei: Aus der ehemaligen
Sowijetunion wanderten in den fUnf Jahren des Berichtszeitraums per Saldo rd. 27.100 Personen
zu, aus dem ehemaligen Jugoslawien rd. 12.500 und aus der Tirkei rd. 6.600.

Am 31.12.1997 iebten 3.710.662 Personen (davon 1.914.132 Frauen und Madchen) deutscher Deutsche/nicht
Staatsangehorigkeit in Rheinland-Pfalz. thre Zahl hat sich gegenlber dem Stand am 31.12.1992 deutsche

um 80.195 (= + 2,5 %) erhoht. Bevdlkerung
1992 und 1997

Tab.: 2.1.11 Deutsche Bevdlkerung 1992 und 1997
Rheinland-Pfalz 31.12.1992 31.12.1997 Verinderung1992-199
absolut %
insgesamt 3.620.467 3.710.862 +80.195 + 2.5
mnnlich 1.743.804 1.796.530 +52.726 +3.0
weiblich 1.876.663 1.914.132 + 37.469 +2,0

Tab.: 2.1V Nicht deutsche Bevélkerung 1997 )
Anteil an der Gesamtbevélkerung 1997 und Veranderung 1882 - 1997

Ins- An1-) Verénderung | Mannlich An1-) Veréinderung | Weiblich An;) Verdnderung

gesamt | tell”| 1595 . 1997 teil” | 1992 . 1997 teil” | 1992. 1997

Anzahl | in% | absolut | in% Anzahl | in% | absolut { in% Anzahl | in% | absolut { in%
Rheintand-Pfalz 307.166 | 7,71 46.668| +17,9| 171.566| 4,3 22445 +15,1| 135600 ( 34| 24223} +21,8
Regionen:
Mittelrh.-Westerw. 76.782| 61 14.388 | + 23,1 43429 3,5{ 7.524} +21,0] 33353 27| 6.864} +258
Trier 253601 5.0 4535| +21,8 13.881| 2,8] 2173| +18,4 11379 22| 2362) +26,2
Rheinhessen-Nahe 80.783] 9.8 12,564 | +18,4] 44.442| 541 5985| +156| 36.341| 44| 6579 +221
Rheinpfalz 90.726] 10,5 11.956 | + 1521 50.790| 59) 5395 +11,9] 39.935( 46| 6.561( +19,7
Westpfalz 33.516] 6,0 3.225 | + 10,7 18.0924| 3,4} 1.368 +78 14.5021 26| 1.857( +146
Raumstrutkturiypen
nach LEP Ili:
Haochverdichiet 135,986 13,1 21938 +19,2 75.8121 7,3| 11.002| +17,0 60,1741 58| 10936 +22,2
Verdichtet 87664} 7,5 11.836 | + 156§ 48.629] 42| 5223| +120 39.035§ 34| 6613 +204
Verdichtungsansatze 44208 52 7.362| +19,9| 24807 2,9 3511 +165 194911 23] 3.851| +24,6
Dinn besiedelt 28615 4,3 4272 +17,6 16.3411 24| 2149 +151 12274 1,8] 2123| +209
Ungtinstige Lage 1068031 3,5 1260 +13,5 5977 2.0 560 | +10,3 4626} 15 700( +17,8
Oberzentren - 99.2511 14,9 15.505| + 18,5} 55.267{ 83| 7.429|( +155| 43984} 66| 8.076( +225
Mittelzentren 106.513( 8,9 17.064 | + 18,1 59.5921 50| 8621 +169| 46921} 39| 8443| +219
Grundzentren 44,957 6,8 7426 | +18,8| 25.188| 3,8 3.450( +159 19771} 3,0 3676 +22,8
Summe zentrale Orte | 250.721| 9,9 39.695| +18,6| 140.045| 56| 18500 +16,2| 110.676| 44| 20.195| +22,3
Ubrige Gemeinden 56.445( 3,8 8.973| +14.1 315211 21| 2.945( +10,3 24924 1,71 4.028) +193

" Antell an der Gesamtbevbikerung
*) Quelle: Bevilkerungsforischreibung




Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl der nicht deutschen Bevdlkerung (Auslénder und
Staatenlose) um 46.668 (+ 17,9 %) auf 307.166 (davon 135.600 Frauen und Méadchen); ihr Anteil
an der Bevblkerung erhthte sich von 6,7 % Ende des Jahres 1992 auf 7.7 % Ende 1897. Die
nicht deutsche Bevdlkerung ist vor allem in den Teilrdumen des Landes mit etwas
Uberdurchschnittlich verdichteter Siedlungsstrukiur und in den zentralen Orten héherer Stufe
(Ober- und Mittelzentren) wohnhaft; in diesen R&umen lag auch der Schwerpunkt der Zunahme
der Zahl der Ausisinder und Staatenlosen im Berichtszeitraum. (vgl. Tabelle: 2.1.1V).

Starkste Gruppe unter den nicht deutschen Einwohnern von Rheinland-Pfalz sind nach der
Nationalitédt Tirken, Staatsangehtrige des ehem. Jugoslawien und Italiener. Die gréfiiten
ghsoluten Zunahmen im Berichtszeitraum enffielen auf Staatsangehorige der Tirkei und die
Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien {vgl. Tabelle 2.1.V).

Tab.: 21V Ausliander nach ausgewihlen Staatsangehdrigkeiten und Geschlecht 1992 und 1997

(jeweils zum 31.12.)%)

1) Auswahl der 15 am stérksten vertretenen Nationalititen,

Insgesamt Mannlich Weiblich
Verénderung Verinderung Verénderung
Nationalititen® 1992 1997 19921997 1992 1997 1992-1997 1992 1997 1992-1997
abs. in% abs. [ in% abs. |. in%

Turkei B67.966 | 80.018|12.052 17,7 38.5721 44.597 | 6.025 15,6 | 29.304 | 35421 6.027 20,5
ehem, Jugoslawien 2} 36.809  50.127 | 13.318 38,2 20.339) 27.681( 7.342 36,1 16.470 22.446| 5.978 38,3
italien 26.676| 20.994| 3.318 124 16.006f 17.967 | 1.871 11,6 10.580C 12'.027 1.447 13,7
Poien 11.664; 11.999 135 1,1 7.801| 6.512(-71.289| -165| 4.063| 5487] 1.424 35,1
Frankreich 8.666 9.052 386 4.5 4,191 4.274 83 2,0 4.47.\_‘5._ 4778 303 8,8
Griechenland 8.321 8.965 644 7,7 4632 b.c04 372 3,01 3.683| 3.9861 272 7.4
Vereinigte Staaten 8.186| 7.746] -440|( -54| 5.057| 4.827{ -230| -461 3.129| 2919 -210| -67
Portugat 4.920 7.2281 2.308 46,9 2726 4.279) 1.553 57,0 2.194 2.949 755 34,4
Osterreich 5.454( 5372 -82) -157 2873 2.811 - 62 2,21 2581| 2561 -20( -0.8
Vietnam 5.123| 5.030 -93]1 -1,8| 3.082| 2.899f -193 -6,2( 2031 2131 100 4.9
Spanien 4.118 4,345 227 55 2.213 2.212 -1 -0,1 1.805 2133 228 12,6
Grol3britannien und 3.832| 4.336 404 10,3 1.988| 2.283 295 14,8| 1.044% 2053 109 5,6
Nordirland

Iran, 34971 4.303 332 84| 2506 2658 152 6,1 14651 1.845 180 12,2
Istamische Republik

Niederlande 3.976| 4.302 328 82| 1.095; 2184 189 95| 1.881F 2118 137 6,9
Ruménien 5.780 3.128 (-2.652| -459 3.672 1.602|-2.0771 -56,5| 2.101 1526 | -575] -27.4
Insgesamt; 258.888 {300,352 | 41.464 | + 16,0 [149.541 |165.582 | 16.051§ + 10,7 |109.347 |134.760 | 25413 + 23,2

2) Zusammenfassung der Nachiolgestaaten des ehematigen Jugoslawien (Bundesrepubiick Jugostawien, Slowenien, Kroatien, Mazedenien sowie Bosnien

und Herzagowina) aus Grinden der Vergleichbarkeit der Angabwen fiir 1892 und 1987
*) Quelle: Ausldnderzentralregister .

Mehr als die Halfte der nicht deutschen Bevélkerung sind Arbeitsmigrantinnen und Arbeits-
migranten, die einst angeworben wurden,: sowie deren Familienangehorige: Fast zwei Drittel
dieser Menschen leben hier bereits in der zweiten und dritten Generation; ein Viertel aller
Auslanderinnen und Auslénder befinden sich seit 20 und mehr Jahren in Deutschland. Diese
Kennzeichen fir den Daueraufenthalt verdeutiichen, dass die nicht deutsche Bevélkerung
selbstverstindlicher Teil der Gesamigeselischafi geworden ist.

Die Entwicklung im Berichtszeitraum zeigt, dass die Tendenz zur demographischen Alterung
ungebrochen fortwirkt, die vor etwa 25 Jahren spiirbar zu werden begann {vgl. Tabelle: 2.1.V1}:

Altersstruktur




Tab.: 2.1.VI

Altersstruktur der Gesamtbevdlkerung 1992 und 1997,
insgesamt und nach Geschlecht.

Bevdlkerung

31.12.1992

absolut in% Y

31.12.1997

absolut in% ”

Veradnderung
1992-1997

absolut in%

zum 31.12. insgesamt

3.880.965 100,0

4.017.828 100,0

+136.863 +35

| mannlich 1.892.925 48,8 1.968.056 490 + 75171 +4.0
weiblich 1.988.040 51,2 2.049.732 51,0 + 61.692 +3,1
unter 6 Jahre
insgesamt 263.756 6,8 255.027 6,4 -8.729 -33
méannlich 134.722 3.5 130.874 33 -3.848 -29
weiblich 129.034 3,3 124153 3.3 -4.881 -3,8
6 - unter 15 Jahre
insgesamt 365.395 9,4 408.394 10,2 +42.999 +11,8
mannlich 187.624 4.8 209.348 5,2 +21.724 +11,6
weiblich 177,771 4,6 199.046 5,0 +21.275 +12,0
15 — unter 18 Jahre
insgesamt 112.895 2,9 132.386 3,3 +19.391 +17,2
ménnlich 58.280 1,5 68.121 1,7 + 9,861 +16,9
weiblich 54.735 1,4 84.265 1,6 +8.530 +17.4
18- u.nter 21 Jahre
insgesamt 124,550 3,2 123.984 3.1 - 566 -05
maéannlich 63.519 1,6 63.622 1,6 + 103 +0,2
weiblich 61.031 1,6 80.362 1,6 - 669 -11
21 — unter 30 Jahre
Insgesamt 565.157 14,6 455,976 11,4 - 109,181 -19,3
Mannlich 294 355 7.6 234133 5,8 -60.222 -205
Weiblich 270.802 7,0 221.843 55 - 48.959 - 18,1
30 — unter 45 Jahre
Insgesamt 882.027 22,7 979.368 244 + 97.341 +11,0
Manniich 456.522 11,8 505.475 12,6 + 48,953 +10,7
Weiblich 425.505 11,0 473.893 11,8 + 48.388 +11,4
45 = unter 60 Jahre
Insgesami 729.932 18,8 752.414 18,7 + 22482 +3.1
Mannlich 370.972 9,6 382.435 8,5 + 11.463 + 3,1
Weiblich 358.960 9,3 369.979 9,2 +11.019 +3,1
60 — unter 85 Jahre
Insgesamt 217.808 5,6 242215 8,0 + 24.407 +11,2
Mannlich 106.673 2,8 119.653 3,0 + 12.980 +12,2
Weiblich 111.135 2,9 122.562 3,1 + 11.427 +10,3
65 — unter 75 Jahre
fnsgesamt 358.823 9,3 385.776 9,6 + 26.953 +7.5
Mannlich 141.492 3,7 168.849 4,2 + 27.357 +18,3
Weiblich 217.331 5,8 216.827 5.4 - 404 -0,2
75 Jahre und dlter
insgesamt 280.522 6,7 282.288 7,0 + 21.766 +8,4
ménnlich 78.786 2,0 85.586 21 +6.800 + 8,6
weiblich 181.736 47 196,702 4,9 + 14,968 +82

" Anteil an der Gesamtbevélkarung
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Wihrend die Zahl der Personen im Alier von bis zu 30 Jahren im Berichtszeitraum um 56.086
sank (davon 23.704 Frauen und M&dchen), stieg die Zahi der &lieren Menschen (60 Jahre und
mehr) um 73.126 (davon 25.989 Frauen).

Prognose der kiinftigen Entwicklung von Bevblkerung, Haushalten, Erwerbspersonen
und Beschaftigten bis zum Jahre 2010

Das System der Regionalprognosen wurde zuletzt im Raumordnungsbericht 1893 der
Landesregierung (Seite 24 f.) vorgestellt. Im Berichtszeitraum wurde es um eine Haushaits-
prognose erganzt. Derzeit liegen regionalisierte Prognosewerte bis zum Jahre 2010 vor; die
Einwohnerprognose wird darliber hinaus durch Landeswerte aus ldngerfristigen Modell-
rechnungen ergénzt.

Die Einwohnerzahl! des Landes dUrfte bei Foriwirken der im Berichiszeitraum zu becbachtenden
Entwicklungsiendenzen noch Uber das Jahr 2000 hinaus ansteigen: Zwar resultieren aus den

jghrlich sinkender Geborenenzahlen aufgrund der leicht abnshmenden Geburtenhaufigkeit und *

den altersstrukiurell bedingten steigenden Zahlen der jahrlichen Sterbefille im gesamten
Pragnosszeitraum pro Jahr steigende negative Geburtensalden. Die sich hieraus ergebende
jéhrliche Abnahme der Einwohnerzahl des Landes wird aber bis einschiieflich’ 2004 noch durch
jahrliche Wanderungsgewinne Oberkompensiert, deren Hohe vor allem aufgrund der
voraussichtlich weiterhin sinkenden Zuziige allerdings vor: Jahr zu Jahr abnehmen dirfte. Am
31.12.2004 ist nach den Prognoseergebnissen fir das Land mit 4.062.406 Einwohnern zu
rechnen; danach dlrften die jahrlichen Wanderungsgewinne, die bis zum Jahr 2010 auf rund
8.500 absinken, nicht mehr ausreichen, um die jahrlichen negativen Geburtensalden
auszugleichen, die bis 2010 auf rund 17.300 ansteigen. Ende des Jahres 2010 diirfie -die
Einwohnerzahl des Landes 4.032.471 hetragen, (vgl. Tabelle 2.1.VIi).

Tab.: 2.1Vl Bevdlkerung, Haushalte und Erwerbstétigkeit 1996, 2000 und 2010
{in 1.000) nach Regionen
Mittelrhein- Trier Rheinhessen| Rheinpfalz | Westpfaiz | Rheinland-
Westerwald -Nahe {einschl. Pfalz
krsfr. Stadt
Worms)

Einwohner
(31.12))
1996 1.262,7 507,7 8201 9435 5571 4.,000,6
2000 1.280,1 512,1 828,1 948,86 867,8 4.049.0
2010 1.298,5 506.9 822,0 931,8 852,5 | 40325
Geburtensaldo
4996 - 2000 -8,0 - 33 -45 -5, -58 -28,3
2001 - 2010 -42.1 -19,3 - 26,9 ~31.8 -233 -140,3
1996 - 2010 -50.1 -22,7 -31,4 -37.5 - 33,5 -166,6
Wanderungs-
saldo
1996 - 2000 + 35,4 + 7,8 +12,8 +10,7 + 9,3 + 74,8
2000 - 2010 + 60,5 + 14,1 +20,8 + 15,0 +13,3 +123,8
1996 - 2010 + 95,9 +21,9 + 33,3 + 25,7 + 23,0 +198,5
Haushalte *) .
1996 . 534,7 223,2 366,1 385,68 248,7 1.758,3
2000 5487 225,9 3714 3904 2526 1.789,9
2010 576,4 230,1 3811 3975 258,8 1.844,0

Bevﬁlkerungs-

entwicklung
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Tab.: 2.1.VHl {Fortsetzung)

Mittelrhein- Trier Rheinhessen| Rheinpfalz | Westpfalz | Rheinland-
Westerwald -Nahe {einschi. Pfaiz
krsfr, Stadt
Worms)

Erwerbspersonen
1996
insgesamt 576,2 2278 400,8 458,0 264.8 1.889,0
ménnlich 350,1 139,68 2328 270,5 153,9 1.123,7
weiblich 226,1 88,3 138,0 187.5 110,89 764,9
2000
insgesamt 5826 226,9 3998.4 4522 263.9 1.886,7
ménnlich 3516 138,3 230,0 263,8 152,3 1.113,8
weiblich 231,0 88,6 169,3 188,3 111,86 7729
2010
insgesamt 595,7 2259 3928 440,86 2627 1.880,4
ménnlich 353,9 135,86 221,9 251,0 149,7 1.090,9
weiblich 241,8 90,3 170,9 189,5 113,60 789,5
Erwerbsquote
1996
insgesamt 45,9 44.9 49,0 48,6 47,3 47,2
mannkich 57,0 56,2 584 58,6 56,1 57,4
weiblich 35,3 34,0 40,0 38,9 39,0 374
2000
insgesamt 454 443 48,2 47,8 46,6 46,5
mannlich 55,8 55,1 56,9 56,9 54,7 56,0
weiblich 35,3 34,0 39,9 38,7 38,8 373
2010
insgesamt 45,6 44,7 47,6 47 .1 48,7 46,4
méannlich 55,2 54,6 55,4 55,5 54,0 55,1
weiblich 36.3 351 40,3 39,2 39,6 38,1
Erwerbstétige
insgesamt
1996 459.9 186,4 3191 364,6 187.8 1.487.5
2000 484,0 188,3 3149 359,7 184,2 1.478,7
2010 462,4 185,86 31,7 358,0 179.6 1.463,3
darunter:
Land- und
Forstwirtschaft
1996 1,2 12,8 11,4 9,1 4,6 48,5
2000 10,0 11,3 10,1 8,2 4,2 433
2010 78 9,1 7.8 6.5 3,5 34,3
Produzierendes
Gewerbe
1296 159,9 60,9 81,0 148,3 65,5 514,1
2000 157,8 60,7 87,3 141,2 60,8 496.,9
2010 15G.0 58,6 82,9 134,1 55,2 470,86
Dienstleistungen
1996 179,6 69,7 132,8 129,4 68,0 5658
2000 1857 69,9 133,7 131,0 68,3 5749
2010 191,8 70,9 136,3 134,0 69,2 588,5
Staat, Organi-
sationen o.E.
1996 109,1 46,2 83,8 77,7 49,7 359,0
2000 110,7 46,3 83,8 79,4 51,1 363,6
2010 1129 47,0 84,7 81,4 51,7 365,09

*) Dia Angaben fiir die Region Rheinpfalz beziehen sich aus Grilnden der Datenverfigbarkeit auf die Region
ohne die krelsfreie Stadt Worms.
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Dies entspricht einer Zunahme gegeniiber dem Stand vom 31.12.1996 um 31.904 Personen
(= + 0,8 %). Der Anstieg der Einwohnerzahl resultiert aus zwei gegenléufigen Komponenten:
zum einen aus den negativen Geburtensalden, die sich bis 2010 auf 166.623 Personen
aufsummieren (davon 26.230 bis Ende des Jahres 2000), zum anderen aus Wanderungs-
gewinnen in Hohe von 198.527 Personen {davon 74.752 bis Ende des Jahres 2000). Lediglich
fiir die beiden Regionen Mittelrhein-Westerwald {+ 3,7 %) und Rheinhessen-Nahe (+ 0,2 %} ist
nach den Prognoseergebnissen fiir das Jahr 2610 eine Zunahme der Einwohnerzahl gegeniiber
dem Stand Ende des Jahres 1996 zu erwarien; Abnahmen dirfien auf die Regionen Trier (- 0.2
%), Westpfalz (- 0,8 %) und Rheinpfaiz (- 1,2 %} entfallen.

Trotz der nicht unerheblichen Zuwanderungen im Prognosezeitraum wird sich die demo-
graphische Alterung der Bevdlkerung aufgrund der zu niedrigen Geborenenzahlen bis 2010
weiter forisetzen. Dies zeigt sich an den im Vergleich zu 1996 gesunkenen Prozentsétzen, die

im Prognosejahr 2010 auf die Altersgruppen der Kinder und Jugendlichen (unter 15 Jahre) und*

der erwerbsfahigen Bevilkerung (15 bis unter 65 Jahre) entfallen.

Modelirechnungen ohne Berlicksichtigung von Wanderungsbewegungen verdeutlichen zudem
beispigthaft fir die an den Prognosezeitraum anschlieBenden zwei Jahrzehnte, in welchem
Ausmaly sich Altersstruktur und Gesamtzahl der Bevoéikerung des Landes als Folge der
demographischen Alterung unter der hypothetischen Annahme fehfender Wanderungs-
verflechtungen (iber die Landesgrenzen &ndern wirden.

Tab.: 2.1Vl Verdnderung der Altersstruktur 1996 — 2030
Bevilkerung Anteil der Altersgruppen an der Bevélkerung {in v.H.)
am 31.12. unter 15 Jahre | 15 - unter 65 65 Jahre und darunter:
absolut in Jahre dlter 75 Jahre und
1.000 alter

1996
insgesamt 4.000,6 16,5 86,9 16,6 6,8
mannlich 1.857,2 17,3 69,9 12,7 4.2
weiblich 2.043,4 15,8 64,0 20,2 9,3
2000
insgesamt 4.049,0 16,4 66,4 17,2 7.4
mannlich 1.981,9 17,2 69,0 13,8 4.7
weiblich 2.087,1 15,7 83,9 20,4 10,1
2010
insgesamt 4.032,5 14,2 66,4 19,4 8,7
mannlich 1.966,2 15,0 68,4 16,6 6,5
weiblich 2.0686,3 13,5 64,5 22,0 10,8
2020 .
insgesamt 3.828,7 12,7 66,1 21,2 9,9
mannlich 1.865,6 134 68,1 18,5 7.8
weiblich 1.963,2 12,3 64,1 23,8 12,0
2030 '
insgesamt 3.556,2 12,4 62,2 253 11,0
mannlich 17275 13,1 64,7 22,2 8,7
weiblich 1.828,7 11.8 58,9 28,3 13,1

Kiinftige’
Entwickiung der
Altersstruktur
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Bevélkerungsprognosen sind wichtig zur Abschétzung der kilnftigen Nachfrageentwicklung in
wesentlichen Infrastrukturbereichen. Andererseits werden relevante Skonomische und soziale
GréRen auf aggregierier Ebene aber eher von Haushalten als von den in ihnen lebenden
Menschen als [ndividuen determiniert. Dies gitt var allem flir den Wohnungs- und den daraus
ableitbaren Bedarf an Siediungsflachen, aber auch fur die Nachfrage nach bestimmten
langlebigen Konsumgutern und den Energieverbrauch z.B. flir Heizung und Beleuchtung. Daher
wurde die regionale Prognose um eine Vorausschétzung der Haushalte nach HaushaltsgriRe
ergdnzt.

Nach den Ergebnissen dieser Prognose ist mit einer Zunahme der Zahl der Haushalte von
4.7%8.331 Ende des Jahres 19956 um 85.691 (= + 4,2 %) auf 1.844.022 Ende des Jahres 2010
zu rechnen: bis Ende des Jahres 2000 diirfte die Zahl der Haushalte um 31.597 ansteigen. Der
Anstieg der Zahl der Haushalte wird allein getragen von der Zunahme der Klein- und
Kleinsthaushalte mit ein bzw. zwei Personen je Haushait; thre Zahl durfte sich im Zeitraum von
Ende 1996 bis Ende 2010 von 1.124.175 um 114.942 (= + 10,2 %) auf 1.239.117 erhthen, ibr
Anteil an der Gesamtheit aller Haushalte von 63,9 % Ende 1996 auf 67,2 % Ende 2010. Damit
darfte sich die in den letzten Dekaden eingetretene Entwicklungstendenz fortsetzen, die durch
eine starke Zunahme der Zahl der Ein- und Zweipersonenhaushalte bei Riickgang der Zahl der
groReren Haushalte gekennzeichnet ist. Hinter dieser Entwicklung stehen gravierende
Anderungen im sozialen Verhalten: Der aktuelle Trend zur individualisierung, der zur
Herausbildung neuer Lebensformen fiihrt, die héheren Scheidungsraten, die Zunahme der Zahl
der Alleinerzishenden und die sinkenden Geburtenziffern. Zudem wirkt sich die zunehmende
Alterung der Bevélkerung aus, da éltere Menschen vorwiegend in Klein- und Kleinsthaushalten
leben. Eine gewisse vorlibergehende Stabilisierung ist allerdings um die Jahrtausendwende zu
erwarten, wenn die geburtenstarken Jahrgénge der sechziger Jahre als Elterngenerafion in
Erscheinung treten und damit fir einen gewissen Zeifraum wieder mehr Menschen in
Familienhaushatten mit Kindern leben werden.

Die Zahl der Erwerbspersonen dirfte sich nach den voriiegenden Prognoseergebnissen trotz
eines leichten Riickgangs der Erwerbsquote bis 2010 um 0,8 Prozentpunkte im
Landesdurchschniit nicht wesentlich &ndern und damit auf hohem Stand verharren.

Die voraussichtliche Entwicklung der Erwerbstétigen l&sst keine Enilastung des Arbeitsmarkts
erwarten: Gegenilber dem Stand von Ende 1996 dirite die Zahl der Beschéftigien bis 2010
etwas zurlickgehen (- 1,6 %). Lediglich die Region Mitteirhein-Westerwald hat einen leichten
Zugewinn an Arbeitspléizen zu erwarten, da hier die Zunahme der Zahl der Arbeitspiftze im
Dienstleistungssektor nicht von der rlcklaufigen Beschaftigtenentwicklung in den anderen
Sektoren berkompensiert wird.

14

Haushalte

Erwerbspersonen

Erwerbstitige




2.2 Raumstrukiuren

Das Landesentwicklungsprogramm [ll enthélt in Kapitel 2.1 eine Gliederung der Gesamtifléche
des Landes in fiinf Raumstrukturtypen. Damit wurde eine an rheinland-pfalzischen
Verhiltnissen orientierte, kleinrdumige, indikatorgestliizie Raumstrukiurgliederung vorgelegt,
die das Land flichendeckend von den Verdichtungsrdumen bis hin zu den dinn besiedelien
landiichen R&umen in homogene Raumstrukiurtypen gliedert, die Basis far eine
raumspezifische Formulierung der raumordnungspolitischen Ziele und Grundsétze sind.

Wegen fehlender theorstisch bzw. empirisch fundierter Schwellenwerte fiir eine Einstufung der
einzelnen Teilrdume in die Raumstrukturtypen scheidet eine Vorgabe indikatorgestiitzter
Richiwerte aus, die eine absolute Skalierung ermdglichen wiirden. Daher ist nur ein Verfahren
anwendbar, das eine relative Bewerfung der einzelnen Teilrdume ermdglicht; d.h. Uber die
Zuordnung eines konkreten Teilraums zu einem Raumstrukturtyp entscheidet sein (relativer)
Status zu s@mtlichen {ibrigen Teilrdumen des Landes.

Um Nivellierungen und fteilrdumliche Saldierungen durch ein zu groR gewahltes raumiiches
Analyseraster von vornherein auszuschlieRen, ist als kleinrdumiges Raumraster die Ebene der
Verbandsgemeinden {als Trager der Flachennutzungsplanung) vorgegeben. Sie hat gegenliber
der Ebene der Ortsgemeinden den Vorzug, einerseits die Zahl der Analyseréume erheblich zu
begrenzen und damit einen ,Flickenteppich® zu vermeiden. Andererseits entsprechen die
rheinland-pfaizischen Verbandsgemeinden im Vergleich zu den meisten anderen deutschen
Flachenldndern den dorfigen Orisgemeinden. Analyserfiume sind daher kreisfreie Stéddie,
verbandsfreie und Verbandsgemeinden. Umfasst eine Verbandsgemeinde ein Mittelzenirum,
werden das Zentrum und die réstliche Verbandsgemeinde getrennt untersucht, um es so zu
ermdglichen, dass die Ergebnisse der Raumstrukturgliederung auch flir eine Abgrenzung der
Verdichtungsraume genutzt werden kénnen, die grundséizlich ortsgemeindescharf erfolgt.

Die Analyse ist als Querschnittsuntersuchung aufgebaut, d.h. die akiuelle Situation des
jeweiligen Analyseraumes bestimmt seine Zuordnung zu den einzelnen Raumstrukturtypen.
Entwicklungsaspekte werden dabei nur implizit berlicksichtigt, denn die aktuelle Situation der
einzelnen Teilrdume ist auch durch ihre unterschiedliche Entwicklung bestimmi. Dem
Entwicklungsaspekt wird durch eine regelmiRige Uberprifung der Raumstrukturgiiederung im
Rhythmus der Raumordnungsberichterstatiung Rechnung getragen.

Grundlage der Untersuchung sind Daten und Methoden, die das Statistische Landesamt mit
dem [andesinformationssystem Rhéinland-Pfalz (LIS) zur Verfiigung stellt. Es wurde ein
Verfahren entwickelt, das es ermdglicht, die vorhandenen statistischen Informationen so
zusammenzufassen, dass ein deutliches und hinreichend strukturiertes Bild - der
differenzierten Raumstruktur des Landes mit dem fiir ein Landesentwicklungsprogramm
gebotenen Konkratisierungsgrad enisteht.

Die Untersuchung erfolgt in den Schritten:

- Berachnung der Raumtypen durch das Statistische Landesamt und

- Zusammenfassung und Feinabgrenzung der Raumstrukiurtypen durch die
oberste Landesplanungsbehérde. '

Verfahren und
Methode der
Raumstruktur-
gliederung

Untersuchungs-
schritte
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Der Abgrenzung der Raumstrukturtypen liegen folgende Indikatoren zugrunde: Indikatoren
- D1: Siedlungsdichte (Einwochner je km? Siedlungs- und Verkehrsfldche)

- D2: Wohnungsdichie (Wohnungen je km? Siedlungs- und Verkehrsflache)

- D3: Anteil der Siedlungs- und Verkehrsilache an der Gesamtfléche (in %)

- D4: Beschaftigtendichte im sekundéren Sektor

- D3: Disnstleistungsbesatz

- D6: Beschattigte im sekundaren Sektor in benachbarten Ober- und Mittelzentren

- D7: Beschaftigte im tertidren Sektor in benachbarten Ober- und Mittelzentren

Die Indikatoren D1 bis D3 kennzeichnen das n3here Wohnumfeid, die Indikatoren D 4 und P53
beschreiben das ortliche Arbeitsplatzangebot und - liber die Dienstleistungsbeschéftigien -
indirekt auch die ortliche Infrastrukturausstattung. Mit den Indikatoren D6 und D7 wird der
jeweilige Untersuchungsraum in einen rgumlich gréfieren Zusammenhang gestellt, indem
Arbeitsplatzangebot und Infrastrukturausstattung benachbarter Ober- und Mittelzentren - auch
in angrenzenden Bundesléndern -, die mit zumutbarem Zeitaufwand erreicht werden kénnen,
distanzabh#ngig einbezogen werden. Als zumutbar gilt ein Zeitaufwand von 45 Minuten
im Individualverkehr fiir das Erreichen eines Ober- und von 30 Minuten fur das
Erreichen eines Mittelzentrums.

Die Indikatoren werden mit fiir solche Berechnungen gebrauchlichen statistischen
Standardverfahren (Standardisierung und Normierung der Wertevorréte, Faktorenanalyse) zu
swei kontinuierlichen Dichteindizes bzw. Ubergeordneten Indikatoren zusammengefasst.

Der ilbergeordnete Index ,Verdichtung® vereinigt die Aussage der Einzelindikatoren Df,
D2, D6 und D7. Er zeigt mit hohen Werten, dass sowohl im Untersuchungsraum selbst als
auch in seinem naheren Umfeld ein hohes MaRk an Verdichtung anzuireffen ist, ung
kennzeichnet damit zusammenhséingend verdichtete Raume. Dies gilt analog bei niedrigen
Indikatorwerten flir zusammenhingend diinn besiedelte Gebiete. Der Index ,Schwerpunkt”
fasst die Einzelindikatoren D2, D3, D4 und D5 zusammen und beschreibt mit hohen Werten
Konzentrationen von Produktions- und Dienstleistungsarbeitsplatzen ,vor Ort*, die auch mit
Dichtemerkmalen des jeweiligen Untersuchungsraums gekoppelt sind, aber unabhéngig vom
raumlichen Umfeld auch lokale Verdichtungen bilden kbnnen.

Beide iibergeordnete Indikatoren haben als Indizes Wertevorrate, die gut interpretierbar und
direkt miteinander vergleichbar sind, da sehr hohe Werte gréRer als +2, tberdurchschnittliche
Werte groRer als 0, unterdurchschnittliche kieiner als 0 und sehr niedrige Werte kleiner als -2
betragen. Sie dienen der Gruppierung der Untersuchungsgebiete in Verdichtungs- und
Schwerpunktstufen. '

Um einen durchgéngigen eindimensionalen Gesamteindruck zu ermdglichen, werden
Verdichtung” und ,Schwerpunkt* zusammengefasst, indem Untersuchungsraume, die zu den
beiden oberen Schwerpunktgruppen gehdren, als ,okale Verdichtungen® auch dann der
jeweils korrespondierenden Verdichtungsstufe zugeordnet werden, wenn sfe nach dem
Verdichtungsindex eigentlich zu einer niedrigeren Verdichtungsstufe gehoren.

Die so gefundene Raumgliederung wurde von der obersten Landesplanungsbehorde einer

Feinabgrenzung unterzogen, die u.a. zum Zisl hatte, mégiichst geschlossene Réume flr die
sinzelnen Raumstrukturtypen auszuwsisen.
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Die Raumsirukturtypen kennzeichnen nicht nur unterschiedliche siedlungsstrukturelle Siedlungs-

Gegebenheiten, sondern auch unterschiedliche Wertigkeiten der Lebensverhiltnisse: strukturelle
Zum Beispiel sind ein hohes und differenziertes Arbeitsplatz- und Dienstleistungsangebot im Gegebenheiten
Untersuchungsgebiet oder in dessen rdumlichem Umfeld einerseits seibst Kennzeichen und

hoher Verdichtung und aus diesem Grund Bestandteil des (ibergeordneten Indikators Wertigkeiten

Merdichiung®.  Andererseits bewirken sie aber auch in der Regel eine giinstigere
Einkommenssituation der Bevélkerung ,vor Ot sowie eine (berdurchschnittliche
Steuersinnahmekraft der jeweiligen Gemeinden mit entsprechender Aussageféhigkeit flr die
Lebensbedingungen der Bevilkerung und die Wirtschafiskraft des Untersuchungsgebietes.

Verfahren und Ergebnisse der Raumstrukiurgliederung wurden im Zuge der Aufstellung des
LEP Hll im Landesplanungsbeirat vorgestellt und in dem Entwurf des LEP Il zur Beteiligung
bzw. Anhérung nach § 11 Landesplanungsgesetz (LplG) verdffentlicht. Die Raum-
* strukturgliederung wurde auch im Raumordnungsbericht 1883 der Landesregierung
veroffentlicht; sie fand Eingang in die 1993 abgeschlossene Neuabgrenzung det”
Verdichtungsraume durch den Hauptausschuss der Ministerkonferenz fiir Raumordnung
(MKRO) und bildet die Grundlage fur die in Kapitet 2.1 des LEP Il erfolgte réumliche
Differenzierung der raumordnungspolitischen Ziele und Grundséatze des LEP Ill; sie wird
in Kapitel 2.2 des LEP Ill um eine auf anderen Grundiagen beruhende okologische
Raumgliederung ergénzi. Die Zuordnung der einzelnen Teitrdume des lLandes zu den
Raumstrukturtypen ist zudem im Benutzerhandbuch LIS von 1995 enthalten, so dass flir die
Raumstrukturtypen des LEP iIt Abrufe statistischer Daten aus dem LIS leicht méglich sind.

Das LEP Il sient im 3. Absatz der Begriindung zu Ziffer 2.1 {Seite 16) vor, die Raumstruktur- 'Uberpriifung der

gliederung regelméaBig im Rhythmus der Raumordnungsberichterstattung zu dberprifen. Die  Raumstruktur-
Uberpriifung erfolgte fiir diesen Raumordnungsbericht durch das Statistische Landesamt und*”  gliederung
die oberste Landesplanungsbehtrde mit grundsatzlich den gleichen Methoden und Verfahren des LEP i

wie bei der Erstberechnung fiir das LEP Ill. Bei der Aktualisierung der Basisdaten waren
folgende Anderungen der Datengrundlagen zu berticksichtigen:

- Wechsel von den AZ-Beschéfiigien zu den sozialversicherungspflichtig Beschéftigien Anderung der
mangels akiueller Arbeitsstdttenzahlung, Datengrundlagen

- Umsteigen vom Erreichbarkeitsmodell NAPS auf das aktuelle Erreichbarkeitsmodell
ACCEDO.

Erreichbare Cber- und Mittelzentren 1998 bildet die Lagegunst der Teilrdume des Landes auf
der Ebene der Kreisfreien Stidte, verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden ab.
Dargestellt ist, wie viele Ober- und Mittelzentren von den jeweiligen Herkunftsorten mit
zumutbarem Zeitaufwand (Oberzentren 45 min, Mittelzentren 30 min) erreichbar sind. Als
Zielorte sind neben den rheinland-pfilzischen Ober- und Mittelzentren 89 Ober- und
Mittelzentren aus den benachbarten Bundesi@ndern Nordrhein-Westfalen, Hessen, Baden-
Wiirttemberg und dem Saarland und zwei aus dem angrenzenden Ausland (Oberzentrum
Luxemburg und Mittelzentrum Weilenburg) beriicksichiigt. Der Auswertung liegt die Annahme
»Verkehrsbelastung, montags bis freitags, nachmittags” zugrunde.

Die ‘Kartierung verdeutlicht insbesondere die Lagegunst der rheinland-pfalzischen
V‘erd':chtungsréume und der ihnen benachbarten Teilrdume, wo Mehrfachorientierungen auf
bl§ Zu-23 Ober- und Mittelzentren in zumuibarem Zeitrahmen méglich sind. Die in diesen
Raumen gegebenen ginstigen Erreichbarkeitsverhdlinisse rdumen der dort lebenden
Btlavc'ifkerung_ eine hohe Wahlireiheit bei der Inanspruchnahme des cher- bzw. mittelzeniralen
Dlenstleistungs— und Infrastrurangebots sin.
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Diese sich aus der Mehrachorientierung ergebenden vielfaitigen Wahlmdglichkeiten konnen
als ein wesentlicher Teil der Lebensqualitat der Bevélkerung in diesen R&umen betrachtet
werden. Die Karte verdeutlicht zugleich das Gefalie zu dinn besiedelten landlichen Raumen
ins-besondere in Teilen der Eifel, des Hunsrlicks und der Westpfalz, von denen aus nur bis
zu zwei Ober- bzw. Mittelzentren mit zumutbarem Zeitaufwand erreichbar sind.

Die Darstellung kntpft an Karte 20 ,Erreichbarkeit der Ober- und Mittelzentren® im
Raumordnungsbericht 1989 der Landesregierung an. Ein direkter Vergieich zwischen den
Ergebnissen fir 1989 und 1998 ist jedoch aus folgenden Griinden nicht méglich:

« Die Auswahl der Zentren hat sich gedndert, inshesondere weil Anderungen im
zentralortlichen System von Rheinland-Pfalz und der Nachbarlénder beriicksichtigt werden
mussten. Zudem werden erstmals zentrale Orte im angrenzenden européischen Ausland
mit einbezogen.

e 1980 mussten die Distanzen zu den auRerhalb von Rheinland-Pfalz liegenden zentralen
Orten noch manuell erfasst werden, 1998 erfoigte die Distanzermitiiung einheitlich durch
das Erreichbarkeitsmodell ACCEDO.

e Bei der Auswertung fir den Raumordnungsbericht 1989 wurde als Widerstandswert ,Pkw,
freie Fahrt* zugrunde gelegt, eine Alternative, die ACCEDO nicht anbietet.

e ACCEDO bildet den aktuellen Stand des StraRennetzes ab, beriicksichtigt also zwischen-
zeitlich erfolgte Anderungen im Netz.

Das Erreichbarkeitsmodell ist auch Grundlage fur die Indikatoren, die sich auf Tatbestande im
Umland des jeweiigen Untersuchungsraums beziehen. Ein entsprechendes Modell wird auch
fur den Offentlichen Verkehr angestrebt und voraussichtlich 1999 zur Verfigung stehen.

Im Rahmen einer moglichen Teilfortschreibung oder Gesamtfortschreibung des LEP Il wird
auch die Raumsirukturgliederung auf der Grundiage aktueller Basisdaten entsprechende
Korrekturen erfahren. Bis dahin haben die durch Rechtsverordnung vom 27.06.95 fest-
gesetzien Ziele ihre Verbindlichkeit.
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2.3 Freiraumsicherung

Die Ziele der Raumordnung und Landesplanung werden in Rheinland-Pfaiz fir das gesamie
Land im landeseniwicklungsprogramm {LEP) und fir den Bereich der Regionen in den
Regionalen Raumcrdnungsplénen festgelegt (§ @ LPIG). Die Landesregierung hat auf der
Grundlage des Landesplanungsgesetzes (§§ 10 und 11 LPIG) im Jahre 1895 ein neues
Landesentwickiungsprogramm (LEP I} beschlossen und die darin festgesetzien Ziele und
Grundsitze durch Rechtsverordnungen fiir verbindlich erklart.

- Nicht nur der gesetzliche Auftrag, sondern auch vielfiltige Sachgrinde sprachen fur die

Neuaufstellung des LEP (s.a. Raumordnungsbericht 1993). Wachsende Internationalisierung
und Europdisierung der wirtschaftichen, sozialen, kulturellen und &kologischen
Zusammenhdnge zeigten Auswirkungen auf den Raum. Gleichzeitig war dem Streben der
Bevilkerung nach Gestaltung und Erhafttung dberschaubarer Lebensrdume Rechnung zu
tragen. Beide Entwicklungen unter dem Postulat der Nachhaltigkeit in Einklang zu bringen, ist
eine wesentliche Aufgabe der Landeseniwicklungspolitik.

tin Belang von besonderer Sedsutung sind in diesem Zusammenhang die heute schon
erkennbaren umweltpolitischen Rahmenbedingungen, vor die das Land Rheinland-Pfalz in
den nachsten Jahren gestellt sein wird. Der erhéhte Stellenwert des Umweiltschutzes und die
aus ihm folgende Verantworiung findet neben den politischen Willenserkiarungen ihren
besonderen Ausdruck

- in dem seit 1985 in Rheinland-Pflalz geltenden Verfassungsauitrag,

- in der politischen Entscheidung, kein eigenes Landespflegeprogramm mehr zu
erstellen,

- in der Novellierung des Raumordnungsgesetzes und

- in den zahlreichen Akticnsprogrammen flir den Umweltschutz der EU.

Die rdumlichen Umwsltbedingungen werden entscheidend von Art und Umfang der mensch-
lichen Inanspruchnzhme des natiirlichen Raumes, d.h. durch die anthropogene Flachen-
nutzungsintensitét und -struktur bestimmt. Ein wichtiger Entwicklungsfaktor ist also in der
weiter ansteigenden Umweltbelastung zu sehen. '

Die Gefahrdung der Freirdume ist dabei gekennzeichnet durch einen nach wie vor steigenden
Flachanverbrauch. Die zunehmende Fldcheninanspruchnahme fiir Verkehr, Wohneh, Indusirie
und Gewerbe summiert sich gleichzeitig qualitativ zu erheblichen Verdnderungen und
Belastungen der natlirlichen Lebensgrundlagen. Neben diesen direkten Auswirkungen der
Versiegelung des Bodens sind jedoch auch die indirekten Auswirkungen durch
Ressourcenverbrauch, Schadstoffeintrag, intensiv betriebene Land- und Forstwirtschait und
Erholungsverkehr zu beriicksichtigen. Sowohl in_dicht besiedelien als such in ldndlichen
R&umen nahert sich die Inanspruchnahme und stoffliche Belastung von Freirdumen einer

 kritischen Granze.

- Die raumliche Dimension der Umweltpolitik tritt immer stérker in den Vordergrund.

Es '\_Ni_rd deutlich, dass vor aliem die Raumordnung den Freirdumen als raumliche Grundlage
natgrhcher Funktionen eine stirkere, eigenstindige Beachlung beimessen, die
Ft‘elraumsicherung sogar einen zentralen Beitrag bilden mul. Dabei Obernimmt der

. 'Sied!ungsfreie Raumn nicht nur aus okologischer, sondern auch aus soziologischer
- ; g‘Frelzext{Erholung), gestalterischer (stédtebauliche Entwickiung/Ortsgestaliung) und auch
Skonomischar {Landwirtschaft) Sicht raumordnerische Funkiionen.

Veranderte
Rahmen-
bedingungen

Freiraum-
funktionen mit
okologischer
Bedeutung

Anforderungen
an die
Raumordnung
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Die Raumordnung hat damit ais réumliche Gesamtplanung neben der sektoralen Fach-
planung Umweltschutz mehr denn je die vorrangige und unverzichtbare Aufgabe, flr den
Erhait der Biosphdre und der natirlichen Resscurcen Boden, Wasser und Luft Vorsorge zu
treffen und fiir die raumrelevanten Politikbereiche Siediungs- und Infrastrukturpolitik, Verkehr,
Standortvorsorge usw. raumordnerische Vorgaben zu setzen. Uber technische L&sungen
hinaus gewinnt (bergreifende planerische Umweltvorsorgs und Freiraumsicherung einen
zentralen Stellenwert. Sie bildet die konzeptionelle Grundlage fir einen quantitativen und
quaiitativen Schutz der natrlichen Ressourcen. Ansprilche an den Raum kdnnen so im
Rahmen einer Gesamtbetrachtung mit ihren Wirkungen fiir den gesamten Planungsraum
unter &kologisch-strukturellen Gesichtspunkten gepriift werden. Dies wiederum verlangt die
Integration raumbezogener Skologischer Entwicklungsziele und Instrumente in Programmen
und Planen der Raumordnung in weit umfassenderem Mafe als bisher. Damit wachsen auch
die qualitativen Anforderungen an die Raumplanung als Ordnungs- und Entwicklungs-

aufgabe.

Bewertet man ruckbiickend die im LEP 1l Rheinland-Pfalz formulierten Schutzstrategien vor
dem Hintergrund dieser veranderten Rahmenbedingungen, so zeigt sich, dass verbal und
allgemein gehaltene Zielaussagen keinesfalls mehr ausreichen, um eine Gefahrdung der
natiirlichen Ressourcen aufzuhalten. Es ist unerléBlich, im Bereich der Umweltvorsorge einen
deutlicheren Akzent zu setzen. Neben den eigentlichen Fachzielen des Umweltschutzes sind
vor allem raumbezogene Ressourcenschutzziele flachendeckend fur Rheinland-Pfalz als
querschnittsorieniierter Beitrag der Raumordnung im Rahmen der Freiraumsicherung

notwendig.

Das LEP il wird dem neuen raumordnungspolitischen Handlungsbedarf dadurch gerecht,
dass es neben einem deutlich umfassenderen Fachkapitel zum Schutz der Umwelt, vor allem
einen eigenen okologischen Beitrag der Raumordnung im Sinne einer umweitvorsorgenden
Gesamtplanung vorsieht. Er bildet das eigentliche Kernstiick zur Berlcksichtigung von
Nutzungskonflikien und ist damit von besonderem Interesse fiir  raumliche
Strukfurentscheidungen auf den nachfolgenden Planungsebenen.

im einzeinen ergaben sich daraus flir das neue Landesentwicklungsprogramm Il Rheinland-
Pfalz konzeptionelle Uberlegungen und Anforderungen in folgenden Schwerpunktbereichen:

- Integration umweltpolitischer Prinzipien in die l.andesplanung unter besonderer Be-
riicksichtigung der Umsetzung des Vorsorge- und Verursacherprinzips

- Starkung einer umfassenden Freiraumsicherung als zentraler, guerschnittsorientierter
Beitrag der Landesplanung zur Erhaltung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts

- Prazisierung, Ergénzung in der Landesplanung zu verwendender Planungsgrund-
sétze bzw. Instrumentarien aus Skologischer Sicht

- Aufbau bzw. Aufbereitung eines fiir das LEP problem- bzw. planungsrelevanten
sowie landesweit raumlich konkretisierten Informationssystems zu den einzelnen,

natiirlichen Ressourcen

Zur Bewdltigung von Nutzungskonflikten missen daher unter Ber{icksichtigung des Gebots
des Vermeidens und Verminderns von Umweltbeeinirdchtigungen neue Strategien auf den
verschiedenen landesplanerischen Ebenen entwickelt werden.
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Den Aussagen im Landeseniwicklungsprogramm zum Schutz der natlrlichen Lebens-
grundlagen kommt wegen der Frihzeitigkeit im Planungssystem eine besondere Bedeutung
zu. Der programmatische Charakier bestimmt dabei Darstellungsform, Methodik, Maf-
stablichkeit, Inhalt und Aussagetiefe sowie die Verbindlichkeit.

Im Bereich Umwelt und Raumnuizung orientiet sich das LEP an dem ,Prinzip der
planerischen Subsidiaritat’, d.h. die Ziele und Grundsdtze werden im Rahmen eines
gestuften und auf Koordination und Kooperation angelegten Planungsprozesses von Landes-
und Regicnalplanung konkretisiert und umgesetzt. Das LEP ist aiso kein landesplanerischer
Letztenischeid zum Resscurcenschutz. Seine Aufgabe besteht im wesentlichen darin,
Informationen als eine Art Rahmen mit Ordnungsfunktion vorzugeben. Mit Hilfe sines sog.
Leitbiides fir den Ressourcenschutz” will das LEP deshalb zun&chst in breit angelegter
Form einen Wissensstand vermitteln, der landesweit einen tragfdhigen Konsens Gber die
Steuerung knapper Ressourcen sicherstellt.

Gleichzeitig wird damit eine Bezugs- und Bewertungsbasis fiir gine an internationaler und

nationaler Umweltpolitik orientierie Entwicklung des Landes Rheinland-Pfalz geliefert.
Umweltpolitische Vorgaben der EU, die Beriicksichtigung neuer Bundeslénder, grofirdumige -
nur Landergrenzen Gberschreitend mégliche Problemldsungen im Umweltbereich (z.B. Luift-
und Gewdsserverschmutzung) sowie im  Siedlungsstrukturbereich  (Internationaler
Verkehrswegeplan, DB 2000, Flughafenstandorte} signalisieren eine noch gréfBere
Dirension, die n@mlich nicht mehr durch eine Regionalplanung allein bewaltigt werden kann.
Das Land mubB hier durch eine leistungsfahige Raumplanung insbesondere fiir eine verstirkte
Entfaliung van groBrdumigen Resscurcensicherungszielen in Programmen und Pldnen
sorgen. So wirkt das LEP landesorientiert flichenausgleichend im Gefalle zwischen
Siedlungs- und Freirdumen als Instrument einer differenzierten Land- und Bodennutzung.

Der 6kologische Beitrag. der Raumordnung im Rahmen des Landesentwickiungsprogramms
zielt vor allem auf den langfristigen Schutz der an Freiflachen gebundenen Regulations- und
Regenerationsieistungen des Naturhaushaltes ab. Das bedeutet sowochl die quanfitative
Erhaltung von Freifldichen wie auch die qualitative bzw. funktionale Verbesserung bzw.
Wiederherstellung ihrer Leistungsfahigkeit (also Sanierung einschlieBlich Entwicklung). Die
bisherige, primér an siedlungsstruktureflen Kriterien orientierte Gliederung des Raumes im

Rahmen der Raumordnung reicht fir eine réumliche Bewertung unter Umwelt- bzw.

~ Bodenschutziiberlegungen nicht mehr aus.

Es gidt andere Freiraurnnutzungen, die im Hinblick auf ihre okologischen Risiken bzw.
Beeinfrachtigungen der Bodenfunktionen - z.B. landwirtschaftliche Bodennutzung - durchaus
problematischer sein kénnen. ’

Ipsofern empfiehlt es sich (s.a. Umweltbericht 1987) zur besseren Bewertung der mit einer
Anderung der Flachennutzungsstruktur verbundenen 8kologischen Risiken bzw.
Beeintrichtigungen der Bodenfunktion von den groben Siedlungsflidchenindikatoren
‘abzugehen und eine differenzierte, die * Leistungsfahigkeit des Naturraumes sowie die
- siedlungsstrukturellen Gegebenheiten beinhaltende Betrachtung vorzunehmen, die auch die
Belastungsgebiete des Freiraums einschliet. Dadurch stelft sich die Bedeuiung des
Freiraums und die Moglichkeiten seiner Sicherung raumlich unterschiedlich dar. Dies
_wiederum setzt die |dentifikation von Raumen voraus, in denen die Qualitétsziele Sicherung,
Sanierung und Entwicklung von Naturraumpotentialen und Freiraumfunktionen mit Mitteln der
raumlichen Planung sichergestellt werden.

Landesentwick-
lungsprogramm -
Umweltschutz -
Verbindlichkeit

Okologischer
Beitrag der
Raumordnung
zum LEP
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Die Planungsgruppe Okclogie und Umwelt/Hannover hat 1988 ein im Auftrag der cbersten
Landesplanungsbehtrde erarbeitetes Gutachten vorgelegt, in dem flachendeckend flr
Rheinland-Pfalz auf der Grundlage von Naturraumen das &kologische Konfliktpotantial bzw.
die Empfindlichkeit der natiirlichen Ressourcen ermitielt wurden. Das Ergsbnis der
Informationsaufbereitung ist eine ékologische Raumgliederung, die flr die Ressourcen Boden,
Grundwasser, Kima/Luft, Pflanzen- und Tierwelt sowie landschaftsgebundene Erholung
Gebiete kenntlich macht, die aus d8kologischer Sicht sicherungs-, sanierungs- bzw.
entwicklungsbedrftig sind. :

Aufbauend auf dissen Vorgaben hat die oberste Landesplanungsbehorde im Sinne des oben
Dargestellten ein Konzept entwickelt, das die freiraumrelevanten Umweltschutzziele durch
raumordnerische Instrumente umsetzt :

1 Das Landesentwicklungspragramm il enth&li zunéchst in seinem raumordnerischen
Schwerpunktkapitel ,Gestaltung der Raum- und Siedlungssiruktur® eifen Grundsatz,
der die generelle Bedeutung aller Freirdume in Rheinland-Pfalz fir den Naturhaus-
halt unterstreicht. Die landesweite Freiraumsicherung umfaldt damit sowohl die Inan-
spruchnahme des AuBenbereichs flr eine Vialzahi von Nutzungsaktivitdten als auch die
Entwicklungstendenzen innerhalb der Siedlungsgebiete, in denen mehr als bisher einer
stéarker kologisch bestimmten Durchdringung entsprochen werden muB. Erreicht wird
dies einmal durch die Zielformulierung eines generellen Freihaltegebotes in Freirdumen
unter Zugrundelegung eines hohen Begriindungszwanges im Falle einer Bean-
spruchung.

5 Weiterhin liefert das LEP ein zweistufiges Informationssystem Gber den aktuellen Zu-
stand der natiirlichen Ressourcen und ihre Bewertung, mit dessen Hilfe sich inhaltlich
und raumlich differenzierte Aussagen {iber Sicherungs-, Sanierungs- und Entwicklungs-
bedarf generalisiert sowie einzeln fir jede Ressource ableiten lassen:

- Okologische Raumgliederung

Neben den sozio-Gkonomischen Verhdltnissen sind ausgewogene tkologische
Verhiltnisse eine wesentliche Voraussetzung fir die Gleichwertigkeit der
Lebensbedingungen der Menschen in allen Tellrdumen des Landes und die lang-
fristige Offenhaltung von Gestaltungsmdglichkeiten der Raumnutzung. Das Landes-
entwicklungsprogramm formuliert deshalb neben den Zielen fir Strukturrdume - auf
der Grundlage der flir Naturrdume gewonnenen Informationen - landespflegerische
Leitzisle. Grundlage hierfir ist eine groBréumige ,8kologische Raumgliederung”,
die auf einer Zusammenfassung einzelner Ressourcenbewartungen basiert. Daraus
ergeben sich fiir die verschiedenen Strukturraume eigenstandige Ansatzpunkte ihrer
kologischen Entwicklung. Diese ,8kologischen Raumtypen® zeigen auf, wo grund-
satzlich Sicherungs-, Sanierungs- und Entwicklungsrdume vorkommen. Die
generalisierte Typisierung ven Réumen unterschiedlicher 8kologischer Qualitat ver-
deutlicht eine fur den Gesamtraum herausragende Bedeutung von vorrangigen
Mafnahmen zur Sicherung bzw. Sanierung nat(richer Ressourcen. Damit wird
verdeutlicht, dass dieser Raum entscheidend von dieser ,Leitfunktion” abhangt.

- Freiraumsicherung

Die tatsdchliche Beachtung der materielien Basis des Raumes, d.h. der
Leistungsfﬁhigkei’c und Empfindiichkeit der natlirlichen Ressourcen, bedarf rdumlich
konkreterar Informationen.
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Das Landesentwicklungsprogramm enthélt deshalb weiterhin  eine  stérker
differenzierte 6kologische Raumgliederung in Farm eines ,Leitbildes fiir den i
Ressourcenschutz mit besonderer Bedeuiung fur die einzelnen Medien
Grundwasser, Boden, Klima/Luft, Pflanzen und Tiere sowie Erholungslandschatt.
Gleichzeitig werden daran rdumlich orieniierte, allgemeine Leitvorstellungen bzw.
Handlungsempfehlungen zur Sicherung, Sanierung und Entwicklung der Umwelt-
gualitat formuliert. Damit liefert die Landesregierung gleichzeitig eine qualitative
Bewertungs- und Bezugsbasts fitr die Umweitsituation in Rheinland-Pfalz.

Zur Sicherung Ubertrtlich bedeutsamer Freirdume definiert das LEP Il fUr die
l.andes- und Regionalplanung Instrumente

- multifunktionaler Art, die mehrere Freiraumfunkiionen zusammenfassend
schitzen und

- manofunktionaler Art, bei denen die Sicherung einer Funktion im Vordergrund
steht.

So weist das LEP {ur die hochverdichteten und verdichteten Réume sowie engen
Tallagen ,Schwerpunktrume fiir den Freiraumschutz® von landesweiter
Bedeutung aus. Sie kennzeichnen Teilrfume, in denen aus Sicht des Landes die
Sicharung von mehreren Freiraumfunktionen eine besondere Bedeutung hat.

Auf der Ebene der Regicnalen Raumordnungspldne ist einmal der ,regionale
Griinzug” ein muliifunktionaies Instrument der Raumordnung zur Freiraumsichemrjg
aulterhalb von Siedlungs- und Verkehrsflachen. Er wird ergdnzt durch die
+Griinzdsuren” innerhalb von Siedlungs- und Verkehrsfiichen, die ebenfalls ;.
unterschiedliche Freiflichenfunktionen gewshrleisten sollen. Bersiche von Bedeutung -
fir den Ressourcenschutz kénnen in den Regionalen Raumordnungsplénen als
»Yorrangbereiche fiir den Ressourcenschutz* medienorientiert ausgewiesen
werden.

3. Neben dem allgemeinen Ressourcenschutz ist es notwendig, den naturschuizfach-
lichen Erfordernissen des Arten- und Biotopschutzes durch Kennzeichnung einzelner
Teilrdume — vor allem {iir die Planung vernetzier Biotopsysteme — besonders Rechnung
zu tragen. Das Landesentwicklungsprogramm stellt deshalb ,landesweit bedeutsame
Kernrdume und Vernetzungsachsen fiir den Arten- und Biotopschutz® dar. Sie
werden von der Regionalplanung ergénzt sowie vertieft und als ,Vorrangbereiche fiir
den Arten- und Biotopschutz® ausgewiesen.

Die inhaltliche und fiachenmaRige Integration und Konkretisierung der ,Skologischen Orientierungs-
Raumgliederung” bzw. des ,Leitbildes filr den Ressourcenschutz® erfolgt im Rahmen der rahmen fiir
... Angaben und Zielvorstellungen, die als landespflegerischer Planungsbeitrag zum Regionalen nachfolgende
.-~ Raumordnungsplan von den Landespflegehehtrden gem&R § 16 Landespflegegesetz erstellt Planungsebenen

.Werden {Landschaftsrahmenplanung in der Regionalplanung).

T Sie t_)'ilden die Grundlage fiir den tkologischen Beiirag in der Regionalplanung und damit zur
S Abw_agung mit anderen raumbeanspruchenden Interessen im konkreten Malstab der
Regionaiplanung. Erst so werden die in den Leitbildern raumlich dargesteliten Vorstellungen

der Landesregierung zum Ressourcenschutz zu unmittelbar geltenden Zielen fir die
=~ Bauleitplanung.
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2.4 Planungsraume
2.4.1 Regionale Entwicklungskonzepte

Planungsaktivititen erfolgen auf unterschiedlichen réumlichen Ebenen wie z.B. den
Regicnen der regionalen Planungsgemeinschaften oder in Teiraumen. Im Berichtszeitraum
stellte die Erarbeitung sogenannter integrierter regionaler Entwicklungskonzepte einen
wesentlichen Beitrag dar.

Die Raumordnung und Landesplanung ist seit Jahren bemiiht, eine engere Verbindung
zwischen der Regionalplanung und der Wirtschaftsforderung, d.h. insbesondere den
wirtschaftsfordernden Aktivitaten im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur' herbeizufiihren. Mit dem am 09. Méarz 1995 verabschiedeien
25. Rahmenplan der GA wurde diesem Ziel mit der Forderung, den Entwicklungs-
anstrengungen mdglichst ein "Integriertes regionales Entwicklungskonzept' (REK) zugrunde-
zulegen, entsprochen. Die Regionen sollen dabei in Selbstverantwortung und auf der
Grundlage von Eigenanstrengungen die aus ihrer Sicht besonders wichtigen Maltnahmen
formulieren und der Landesregierung als Entscheidungshilfe bei der Miitelvergabe zur
Veriligung stellen.

Zur Umsetzung dieser Vorgabe aus der Gemeinschaftsaufgabe auf Landesebene haben die
betroffenen Ministerien in Rheinland-Pfalz frihzeitig versucht, im Rahmen einer Richtiinie
"Mandlungsempfehlungen® fir ein landesweit sinheitliches Verfahren zu geben. Diese
Richtlinie wurde noch im November 1995 verdffentlicht.

Bei den dabei vorgeschlagenen drei Planungsraumen “Trier/Mosel/Eifel”, "Hunsriick/Nahe”
und "Westpfalz" wurde versucht, sowohl strukturpolitische, verwaltungsméaBige als auch
naturrdumliche Faktoren mit einzubeziehen sowie funktionale Verflechtungen zu berlick-

sichtigen.

Die beiden Planungsraume "Trier/Mosel/Eifel" einerseits und "Hunsrick/Nahe" andererseits
haben seit dem Jahr 1996 eirie Stirken-Schwéchen-Analyse und raumiiche Leitbilder fir ihre
Planungsraume erarbeitet. Fir den Planungsraum Trier/Mosel/Eifel* wurden 7 Handlungs-
felder festgelegt, die jeweils mehrere Projekiphasen umfassen. im Entwurf dieses regionalen
Entwicklungskonzeptes sind derzeit 35 innovative Projekte, die fiir die Zukunftsfahigkeit der
Region und ihre nachhaltige Entwicklung besonders bedeutsam erscheinen, als Leitprojekte
herausgestellt worder.

Woeitere 35 bedeutsame Projekte sind bisher ebenfalls in dieses Handlungskonzept
aufgenommen worden.

Die for die Entwicklung des Planungsraumes JHunsriick/Nahe® fiir bedeutsam erachteten
Mafinahmen, die finf Aufgabenbereichen zugeordnet sind, wurden ninsichtlich ihrer r&dum-
lichen Wirkung in drei Siufen (regional unverzichtbar, regional bedeutsam, lokal} eingestuft
und weiterhin drei zeitlichen Prioritdtsstufen zugeordnet. AnschlieRend ist das Gesamipaket
der Analyse und der MaRnahmen dieser beiden Planungsridume einer Beteiligung der
Gebietskdrperschaften zuganglich gemacht worden. Fur den Planungsraum ,Westpfalz" wird
dies ebenfalls noch im Jahr 1998 erfolgen. Denn ein wesentliches Merkmai dieser Kenzepte
soll es sein, dass sie von einem brejten regionalen Konsens getragen werden.

Im Fall des Planungsraumes "Westpfaiz" ist fur den Einstieg in die Erstellung des regionalen
Entwicklungskonzeptes ein anderer Verfahrensweg eingeschiagen worden. Vor dem Hinter-
grund bestehender Untersuchungen tber die Problemsituation in der Region Westpfalz ist auf
der Grundiage eines im Marz 1997 erfolgten "Projektaufrufs” der Planungsgemeinschaft an
die Region ein Katalog von zwdlf regional hedeutsamen Leitprojekten flr die weitere
Bearbeitung ausgewahlt worden.
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Hierbei handelt es sich um keine abgeschlossene Liste, sondermn es kann vor dem
Hintergrund der jeweiligen Projektentwicklung und der Projektumsetzungsméglichkeiten Uber
den Verbleib oder die Aufnahme von Projekten entschieden werden. So sind zwischenzeitlich
zwei Projekte aufgegeben worden, sodass derzeit 3 rdumliche (R&ume Kaiserslautern,
Pirmasens und Zweibricken) und 7 sachliche Entwicklungsprogramme (insb. zum Verkehr,
Tourismus, Arbeitsmarkt, zur nachhaltigen Siedlungs- und Produkiionsentwicklung sowie zum
Bereich Information und Telekommunikation) definiert sind, denen die Leitprojekte sowie
weitere — z.T. bereits in Umsetzung befindliche — Projekte zugeordnet sind. Fir zwel
Leitprojekte, das Projekt ,Wind-Wasser-Scnne® und ,Glantalschienenstrecke” wurden im
Jahre 1998 Projektkanferenzen durchgefiihrt.

2.4.2 Besonders planungsbediirftige Rdume

Das Landeseniwicklungsprogramm (LEP Il[} empfiehlt den Trdgern der Regionalplanung in

Ergénzung der regionalen Raumordnungspléne problemorientierte Raumnutzungskonzepte zu
erarbeiten. Ziel ist es, konkurrierende Raumnutzungsansprilche und Belange des Umwelt-

und Ressourcenschutzes vertieft zu untersuchen und Lésungsvorschldge zu erarbeiten
(s. Karte 2.4.a).

Das LEP Il kennzeichnet im Rahmen seiner ordnungspolitischen Uberlegungen Teilrdume mit
besonders konfliktreichen MNutzungen wie z.B. FluRlaufe mit engen Tallagen. In diesem
Zusammenhang wird das Mittelrheintal zwischen Bingen und Koblenz als ,bescnders
planungsbedlrftiger Raum® ausgewiesen, verbuhden mit dem Auftrag an die Reglonal-
planung, ein Raumnutzungskofzept fir diesen Raum zu erarbeiten.

Das Mittelrheintal gilt als eine der herausragendsten deutschen Natur- und Kulturland-+"

schaften und hat einen weit iiber Rheinland-Pfalz hinausreichenden Bekanntheitsgrad. Eine
einzigartige Synthese aus Landschaft, historischen Siedlungen, Weinbau und deutscher
Romantik pragt das Rheintal zwischen Bingen und Kablenz.

Die kulturhistorische Bedeutung des Mittelrheintales wird eindrucksvoll unterstrichen durch die
Vielzahl von Kulturdenkmalern. So reihen sich allein zwischen Nahe- und Lahnmiindung

beiderseits des Rheins 31 Burgen aneinander. 8 Kulturdenkméler, aufgenommen in die-

Haager Konvention und viele schitzenswerte Ortsbilder sind ein Beleg fur die "Kuitur-
trachtigkeit” dieses Raumes.

Diese Einschastzung der Landesregierung wird durch einen BeschluR der Kultusminis-
terkonferenz, die bereits 1984 die Aufnahme des Mittelrheintales als Kulturlandschaft fiir die
UNESCO-Liste des Weltkuiturerbes befiirwortet hatte, bestatigt.

: Die Erhaltung einer sclch sensiblen Kulturlandschaft erzeugt zwangslaufig Konflikte mit dem
; -existentiellen Anspruch der Bevilkerung an die Sicherung und Weiterentwickiung der

Erwerbsgrundlagen einer modernen Gesellschaft. So ist der Erhalt und die nachhaltige
Weiterentwicklung dieser Region bedroht durch den Riickgang des Weinbaus, negative
-Erschelnungsformen des Massentourismus, Verkehrs- und Industriebauten, unzureichende

S Erwerbsgrundlagen fir die Bevdlkerung, verbunden mit Abwanderung und Uberalterung.

Das Problembewulitsein der Gemeinden und Betroffenen vor Ort filhrte zur Erarbeitung
w0 zahireicher sektoraler und fachlicher Vorschldge zum Erhalt und zur Entwicklung des

::{fllttelrhemtales lhre Umsetzung scheiterte jedoch hiufig an fehlender Information,
- “0operation und Koordination. Seit langerem wurde daher von unterschiedlicher Seite
.angeregt, fur das Mittelrheintal ein ganzheitliches Konzept zu erarbeiten.

Raumnutzungs-
konzepte

Kulturlandschaft
Mittelrheintal

Handlungs-
konzept
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Die Planungsgemeinschaften Mittelrhein-Westerwald und Rheinhessen-Nahe haben es im
Dezemper 1995 mit der Erarbeitung eines Handlungskonzeptes UObernommen, die
vorhandenen Ziele und L8sungsansitze zu bindeln. Mit finanzieller Fdrderung durch das
Land Rheinland-Pfalz scllen so in einem gemeinsamen integrierten Losungsansatz sozio-
8konomische und oSkologische Sicherungs- und Entwicklungsbeiange des Mittelrheiniales
berlicksichtigt werden. Der Aufirag sah zunéchst die Entwicklung von Leitbiidern und daraus
resultierender Losungsstrategien vor, denen sich spéter konkrete Marnahmenvorschlage
anschlossen. Die raumiiche Konkretisierung erfoigt in einem Raumnutzungskonzept, das im
Jahre 1998 aufgestelit werden soll. Diese "informelle Planung” wird durch die Obernahme in
die regionalen Raumordnungspléne bzw. in die Fiachennutzungsplanung verbindlich werden.

Von dem erarpeiteten Handlungskonzept gehen Harmonisierungswirkungen flir das
Mittelrheintal in seiner Gesamtheit aus. Darliber hinaus soll es dazu beitragen, die
Varpflichtungen aus der UNESCO-Welterbekonvention zu erfillen.

Die Aufsteliung des Handlungskonzeptes wird fachlich von einer Lenkungs- und Projekt-
gruppe begleitet, in der neben den Stidten und Gemeinden zwischen Bingen und Koblenz
staatliche Stellen, Verbande und Vereine landergrenzenibergreifend aus Rheintand-Pfalz und
Hessen {so z. B. die Stadte Lorch, Rudesheim und der Rheingau-Taunus-Kreis) vertreten

sind.

Bei der Aufstellung des Leitbildes wurden bisher u.a. 200 Gesprache, Workshops mit
regionalen Akieuren und Experten durchgefihrt, zwei Mittelrheinkonferenzen durch die
"Gesellschaft fiir Naturschutz und Omithologie Rheinland-Pfalz" (GNOR) sowie eine Rheintal-
konferenz durch den "Rheinischen Verein fiir Denkmalpflege und Landschaftsschutz" (RVDL)
1996 und 1997 veranstaltet.

Wesentliche Ergebnisse des von den Planungsgemeinschaften Mittelrhein-Westerwald und
Rheinhessen-Nahe ausgearbeitsten Handlungskonzeptes wurden mittlerweile in den
Dokumentationen

- "Handiungskonzept Mittelrheintal von Bingen bis Lahnstein - Leitbilder fur das
Mittelrheintal" und

- "MaRnahmevorschigge im Rahmen des Handiungskonzeptes Mittelrheintal von
Bingen/Ridesheim bis Koblenz (Deutsches Eck)"

vertffentlicht.

Unter dem Leitbild "Eine Region besinnt sich auf gemeinsame Stérken: Der Mittelrhein - Ein
Stiick Weltkultur - " werden drei Leitbilder formuliert:

- die Starkung der regionalen dentitét und der Abbau von Kooperationsbiockaden,
- der Erhalt und die Weiterentwicklung der raumprégenden Kulturlandschatt,
- sowie die Sicherung eines muttifunktionalen Lebens- und Erhoiungsraumes.

Diesen Leitbildern ist ein breites Spektrum von Zielbereichen zugeordnet, in denen sich viele
EinzelmalRnahmen wiederfinden, die bereits seit langerem von den Kommunen und den
Institutionen des Mittelrheintales gefordert werden (s. Tabelle 2.4.1).

Zentraler Handlungsschwerpunkt ist die Konkretisierung und Weiterentwicklung verschiedener -
Projektbereiche, die prioritire Bedeutung fur die Umsetzung der Konzeption haben. Dabei
kénnen erste Erfolge bei der Rezlisierung einiger Projekie verzeichnet werden:
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Am 21. Oktobar 1997 wurde das "Forum Mittelrheintal” als eingeiragener Verein gegriindet.
Entsprechend der Satzung hat der Verein den Zweck, als zenirale Stelle zur Kocrdination und
Organisation zuklinftiger Projekte in der Region zu dienen. Dazu gehért wa. auch, die
Aufnahme des Miitelrheintales in die UNESCO-Lisie des Weltkultur- und -naturerbes zu
unterstiitzen. Uber das "Forum Mittelrheintal &.VV." sollen sich vor allem die Kommunen und
Institutionen vor Ort gemeinsam den Aufgaben und Problemer mit Eigenverantwortung und
Initiative stellen. Das Forum wird so zu einer wichtigen Plaitform fachlicher und politischer
Konsensbildung und Kooperation. Damit ist eine regionale Gemeinschafi institutionalisiert, die
in ihrer Zielsetzung, Gréfenordnung und Zusammensetzung als einmaiig in Rheinland-Pfalz
gelten kann.

Das Land Rheinland-Pfalz begleitet und unterstitzt diese Initiative durch seine Mitgliedschafi
im "Forum Miftelrheintal . V.". Das Ministerium des Innern und fir Sport ist dabsi durch einen
Mitarbeiter der obersten Landesplanungsbehdrde als Beisitzer im erweiterten Vorstand
verireten.

Ein eigener Projektbereich beschéftigt sich weiterhin ausschiieftlich mit der Anerkennung des
Mittelrheintales als Kuliuriandschaft des UNESCO-Weitkultur- und naturerbes. Hierzu hat
das Ministerium fir Kultur, Jugend, Familie und Frauen als zusténdiges Ressart eine Arbeits-
gruppe gebildet, der neben behérdlichen Vertretern auch Mitglieder privater Institutionen, so
des "Rheinischen Vereins fir Denkmalpflege und Landschaitsschutz™ und der "Gesellschaft
fir Naturschutz und Ornithologie Rheinland-Pfalz" angehéren.

Vordringlichste Aufgabe ist die Offentlichkeitsarbeit und Vorbereitung des Antragsverfahrens.
Zur Zeit erarbeitet das Landesamt flr Denkmalpflege eine sogenannte ,Sondertopographie
Mittelrheintal® als wissenschafiliche Unterlage fiir die férmliche Antragstellung. Diese
Dokumentation soil 1999 abgeschlossen sein.

Eingebunden in das libergreifende Ziel der UNESCO-Anerkennung sind eine gréflere Anzahi
vont Projekivorschldgen unterschiedlichster Antragsteller aus den Bereichen "Erhait und
Weiterentwicklung der Kulturlandschaft" und "Siedlung, Gewerbe, Verkehr". Dazu gehdren vor
allem das Projekt "EXPO ECHO Landschaftspark Loreley”, das zwischenzeitich ais
dezentrales Projekt der EXPO 2000 aufgenommen worden ist und zur Zeit umgesetzt wird.
Ebenfalls wichtig ist ein Entwicklungs- und Erprobungsvorhaben (E + E - Vorhaben}, in dem
neue Ansdlze zur Offenhaltung der Kulturlandschaft in Xerothermgebieten gesucht werden.
Ein Arbeitskreis des "Forum Mittelrheintal e.V." beschéaftigt sich vertiefend mit Frage-
stellungen zur Siedlungs-, Gewerbe- und Verkehrsentwicklung und dabei steht zur Zeit das
Thema "Ldrmschutz im Rheintal" im Vordergrund.

Fachlich begleitet und finanziell unterstiitzt werden diese Projekte von seiten der Landes-

regierung u.a. durch die Staatskanzlei, das Ministerium fir Umwelt und Forsten, das

_Ministerium flir Wirtschaft, Verkehr, Landwirischaft und Weinbau und das Ministerium des

"_.lf.‘{r_le?n und fiir Sport. Bedeutsame ressortiibergreifende Fragestellungen werden in der
1 Projekigruppe "Projektmanagement Mittelrheintal” koordiniert (s. Tabelle 2.4.1).

' Das Land Rheinland-Pfalz hat in den vergangenen Wochen und Monaten durch zahlreiche

; .'_fL‘?"ndeszuwendungen belegt, welch hohen Stellenwert das Mittelrheintal als Wirischafts- und

.;:!—_éb_ensraum sowie zinzigartige Kulturlandschaft innehat.
30 W_urden. z.B. bisher 130.000,—- DM aus Mitteln der Raumordnung und Landesplanung fiir
die- Erarbeitung des "Handlungskonzeptes Mittelrheintal® bereitgesteilt. Dariiber hinaus soll

i Mit-Mitteln des Landes die Verlegung des Betonwerkes gegeniber der Loreley - einem

_S?igwerk, d'as im Rahmen des UNESCO-Verfahrens mit dem Schutzzweck kaum in Einklang
: .:“_, Hngen ist - zur Steigerung der Aftrakiivitat des Mittelrheintales unterstiitzt werden.

Forum

Mittelrheintai e.V.

UNESCO-
Weltkultur- und
-naturerbe -

Weitere Projekte

Landes-
zuwendungen
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Waeiternin hat das Ministerium fir Kuttur, Jugend, Familie und Frauen fur die Haushaltsjahre
1998 und 1999 je 350.000,-- DM fur die Ersteilung einer Sendertopographie "Mittelrheintal”
eingestellt. Im Rahmen des Stadtebautférderungsprogramms des Landes werden vom 1SM in
neun Gemeinden des Mittelrheintals zwischen Bingen und Lahnstein stadtebauliche
Sanierungsmalnahmen durchgefiihrt, die unter Beriicksichtigung der besonderen
geographischen Lage der Orte zur Verbesserung der infra- und wirtschaftsstrukturellen Lage
beitragen sollen. Flir diese MaBnanmen werden den Stadten jéhrlich rd. 5,0 Mic DM

insgesamt zur Verflgung gestelit.

Damit unterstiitzt die Landesregierung eine strukturelle Entwicklung der Kommunen im
Mitielrheintal im Sinne einer sozialen, skonomischen und Bkologischen Nachhaltigkeit. Durch
die UNESCO-Anerkennung erhélt das Mittelrheinial zudem eine dullere Qualifikation, von der
sich die Landesregierung zuséizlich entsprechende Impulse erhofft. Das Handlungskonzept
trégt mit seinen beiden Schwerpunkten "Koordination” und "Selbstorganisation” der Proble-
matik Rechnung, dass zuklinftig Kommunen zahlreiche Aufgaben nicht mehr innerhalb ihrer
Gemarkungsgrenzen meistern werden k&nnen. So ist die Sicherung und Entwicklung einer so
einzigartigen, zusammengehorigen Kulturlandschaft nur unter Beteiligung aller réaumlich
betroffenen Gebietskarperschaften und damit auch der Gemeinden des angrenzenden
Landes Hessen maglich.

Die Bilanz zum Stand der regionalen Kooperation im Mittelrheintal sowie zu ihren Ziel-
setzungen und Aufgabenschwerpunkten bestatigt eindrucksvoll den eingeschlagenen Weg
einer von "unten" und "oben" gemeinsam zu tragenden Verantwortung flr die Entwicklung der

Region.

Tab.: 2.4.] Handlungskonzept Mittelrheintal und Ressortzustandigkeiten

LEITMOTIV Eine Region besinnt sich auf gemeinsame Starken:
Der Mittelrhein - Ein Stiick Weltkultur
LEITBILD Starkung der regionalen Identitét und Erhalt und Entwicklung der Sicherung eines muttifunktionalen
Abbau von Kooperationsblockaden raumprégenden Kulturtandschaft Lebens- und Erholungsraumes
ZIEL- Optimierung image- Erhalt von Ausbau Sicherung Sicherung der L&rm-
BEREICHE von verbesserung Burgen, des des Siedlungs- bekampfung
Orgarisations- | und Stérkung Orisbildern touristischen Weinbaus und und integriertes
strukiuren der regionalen und Profils Wirtschafisent- Verkehrs-
Identitét Denkmélern wickiung konzept
PROJEKT- ,Griindung eines ,Grilndung einer L,Erhalt und . Siediung / Gewerbe /
BEREICHE Mittelrheinforums® Projektgruppe Waeitereniwicklung der Verkehr*
Weltkulturerbe” Kulturlandschaft®
PROJEKTE S Orur UNESCO-Weitkultur- EXPO ECHO Loreley Larmschuizmafnahmen
{Beispiele) Mittelrheintal e.v." und -naturerbe E+E- Vorhaben im Rheintal
ZUSTANDIG- iSM MKJFF Projektbezogene Zustandigkeit der Fachressoris,
KEITEN insbesondere StK, ISM, MWVLW, MKJFF und MUF
INNERHALB -oberste
DER Landespianungsbehbrde- Ressortitbergreifende Koordinierung durch die
L ANDES- Projektgruppe ,,Projektmanagement Mittelrheintal®
REGIERUNG Federflihrung: 18M
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2.5 Raumwirksamkeit von Finanzstromen
2.5.1 Regionale Wirlschafisférderung

Die Regicnalférderung in Rheinland-Pfalz erfolgt insbesondere nach dem zur Zait glltigen
27. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur”. Nach dem Gesetz Uber die Gemeinschafisaufgabe soll sich die Férderung auf
raumliche und sachiliche Schwerpunkte konzenirieren, die giinstige Voraussetzungen fur
strukiurverbessernde MaRnahmen und damit fir eine sich selbst tragende dyhamische
Wirtschafisentwicklung bieten. Dabei bleibt es den Landern dberiassen, ob und in welchem
Umfang sie solche Schwerpunkte setzen. Mit der Verabschiedung des 26. Rahmenplanes
wurde in Rheinland-Pfalz die Férderung nach dem Schwerpunktortesystem abgeschafft.
Regionalen Besonderheiten wird aber auch weiterhin mit einer differenzierten Fordersatz-
gestaltung Rechnung getragen, indem bei investitionen von besonderer strukiurpolitischer
Bedeutung mit hohem Arbeitspiatzeffeki die jeweiligen Férdersétze angehoben werden.

im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschattsstruktur”
werden insbesondere folgende Investitionsmalnahmen gefdrdert: '

» Betriebsneuerrichtungen und -erweiterungen
« Ubernahme von stillgelegten bzw. von der Stillegung bedrohten Betrieben
s Betriebsverlagerungen

o Umstellungs-, Rationalisierungs- und Modernisierungsinvestitionen

Gefdrdert werden gewerbliche Produktionsbetriebe (chne Baugewerbe) und untermnehmens-
orientierte Dienstleistungsbetriebe mit einem Uberregionalen Absatzgebiet, die einen inner-

regionalen Einkommens- und Kapitaltransfer erzeugen (Priméreffekt), sowie Fremden-

verkehrshefriebe.

Die Zuschilsse fir betriebliche Investitionsmalrahmen bewegen sich — je nach Art und

Standort der Investition — in der Regel zwischen 10 % und 18 % der fnvestitionskosten, wobel

. die héchsten Férderpriferenzen bei Investiionen mit besonderer sirukiurpolitischer
~ Bedeutung {hoher Arbeitsplatzeffekt) gewéhit werden.

. Bei der Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur stehen vor allem die Forderung der
E Er_schlief&ung von Industrie- und Gewerbeflichen sowie der Ausbau der Fremdenverkehrs-
_ infrastruktur im Vordergrund. Hier bewegt sich die Hdéhe der Zuschilsse fir die entspre-
* . chenden Infrastrukturinvestitionen zwischen 40 % und 80 % der Invesiitionskosten.

L '_Die'ab 1. Januar 1997 aus der GA-Forderung herausgefallenen Gebiste, die aufgrund ihrer
H . '__S_:tqu’zurschwéche nach wie vor EU-Férdergebiete sind, einige Regionen, die insbesondere
- Wegen des Truppenabzuges unter erheblichen Beschéftigungsproblemen leiden, sowie einige
B '-.R?ndgemeinden zur Abrundung dieses Gebietes sind in ein Regionales Landesférder-
.._'::'}_P"Pgl'amm einbezogen worden. Dieses Programim ist weitgehend an die Forderregelungen
:.'__"_-C_i?r_.GA angepalt. Aufgrund der Vorgaben der Europdischen Kommission kann dieses
«.-Forderprogramm jedoch nur von mittelstandischen Betrieben in Anspruch genommen
,,“{e,?dens wobei die Fordersaize in der Rege! niedriger sind als im Rahmen der GA.

::._:z‘:e.:wzlﬂsfhaftsfﬁrderung hat mit der Weiterentwicklung des Europaischen Binnenmarktes
_-AU.SWirkUusatzhche Aufgabe am’qrund der Tatsache erhalten, dass sich die positiven
ka' e ngen M{egggfallener Binnengrenzen und eines freien Personen-, Glter- und
o p E}_\_fe!rkehrrss nicht in allen Regionen gleichermalen einstellen.

Gemeinschafis-
aufgabe
"Verhesserung
der regionalen
Wirtschafts-
struktur” {GA)

Einzelbetriebliche
Férderung

Férderung der
wirtschaftsnahen
Infrastrukfur

Regionales
Landesférder-
programm

Forderung durch
EU-Programme
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Der Abbau regionaler Leistungs- und Wohlstandsunterschiede sowohl innerhalb der einzeinen
EU-Mifgliedstazten als auch zwischen diesen erfordert eine strukturpolitische Flankierung
durch Malknahmen, die aus den EU-Strukturfonds,

« FEuropaischer Fonds fur Regionale Entwicklung (EFRE),
» Européischer Sozialfonds {ESF) und
e Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft {EAGFL),

finanziert werden. Aus diesen Fonds werden Programme geforderi, die zum Teii nach
bestimmten regionalen Férderzielen ausgerichtet sein miissen. Rheinland-Pfalz erhait aus
diesen Fonds insbesondere fir die folgenden zwei Ziele finanzielle Hilfen der EU:

o Ziel 2 {Programm zur Umsteliung von Regicnen, die von rackldufiger industrieller
Entwicklung schwer betroffen sind)

s Ziel 5b (Programm zur Entwicklung und strukturellen Anpassung des land-
lichen Raumes)

Fiir Ziel 2 stehen Mittel aus dem EFRE und dem ESF, fir Ziel 5b Mittel aus dem EFRE, dem
E£SF und dem EAGFL zur Veriigung.

Mit den EFRE-Mitteln werden im Rahmen von Ziel 2

. der Ausbau und die Verhbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur,

. die Weiterentwicklung des Fremdenverkehrs,

. die Farderung der technologischen Entwicklung sowie

. die Starkung des endogenen Potentials
und im Rahmen von Ziel 5 b

. die Schaffung und Sicherung von Arpeitsplétzen im produzierenden Gewerbe, in
bestimmten Dienstleistungssekioren und im Fremdenverkehrsgewerbe,

. der Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastrukiur sowie

. der Ausbau der Fremdenverkehrsinfrastrukfur

gefirdert (s. Karie 2.5.a).

Eine weitere Fordermdglichkeit hat die EU mit der Einflinrung von Gemeinschafisinitiativen Gemeinschafis-
geschaffen, von denen einige einen regionalen Bezug aufweisen und die Gewahrung von initiativen der EU
Fordermitteln fir Maknahmen vorsehen, die fir die Gemeinschaft von besonderem Interesse '
sind. In Rheinland-Pfalz spielen dabai vor aliem 4 Gemeinschaftsinitiativen eine groBere Raolle.

Zu nennen sind die
« Gemeinschafisinitiative fir landliche Raume (LEADER),
« Gemeinschaftsinitiative fir Grenzgebiete (INTERREG),

e Cemeinschaftsinitiative zur Bewdalfigung der Rdstungs- und Standortekonversion
(KONVER) sowie die

« Gemeinschaftsinitiative fiir die Anpassung kleiner und mittlerer Unternehmen an den
Binnenmarkt (KMU).
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Im Zeitraum vor: Juli 1993 bis Dezember 1998 wurden im Rahmen der einzelbetrieblichen Bewilligte Mittel
Férderung Investitionszuschiisse (einschl. Subventionswert der von der Investitions- und zur Verbesserung
Strukturbank Rheinland-Pfalz (15B) GmbH bewilligten-Regionaldarlehen) in Hdhe von rd. 511 der regionalen
Mio DM gewihrt. Damit wurde ein Investitionsvolumen von 4,8 Mrd DM geférdert. Mit diesen Wirtschafis-
Miiteln wurden die finanzisllen Voraussetzungen flr die Schaffung von rd. 10.567 neuen struktur
Arbeitsplatzen sowie die Sicherung ven 949 vorhandenen Arbeitspltzen im ganzen Lande

geschaffen.

Zur Férderung der wirischafisnahen infrastruktur sind aus Mittein der Regionalférderung im
Zeitraum von Juli 1993 bis Dezember 1998 Zuschllsse in Héhe von 384 Mio DM fir ein
Investitionsvelumen ven 821 Mio DM gewdéhrt worden.

AR iR B 1 m 3T e T B i T et e

Die Herkunft der insgesamt bewilligten Mittel in Hohe von 895 Mio DM in dem o.a. Zeitraum
ergibt sich aus dem nachstehenden Diagramm:

Herkunft der bewilligien Mittel zur Verbesserung der regiohqien
Wirtschaftsstrukiur im Zeitraum Juli 1993 bis Juni 1998 .

Bund
14%

EU

Tab.: 2.5 Bewilligie Zuschiisse und geférderte Arbeitsplatze im Rahmen der
regionalen Strukturverbesserung im Zeitraum Juli 1993 bis Juni 1298

Bewilligte Zuschiisse Arbeitsplatze Gaste-
—in 100G DM - (Anzzhl) betten
Einzel- Infra-

betriebliche| struktur- { insgesamt | zuséfzliche | gesicherie | (Anzahl)
Forderang | forderung

1 hochverdichtete Rédume 19.081 40.868 59.049 360

| verdichtete Réume 100.836 | 104.269 | 304.108 3.118 587 346
{landliche Réume 291.998 | 238.396 | 530.394 7.088 362 3.040
‘| daven:

o : 'I_éihdliche R&ume mit
| Verdichtungsansatzen 84.647 | 76250 | 160.897 3.078 2 572
S ] dinn besiedelte landliche
e Rél_-"’l"!e ' ' 119.904 83.371 | 203.275 2.462 75 1.082
o duinn besiedeite landliche '
- |Réume in ungiinstiger Lage | 87.447 | 78775 | 166.222 1,548 162 986

Rh . )
| Rheinland-Praiz 510918 | 383.533 | 894.451 | 10567 949 3.386
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Die Aufteilung der bewilligien Mittel, der geférderten  Arbeitspléatze und getatigten
Investitionen auf die iandlichen Raume, die der im Landesentwicklungsprogramm (LEP HI)
getroffenen Unterscheidung in landliche Raume mit Verdichiungsansétzen, dinn besiedelte
landliche Raume sowie landliche Raume in unglinstiger Lage entsprechen, geht aus der
vorstehenden Tabelle 2.5.1 hervor:

Danach entfielen von den 10.567 neu geschaffenen Arbeitsplatzen 7.088 (67 %) und von den
bewilligten Finanzhilfen in Héhe von insgesami 895 Mio DM 530 Mic DM (59 %} auf die
landlichen Raume.

Die zum regionalen Férdergebiet genhdrenden Bereiche sind in der Karte 2.5.a dargestellt.

2 5.2 Stidtebauférderung und Investitionsstock

Die Sicherung und Férderung der kommunalen Eniwicklung mit den &ffentlichen Férder-
programmen und Instrumenten der Stadtebaufsrderung und des Investitionsstocks in der
Zustindigkeit des Ministeriums des Innern und fur Sport wurden im Berichtszeitraum unter
den Schwerpunkten Konversion und Verbesserung der kommunalen Wirtschaftsstrukiur

verstérkt fortgefihrt.

Tab.: 2.5.li Investitionsstock (FAG)
Programmjahr Raumtyp insgesamt
1 | 2 E 4 5
- Mio. DM - - Mio. DM -
1993 21.47 31,84 25,30 24,84 10.84 114,29
4994 26,05 44,13 28,04 17,1-1 8,08 123,41
1995 30,40 25,08 38,77 13,84 15,24 123,34
1996 21,75 25,90 18,24 18,96 11,52 100,37
1997 19,98 30,48 12,94 22,08 13,81 . 99,29
1998 6,56 24,81 20,78 14,72 8,92 75,80
zusammen 126,20 186,25 144,08 111,58 68,40 636,48

Die Mittel des Investitionsstocks (FAG) wurden insgesamt um rund 25 v.H. erhoht. Dies hat
sich insbesondere in den hoch verdichteten und landlichen Rdumen mit Verdichtungs-
ansatzen ausgewirkt. Im einzelnen haben alle Raume an dem verstdrkten Einsatz der
Zweckzuweisungen des Invesitionsstocks partizipiert (Tabelle 2.5.11}.
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Tab.: 2.5.11 Stidtebauférderungsprogramm (FAG)
Programmteil: Sanierungsprogramm Bund/Land
Programmjahr Raumtyp insgesamt
1 2 3 4 5

- Mio DM - - Mic DM -
1993 10,01 19,37 16,09 15,20 5,71 66,38
1994 13,05 14,56 12,89 13,29 6,17 59,96
19935 10,30 14,69 15,03 14,08 4,58 58,68
1996 9,48 17,30 21,10 10,45 4,55 62,88
1997 8,70 10,50 11,80 10,65 5,95 47,60
1998 2,00 8,60 8,52 3,23 1,80 20,85
zusammen 53,54 82,02 85,43 66,91 28,46 316,35

Im Stadtebauférderungsprogramm  insgesamt, so auch im Programmteil Sanierungs-
programm, spielt die Bundesbeteiligung mit jahrlich 5,088 Mio DM (seit 1994) im Verhltnis
zu den aufgewendeten Landesmitteln keine wesentliche Rolle mehr. Aus der vorstehenden
Tabelle ist ersichtlich, dass der Riickgang der Fardermittel in diesem Programmiteil um
13 v.H. vor allem zu Lasten der hoch verdichteten und verdichteten Réume erfolgte. Die
lzndlichen Raume mit Verdichtungsansétzen und dinn besiedelten landlichen Réume in
ungiinstiger Lage haben eine htthere Forderung (15 v.H. bzw. 25 v.H.} zu verzeichnen. Die
diinn besiedelten landlichen Rdume haben um 8 v.H. weniger Férderung erhalien {Tabelle
2.5.111).

Der Rickgang bei der "klassischen Siadtsanierung” im Programmteil Sanierungsprogramm,
ist zugunsten der Programmieile Entwicklungsprogramm und Strukturprogramm etfolgt (vgl.
Tabellen 2.5.1V und 2.5.V), die vor allem die vielfdligen negativen Folgen von Truppen-
reduzierungen und StandortschlieRungen auffangen sollen. Die Problematik der Konversion

- Tab: 251V

. -dstim Abschnitt 3.13 dargestellt.

Stadtebauférderungsprogramm - Programmteil Strukturprogramm
NE .Programm}ahr' Raumtyp insgesamt
1 2 3 4 5
- Mic. DM - - Mio. DM -
2,43 8,69 3,10 2,52 5,60 22,34
6,22 1,08 3,34 6,70 2,55 19,88
0,72 0,30 0,85 9,82 2,83 14,52
0,78 3,44 6,15 0,53 2,83 13,51
2,81 3,19 4,81 4,86 5,37 21,04
il 0,00 0,50 0,43 2,17 1,75 " 4,85
- ZUsammern
REE 12,96 17,19 18,69 26,60 20,71 96,15
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Tab.: 2.5V Stidtebauforderungsprogramm - Programmtei! Entwickiungsprogramm
Programmijahr Raumtyp insgesamt
1 2 3 4 5

- Mio DM - - Mio DM -
1993 2,16 1,59 1,73 1,00 0,30 6,78
1994 0,44 0,80 212 0,00 0,30 3,66
1985 0,49 4,11 1,89 0,06 3,97 10,52
1996 0,00 1,93 2,45 0,88 2,02 7,26
1997 2,18 7,78 0,70 0,00 0,38 11,01
1998 0,00 0,00 ¢,00 0,00 0,64 0,64
Zusammen 5,27 16,19 8,88 1,92 7,61 39,86

Hinzu kommt, dass die gravierendsten stadiebaulichen Missstande

ofalzischen Stidten und Gemeinden behoben sind und der dringendsie Wohnungsbedarf

in den rheiniand-

gedeckt ist. Allerdings sind verstarkt Umstrukiurierungsprozesse zu bewéitigen, inshesondere
in Verbindung mit Brachflachenrecycling.

Die Tabsllen 2.5VI, 2.5.VIl und 2.5Vl zeigen, welcher erhebliche Mittelbedarf der landes-
politische Schwerpunkt Konversion im Berichtszeitraum erfordert hat.

Die Mittel des Landesiiberbriickungsprogramms "Konversion" wurden im Zustandigkeits-
bereich des Ministeriums des Innern und flir Sport im Investitionsstock und im Struktur- und
Entwicklungsprogramm wie folgt eingesetzt:

Tab.; 2.5V Investitionsstock (Konversion}
Programmijahr Raumtyp insgesamt
1 E 4 5

- Mio. DM - - Mio. DM -
1993 0,00 19,31 12,05 2,36 079 34,50
1994 3,40 19,23 9,82 0,25 0,00 32,73
1995 3,00 13,91 0,80 9,35 592 32,99
1996 7.04 10,39 2,80 2,70 8,08 31,00
1997 0,81 11,29 9,11 0,12 0,70 22,01
1998 4,18 0,53 4,12 0,80 2,01 9,43
zusammen 18,42 74,66 38,73 15,36 15,50 162,67
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Tab.: 2.5.VIl Stadtebauférderungsprogramm (Konversion)
Programmteil: Strukturprogramm
Programmjahr Raumtyp insgesamt
1 2 3 4 5

- Mio DM - - Mio DM -
1993 0,11 3,19 0,00 4,09 2,16 9,55
1994 0,13 2,37 0,65 2,56 1,43 7,15
1995 0,08 9,84 0,35 1,08 0,07 11,40
1996 0,03 1,64 0,06 1,86 1,49 5,07
1997 0,08 1,25 0,24 0,72 0,26 2,55
1998 €,00 0,00 0,C0 0,00 0,00 0,00
zusammen 0,41 138,28 1,30 10,32 5,42 35,72

Tab.: 2.5Vl Stidtebauférderungsprogramm (Konversion)
Programmteil: Entwickiungsprogramm
Programmjahr Raumtyp insgesamt
1 2 T 5

- Mio DM - - Mio DM -
1993 0,33 3,44 1,68 1,20 6,00 6,65
1994 0,38 5,26 2,12 0,68 0,00 8,43
1995 0,22 0,23 4,07 0,08 0,00 4,60
1996 1,37 8,74 3,74 4,55 0,09 18,49
1997 0,53 17,65 3,62 6,71 1,93 30,43
1998 0,00 0,00 1,59 0,00 0,00 1,69
ZUusammen 2,83 35,32 16,91 13,23 2,02 70.30

.Dier vorgenannten Zweckzuweisungen orientieren sich an den Zielen des Landes-
5 entwicklungsprograrmms und solien zur Sicherung und zum Ausbau der Siedlungs- und
:Er\.averbsstruktur und zur Schaffung gleichweriiger Lebensverhdltnisse in Stadt und Land
eitragen (vgl. hierzu die Karien 2.5.b und 2.5.c).
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3. Raumwirksame Politikbereiche
3.1 Schutz der Umwelt und der natiirlichen Lebensgrundlagen
3.1.1B6den

Die Bden stellen eine nicht erneuerbare und damit begrenzte Ressource dar. Mit Verab-
schiedung des Bundes-Bodenschutzgesetzes (BBodSchG) am 17.03.1898 wurde der
Boden als drittes Umwelimedium neben dem Wasser und der Luft zum Schutzgut erkléart.

Zweck dieses am 01.03.1999 in Kraft tretenden Gesetzes ist es, die Funktionen des Bodens
nachhaltig in ihrer Leistungsfahigkeit zu erhalten oder wiederherzustellen. Inshesondere wird die
Funktion des Bodens als Lebensgrundlage und Lebensraum fiir Menschen, Tiere, Pflanzen und
Bodenorganismen hervorgehoben. Zu den schédlichen Bodenverénderungen zéhlen stoffiiche
Eintrige (z.B. Schwermetalle, Pestizide, etc.), aber auch nachtellige Veranderungen der
Bodenphysik (Erosion, Verdichtung} und Fl&chenversiegelung sowie —Verbrauch.

Das BBodSchG erméglicht Gefahrenabwehrmafinahmen, aber auch vorsorgende Maf-
nahmen, gegen kinftige Belastungen des Bodens, aus deren Vollzug allerdings erhebliche
personelle und finanzielle Probleme auf die Lander zukommen. Das zum Vollzug notwendige
untergesetzliche Regelwerk zum Bundes-Bodenschutzgesetz mu dazu aber bis zum Termin
des In-Kraft-Tretens des Gesetzes vorliegen.

Die Landesregierung Rheinland-Pfalz hat bereits im Vorfeld zur bundesgeseizlichen Regelung
ginen umfassenden Bericht ,Bodenschutz in Rheinland-Pfaiz®, in dem die Ziele und
Handlungsweisen fiir alle Entscheidungstréger in Verwaltung und Politk angesprochen
werden, ersteflen lassen und dem Landtag im Mai 1996 als Drucksache 13/22 (vom
20.05.1996) vorgelegt.

Unabhingig vom Bundes-Bodenschuizgesetz wurde zum 01.01.1993 das Baugesetzbuch -

(BauGB) u.a. auch deswegen noveliiert, um das Zisl zu erreichen, den Boden mehr oder
starker als bisher zu schiitzen. Die einschifgigen Regelungen zielen ab auf einen Schutz des
Bodens in der Bauleitplanung, im Flachennutzungsplan, im Bebauungsplan, im sogenannten

* ‘AuRenbereich und filhren das Riickbau- und’ Entsiegelungsgebot zusammen mit einem

. Schutz des Mutterbodens auf,

.Da die B6den ein zentrales Umweltmedium mit vielféltigen Funktionen darstellen, sind durch
‘den Schutz des Bodens unmittelbar auch weitere Schutzgiter mit verschiedenen

:.'.."-____:.Umweltbe]astungen mit einbezogen. Im wesentlichen erfillen die Bdden im Sinne der
- .. Nachhaltigkeit die 5 Funktionen: - '

. : Lebensraumfunktion (und Grundlage fur Menschen, Flora, Fauna)

Regelungsfunktion (abiotische und biotische Stoffprozesse sowie physikalisch/
. chemische Puffer- und Filterreaktionen incl. Grundwasserfilterung und -speicherung)

Tragerfunktion (Bereitstellung von Rau:'m fir Wirtschaft, Siedlung, Freizeit sowie
- Senke flr Emissionen und Abfalle}

“+' Kulturfunktion (kulturhistorische Lebensraume; Beleg historischer Belastungen)
. Produktionsfunktion {Produkiionsstandort in Land- und Forstwirischaft sowie

L T_Rphstoﬁgewinnung)

Aus den vigit
bleiten:- Die Ve
bgdingte_Bodena

gen Funktionen der Béder lassen sich folgende Umwelthandlungsziele
rknappung bzw. Gefahrdung der Béden geht auf Versiegelung, nutzungs-
btrage, Bodenverdichtung oder auf Stoffeintrage zuriick.

Bodenschutz
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Als ein wesentlicher Ansatzpunkt ist deshalb zunéchst die Begrenzung bzw. Reduktion des
Flachenverbrauchs anzufithren. So stieg der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen
auch in Rheinland-Pfalz kontinuierlich an und erreichte im Jahr 1997 einen Anteil von 13% an
der Gesamtlandesflache bei einem Zuwachs gegenlber 1993 um 7.313 ha bzw. 0,4% {(aus
Statistische Berichie, Januar 1998, Statistisches Landesamt).

Durch erneute inanspruchnahme bisher andersartig bzw. nicht oder kaum genutzter Flachen
(Industriebrachen, Altlastenverdachtsflichen und Altstandorte, Konversionsliegenschaften)
kénnen, evtl. in Zusammenhang mit einer gleichzeitig erfolgten nutzungsabhangigen
Sanierung auf Einzelflachen, hoherwertige Bodenstandorte arhalten und zukiinftig gesichert
werden. Durch die gezielte Verdichtung von Siedlungsgebieten, der Nutzung von Ent-
siegelungspotentialen und einer Optimierung bisheriger Siedlungsstrukturen kann durch
gezielt gesteuerte Flachenumnutzung der Flachenverbrauch im Sinne der Nachhaltigkeit
verdndert bzw. verringert werden. Desweitern sind die Boden vor schadlichen, unnatdriichen
Abtragen zu schiitzen.

Zur Wahrung funktionierender, stabiler Okosystemne diirfen Stoffeintrdge in Boden deren
Betastbarkeit nicht liberschreiten, wobei atle Funktionen zu beriicksichtigen sind. Im Sinne der
Nachhaltigkeit bedeutet dies, dass das Zeitmal anthropogener Eintrége bzw. Eingrifie in
Béden in einem ausgewogenen Verhéltnis zum Zeitmal der fir das Regenerationsvermdgen
der Baden relevanten natirlichen Prozesse (haupts&chlich Verwitterung) stehen mui. Daher
sind Eintrage persistenter, bicakkumulierbarer, humantoxischer und Skotoxischer Stoffe mit
ireversibler Wirkung in Boden aus industriellen und gewerblicher Anlagen, aus der
Landwirtsehaft, aus privaten Haushalten und aus dem Strafenverkehr oder sonstigen Quellen
zu vermeiden.

Nachhaltig zukunftsvertrégliche Nutzung der Boden heilt, die Leistungsfahigkeit und die
Lebensraum - und Regelungsfunktion der B&den nicht dauerhaft zu beeintréchtigen. Dazu
sind Informationen zum Boden und lber die Baden notwendig.

Die Datengrundlage zu Verbreitung und Eigenschaften sowle Funktion, Nutzung und
Belastung des Bodens muft noch wesentlich verbessert werden. Konkurrierende Boden-
nutzungsanspriiche erfordern sinen besonders sorgsamen Umgang mit dem Boden.
Notwendige Abwégungen hierzu sind deshalb nur auf Grundlage von aktuellen und um-
fassenden Informationen sachgerecht durchzufihren.

Deshalb wearden im geplanten Boden-Informationssystem (BIS) Rheiniand-Pfalz die
tandesweit verfugbaren Informationen in einem zukunftsweisenden, verteilten, offenen
Informationssystem zur effizienteren Bearbeitung bodenrelevanter Fragestellungen zur
Verfiigung gestellt. Mittels eines integrierten Meta-Informationssystemes kénnen die verflig-
baren Informationen recherchiert werden und je nach Zugriffsberechtigung des Anwenders
wird die angefragte Information von dezentral vorliegenden Datenguelien erfolgen. Damit
wurde eine Systemarchitekiur gewdhit, die es erméglichi, das Boden-Informationssystem
spater zu einem Uipergreifenden Umwelt-Informationssystem ausbauen zu kdnnen.

Topographische Grundlage des Boden-Informationssystems stellen die Informationssysteme
ATKIS, ALK und ALB der Vermessungs- und Katasterverwaltung dar, die bereits die
Verknipfungsmerkmale zu wesentlichen raumbezogenen Datensammlungen wie z.B. (ber
Naturschutzgebiete, YWasserschutz- und Heilquellenschuizgebiete, Denkmal- und Grabungs-
schutz, Weinlagen und Weinbausteiliagen, Bodenordnungsvarfahren, Baulasten und Uber
Altlasten enthalten.
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Mit dem Boden-Informationssystem soli der zustidndigen Umwaelifachverwaltung und den
Kommunen ein Arbeitsmittel zur Unterstiitzung lhrer Aufgaben auf dem Bereich des
Bodenschutzes zur Verfigung gesteilt werden. Die Einflhrung des Boden-Informations-
systems ist flir Ende 1899 vorgesehen.

Baden bilden sich aus den anstehenden natlrlichen geoclogischen Ausgangsgesteinen bzw. Geologische
auch aus anithropogen verdnderten Subsiraten unter dem Einflul des Klimas und der Landesaufnahme
Vegetation. Die Erhebung der geowissenschaftlich Basisdaten erfolgt durch das

Geologische Landesamt im Rahmen der Landesaufnahme

Geolagische Karten dienen vielfaltigen Zwecken in der Landesplanung, der Rohstoff-
wirtschaft, der Wasserwirischaft, dem Bauwesen, der Landespflege und der Wissenschaft.
Sie sind fur 51,9 % der Landesflache im MafRstab 1 : 25.000 vorhanden. Viele dieser Karten
haben einen &lteren Bearbeitungsstand und sind nicht mehr lieferbar. Karten mit aktuellem
Inhalt existieren fir 9,6 % der Landesfliche. 11,5 % der Landesfliche werden derzeit neu .
kartiert. Es wurde damit begonnen, neue Bearbeitungssténde von Karten digital vorzuhalten,
um anstehende Aktualisierungen zeitnah durchfiihren zu kdnnen.

Zur Verbreitung der oberflachennahen mineralischen Rohstoffe existiert flichendeckend im
Malstab 1 : 25.000 in Manuskriptform das von NEGENDANK und anderen . Autoren im
Auftrag der Landesregierung erarbeiteie prognostische Kartenwerk. Im Mafistab 1 : 200.000
ist die Herausgabe einer fl&chendeckenden Rohstofikarte vorgesehen. Von den insgesamt 6
Blattern ist eines erschienen, 4 Blatter befinden sich in Bearbeitung.

Hydrogeologische und hydrochemische Karten wurden bisher im Rahmen der Herausgabe
der wasserwirtschaftlichen Rahmenplane ,Nahe®, ,Mosel", ,Rheinpfalz® und ,Rheinhessen” -
bearbeitet. Regionale hydrogeologische Kartierungen wurden in der Sudpfalz {Raum
" Karlsruhe-Speyer), im Rhein-Neckar-Raum (voraussichtlicher Abschiu der 3. Bearbeitungs-
stufe Ende 1998) und im Raum Worms-Oppenheim durchgefihrt. Zur Zeit laufen
. ~entsprechende Untersuchungen im Neuwieder Becken (bereits zu 80 % fertiggestellt) und im
.2 Raum Kaiserslautern (Fertigstellung voraussichtlich im Jahr 2001).

2 'Ingenieurgeologische Karten mit geotechnischen Informationen zum Baugrund und Gber ~
5 _i_,untergrundbedingte Risiken sind als Planungsgrundlage fiir das Bauwesen erforderlich. Das

..-Geologische Landesamt kartiert die Ballungsrdume in Rheinland-Pfalz im Malistab 1 : 25.000.

: ’.De_rzeit ist das Blatt Koblenz in Arbeit.

:B_é_de_nkarten liefern Informationen Gber die fidchenhafte Verbreitung und die Eigenschaﬁen Bodenkundliche
von . Bodenformengesellschaften (Bodenform = Bodentyp + Ausgangssubstrat). Ihre Landesaufnahme
Herstelung und Versffentlichung in verschiedenen Malstiben sind Aufgaben des

Geologischen Landesamtes. Im Interesse optimaler Erfassung und Verflgbarkeit der

:Bcidendaten werden hier gegenwdartly Datenbanken fiir bodenkundiiche Punki- und

E—i,",‘c_h.?ndat_en installiert, die den Kern des’im Aufbau befindlichen Fachinformationssystems

B “den:_kunde bilden. Damit sind die Voraussetzungen geschaffen, um mit Hilfe standardisierter
M‘?thod,?ﬂ bodenkundliche Grunddaten z.B. fir Fragestellungen des Bodenschutzes
?Ht?rrjat_isien auszuwerten, Als Themen sind u.a. zu nennen:

?ﬁt_eptielle Erosionsgefahrdung (durch Wasser und Wind)
_.Ek}tg_nt_ielle Verdichtungsempfindlichksit
'T__?l_'f_ﬁféigenschaﬁen gegeniiber Schwermetallen

Nitratauswaschungsgeféhrdung
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— Versauerungsgefahrdung
_ Biotopentwicklungspotential

_  Ackerbauliches Ertragspotential.

Von besonderer Bedeutung sind die gromalstablichen Bodenkarten 1 : 25.000 (BK 25,
Erhebungsmafstab 1: 10.000). Sie bilden mit ihrer hohen Informationsdichte die Grundlage
for thematische Auswertungen. Bisher liegen allerdings erst fur ca. 5 % der Landesflache
(analoge) Bodenkarten dieses MaRstabes vor, weitere ca. 10 % befinden sich als Entwlrfe in
digitaler Bearbeitung.

Im MaRstab 1 : 50.000 (BK 50; Erhebungsmafstab 1 : 25.000) wurden bisher ca. 10% der
Landesflache aufgenommen. Als erste digitale Bodenkarte dieses Malhsiabes befindet sich
Blatt L 6512 Kaiserslautern in der Endbearbeitung.

Mit hoher Prioritat wird seit einigen Jahren an einer bundesweit konzipierten digitaien
Bodentibersichtskarte 1 : 200.000 (BUK 200; Erhebungsmafstab 1 : 50.000) gearbeitet.
Nachdem bisher ca. 85 % der Landesilache aufgenommen wurden, ist mit der Fertigstellung
von Blatt CC 6302 Trier 1998/98 zu rechnen.

Das - gemessen am Bedarf - immer noch betrachiliche Defizit an Bodenkarten kann durch die
digitale Bereitstellung und EDV-gestitzte Nutzung der umfangreichen bodenkundlichen
Informationen anderer Instifutionen verringert werden. Dazu zahlen vor allem die Ergebnisse
der Bodenschatzung (Oberfinanzdirektion), der Forstiichen Standortkartierung (Forst-
direktionen), der Vegetationskundlichen Standortkartierung (Landesamt fur Umweltschutz und
Gewerbeaufsicht) und der Landschaftsrahmenplanung  (Bezirksregierung Kohlenz, Geo-
logisches Landesamt - Karte 3.1.a8).

Das Ministerium fiir Umwelt und Forsten legte 1996 den Bericht zum Boden~
belastungskataster vor (siehe auch Kapitel 3.9). Dieser liefert Beitrdge zur Vorhersage und
Bewertung von Risiken und Gefahrdungen, die fur die Béden und das Grundwasser durch
anthropogene Eingriffe sowie durch vorhandene Schaden entstehen kdnnen. Die Ergebnisse
der dort 10 bearbeiteten und ausgewerteten Kartenblatter (TK 25) konnen in Planungs-
vorhaben einfiefen und diese fachlich unterstitzen. Erfat wurden sowohl anorganische
{Schwermetalle) als auch organische Parameter (Biozide, Pestizide, ..) sowie kennzeichnende
Bodenparameter (Korngroften-Verteilung, pH-Wert, ..}.

Die statistische Auswertung der Daten dient u.a. zur Ableitung substratbedingter Hintergrund-
und Referenzwerte, zur Abschatzung anthropogener Eintrage in die Boden und zur Ermittlung
des Gefahrdungspotentials durch Schadstoffe.

Da bestimmte Ausgangssubstrate eine grofiere regionale Verbreitung haben, kdnnen sie die
Boden groferer naturrdumlicher Einheiten pragen. Eine auf dieser Erkenninis basierende
Auswahl der fur die detaillierte Untersuchung des Bodenzustandes vorgesehenen Karten-
blatter ermdglicht die Ubertragung  ermittelter Bodenzustandskennwerte auf die Boden
bestimmter Gebiete, welche die gleichen Substrate aufweisen, bisher aber noch nicht
untersucht wurden. Eine fidchendeckende Aufnahme ist daher zundchst nicht zwingend
notwendig; sie ware auch aus Kostengriinden zur Zeit nicht durchfiihrbar. Vorgesehen ist,
dass jahrlich ca. ein Kartenblait bearbeitet wird. 1998 wurde nach Abschlul gines erweiterten
Untersuchungsprogrammes {PCP, HCB's, PAK's, Dioxine) der Bodenzustandsbericht Biatt
6015 Mainz vorgelegt und mit der Bearbeitung ven Blatt 5911 Kisselbach begonnen.
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Die anhaltende Ablagerung und Akkumulation von Luftschadstoffen hat verh&ngnisvolle
Wirkungen fir die Waldboden. Die eingetragenen Schwefel- und Stickstoffverbindungen
wirken im Boden als S#ure. Da diese S3urebelastung in vielen Waldbereichen das
natiriiche, substratabhdngige Vermdgen der Béden zur S&ureabpufferung Gberschreitet, wird
das Puffer- und Speichervermdgen der Béden irreversibel geschédigt. Die fortschreitende
Bodenversauerung verursacht Nahrsioffauswaschung und Schadstoffmobilisierung und
verringert dadurch einerseits die N&hrstoffvorréte, andererseits kdnnen durch freigesetzie
Schadstoffe (freies Aluminium, Schwermetalle} sowoh! die Bedenbiozénose und die Pflanzen-
wurzeln geschadigt werden, aber auch die Stoffe in Richiung Grundwasser gelangen. Die
steigende Stickstoffiibersattigung fiihrt zusammen mit dem versauerungsbedingten Nahrstoif-
verlusten zu Nahrsioffungleichgewichian und damit zu einer deutlichen Destabilisierung der
Waldtkosysteme.

Um Kenntnisse liber die Reaktion der Walddkosysteme auf verdnderte Umweltbedingungen
zu erhalten, die kiinftige Entwicklung bei unterschiedlichen Belastungen prognostizieren und

Hinweise auf geeignete Gegenmafnahmen entwickeln zu kénnen, werden seit 1983 von der

Forstlichen Versuchsanstalt in Trippstadt (FVA) derzeit 39 Dauerbeobachtungsflachen in
ausgewdhiten Waldékosystemen betrieben. So kénnen die Effekte einzelner Schadstoffe aber
auch komplizierte Verknipfungen zwischen natirlichen Faktoren und anthropogen
verursachten Schadeinwirkungen sufgedeckt werden. '

An allen Standorten wird der Waldentwicklungszustand erfalt, an insgesamt 14 Staticnen
werden mittels sogenannter Depositionsmessungen die tatsachlich in die Waldtkosysteme
-gingetragenean luftblrtigen Schadstoffmengen im Vergleich zu Freiflichen (deutlich erhéht
wegen der Auskammeffekie im Kronenraum) ermittelt. An zwei intensiv bearbeiteten

Standorten erfolgt durch die zuséatzliche Erfassung des Wasserhaushaltes sowie einer Ein-

und Austragsbilanzierung charakteristischer Bioelemente eine langfristige Bodendauer-
_beobachtung hinsichtlich der Auswirkung der luftbdrtigen Deposition.

_Die im Boden gespeicherten Nahrstoffvorrite, das Ausmal und die Entwicklung der
"7 'Bodenversauerung werden an 13 Boden-Dauerbeobachtungsfiéichen untersucht. Durch

:-Kopplung von verschiedenen Kalkungsversuchen an ausgewshlte Dauerbeobachtungsfidchen
"werden gleichzeitig die Effekte der Bodenschutzkatkung Gberpriifi,

Zusétzlich zu diesen kontinuierlich laufenden Programmen erfolgt die Erhebung des
Bodenzustandes in einem festgelegten Aufnahmeraster im Rahmen der bundesweiten
Bodenzustandserhebung. Die Ersterhebung fand 1989 statt, eine Wiederholung ist in
Abs_timmung mit einer europaweiten Erhebung im 10-15-jahrigen Turnus vorgesehen.

DFQEVierteE der Waldstandorte in Rheinland-Pfalz sind so deutlich versauert, dass eine
§9§enschutzka]kung erforderlich ist. Die Bodenschutzkalkung ist keine Dingemalinahme
sondern eine Kompensationsmalnahme, die lediglich das weitere Fortschreiten der
E?‘?Fj?n_\_’ersauerung durch Einbringung von natiirlich wirkenden Puffersubstanzen {Aus-
b”.”-g_ung von kémigem Dolomit mittels Hubschrauber) teilweise abbremsen kann und trégt

.mlt_ auch zum Schutz der Grund- und Quellwésser bei. Die Bodenschutzkalkungen werden
Wl%___Sﬁ_nschaﬂlich betreut, wobei deren positive Okosystemauswirkungen bel standort-
:Qe_palstelr Vorgeh_ensweise inzwischen zweifelsfrei belegt sind.
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3.1.2 Wasser

Der Zustand der FlieRgewssser in Rheinland-Pfalz weist bei der Uiberwiegenden Zahl der
Gewisser die angestrebte biologische Glteklasse il oder pesser auf. Noch als problematisch
anzusehende Biche und FluRabschniite werden nach und nach durch abwassertechnische

Mafnahmen saniert.

Aus diesen Erfolgen konnte die Vorstellung resultieren, dass ‘das Problem Gewdésser-
reinhaltung nunmehr endgliltig geldst ist. Diese Ansicht ist jedoch unzuireffend. Zunehmend
setzt sich der Gedanke durch, dass sich die Beeintrachtigungen des Gewdssers nicht hur
fiber den Wasserpfad ausbreiten, sondern eine neue Dimension der Probleme erkennen
lassen. Man kann sie mit dem Begriff "vorn Punkt zur Fléche” umreiten und erkennt zudem
bei genauerer Betrachtung, dass die dritte Dimension, der "Raum” die enischeidende Rolle

spielt.

Gemeint sind vor allem die Belastungen des Wasserhaushalts durch die Landwirtschaft und
die Schadstoffeintrage in Boden und Gewasser sowie aus der Atmosphire. Die Gewdsser-
Bkosysteme bis hin zu den Meeren leiden unter den 'ﬂéchenhaﬁen Nahrstoffeintragen.
Anthropogene Klimasnderungen werden sich auf Quantitat und Qualitdt des Wasser-
haushaltes auswirken.

Die althergebrachten Instrumente der Wasserwirtschaft kannen hier nur mithelfend eingesetzt
werden. Bei Schadstoffbelastungen aus diffusen Quellen verlieren Reparaiurmalinahmen, die
bei punktférmigen Belastungen so erfolgreich waren, ihre Wirksamkeit. So stammen beispiels-
weise nur nach rund 30 % der Stickstoffeintrdge in Gewdsser aus Klaranlagenabldufen.

Die nachhaltige Eniwicklung der Gew&sser erfordert daher, den Gesamteinfrag von
Nahrstoffen und die Belastung durch Stoffe mit dkotoxikologischen Wirkungen, insbesondere
Pflanzenschutzmitteln auf ein MaR zu minimieren, dass langfristige Schaden vermieden
werden.

Mafgeblich flr das Entwicklungsziel ist der Gedanke eines 7| eitbildes”, wohin die Gewéasser
in Rheinland-Pfalz nach Verminderung der akuten Gefahren zu entwickeln sind. Generell wird
als Leitbild der heutige potentielf natiirliche Zustand eines FlieRgewassers angesehen. Es
geht davon aus, dass sich die natlrlichen Funktionen des Okosystems entsprechend einem
naturnahen Zustand ohne stérende Eingriffe des Menschen erhalten.

Dieses Leitbild in der Kulturlandschaft beschreibt einen Zustand, der prinzipiell nicht erreicht
werden kann, der aber die Richtung vorgibt. Der Vergleich des Leithildes mit dem akfuellen
Zustand ergibt die Grundlage zu seiner Bewertung und weist aus, welche Fluflabschnitte oder
Teile des Systems intensiver Entwicklung zu einem naturngheren Zustand bedirfen. Das
Leitbild beeinhaltet dementsprechend eine gesamtheitliche Betrachtung des Gewdssers. Nicht
nur das Wasser ist maligebend, sondern auch der Ufar- und Auenbereich, das Gewésserbett
sowie die biologische Vielfalt im und am Gewasser.

In Abstimmung mit den landwirtschaitlichen Fachbehdrden wurde die Redukiion von
Diingemitieleintragen und Pflanzenschutzmitteln in die Gewasser durch fachkundige Beratung
den Landwirten nahegebracht sowie Verhaltensregeln festgelegt.

Erste Erfolge bei der Reduktion dieser diffusen Eintrage lassen sich bereits ablesen. Dieser
Prozess wird jedoch noch eine geraume Zeit erfordern.
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Die Gewdsser sallen wieder den Raum und die Funkticnen erhalten, die ihnen und inrer Auen
natiirlicherweise zukemmt, ndmlich als Lebensrdume fir Tiere und Pflanzen im Einzugsgebiet
und entlang der Gew&sser. Fiir diese Zielsetzung ist nach dem Anspruch der Gewdsser-
biotope eine bestimmte Gewdéssergite die Voraussetzung. Durch die Aufwendung fiur die
Abwasserreinigung liegen diese Voraussetzungen auf vielen Gewasserstrecken heute vor. Es
missen zusétzlich die Strukturen geschaffen werden, die fiir das Leben im und am Gewisser
erforderlich sind. Diese Strukturerfordemisse beschrinken sich nicht nur auf das Gewésser-
bett, sondern gelten ebenso flir das Ufer und die anschlieBenden Gewésserauen. Die
Verbesserung der Gewdsserstrukiurglite ist Voraussetzung fiir das dauerhaite Erreichen
eines naturnahen Zustandes der Gewasser in Rheinland-Pfalz.

Mit der Erfassung und Katalogisierung der Gewisserstrukiurglite in Rheinland-Pfalz wurde
nach einer Erprobungsphase 1996 flachendeckend begonnen. Die Ersterhebung wird zum
Jahre 2000 abgeschlossen sein.

Das Landeswassergesetz fordert, dass im Rahmen der Gewasserunterhaitung das
Gewdsserbett und die Uferstreifen in angemessener Breite zur Férderung und Entwicklung
dkologischer Wirkungen zu unierhalten sind. Dazu sollen Gewésserpflegepldne von den
Unterhaltungspflichtigen zur Koordinierung ihrer Unterhatiungsmalnahmen, zum Ausgleich
unterschiedlicher Interessen und zur Abstimmung der einzelnen MaRnahmen aufgestellt
werden. Derzeit sind in Rheinland-Pfalz 188 Gewssserpflegepléne mit einer Gesamtlange von
rund 3.000 km in Bearbeitung, Umsetzung oder konkreter Vorbereitung. Zusétzlich sind 141
Gew#sserrenaturierungsprojekte mit einer Gesamtléinge von 127 km registriert, 68 der
Projekte sind mittlerweile abgeschlossen. Aufbauend auf einer 1997 abgeschlossenen
Kartierung und Untersuchung von Quellen im Pfalzer Wald werden landesweit Quellen erfaiit,
um einen Pflege- und Entwicklungsplan fir disse Gew&sserbiotope zu erarbeiten.

Die Leistungen der ehrenamtlich Tatigen sind fir das Erreichen umweltpolitischer Ziele

unverzichtbar. In Rheinland-Pfalz wirken z.Z. (iber 570 Bachpatenschaften beim Schutz und
.. - bei der dkologischen Verbesserung der Gewasser tatkraftig mit. Sie haben eine Fiille von
- wichtigen Beteiligungsmaglichkeiten zur Unterstiltzung der konkreten Entwickiungsprojekie an
. den Gewassem. Die Landesregierung sieht in den Bachpaten eine wichtige Siiitze des
- Umwelt- und Naturschutzes, die es weiter auszubauen und zu férdern gilt. Dabet geht es
. Insbesondere um die Vermittiung der notwendigen Wissensgrundlagen und das Aufzeigen
;= Von geeigneten Leitzielen und Akfionsprogrammen.

«. Um die vielfaitigen schon bestehenden Aktivitaten der Verbande, der Unierhaitungspflichitigen
:.un_d des Landes zu koordinieren und zusammenzufassen, wurde daher 1994 die Aktion Blau
-ins Leben gerufen. Ziel dieses komplexen Aktionsprogrammes ist die Wiederhersteflung
naturnaher Gewasser in Rheinland-Pfalz (siehe hierzu Kapitel 3.8).

: .'Abwasserheseitigung

UBRhe'inland—Pfalz fallt derzeit das Abwasser von ca. 4 Mio. Einwohnern an. Daneben falit
W;asser.aus Industrie und Gewerbe von sowohl indirekt als auch direkt einleitenden
_?t_ﬂ?ben in einer Grél_&enordnung von ca. 6,5 Mio. Einwohnergleichwerten an.

'S“:” die 80er Jahre wurden insbesondere die gréfieren Stidte und Gemeinden an zentrale
ehaa??;eranlagen angeschlossen. Auch die Industrie hatte bis dahin bereits Abwasser-
“ lungsanlagen hzw, Abwasservorpehandlungsanlagen in Betrieb genommen,

den verc
érf-ﬁ:i;;’mgans;lenen Jahren lag dar Schwerpunkt bei den Betrieben im Bereich der Abwasser-
=4Ng und -verminderung innerhalb der Produktion selbst.

Aktion Blau
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In der kommunalen Abwasserbeseitigung lag der Schwerpunkt der Investitionen in den
vergangenen Jahren in der Erstausstatiung des |zndlichen Raumes. In diesem Zusammen-
hang wurden die Rundschreiben "Abwasserbeseitigung in Rheinland-Pfalz’ vem 8. Dezember
1993 und "Hinweise zum Einsatz von Pflanzenklaranlagen flr die biologische Behandlung von
Abwasser” vom 31.01.1995 im Ministerialblatt der Landesregierung verdffentlicht. Ein weiterer
Schwerpunkt war die Nachristung der groBeren Kiaranlagen hinsichtlich der Nahrstoff-

entfernung.

All diesse Bemihungen haben mittlerweile zu e&iner erireulichen Verbesserung der
Gewasserglite gefihrt. Der Ausbau von Abwasseraniagen hat zu einem Anschlufigrad der
Einwohner an die Kanalisation von etwa 97 % und an kommunaie Klaranlagen von etwa 94 %
gefuhrt. Das Abwasser von 92 % der Einwohner wird mechanisch-biologisch gereinigt.

Das &ffentliche Kanalnetz in Rheinland-Pfalz besteht zu etwa 90 % aus Mischkanalisation. Die
gesamte Kanallénge dos Mischsystems betragt etwa 18.300 km. Hinsichtlich der Misch-
wasser- bzw. Regenwasserbehandlung waren Ende 1995 rd. 2.100 Regenbecken mit einem
Gesamtvolumen von rd. 2,1 Mio. m® errichtet.

Die landliche Struktur des Landes Rheinland-Pfalz spiegelt sich u.a. in der Grolen-
klassenverteilung der derzeit ca. Q00 kemmunalen Klaranlagen wider. Mehr als die Halfte aller
Klaranlagen sind in der GroRenklasse unter 2000 Einwohnerwerten. Trotz dieser schwierigen
Voraussetzungen ist mittlerweile landesweit ein hohes Maft an Reinigungsleistung erreicht
worden. Hinsichtlich der arganischen Belastung (Basis: BSBs) liegt diese bei ca. 97 %. Von
den Nahrstoffen wird der Phosphor bereits heute zu mehr als 84 % vermindert. Die
Reinigungsleistung hinsichtlich der Stickstoffe wird Ende 1998 in etwa bei 75 %.liegen.

Die bei der Reinigung insgesamt anfallende jdhrliche Klarschlammenge einschlieBlich der
Zuschiagstoffe lag Ende 1895 bei 87.000 § (Trockenmasse).

Gegeniber den Vorjahren ist eine deutliche Zunahme der landwirtschaftiichen Verwertung
festzustellen. Mittlerweile werden rd. 60 % landwirtschaftich verwertet, der Anteil der
Deponierung liegt bei nur ca. 15 %.

In Rheiniand-Pfaiz wurden bisher im Bereich der kommunalen Abwasserbeseifigung
Investitionen in Hohe von ca. 11 Mrd. DM getatigt. Kinftig sind unter konseguenter
Ausschoépfung der Kosteneinsparungsmoglichkeiten noch erfordetlich flr die:

_  Erstausstattung (kleinere Anlagen im landlichen Raum)  ¢a. 1,8 Mrd. DM

—  Nachriistung fur die Nahrstoffelimination ca. 0,1 Mrd. DM

Hinzu kommen Investitionskosten fir die Sanierung bestehender Aniagen.

Vor dem Hintergrund des angespannten sffentlichen Haushalts und der gestiegenen
Belastungen der privaten Haushalte durch Entgelte ist es notwendig, alle Moglichkeiten der
Kastenreduzierung zu nutzen.

Arn 1. Juni 1994 wurde von Staatsministerin Klaudia Martini die Abwasserexpertengruppe
(AWEX) gegriindet. Das Ziel dieser Gruppe ist, durch Ausschépfung der Verminderungs- und
Vermeidungsmoglichkeiten ohne Abstriche bei den Umweltstandards kostenglnstigere
Losungen bei der Bewaltigung der anstehenden Aufgaben der Abwasserbeseitigung zu
erreichen. Die AWEX ist ein Service- und Dienstleistungsangebot des Landes Rheinland-Pfaiz
for Kommunen und Unternehmen. Sie setzt sich aus Abwasserexperien der Wasser-
wirtschaftsverwaltung zusammen.
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£in wesentlicher Ansatzpunkt fir Einsparungsmatinahmen ergibt sich aus dem Konzept der
Landesregierung zur Niederschlagswasserbewirtschaftung. Durch die dezentrale Nutzung und
Versickerung vor Ort, soweit dies technisch und wirtschaftlich vertretbar ist, kénnen neben
skologischen Vorieilen z.T. erhebliche Kosten bei der Abwasserableitung und -behandlung
eingespart werden. Hierbei wird versucht, das folgende 5-Punkte-Modell umzusetzer:

1.  AbfluR von Niederschlagswasser vermeiden, z.B. durch Minimierung versiegslter
Flachen, textliche Festsetzung von durchldssigen Belagen im Bebauungsplan,
Zulassung von Grasdéchern usw.,

2. dezentrale Bewirischaftung des Niederschiagswassers auf privaten und &ffentiichen
Fldchen (Rickhaltung, Verdunstung, Versickerung),

3. flachenhaftes AbflieRenlassen, dem Gelandeverlauf felgend in Richtung oberirdische
Gewésser,

4.  Niederschlagswasser verwerten,

5. zentrale Bewirtschaftung des Niederschlagswassers im oder auch auferhalb des
Baugebietes, wobei die ortsnahe Rickhaltung in der Flache zu bevorzugen ist.

inshesondere bei der 6kologisch orientierten Bauleitplanung findet das vorgenannte 5-Punkte-
Maodell Anwendung.

Die leider auch heuie teilweise noch praktiziete Vorgehensweise zur Planung und

ErschlieRung von Baugebieten haben durch erheblichen Landschaftsverbrauch und die damit

einhergehende Versiegelung von Flachen fiir Straften, Siedlungs- und Gewerbebauten den

Wasser- und Naturhaushalt vielfach aus dem Gleichgewicht gebracht. Die Versickerung des

" Regenwassers wird verhindert, was zur Folge hat, dass sich die Grundwasserneubildung

- ! verringert und die Gefahr von Hochwassern zunimmt. AuBerdem werden flir die Ableitung von

.. Niederschlagswasser teure und aufwendige Kandle, Regeniiberlauf- und Ruickhaltebecken
= - sowie Behandiungsverfahren erforderlich.

_'_Unter dem Motto "Effizienter Umwelischutz muf} nicht teusr sein - &kologisches und

~.Okonomisches Planen und Bauen® hat das Umweltministerium gemeinsam mit der Kammer
-+ der Beratenden Ingenieure und der Architektenkammer vier Modellprojekte mit folgenden
~. Ergebnissen durchgefiihit,

s _Die Zusammenarbeit aller beteiligten Disziplinen, der Leistungswettbewerb konkurrie-
S .. render Architekten und Ingenieure sowie die enge Kooperation zwischen externen Ex-

- perten, Fachbehorden und érilichen Entscheidungstrégemn fihren zu einem Wettstreit
um bessere Ideen, um das bestmdgliche Ergebnis. Okologische Bauleitplanung wird
cnicht erreicht durch die mehr oder weniger wahllose Anwendung &kologischer Bau-
: iweisen und moderner Umwelttechniken. Ganzheitliche Betrachtungsweisen sind
- sowahl aus tkologischer als auch aus dkonomischer Sicht unabdingbar.

- Bei.friinzeitiger Einbeziehung der Fachbehdrden kénnen die Planungserfordernisse
_U.nte_r der Leitidee: "Miteinander” statt "Nebeneinander” und/oder "Nacheinander”, von
Beginn an aufeinander abgestimmt werden. Dies sichert einen beschleunigten und ef-
fe*f,ﬁ\’en Ablauf des gesamten Verfahrens. Die Fragen der Wasserwirtschaft diirfen
beispielsweise nicht erst nach Abschlub des Bebauungsplanverfahrens gestellt
.Werd_en, sodass die Anforderungen an einen naturnahen Wasserhaushalt durch die
Bereithaltung entsprechender Flichen und die Beachtung der Fliebwege gar nicht
:"Pf?[:h_r berﬂcks:ichtigt werden kénnen. Dies hat in der Vergangenheit zu erheblichen
§ ._n?'"_‘gs"'efzogerungen sowie aufwendigen Korrekturen und Reparaturen gefiihrt.
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* Die Pilotprojekte beiegen nachvollziehbar Einsparpotentiale zwischen 20 und 30
Prozent der Kosten im Vergleich zu bisherigen, kenventionellen Planungen. Durch
den bewubien Umgang und die nachhaltige Nutzung von Wasser, Boden, Landschaft
und Energie kdnnen ganzheitliche, gkologische und skanomische Planungen ent-
wickelt werden, die auf die speziellen Verhaltnisse und Chancen im jeweiligen Bau-
gebiet abgestimmt sind.

Neben der Niederschlagswasserbewirtschaftung hat sich die AWEX, wie auch die Wasser-
wirtchaftsverwaltung insgesamt in den vergangenen Jahren mit den folgenden wesentlichen
grundsatzlichen Theman auseinandergesetzt:

- Apwasserentsorgung in AuRengebieten
Bildung von Abwassergruppen im iandiichen Raum

- Nutzung der Vorieile der Mss-, Steuer- und Regeltechnik ("Studie zur kostenmini-
malen Leistungssteigerung bei ausgewatltan Abwasserbehandlungsanlagen”)

- Nutzung von neuen Verfahrenstechniken
- Formulierung von Offnungsklauseln und Anpassungen bei technischen Regelwerken

- Standardisierung von kleinen Klaranlagen

In der logischen Weiterentwicklung des Konzeptes der naturnahen Regenwasserbewirt-
schaftung werden sich die Abwasserbeseitigungspfiichtigen und die einzelnen Anwohner
kiinfiig auch verstérkt der Flachenentsiegelung zuwenden.

Bei der Sanierung von Mischwassersystemen, die haufig nicht mehr den Regeln der Technik
entsprechen, kénnen hierdurch Kosten in einer beachtiichen Grékenordnung eingespart
werden.

In einem ersten Schritt  milssen Anreize fiir Kommunen geschaffen werden, die
Entsiegelungspotentiale in ihren Gemeindegebieten zu ermitteln.

Im Sinne einer Vernetzung der wasserwirischaftlichen Handlungsschwerpunkte ist €s dartber
hinaus Ziel der Wasserwirtschaftsverwalti.mg, die MaRnahmen der Niederschlagswasser-
pewirtschaftung mit den Zielen der Gewasserrenaturierung zu verbinden.

in Zusammenarbeit mit der Wasserwirtschaftsverwaltung werden die Wasserlaufe 1. Ordnung
(soweit nicht Bundeswasserstraen), Il. Ordnung sowie ausgewshlte Gewasser itl. Ordnung
regelmalig mit inren wasserwirischaftlichen Anlagen und ihrer Gewasserkilomairierung erfafdt
und im Amtilichen Topographisch-Kartographischen Informationssystem (ATKIS)
nachgewiesen.

Mit zunehmender baulicher Verdichtung und "Versiegelung’ wohnungsnaher Réaume und mit
zunehmendem Verkshr varschwinden naturnahe Aktions- und Erlebnisraume fir Kinder. Um
diesem Trend enigegenzuwirken, nat das Umweliministerium hereits 1995 das Modell-
vorhaben "Kinderfreundliche Umwelt - Wasser und Natur erleben” gestariet. Bei diesem
Vorhaben geht es um die (Wieder-)Bereitstellung kindgerechter naturnaher Freirdume. Eine
intensive Erfahrung von Natur in der Kindneit schafft zudem die Grundlage dafily, sich spéter
aktiv fur den Schutz und die Erhaltung der natiirichen Lebensgrundlagen einzuseizen.
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In vielen Gemeinden ist eine schnelle Siedlungsverdichiung und Nutzungsintensivierung zu
Ungunsten von kindgerechien Freirdumen zu beobachten. Eine Untersuchung des
Ministeriums fur Umwelt und Forsten Rheiniand-Pfalz (Aktionsrdume von Kindern auf dem
Land, 1997} belegl, dass dieser Trend auch im l&ndlichen Raum zu beobachten ist, da z.B.
auch das Umfeld der Orte oft einheitlicher, groRfldchiger und intensiver genutzt wird.

In den Mainzer Thesen flir ethe kinderfreundliche Umwelt vom Juni 97 wird eine Stellung-
nahme von Humanwissenschaftlern verdffentlicht, nach denen bestimmte Phinomene, wie
karperliche und geistige Fehlentwicklungen bei Kindern/dugendlichen, als deutiiches
Warnsignal zu werten sind, "denn sie gefdhrden unser gesellschafiliches Zusammenleben
und die Entwicklungsmoglichkeiten des einzelnen Menschen”, Die Kinderexperten sehen zum
jetzigen Zeftpunkt fir viele Kommunen in Rheiniand-Pfalz noch eine grofie Chance, durch die
Sicherung ausreichend groRer, gestaltbarer, naturnaher Freirdume eine umfassende und
nachhaltige Vorsorge zu betreiben. Diese habe eine weitergehende Wirksamkeit als jede
nachtragliche (heil-)padagogische oder therapeutische Schadensregulierung. Grundsétzlich
soliten die Kommunen ein Bespielen und Erleben des gesamten wohnungsnahen Bereiches
anstreben. Dies trage zur Steigerung der gesamten Wohngualitdt bei und komme damit nicht
nur Kindern, sondern insbesondere auch Familien und alten, behinderten Menschen zugute.

Zur fachlichen und praktischen Unterstitzung aller Kommunen und sonstigen Trégern von
Mafltnahmen wurden acht beispielhafte Modellprojekte durchgefiihrt (siehe Anhang) und in
einer Wanderausstellung anschaulich dargestellt.

~ Alte Ergebnisse des in den Jahren 19985 - 97 durchgefiihrten Modellvorhabens sind in der

Broschire "Wasser und Natur erleben” dargestellt. Hierin werden Anregungen und

Planungshitfen fir die Einrichtung von naturnahen Eriebnisspielrdumen gegeben und zugleich

- aufgezeigt, wie sich Flchen fllr solche Naturspielrdume in jeder Gemeinde finden lassen und
- Wie sie fir Spiei-, Erlebnis- und Erholungsmdglichkeiten gesichert werden kéinnen.

Die in 1997 eingefiihrte Férdermdglichkeit fir MaRnahmen zur Schaffung naturnaher
_':'Erlebnisspielréume zielt darauf ab, in kurzer Zeit mégiichst viele beispielhafte Projekte in allen
K E__.a_ndesteilen zu verwirklichen.

/3.3 Kiima/ Luft

'i,"D'a Klimadaten des Deutschen Wetterdienstes nur {iir wenige Messpunkte in Rheinland-Pfalz
‘Y_Or_“egeﬂ, Klimatologische Aspekte jedoch immer haufiger zur Bewertung der Auswirkungen

tadtklimadkologischer Untersuchungen eirie standig steigende Bedeutung zu. Ziel dieser
ntersu;hungen ist die Beschreibung, Typisierung und anschlieffende Bewertung der lokalen
‘_maverhéltn]sse, um insbesondere den Planungstrégern (Bauleitplanung, Umweltvertraglich-
eltsprifung, Fachplanungen) die von ihnen bendtigten Daten raumlich differenziert zur
662-:193;9 zu stellen. Uber die 'Bestandsahfnaf?me des klimatischen Ist-Zustande§ hinaus

o éi.n;‘;GGGut.achten guch Zu einem Versténdnis der klimatischen Funktionen der einzelnen
iz o ebietes beitragen sowie deren Empfindiichkeit oder Belastbarkeit im Hinblick auf
Nschliche Beeinflussung aufzeigen. ) ‘

izre?;?:;;is_d filr d?ese Gutachten inteqsive Felduntersuchungen erforderlich. Mit Hiife

uchis Wt': ég_e” Kflmanetzes" werden.dle meteorologischen Parameter Lufitemperatur,

Regel > Windrichtung und f§tarke sowle zuklnftig auch Solarstrahlung wahrend einer in
,.mehrjahngen MeRperiode gemessen und ausgewertet.

in

~von -Planungen bendtigt werden, kommt der Erarbeitung landesweiter sowie regional- und

Landes-
Kiimaaufnahme
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in diesem langfristig angelegten metsarologischen Erfassungsprogrammi wurden bisher in
urbanen Ballungsgebisten iangs der Rheinfront (Koblenz, Neuwied, Mainz, Ingelheim,
Oppenheim, Eich, Worms, Ludwigshafen, Frankenthal, Speyet, Vorderpfalz) sowie in weiteren
Raumen (Daun, Kaisersasch, Birkenfeld/Eliweiler, Bad Kreuznach, Kaiserslautern) die
Klimatischen Gegebenheiten gemessen und - in einzelnen R&umen in Form von Gutachten
und groRmapstablichen Klimakarten (1:10.000 Dbis 1:400.000) aufbereitet bzw. derzeit zu
planungsrelevanten Aussagen verdichtet (Klimagutachten Worms, Kaisersiautern, Mainz,
Speyer, Kablenz u.a.).

Zusétziich wurden, um der bekannt -hohen bioklimatischen Belastung (Hitze- und
Schwillestress, hohe Lufischadstoffkonzentration) in den austauscharmen Fluftauen des
Rheins (Oberrheingraben) sowie seiner Nebenfillsse Mosel, Nahe, Lahn u.a. entgegenwirken
su kénnen, die regionalen thermischen Belastungsgebiete des Landes sowie die darin
eingebetteten "siadtischen und siedlungsbedingten Warmeinseln kartiert, um dann auf
geeigneten Erefilachen in oder in der N#he der Belastungsgebiete klimatische Ausgieichs-
oder Regenerationsfléchen auszuscheiden, die aus Klimatischen Grlinden durch planerische
instrumente zu sichern und zu entwickein sind.

Die empirische Belastungskartierung erfoigte auf Basis von Thermal-Infrarot Sateliitenbildemn
(NOAA-AVHRR—Daten).

Hierzu wurden Bild-Serien aufeinanderfolgender Tage zu Synthesebildern zusammengefalkt
und unter Einsatz hierzu entwickelter statistischer Algorithmen Gesamtsynthesen flr das
Landesgebiet erzeugt. Das Endergebnis ist eine landesweite Karte der thermischen
Belastungsgebiete von Rheinland-Pfalz {Thermische Belastungskarte, Versffentlichung im
Rahmen der Landschaftsrahmenplanung).

Die Ausscheidung von Klimatischen Ausgleichsfléchen ist ein ungleich schwierigeres
Unterfangen. Es ist vorgesehen, diese auf Basis der Therm. Belastungskarte mit Hitfe von
GIS-Methoden unter Einbeziehung zusitzlicher Datensétze (2.B. ATKIS-Reainutzung, ATKiS-
dig. Hohenmodeli Rheinland-Pfalz) zu erarbeiten. Diese Arbeiten sind in Vorbereitung.

Um den Planungstragern und weiteren Interessenten beschleunigten Zugriff auf die
Landesklimaaufnahme, aber auch auf eine Vielzahl anderer, bei Behérden, Institutionen und
Einzelbetreibern im Lande zerstreuten Klimadaten und Reihen zu ermdglichen, wurde im
Berichtszeitraum ein EDV-gesiliiztes Meteorotogisches informations-System (METIS) mit
grafischer Oberflache als landesweites Auskunftssystem  {ber Kiimamessstelien und
verfilghare Klimadatensatze entwickelt.

Gebietsbezogene Maftnahmen sind in den Raumen Ludwigshafen/ Frankenthal,
Mainz/Budenheim, Koblenz/Neuwied und Trier/Konz durchgefiihrt und weiter entwickelt
worden. im Oberrheingraben ist 1998 gemeinsam mit Baden-Wirttemberg, der Schweiz und
Frankreich ein grenzﬁberschreitendes Projekt Luftqualititsanalyse Oberrhein® angelaufen.
Die Uberwachung der Lufiqualitét durch Luftmesssiationen berticksichtigt die gestiegene
Bedeutung der Kraftfahrzeugemissionen.

Der erste Luftreinhaktepian des Landes fur das Untersuchungsgebiet Ludwigshafen-
Frankenthal wurde fir den Zeitraum 1979-1984 aufgestelit und im Juni 1980 verdffentlicht.
Saine Fortschreibung wurde 1985 mit neuen Erhebungen hinsichtlich der Emissionan,
immissionen sowie auch der Wirkungen begonnen und im Mai 1989 fertiggestelit; sie betrifft
den Zeitraum 1985-1991.
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1097/98 ist eine weitere Bestandsaufnahme der Luftbelastung im Raum Ludwigs-
hafen/Frankenthal angelaufen. Neben einem Emissionskatasier sind umfangreiche
Ermittungen der Immissionsbelastung durchgefihrt worden. Die vorlaufigen Ergebnisse
zeigen, dass die Aufstellung eines weiteren Luftreinhalteplanes nicht erforderlich ist. Die
Verdffentlichung eines Luftreinhalteberichtes ist 1998/99 vorgesehen.

Fir das Untersuchungsgebiet Mainz-Budenheim wurde im Jahre 1983 ein Luftreinhaiteplan
fiir diz Laufzeit 1982-1986 herausgegeben. Uber die Erhebung der aktuellen Emissionen und
immissicnen hinaus wurden in diesem Belastungsgebiet ersimalig die Wirkungen von
Luftverupreinigungen auf Materiaiien und Bioindikatoren systematisch untersucht. Eine
Vertfientlichung der Fortschreibung des Luftreinhalteplans wurde 1993 vorgenommen.

Das Konzept der gebietsbezogenen Mafinahmen ist auch in den Luftreinhalteplénen
Koblenz/Neuwied (1988-1996) und Trier/Konz (1990-1997) umgesetzt worden. Beide
Luftreinhaltepline sind ver&ffentlicht worden.

Das Zentrale Immissionsmessnetz (ZIMEN) wurde Anfang 1978 zur Uberwachung von
Smogsituationen in den Réumen Ludwigshafen/Frankenthal und Mainz/Buderheim ein-

gefilhrt.

Die Verbesserung der Luftqualitdt hat durch die Aufstellung der Luftreinhaltepléne, den

Volizug der Verordnung Uber GroRfeuerungsanlagen, der Verordnung  Uber

Varbrennungsanlagen fiir Abfélle und der TA Luft dazu gefiihrt, dass die rheinland-pfalzische

Smog-Verordnung am 26. Marz 1997 aufgehoben werdenh konnte. Damit sind wichtige

' Messaufgaben des ZIMEN in der Smogalarmplanung entfalien. Die Schwerpunkie der

- Lufireinhaltung haben sich von der Industrieseite auf den Voilzug des Ozongeseizes vom 19.

o0 Juli 1995 und die Malnahmen zur Reduzierung der Emissionen des Krafffahrzeugverkehrs

. verlagert. In den Stadien des Landes werden his zu 80 % der Lufiverschmutzung durch den
Kraftfahrzeugverkehr verursacht.

_'Dieser Entwicklung folgend, dienen die Messungen an den 35 LuftmeBstationen der
E": grofradumigen Uberwachung der Luftverschmutzung in den Stadten (11 Mehrkomponenten-
... stationen), der Kontrolie der Immissionsbelastung durch die Kraftfahrzeugabgase in den
- Stadten (18 Stationen filr Verkehrskomponenten) und der Messung der Schadstoff-
.. konzentrationen in den Waldern (6 Waldmessstationen). Die Schadstoffbelastung ist in den
-+ “letzten Jahren an allen LuftmeRstationen riicklaufig.

' "F?_I’FFEL.JIicherweise sind auch die von den Kraftfahrzeugen herrithrenden Immissionsgrenzwerte
Vfu.r Stickstoffdioxid, Ruf und Benzol in den Stadten des Landes eingehalten.

?'e_ akiuelle Berichterstattung tiber die MeRergebnisse des ZIMEN erfolgt seit 1990 taglich
Viermal Uber den Bildschirmtext BTX im T-Online-System der Telekom {ab Tafel *6767701#)
un-?’.d_UrCh den Videotext des Siidwestfunks (Tafel 175 und 178). In den Sommermonaten
n-terrlchte‘t die ZIMEN-Zentrale die Offentlichkeit (iber die Ozon-Belastung mittels Ozon-
elefon’ mit der Nummer: 06131-19725. Die Aktualisierung wird taglich um ca. 9.20 Uhr,

'2._0._Uhr und 18.20 Uhr und in den Sommermonaten ab 12.20 Uhr stiindlich bis 19.20 Uhr
rgenommen.

Zentrales

Immissionsmess-

netz (ZIMEN)
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3.1.4 Strahlenschutz

Das Kernkraftwerk Mitheim-Kariich befindet sich seit September 1988 wegen der Aufhebung
der 1. Teilgenehmigung von 1975 durch das Bundesverwaltungsgericht aufer Betrieb. Die
vom damaligen Ministerium fir Umwelt und Gesundheit im Jahre 1990 ertellte
1. Teilgenehmigung wurde 1995 vom Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz aufgehoben.
Diese Entscheidung wurde am 14.01.1998 vom Bundesverwaltungsgericht bestatigt. Auf
Antrag der RWE Energie AG wird das atormnrechtliche Genehmigungsverfahren fur das
Kernkraftwerk MUlheim-Karich fortgesetzt. Ein Zeitpunkt fir die Entscheidung Gber den
Genehmigungsantrag ist noch nicht absehbar. Das Kernkraftwerk bleibt damit weiterhin
abgeschaltet. Nahe der Landesgrenze werden die Kernkraftwerke Biblis {Hessen),
Philippsburg (Baden-WL'irttemberg) und Cattenom (Frankreich) betrieben.

Die Urananlage Ellweiler, die der Herstellung und Lagerung von Urankonzentraten diente,
wurde im Jahre 1989 von der Eigenttimerin stillgelegt. Der Grund fur die Stillegung lag in der
Untersagung der Haldenbeschickung mit Produktionsriickstanden durch die zusténdigen
atomrechtlichen Aufsichtsbehdrden, da die zulassigen Grenzwerte nach der Strahlenschutz-
verordnung auf dem Luftpfad auBerhalb des Werksgeldndes uberschritten waren. Die
Urananlage wird zur Zeit riickgebaut. Nach ersten MaRnahmen im Jahre 1990, die der
Einhaltung der zuléssigen Grenzwerte dienten, wurden die Abraumhalden in den Jahren
1997/98 mit einer mineratischen Langzeitabdeckung versehen, um die Einhaltung der
Dosisgrenzwerte nach der Sirahlenschutzverordnung auch langfristig sicherzustellen. Nach
Einsteliung der notwendigen Uberwachungs- und Sicherungsmalnahmen durch die
Eigentiimerin der Anlage im Jahr 1890 mufte das Land Rheinland-Pfalz alle erforderlichen
MaRnahmen im Rahmen der Ersatzvornahme durchfihren lassen. Die Eigentlimerin befindet
sich seit 1991 in Liquidation.

Zur Uberwachung der Strahienbelastung wurde ein Kataster fur radioaktive Stoffe sntwickelt
und eingefuhrt. Hierin werden alle Emittenten radioaktiver Stoffe registriert und die Wege
radioaktiver Ableitungen in Luft und Wasser konnen durch Messung und Rechnung
weiterverfolgt werden.

In Rheintand-Pfalz gibt es mittlerweile rd. 800 Inhaber von Genehmigungen zum Umgang mit
radioaktiven Stoffen in Medizin, Forschung und Technik (Arzte, Krankenanstalten,
Universitaten, Forschungsinstitute, Industriebetriebe). Die Universitat Mainz betreibt einen
Farschungsreaktor.

Zur melitechnischen Uberwachung der radioaktiven immissionen und der Urnwelt-
radioakiivitit werden spezielie Mebprogramme durchgeflhrt.  Im Rahmen dieser
Messprogramms wird die Radioaktivitét von Luft, Wasser, Boden, Nahrungsmitteln,
Futtermitteln sowie von Reststoffen und Abféllen ormittelt. An den Standorten der
Kernkraftwerke sowie in deren unmitielbarer Umgebung werden diese Messungen ais
Uberwachungsmessungan durchgefuhrt. Dazu sind ortsfeste MeBstationen zZur Uberwachung
der luftgetragenen Radioaktivitit sowie der Orisdosisleistung  aufgestellt, deren
Messergebnisse in das Rheinland-Pfélzische Ferniiberwachungssystem fir Kernkraftwerke
ubernommen werden. FUr die Uberwachung der anderen Medien werden regeiméfig an
ausgewdéhiten Messpunkten Proben entnommen, die dann in hierfir qualifizierten
Laboratorien aufhereitet und ausgewertet werden. Die Messergebnisse werden in dem
pundeseinheitlichen integrierten Mess- und Informationssystem® automatisch erfasst,
ausgewertet und den fiir die Strahlenschutzvorsorge zustindigen Behdrden zur Vertflgung
gestellt.

Die Bundeslander haben entsprechend § 9a Abs. 3 Atomgeseiz Landessammeilstelien fiir die

Zwischenlagerung der in fnrem Gehiet anfallenden radicaktiven Abfalle sinzurichten.
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Hierzu unterhélt das Land Rheinland-Pfalz seit 1972 dis ;iandessammelsteile fir radioaktive

Abfille Rheinland-Pfalz®. Aufgrund der Verwendung von radioaktiven Stoffen in vielen.

Bereichen der Medizin, der Forschung und der Industrie und der dadurch bedingten Erhdhung
der Abfallmengen wurde 1882 eine erste und 1985 eine zweite Erweiterung erforderiich, die
eine volistandige Modernisierung der Landessammelstelle einschlof.

Der Betrieb der Landessammelsislle ist dem Landesamt fiir Umweltschutz und Gewerbe-
aufsicht Rheinland-Pfalz Gbertragen, das auch einen fandesweiten Abholdienst flr radioaktive

Abfalle betreibt.

Die Aufgabe der Landessammelstelle fiir radioaktive Abfélle Rheintand-Pfalz ist die vor-
schriftsmalige Zwischenlagerung radioaktiver Abfille und Reststoffe bis zur Abgabe sowie
die notwendige Behandlung der eingelagerten Stoffe. Nach entsprechenden Kontrollen wird
entschieden, ob die Abfalle, die nahezu ausschiieblich aus Anwendungen in der Medizin, der

? Abklingzeiten verbrannt werden kénnen oder ob sie als endlagerpflichtig vorlaufig noch in der
Sammelstells bis zur Abgabe an die entsprechenden Einrichtungen des Bundes zwischen-
gelagert werden,

Gemal § 9a Atomgesetz hat der Bund Anlagen zur Endlagerung radioaktiver Abfélle
einzurichten. Das Endlager fur radioakiive Abfille Morsleben(ERAM) stand seit seiner
Wiaderinbetriebnahme am 13.01.1994 zur Endlagerung von kurzlebigen radioaktiven Abfailen
mit vernachifssigbarer Warmeentwicklung zur Verfigung. Durch Beschiuf des OVG
Magdeburg vom 25.09.1998 wurde die Endlagerung radioaktiver Stoffe in einem Teilbereich
ins ERAM bis zur Entscheidung in der Haupisache untersagt. Nach Mitteilung des Bundes-

R radioaktiven Abfille mehr im ERAM angenommen. Ein Teit der Abfille der Landessammel-
i ';'-_';s'teI[e des Landes Rheinland-Pfalz solite im ERAM endgelagert werden. Diese Abfélle missen
- jetzt auf unbestimmte Zeit in der Landessammelstelle zwischengelagert werden. Fir die

- Endlagerung auch hdher aktiver Abfille sowie von Abféllen, die Alpha-Strahler enthalten,

.. waren bislang zwei Projekte in Niedersachsen vorgesehen (Saizstock Gorleben und
-ehemalige Eisenerzgrube Konrad bei Salzgitter). Hierher sollten die in der Landes-

s'ammelstelle lagernden endlagerpilichtigen Abfalle mit Alpha-Strahlien verbracht werden. Bis

.i_;Der Salzstock Gorleben wird zur Zeit untertégig erkundet, um Aussagen {iber seine Eignung

alsr Endlager for wéarmeentwickelnde radicakiive Abfille machen zu konnen. In der

‘Kealitionsvereinbarung  vom 20.10.1998 haben die Koalitionsparteien diesbezliglich
beschlossen: )

Fur die Endiagerung aller radioaktiver Abfalle reicht ein einziges Endlager in tiefen
‘ _g_gglogischen Formationen aus.

“An der Eignung des Salzstockes in Gorleben bestehen Zweifel. Daher soll die Erkundung
..U_nterbrochen, und weitere Standorte in unterschiedlichen Wirtsgesteinen auf ihre Eignung
untersucht werden,

15 Lirmschutz

'nacr:hﬁgt sich ln der Planungsphase von Baugebieten bzw. Verkehrsprojekten besonders
V‘IW'e'nd'lg bekampfen. Die Landesregierung setzt sich daher mit Nachdruck fir die
ung des § 47a des Bundes-lmmissionsschutzgesetzes ein.

Forschung und der Industrie stammen, als schwachaktiv direkt oder nach entsprechenden .

amies fir Strahlenschutz (BfS} vom 01.10.1998 werden daher bis auf weiteres keine .

“jetzt wurde fir das geplante Endlager Konrad das Planfeststellungsverfahren durchgeflhrt. -

Endlagerung
radioaktiver
Abfalistoffe

Larmminderungs-

pléane
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Nach § 47a Bundes-Immissionsschutzgesetz (BlmSchG) haben die Gemeinden in Gebieten,
in denen schadliche Umwelteinwirkungen durch Gerausche hervorgerufen werden oder zZu
erwarten sind, Larmminderungspiane zU erstellen. Mit dieser Regelung sollte eine Moglichkeit
geschaffen werden, der zunehmenden Larmbelastigung der Bevdikerung in Wohngebieten
entschiedener als bisher entgegenzuwirken. Die Belastungen durch Larm sollen systematisch
abgebaut, Beeinfrichtigungen vermindert, gesundheitliche Risiken beseitigt und der
Wohnwert der zu schiitzenden Gebhiete erhaht werden.

Larmminderungsplane sollen Angaben enthalten Gber:
- die festgestellten und zu erwartenden Larmbelastungen,
- die Quelien der Larmbelasiung und

- die vorgesehenen Malnahmen zur { Armminderung oder Zur Verninderung des
weiteren Anstiegs der Larmbeiastung

Sie setzen sich daher aus folgenden Einzelplanen Zusamimen:
- Sehallimmissionsplan,

- lmmissionsempﬁndlichkeitsplan,

- Konfliktplan und

- MaBnahmeplan.

Durch das Aufstellen von Larmminderungsplanen kann eine bessere Beriicksichtigung des
Larms bei der Bauleit, der Verkehrs- und der Stadtentwickiungsplanung erfolgen. Von
pesonderem Vorteil fir die Gemeinden ist, dass bei der Erschliefung neusr Baugebiete keine
usatziiche LArmprognosen erstellt werden milssen und sich allein dadurch die Kosten fiir die
einmalige Erstellung eines Larmminderungsplanes amortisieremn.

Das Ministerium far Umweit und Forsten hat zur Unterstdtzung den Kommunen mit Rund-
schreiben vom 18.3.1996 eine Anleitung zur Aufstellung von Larmminderungsplanen an die
Hand gegeben. Zusatziich wurde zur Vorgehensweise bei der Erstellung von L&rm-
minderungsplénen fr die Kommunen am 20.3.1997 in Zusammenarbeit mit der TOV
Anlagen- und Umwelttechnik GmbH in Mainz ein Seminar durchgefuhrt. Parallel hierzu wurde
in der Stadt Oppenheim in sinem Pilotprojekt ein Larmminderungsplan mit Beteiligung des
Landesamtes fir Umweltschutz und Gewerbeaufsicht erstelit. Die Erkenntnisse sollen in eine
Handlungsanleitung zur Larmminderungspianung in Rheintand-Pfalz einflieften, die den
Kommunen Ende 1998 zur Verfugung stehen soll.

Das Instrument des Larmminderungsplanes bietet nach Auffassung des Ministeriums fr
Umweit und Forsten die Mc‘jgljchkeit, Larmimmissionen - ob sie nun von Industrie-,
Freizeitanlagen oder dem Verkehr verursacht werden - nachhaltig zu verringern.

Wie bereits angesprochen, miissen auch im Rahmen der Bauleitplanung mogliche LArm-
immissionen durch Gewerbebetriebe, die auf das zu {iberplanende Gebiet einwirken konnen,
berticksichtigi werden. Als ,Trager offentlicher Belange® im Sinne des Baugesetzhuches
haben sich die Staatiichen Gewerbeaufsichisamter dieser Aufgabe zu stellen.

Als Fachbehérden {berpriifen sie die von den Planungstragern (Kommunale Korperschatten)
vorgelegten Fiachennuizungs- und Bebauungsplanentwirfe daraufhin, ob die Planungs-
absichten mit den Grundzligen des Immissicnsschutzes ZU verelnbaren sind.
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Diese Prilifung erstreckt sich insbesondere auf die Frage, ob die Absténde zwischen Industrie-
ungd Gewerbegebieten einerseits und Wohngebieten andererseits ausreichen, um bel
Einhaltung des Standes der Technik zur Emissionsbegrenzung schidliche Umweit-
einwirkungen durch L&rm und Luftverunreinigungen zu vermeiden.

Hierzu wurden dem Landesamt filr Umweltschutz und Gewerbeaufsicht sowie den Staatlichen
Gewerbeaufsichts&imtern Hinweise und Erl8uterungen Ober die bel der Bauleitplanung zu
beachtenden Abstdnde zwischen Industrie- bzw. Gewerbegebieten und Wohngebieten
(sogenannter Abstandserlall) zur Verfigung gestelll, die am 26. Februar 1992 zulefzt
aktualisiert wurden. In diesen Abstandserlal sind sowohl die materiellen Rechtsgrundiagen
wie das Bundes-Immissionsschutzgesetz, das Baugesetzbuch sowie die Baunutzungs-
verordnung eingeflossen als auch eine Vielzahl von Erfahrungen mit einzelnen Betriebsarten.
Der Erafy beinhaltet Abstandsregelungen flir rund 190 Anlagenarten in sieben Abstands-
klassen mit Absténden von 100 m (z.B. Autolackierereien) bis zu 1500 m (z.B. Anlagen zur
fabrikmaRigen Herstellung von Chemiefasern). In ihm sind im wesentlichen alle

genehmigungsbedirftigen Anlagen nach dem Bundes-immissionsschutzgesetz scwie einige *

nichi genehmigungsbediirftige, aber dennoch immissionsrelevante Betriebsarten aufgefihrt.
Seit 1992 hat sich der Abstandserlal fir die Bauleitplanung der Stadten und Gemeinden zu
einem wichtigen Hilfsmittef bei der Aufstellung der sich mit gewerblichen Ansiedlungen
befassenden Bebauungspi&ne entwickslt.

Eine weitere Quelle fir L&rm, die in letzten Jahren immer stérker in den Vordergrund getreten

ist, ist die Freitzeitgestaliung. Anlagen, die der Freizeiigestaltung dienen, verursachen oftmals

Gerduschimmissionen, die zu Konflikien mit der Wohnnachbarschaft fihren. Dabei kénnen

.. die Gerdusche durch den Betrieb der Anlagen selbst, durch technische Nebenanlagen (z.B .

Lautsprecher, Entllftungsanlagen), durch Benutzer und Zuschauer sowie durch die zur

Anlage gehtrenden Parkpldtze und dem an- und abfabrenden Verkehr entstehen. Verstérkt

" wird das Problem dadurch, dafl die Gerausche von Freizeitanlagen oft in Zeiten auftreten, in

I denen das Ruhebediirfnis der Bevdlkerung am grélten ist, wie an Sonn- und Feiertagen oder
7% in den Abendstunden.

Fur Freitzeitanlagen gelten die allgemeinen Grundpflichten des BlmSchG (§ 22), wonach
_-schadliche Umwelteinwirkungen zu vermeiden oder zu verhindern sind, soweit dies nach dem

Mindestmal& zu beschranken.

‘Um_den zustindigen Behérden eine Richtschnur zu geben, ob diese Grundpfiichten
'_e_if_lgehaiten sind, wurden vom Ministerium fir Umwelt und Forsten mit Schreiben vom
30. Januar 1997 Hinweise zur Beurteilung der durch Freizeitanlagen verursachten
-Gg_rf‘:'\usche den Ordnungsémtern der Gemeinde sowie der Gewerbeaufsicht zur Verfigung
e§‘tellt. In diesen Hinweisen werden einerseits die Bedirfnisse der Anwohner von
reizeitanlagen beriicksichtigt, andererseits aber auch dem Wunsch nach Freizeitaktivitéten
Bevblkerung nachgekommen.

0 ”B.i_.Q_tope und Arten

Gdeé!:ﬁi:n k!assisch_en Instrumenten des Naturschutzes gewinnt der Vertragsnaturschutz als
; i Lél;df?:ektlves Um'setzun'gsinstrument immer mehr Bedeutung. Die im Jahre 1985
Finlang .'-'(D(n;: “rung der Blotc_)pswherungsprogramme (BSP) ,Extensivierung von Dauer-
3 béféﬁ \ ¥, .Streuobstwiesen (8TR)" und ,Ackerrandstreifen (ARS)“ begonnene
~2Hon von Naturschutz und Landwirtschaft wurde kontinuierlich ausgebaut und vertieft.

L,

' _Stand der Technik mdglich ist. Unvermeidbare schadliche Umwelteinwirkungen sind awi ein -

Freizeitanlagen

Biotopsicherungs-

programme
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Im Rahmen der flankierenden Mafinahmen der EG-Agrarreform 1992 ist seit 1994 zusétzlich
zu den bislang angebotenen Biotopsicherungsprogrammen das Férderprogramm
Umweltschonende Landbewirtschaftung® (FUL) aufgelegt worden. Aktuell werden demnach
die Programmtsile

- Extensivierung ven Dauergriiniand (DGL)"

- Erhaliung, Pflege oder Neuanlage von Streuobsiwiesen (STR)'
- ,Anlage ven Ackerrandstreifen (ARS)"

- ,20-jahrige Okologische Ackerflichenstillegung (OAFS)’

im Rahmen des Ferderprogramms FUL angeboten. Weitere Programme, U.a. ein Bictop-
sicherungsprogramm Waeinbergstagen® sind geplant.

Auf der Basis von Bewirtschaftsveriragen Zwischen Grundstiickseigentlimern oder
Grundstiicksbewirtschaftern und dem Land Rheiniand-Pfalz werden Flachen nach
skologischen Vorgaben gepflegt, skologisch falsche Flachennutzungen in naturverirdgliche
uberfanrt, Biotopstrukturen geschaffen oder miteinander vernatzt und Lebensriume langfristig
gesichert. Eine enge Verzahnung mit den landwirtschaftlichen Programmteilen des FUL, die
vordringlich auf eine Extensivierung der landwirtschaftlichen Nutzfiache abzielen, ist
gewahrieistet. EUL leistet damit einen wesentlichen Beitrag Zu¥ Erhaltung der Kulturlandschaft
im landlichen Raum.

Der Gesamtumfang geschlossener Vertrdge pelauft sich Mitte 1008 auf 5.264, die
Gesamivertragsfidche auf 13.906 ha, siehe nachfolgende Tabelle 3.1.6.1

Tab.: 3.1.6.1 Vertragsnaturschutz in Rheinland-Pfalz (Stand: 31.03.1998)
Programmteil Regierungshezirk Rheinlanﬂ
Rheinhessen- Koblenz Triet Pfalz
Pfalz
- Vertrage 799 669 650 2.118
B |DGL* -ha 2.267 2.031 1.454 5752
- DM 1.020.060 913.905 654.345 2.588.310
- Vertrage 402 101 165 368
g ISTR* -bha 69 120 182 371
- DM 24.700 60.050 90.050 185.7C0
- Vertrage 9 7 9 25
p IARS* -ha 7 7 4 18
- DM 8.450 8.450 5,720 22.620
- Vertrége 484 674 &21 1.788
F pGL -ha 1.648 3.193 1.618 6.459
-DM 741.510 1.436.715 727.920 2.906.145
- Vertrége 275 284 232 791
U [IsSTR -ha 229 296 215 740
- DM 114.450 147.850 06.930 359.230
- Verirége 16 19 4 29
ARS -ha 16 33 " 80
-DM 24.150 50.100 15.750 90.000
- Vertrage 7 50 5 134
L lOAFS*-ha 313 177 16 506
- DM 250.240 144.360 12.880 404.480
- Vertrage 1774 1804 1686 5264
E 4,549 5.857 3.500 13.906
BSP+FUL _ Bal}v'l 2.193.560 2.758.430 1.604.495 6.556.485
*DLG - Extensivierung von Dauergriniand
*§TR - Erhaltung, Pfliege oder Neuauflage von Streuobstwiesen
*ARS - Aniage von Ackerrandsireifen
* OAFS- 20-jahrige Okologische Ackerstiliegung
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Die Umsetzung der Programme des Vertragsnaiurschutzes wird durch 24 FUL-Beraterinnen
und -Berater unterstiitzt. Sie begutachten die Flachen, erarbeiten in Abstimmung mit den
Bewirtschaftern Pflegevorschlsge, bewerten und dokumentieren Fldcheneniwicklung und
Arteninventar, fuhren die fachlichen Kontrollen der Bewirtschaftungsauflagen durch und
werben aktiv um Teilnahme an den Programmen. Immer haufiger ibernehmen sie weitere
projektbezogene Moderationsaufgaben und unterstiitzen Vermarkiungsinitiativen. lhre
Vermittlungstatigkeit schafft verstarkt Akzeptanzbereitschaft fir Belange des Naturschutzes.

Das seit 1991 bestehende Artenhilfsprogramm ,Geféhrdete Bodenpriter* ergénzt die
klassischen Instrumente des Vertragsnaturschuizes. Durch Vertragsabschl{isse mit Fléchen-
pewirtschaftern kdnnen die Brutplitze gefihrdeter Arten (z.B. Korn- und Wiesenweihe}
gesichert, ihre Besténde stabilisiert und ein Beitrag zur Extensivierung der Kulturiandschaft
geleistet werden. Angesichts der guten Erfahrungen wird dieses Instrument auch fur
vergleichbare Arten bzw. Biotope angewandt,

Das zentrale Insirument eines fortschrittlichen Naturschutzes ist die flachendeckende
Erarbeitung derjenigen Zielaussagen, die fiir den Schutz und die Entwicklung der
Lebensrédume sowie die L ebensgemeinschaften erforderlich sind. Erforderiich sind somit klare
und begrlindete Anforderungen fur alle Teilfldachen des Landes - unabhangig von ihrer
Zugehérigkeit zu einer bestimmten Nutzungsform oder ihren Eigentumsverhéltnissen.

Aufhauend auf soichen Zielaussagen lassen sich die konkreten Umsetzungswege, wie z.B..

o Definition der Vertragsinstrumente des Naturschutzes

« ‘Bestimmung von Schutzgebieten
« Anforderungen an Forsteinrichtungswerke
» Vorgaben fiir die raumliche Gesamtplanung

heschreiten.

-~ Das Ministerium fir Umwelt beauftragie das Landesamt fur Umweltschutz und Gewerbe-
- aufsicht mit der Durchfuhrung der landesweiten und flachendeckenden Planung Vernetzter
'.Biotopsysteme. im Berichisjahr wird die ,Planung Vernetzter Biotopsysteme” abgeschlossen.

E:]:)ie Planung im MaRstab 1:25.000 wertet alle biotopschutzrelevanten Daten Uber die
- “jeweiligen Naturraume aus und beurteilt sie. Hierauf aufbauend werden die naturschutz-

- fachlichen Ziele entwickelt, aufeinander abgestimmt und die Planung fur unterschiedliche
-Umsetzungen nutzbar gemacht.

¢ Bestandskarfe beurteilt in Auswertung der Biotopkartierung und ergénzender
_E_bungen die jeweilige Ausgangssituation. Die wesentliche Grundlage fiir die Bestimmung
es Biotoppotentials ist die Kartierung der Heufigen potentiellen nattirlichen Vegetation

nV). Die biotopbezogenen Soll-Werte werden anhand der dkologischen Anspriiche
aturraumtypischer Tier- und Pflanzenarten bestimmt. Eine vergleichende Beurteilung
fm"sﬁcht spezifische Zielformulierungen in folgenden Kriterien:

Planung
Vernetzter
Biotopsysteme




Das Planwerk ermoglicht auch die Koordination der verschiedenen Aktivitaten im Bereich des
Arten- und Biotopschutzes. Dariiber hinaus ist die ,Planung Vernetzter Biotopsysteme” nicht
nur den Landespfiegebehdrden verbindliche Arbeits- und Argumentationshiife, sondern auch
eine von anderen Behorden und Dienststellen zu beriicksichtigende Entscheldungshiife.

Lebensraume wildiebender Arten bedurfen des Schutzes, der Pflege und der Entwickiung. Die
zustandige Landespflegeverwaltung erarbeitet dabei nicht nur umfassende Zielplanungen fiir
die gesamte Landesflache ,Planung Vernetzier Biotopsysteme" oder weist bescnders
schutzbedurftige Fiachen als Naturschutzgebiete aus sondern fiinrt auch die notwendigen
Mafknahmen im Gelénde in eigener Regie durch. Wesentlich sind dabei die sorgfaltige
Erfassung des Bedarfs an soichen Malknahmen deren sachgerechte und yorbereitende
Planung, die effekiive und kostengtinstige Durchftihrung, die Einbindung aller Betroffenen und
Interessierien, die gezielte Nutzung vorhandener Programme (Biotopsicherungsprogramme)
sowie die Besucherinformation und _lenkung fur das jeweilige Gebiet.

All diese letztgenannten Aufgaben sind Gegenstand des s0g. Biotopbetreuungsprogramims
des Landes Rheinland-Pfaiz. Es besteht seit 1992 und findet im ganzen Land - also
flachendeckend - Anwendung.

In die Umsetzung sind die unterschiedlichen Dienststellen der Landespflegeverwaltung
aingebunden: Beispicisweise erarbeitet  das Landesamt  fur Umweltschutz  und
Gewerbsaufsicht Pllege- und Entwicklungsplane flr die im Programm enthaltenen, d.h.
bestehenden oder geplanten Schutzgebiete. Derzeit sind ca. 380 Plane fertiggestellt - 15 sind
in Bearbeitung. Die oberen bzw. unteren Landespfiegebehdrden sind primér mit der
Vorbereitung und Durchfithrung der Pllege- und EntwicklungsmaBnahmen befaftt. Thnen zur
Seite stehen beauftragte externe  Sachversténdige (sog. Biotopbetreuer). Mit der
Durchfithrung entsprechender Mafnahmen werden im wesentlichen Landwirte beauftragt. Es
sind jedoch auch Spezialfirmen, ehrenamtliche Kréfte, caritative Einrichtungen oder sonstige
Stellen tatig.

Das Biotopbetreuungsprogramm ist gewissermalfen der ,Praxisarm® der fur Naturschutz
zusténdigen Landespflegeverwaltung. Dieses Programm Kann flexibel, d.h. der jeweiligen
Situation angepalt, angewendet werden, um alle Maftnahmen effektiv und unbuirokratisch zu
organisieren und durchzuflhren, die aus der Sicht des Naturschutzes im Bereich wertvoiler
Lebensraume erforderlich sind.

Zum Schutz hochgradig bedrohter Arten oder zur Sicherung von solchen Arten, die
Leitfunktion fur bestimmte L ebensgemeinschaften haben, kdénnen gesanderte Aktivitaten
notwendig werden. Diese sollen im Rahmen der bawdhrten Artenschutzprojekte durchgefuhrt

werden.

Bisiang sind 26 Artenschutzprojekie in Auftrag gegeben worden, die sich in unterschiedlich
fortgeschrittenen stadien befinden. Die Handlungskataioge zur Verbesserung der Situation
der Arten und ihrer Lebensréume werden ber unterschiedliche Wege vor Ort umgesetzt. In
zunehmendem Umfang wird die MaRnahmeneffizienz tiber Monitoring tiberwacht. Als
wichtiges Prinzip im Rahmen der Offentlichikeiisarbeit und der MaRnahmenabwicklung ist die
Kooperation mit Verbanden, Kommunen u.a. Zu nennen, die eine erhdnte Akzeptanz und
bessere Wirkung des Artenschutzes garantiert.

in diesern Zusammenhang sind die ,Roten Listen” der gefanrdeten Tier- und Pflanzenarien
eine wichtige Grundlage zur Bilanzierungd der Gesahrdungssituation  der Arten sowie
Entscheidungshitfe fir die Behdrden,
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Im Rahmen eines mehsjahrig angelegten Konzeptes werden deshaib in Zusammenarbeit mit
Experten ab 1998 die bestehenden ,Roten Listen* (berarbeitet, neue erstellt und die
Erscheinungsform der Listen geéndert.

Die Verwirklichung der Anforderungen des Arten- und Biotopschutzes wird kinftig auch auf
der Grundlage einer europaweiten Strategie erfolgen. Hierzu hat die EU entsprechends
Rahmenvorgaben in der Richtlinie des Rates vom 21. Mai 1892 zur Erhailtung der nattrtichen
Lebensrdume sowie der wildiebenden Tiere und Pflanzen {Habitatrichilinie, auch FFH-Richt-
linie genannt) gesetzf. Die Vogelschutzrichifinie aus dem Jahre 1979 wird daneben
unverandert fortbestehen.

Die Habitatrichilinie der EU verlangt zum Aufbau des Schutzgebietsnetzes ,Natura 2000" die
Auswahl solcher Lebensrdume seitens der Mitgliedsstaaten, die den in den Anh&ngen | und 1l
genannien Lebensraumtypen entsprechen und die Kriterien des Anhangs it erftillen. Nach
Installierung des Schutzgebietsnetzes dirfen Projekie und Piéne, welche die Gebiete
beeintrachtigen oder beseitigen kdnhen, nur nach vorheriger Vertréglichkeitsprifung durch-
gefihrt werden. Im (brigen sind die Mitgliedsstaaten gehalten, MaBnahmen zur Sicherung
und Verbesserung der Biotopfunktionen vorzunehmen, wofir in bestimmien Féllen eine
finanzielle Unterstitzung durch die Gemeinschaft moglich ist (,besonderer Schutz®).

Fiir Rheinland-Pfalz wurden Anfang 1998 in einer ersten Meldung insgesamt 81 Gebiete auf
etwa 1 % der Landesfliche gegeniiber der Kommission benannt.

Weitere Gebiete solien im Rahmen der Aufstellung regionater Raumordnungspléne bestimmt
werden. Grundiage sind die Unterlagen, die geméaR § 16 LPfIG (landespflegerische Ziel-

- -vorstellungen) von den oberen Landespflegebehtrden zur Verfugung gestellt werden. Die
" Bearbeitung dieser Gebietsliste wird noch in 1998 abgeschlossen sein.

~‘Das Schutzgebietsnetz ,Natur 2000 schafft einen europaweit einheitlichen Standard bei der
- Sicherung wertvoller Lebensrdume: Kernstiick ist die erwshnte Vertréglichkeitspriifung, die in
: Deutschland vor ailem Gber die schon vorhandene Eingriffsregelung abgewickeit wird.
. Darliber hinaus zeichnet sich unlibersehbar ab, dass die Gebieiskulisse dieses Nefzes eine
,__.Wichtige Vorgabe flr die Anwendung unterschiedlicher Férderprogramme der Gemeinschaft
werden wird. Insofern wird langerfristig die Ausweisung von Natura 2000-Gebieten den
“betroffenen Gebieiskdrperschaften strukturelle Vorteile verschaffen.

Gemal § 24 Abs. 2 Satz Nr. 4 des Landespflegegesetzes in der ab 1. Mai 1987 geltenden
“assung sind wichtige Feuchtgebiete und Trockenstandorte scwie Bruch-, Auen- und
.Ch!l_J:chtwélder vor der Beseitigung, Zerstdrung oder der Ver&nderung ihres
‘a{akt_e_aristischen Zustandes absolut geschiitzt. Damit sind zusétzlich zu den Naturschutz-
@F?_J?}ar_l, die inzwischen etwas mehr als 1 % der Landesflache beanspruchen, weitere 2-4 %
-Lan_d_esﬂé‘lche als Grundgerist fiir weitergehenden Biotopschutz zur Erhaitung von Tieren
Pﬂ?nzan wildlebender Arten vorrangig gesichert. Die landesweite Erfassung dieser

Flachen: erfolgt in der Biotopkartierung (siehe L.andesaufnahme bedeutsamer Bictope).

ﬁrte,- Fn_denen ein besonderer Schutz der Natur in ihrer Gesamtheit oder in einzelnen
M, vor allem zur Erhaliung von Lebensgemeinschafien oder Lebensstétien wildlebender

-und " Pflanzenarten erforderlich ist, werden als Naturschutzgebiete ausgewiesen.

F:f_nu'n.gen_ der Rechtsverordnungen zu den Naturschutzgebieten lassen diesen Schutz-
gle:i'cr: lfmht]?en Instrument des Biotopschutzes werden. Damit sind Naturschutzgebiste
2ieh & e__rpﬂachen der zu entwickelnden Vernetzten Biotopsysterne.

sii
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Die Gesamtzahl der im Berichtszeitraum ausgewiesenen Naturschutzgebiete belauft sich auf
42. Insgesamt sind gegenwartig 469 Naturschutzgebiete in Rheintand-Pfalz mit einem
Fiachenumfang von ca. 30.100 ha (insgesamt etwa 1,5 % der Landesfidche) gesichert.

Die Ausweisung wefterer Naturschutzgebiete geschieht auf der Grundlage einer
abgestimmien Prioritatenliste. Danach sind rd. 850 Einzeigebiete noch zu sichern.

Pro Regierungsbezirk sind dabei etwa 40 Gebiete in erster Prioritat, d.n. kurz- bis mittelfristig
auszuweisen. Die ondgiiltige Auswahi erfolgt nach Wertigkeit und Schutzbedarf.

Das Gesamtsystem bestehender { andschaftsschutzgebiete kann mit 95 Gebisten als im
wesentlichen abgeschlossen angesehen werden. Der damit verbundene Landschaftsschutz
erstreckt sich auf etwa 25 o, der Landesflache.

Die sechs Naturparke des Landes sind ebenfails | andschaftsschutzgebiete, die zudem einer
landschafisbezogenen und naturvertragiichen Erholung dienen sollen. Seit Jahren ist es Ziel
der Naturparkpolitik, die Arbeit in diesen Naturparken auf Mafinahmen zur Erhaltung und
Verpesserung der Leistungsfihigkeit des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes zu
konzentrieren. Hinzu gekommen sind Aktivitdten zur Biotopneugestaitung oder -pflege.

Der Bestand mit 6 Naturparken in Rheinland-Pfalz ist mit 23 %, der Landesflache vollstandig
und abgeschlossen.

Im Jahre 1992 wurde der Naturpark _Pfatzerwaid® als erstes rheinland-pfélzisches und 12.
deuisches Biogpharenreservat durch die UNESCO anerkannt.

In Biospharenreservaten sollen die Ziele des MAB-Programms  (,Der Mensch und die
Biosphére®) det UNESCO insgesamt konkretigiert und beispielhaft umgesetzt werden. Neben
dem Schutz und der Pfiege bestimmter Okosysteme sollen nachhaltige Landnutzungen
entwickelt sowie Umweltbiidung und Offentiichkeitsarbeit realisiert werden. Biospharen-
reservate dienen der Umweltforschung, der dkologischen Umweltbeobachtung und der
Bildung.

Die Kartierung der Heutigen potentiellen natiirichen Vegetation (HpnV) wurde fiachen-
deckend mit Hilfe von Charakterarten der Ersatzgesellschaften und durch erganzende, schnell
durchfiihrbare Untersuchungsmethoden realisiert. Gegenuber bodenkundlichen Kartierungen
ist dies eine sehr schnelle und preiswerte Methode zur fiachendeckenden und grenzscharfen
Darstellung der Standortgegebenheiten, vor allern im Hinblick auf die fur die Entwicklung der
Vegetation besonders bedeutsamen Fakioren Bodenfeuchte und Trophiegrad. Aus der Karte
sind u.a. die Biotopentwickiungsméglichkeiten ableitbar.

Die Karten im MaBstab 1:40.000 liegen den Landespflegebehdrden vor und stellen eine der
wichtigsten Grundlagen fur alle weiteren jandespflegerischen Planungen dar. Sie sind auch
fur die Pflege- und Entwicklungsplanung von Naturschutz- und anderen schutzwlrdigen
Gebieten, die Bictopsystemplanung sowie weitere Aufgabenbreiche unverzichtbar, An ihrer
Aufbereitung auf Datentrager wird noch gearbeitet.

Im Rahmen der fir den Arten- und Biotopschutz besonders bedeutsamen realen Bestande ist
die Biotopkartierung (Mafstab 1;25.000) jahrlich aui einem Sechstel der Landesfidche
fortgeschrieben worden.

Damit liegen landesweit vergleichbare und hinreichend aktuelle Informationen  &ls
unverzichtbare Planungsgrundlagen insbesondere fiir die ,Planung Vernetzter Biotopsysteme”
und fir die Trager der Bauleitplanung vor.
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In der Erhebungsphase 1992 bis 1997 wurden fir das gesamte Land (unter Ausschlu® der
Siedlungsgebiete) ca. 42.500 Biotope beschrieben, die gut 10 % der Landesfldche
représentieren. In dieser Forischreibungsphase erfolgie auch die volistandige Erfassung und
gesonderte Abgrenzung der pauschal nach § 24 LPHIG geschitzten Fl&chen (siehe auch:
Biotopschuiz gem. § 24 LPilG). Die Verteilung der Biotope und der nach § 24 Nr. 4-11 LPfiIG
geschiltzten Flachen auf die Kreise und kreisfreien Stadie ist in der Tabelle dargestellt.

Durch die Kartierung auch der militdrischen Liegenschaften (seit 1992 vorrangig der
Konversionsflachen) werden die noch bestehenden Licken bei der Bestandserfassung
schritiweise geschlossen.

Die Kartierungsergebnisse wearden den Landespflegebehdrden und interessierten Fach-
hehtrden zunehmend in digitaler Form zur Verflgung gestelll. Damit wird eine
Beschleunigung bei der Weitergabe der Information und eine verbesserte Auswertungs-
mdglichkeit insbesondere bei grolirdumigen Planungen erreicht. Die meisten Landes-
pflegebehérden erhalten in dieser Form bereits Sachdaten. Die Ausrlstung der Ubrigen mit
der erforderlichen EDV-Ausstattung wird angestrebt.

3.1.7  Landschaftsbild

Das Landesentwicklungsprogramm von Rheinland-Pfalz {LEP 1ll) als Ubergeordnete Vorgabe
flr die Landschaftsrahmenplanung nennt als Erholungsformen ,Naherholung®, Kurzzeiter-
holung" sowie ,Ferien- und Langzeiterholung®. Daneben ist von ,Tagesausflugsverkehr,
o Kurz- und Fremdenverkehr®, ,Naherholungsgebieten®, stadtnahen Erholungsgebisten® und
- .Erholungsriumen” die Rede. Raumlich werden ,Naherholungsgebiete®, stadinahe Erholungs-
.- gebiete” und ,Erholungsrdume” unterschieden. Die Naherholung wird als Erholung im naheren
“und weiteren Wohnumfeld gegen den auRerhalb des Wohnumfeldes stattfindenden Ausflug

-und Kurzurlaub abgegrenzt.

[m _Rahmen der Landschaftsrahmenplanung wurden Methoden
; - zur landesweiten Ermittlung der Erholungseignung,

E "_.zur Ermittlung des gegenwirtigen Erlebniswertes der Landschaft,

-::-'Zu_!' Ermittiung von Eignungsréumen fiir die landschaftsbezogene {,stille*) Erholung und

:"._:_z'_ur Ermitflung vorrangiger Bedarfsraume fir die stille Erholung

rarbeitet sowie entsprechende Untersuchungen und Kartierungen durchgefiihrt.

Qr“'Beu:rtei[ung der Erholungseignung eines Raumes missen verschiedene Teilaspekte
Berucksichtigung finden:
Erlebniswert

. féiqh_barkeit _

hgl;ingsinfrastruktur

Ebniswert ftir die landschaftsgebundene stille Erholung wird in erster Linie durch das

ndschafishi
Che!_ﬁﬁblid und durch besonders attraktive Einzelerscheinungen bestimmt.

Erhelung
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In der vorliegenden Landschaftshildbewertung wurde ein Soll-Zustand definiert, der die Eigen-
art, Vielfait und Sehsnheit in der jeweiligen naturraumlichen Einheit erfasst. Dem wurde der
tatsachliche Zustand des Landschafisbildes gegenuberges‘[elh.

Je héher dis Ubereinstimmung zwischen dem Soll- und |st-Zustand ist, umso eher entspricht
die Landschaftsbildauspragung dem zugrundegelegten | eitbild. Besondere (kulturhistorische/
landschaftiiche) Attraktionen sowie visuelle Beeintréchiigungen sind hierbei berlcksichtigt
worden, soweit dies auf der Ebsene der naturrdumlichen Tinheiten moglich ist.

Unabhangig davon wurde durch den Vergleich der einzelnen { andschafisbildeinhsiten hin-
sichtlich ihrer Einzigartigkeit bzw. Seltenheit und ihrer Reprasentanz fir den {ibergeordneten
Naturraum die regionale und landesweite Bedeutung des Landschaftsbildes heweriel.

Der Landschaftsbildbewertung liegen Leitbilder zugrunde, die zu charakieristischen Land-
schafisbildtypen susammengefasst wurden. Es handelt sich dabei beispielsweise um

« naturnahe Waldiandschaft,

o offene Agrarlandschaft,

. Wa!d-Offenland—Mosaiklandschaft,

o vulkanisch gepragte Mosaiklandschafi,

e weinbaulich geprégte, grofe Flusslandschafi,

» npatunahe Bach- oder Flusslandschaft.

Die Larmbelastung eines Raumes stellt eine entscheidende Beeintrachtigung der Erholungs-
eignung dar. | andschaftsgebundene stile Erholung ist beispielsweise Im Umfeld viel
pefahrener Strafken nicht méglich. Deshalp missen derartig belastete Raume, auch wenn sie
in landschaftlich reizvollen Gebieten liegen, ausgeschiossen werden. Nur weitgehend larm-
freie Raume eignen sich fir die Erholung in der Stille.

Larmfreie Raume werden in einem gesonderten Gutachten durch die StralRenverwaitung
Rheinland-Pfalz ermittelt.

Das Bioklima eines Raumes peeinflult die physische und psychische Befindlichkeit des
Erholungssuchenden. Es wird vornehmlich von Warmebelastung und Kaitestrelt gesteuert.
Daneben spielen Sonnenscheindauer und Nebelstruktur eine Rolle. in Mittelgebirgslagen be-
steht in der Regel ein deutlicher Zusammenhang swischen der Hohenlage und der bio-
klimatischen Erholungseignung.

Bioklimatisch bedeutsame Raume fur den Erholungssuchenden wurden in einem eigen-
standigen Gutachten dureh den Deutschen Waetterdienst ermittelt.

Die fur das Landschaftsbild reievanten Darstellungen im LEP Ill sind (iberwiegend instrumen-
tale Vorgaben fur die Trager der Regionalplanung in den Raumordnungsplanen:

« Schwerpunkirdume flr den Freiraumschutz, aus denen in der Regionalplanung Regionale
Grinziige und Griinzasuren zu entwickeln sind.

« Leitbild fir den Ressourcenschutz Erlebnisraume fr die landschaftsgebundene stille
Erholung®, welches durch die landespflegerischen Beitrage zu konkretisieren ist und aus

denen in der Regionalplanung Vorrangbereiche zZu entwickeln sind.
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« Erholungsridume wie die Jandschaftlich attraktiven Mittelgebirgslagen” sowie die ,Tal-
lagen von Rhein, Mosel, Lahn, Nahe und Ahr" welche die Grundlage flr den traditioneflen
Fremdenverkehr in Rheinland-Pfalz darstellen. In den Raumordnungsplénen sind die
Erholungsridume verbindlich abzugrenzen und zu differenzieren. Bestimmten Gemeinden
bzw. Gemeindegruppen ist die besondere Funktion Fremdenverkehr (Erholung) zu-
Zuweisen.

Die im einzeinen vertieften fachlichen Vorgaben dienen sowohl den stillen Erholungsformen
als auch den sonstigen touristischen Nutzungen.

3.1.8 Landespflegerische Planung

Aus der Erfahrung, dass die wirtschaftliche und soziale Entwicklung des Landes in vielfacher
Hinsicht auch auf den natiidichen Lebensgrundlagen als den - segenannten ,weichen”
Standortfakioren basiert, hat Rheinland-Pfalz im Berichtszeitraum verstérkt eine enge
Abstimmung zwischen &ékologischen und ékonomischen Planungen vorgenommen. Dabei
wurden nicht nur die Zielsetzungen &kologischer Fachplanungen verfolgt, sondern auch und
insbesondere die soziotkonomischen Anforderungen anderer Fachplanungen auf ihre
dkologische Relevanz beurteilt.

Kaonkretisiert wird dieser gesamtplanerische Ansatz mit der rdumlichen Gesamtplanung,
welche erst nach Berlicksichiigung der Umweltvorsorgegesichtspunkte (d.h. durch Integratlon
.. der landespflegerischen Planung) verbindlich wird.

"+ Zum 01.01.1998 ist das Baugesetzbuch novelliert worden. Die Beachtung umweltschiitzender
.Belange in der kommunalen Bauleitplanung und die Verantwortung der Kommunen fir eine
~v-umweltvertragliche Siedlungs- und Landschaftsentwicklung werden nun deutlich betont. Auch
_.:-mit den von Rheinland-Pfalz mitgetragenen Beschliissen der Konferenz von Rio (1992) und
“der damals verabschiedeten AGENDA 21 wird den Kommunen eine besendere Verant-
'iwortung fir eine nachhaltige Entwicklung zugesprochen.

u den Aufgaben mit besonderer Bedeutung flr eine nachhaltige Raumentwicklung gehdren

die Erhaitung und Entwicklung der naturraumspezifischen Vielfalt von Arten und
Lebensgememsohaften

dle Slcherung und Entwicklung siedlungsnaher FreirBume und Grinfl&chen,

der Schutz natur- und kulturraumtypischer Landschatftsbilder, historischer Kulturland-
SChaften sowie erlebnisreicher Erholungslandschaften,

e Slcherung und Férderung biclogisch funktionsfahiger Béden und Wasserkreisliufe,
.r Schutz des Bioklimas und unbeelntrachtlgter Lutt.
ie berortllchen Erfordernisse fiir eine nachhaltlge Siedlungs- und Landschaﬂsentwncklung

deén auf Landesebene im Landesentwicklungsprogramm sowie flr die Regionen in
o haftsrahmenplanen erarbeitet.

'fférd(:ar:;flzren Herausforderungen einer nachhaltigen Entwicklung und finanzielle Engpésse
koordm?;intenswe Kooperation von Kommunen. Das gemeinsame Entscheiden diber
i & Siedlungsentwickiung in der Region ist eine wichtige Voraussetzung fiir die
.“Q von Beelntrachngungen von Natur und Landschaft und wird deshalb von der

rteean gefdrdert und unterstiitzt.

[¥g

Rahmen-
hedingungen

Kooperation von
Kommunen fiir
eine umwelt-
vertragliche
Entwicklung
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Kiinftig sollen neus, gemeindeubergreifende Losungsmagiichkeiten zum Ausgléibh von
Eingriffsfolgen genutzt werden. Unabdingbare Voraussetzungen fir diese regionalen Aus-
gleichskonzepte ist das naturschutzfachliche, tberériiche Entwicklungskonzept der gerade
fertiggesteliten Landschaftsrahmenplanung.

Der Landschaftsrahmenplanung fallt im Rahmen der Erstellung der Regionalen Raum-
ornungsplane die Aufgabe zu, auf die skologischen Wirkungen von Raumnutzungen hin-
zuweisen und - wo immer ndtig - auf eine Entfiechtung durch eigens Lsungsansatze und
durch enisprechende Vorschiage hinzuwirken. Dabei steht das Zie! im Vordergrund, eine
nachhaltige umweltgerechte Entwickiung zu sichern und die Lebensqualitat - auch und gerade
als Bkonomischen Standortfaktor - in den Regionen attraktiv zu gestalten.

Eine der Aufgaben der Regionalplanung  als raumliche  Gesamtplanung ist in diesem
7Zusammenhang, fir die Ausfiliung und Konkretisierung der Zielvorgaben des Landesent-
wicklungsprogramms Zu SOrgen, die Fachplanungen entsprechend zu koordinieren und den
Abwagungs- und Entscheidungsprozef vorzubereiten.

Die landespflegerischen Beitrage fur die in Eortschreibung  befindlichen Regionalen
Raymordnungspléne sind fertiggestellt. Sie erlauben den Planungsgemeinschaften, Aspekte
der Umweltvorsorge nun viel umfassender als bisher in die planerische Abwagung
ginzustellen und angemessen Zu beriicksichtigen. Die Ersteliung der landespflegerischen
Planungsbeitrage fur die funf Planungsregionen im Land Rheinland-Pfalz war auf einen
festgeseizten Zeitraum von drei Jahren begrenzt. Neben der inbaltlich-methodischen
Bearbeitung fachlicher Ziele wurden erstmals mittets Einsatz eines Geographischen
Informationssystems (GIS) raumbezogene Daten digital erfal, redigiert, gespeichert und
anatysiert sowie graphisch prasentiert. Der hohe Komplexitatsgrad des Planungsaufirages
hatte dabei zur Folge, dass die Bereiche Hard- und Software, Datenerfassung und
verwaltung sowie die Datenanwendung fur die eigenen fachlichen Fragestellungen und
Aufgaben einem systematischen Controlling und Management unterworfen werden mufsten.

Um miglichst flexibel und landesweit einheitlich agieren zu konnen, war eine Projekigruppe
mit Vertretern der drei Bezirksregierungen, dem Landesamt flr Umweltschutz  und
Gewerbeatfsicht sowie dem Ministerium fiir Umwelt und Forsten gebildet worden. Damit
wurden Synergieeffekte und schnelle Rezktionsfahigkeit, bezogen auf die enge Zusammen-
arbeit sowohl der Beteiligten untereinander als auch mit externen Adressaten, gefordert und
die Fertigstellung im festgesetzten, engen Zeitrahmen ermoglicht.

£rst die Landschaftsplanung auf Ebene der Flachennuizungsplanung bietet den Kommunen
die Chance, eine vorsorgeorientierte Umwelt- und E niwicklungspolitik auf kormmunaler Ebene
zu betreiben. Die kommunale Pflichtaufgabe der Erarbeitung der tandespflegerischen
Planungsbeitrage wurde im Berichtszeitraum erneut durch die Landesregierung mit in der
Regel 50%iger Férderung unterstiitzt. Damit wurde erreicht, dass nunmehr fast alle rheinland-
pfalzischen atadte und Gemeinden Uber eine qualifizierte Landschaftsplanung der zweiten
Generation verfigen.

Trotzdem ist die Landschaftsplanung als besanders geeignetes instrument der Umweit
vorsorge inhaltlich und methaodisch weiterzuentwickeln. Die von der Landesregierung in die
Wege geleitets Abstimmungspflicht zwischen Kommuné und Landwirtschaft ist daflir nur ein
Beispiet.

Die Novellierung des BauGB hat bewirkl, dass die Eingriffsregeiung in der Bauleitplanung
anwendbar wird und die Verursacher vOn Umweltbeeintrachtigungen flr die Ausgleichs-
mafknahmen in die Verantwortung genommen werden.
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Der Gesetzgeber hat dabei die bisher in Rheinland-Pfalz prakiiziere Infegration der
Landschafisplanung in die Bauleitplanung bestétigt: Fiir die angemessene Gewichiung der
landespflegerischen Belange in der bauleitplanerischen Abwéagung ist eine qualifizierte
kommunale Landschaftsplanung unentbehrlich.

Die Landschaftsplanung bietet sich auch als zentraler Baustein einer Lokalen AGENDA 21 an.
Sie solf daher verstérkt so ausgestaltet werden, dass sie Uber die Erfllilung der naturschutz-
und baurechtlichen Anforderungen hinaus als entscheidender Erfolgsfaktor eines Agends -21-
Prozesses stérker berlcksichtigt wird. St3die und Gemeinden sind aufgerufen, das
konstruktive, kritische Potential von engagierten Borgern und Verbanden zu nutzen. Der
Informations-, Erfahrungs- und Meinungsaustausch im Rahmen der Birgerbsieiligung
verbessert sowohl die Qualitdt als auch die Akzeptanz einer dkologisch und sozial
verantwortungsvoilen Kommunatentwicklung.

Der fransparente Aufstellungsprozel? einer Landschaftsplanung mit Hilfe moderner
Mediations- und Moderationsverfahren wird zur Zeit in Morbach modellhaft untersucht und

begleitet.

Die Landschafisplanung liefert daneben auch die instrumentellen Voraussefzungen fiir die
Umsetzung der umwelipolitischen Anforderungen der EU. Bspw. gilt dies fiir die zuklnftig in
bestimmten Fallen notwendige Verirdglichkeitsprifung der FFH (Fauna-Flora-Habitat) -
Richtlinie.

Das Okokento erméglicht die frilhzeitige planerische Bewaltigung von Eingriffen und schafft
damit Vorleite fiir die Kormmune. So kann die planende Gemeinde den Ausgleich bereits vor
o...dem Eingriff vornehmen, was auch aus naturschutzfachiicher Sicht wilnschenswert ist.
. -Zugleich lassen sich Kosten reduzieren, da Fléchen glinstiger zu erwerben sind und die
. kologischen Effekte der vorgezogenen Malnabmenrealisierung zu eihem geringeren
Lo Ausgleichsumfang fithren kann. Die damit eingeleiteten positiven Entwicklungen auf den
.. Ausgleichsflachen werden spater iber Festsetzungen des Bebauungsplans als Ausgleich zur
L 7_Realisierung von Eingriffen herangezogen. Diese zeitliche und rdumliche Entkoppelung von
.+ Eingriff und Ausgleich kann nur auf einer qualifizierten Landschaftsplanung basieren.

-Entsprechende Pilotanwendungen des Okokontos in den Verbandsgemeinden Galtheim,
K.am_:lel, Langenionsheim und Trier-Land wurden im Berichtszeitraum abgeschlossen und
Werden in Kiirze veréffentlicht.

D.i-e Erarbeitung der ,Hinweise zum Vollzug der Eingriifsregelung (HVE)" ist abgeschlossen.
Ziel ist es, durch Standardsetzung, Einfiihrung von Konventionen und die Bereitsteltung von
Piﬁ.ﬁuﬂgsmethoden zu einer einheitlicheren, nachvollziehbaren und gleichzeitig effektiveren

andhabung der Eingriffsregelung sowie einer daraus resultierenden Siraffung von
Zulassungsverfahren beizutragen.

jd:en_ konzeptionellen Arbeiten zur Einrichtung eines EDV-gesiiizien Landschafis-
] __n-"fF[OnSS?yStems wurde begonnen. Vor dem Hintergrund zunehmender Informationsdichte
nft ? fichzeitig schwindenden Personalressourcen sollen ~Behérden und Planungsbiros
=:1d :Schnelle und zielgerichtete Zugriffe auf planungsrelevante Daten erméglicht und
U-”Q'éprozesse dadurch beschleunigt werden,

infor;

Beds

o r:a|rf an raum- und bodenbezogenen Daten und graphischen Nachweisen zur Lésung
triﬁsbep &Xen Aufgaben und Probleme ist in den letzten Jahren sprunghaft gestiegen. Dies
S --S-O_ndEFe fUr die entwicklungsrelevanten Bereiche Umweit- und Ressourcenschutz.

Landschafts-
planung als
Grundlage einer
lokalen
AGENDA 21

Okokonto

Hinweise zum
Vollzug der
Eingriffsregelung

Landschafts- und
Flicheninformati-
onssysiem

Fachinformations-
systeme
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Die Fachinformationssysteme sollen die nachfolgenden Zielsetzungen beachten:
. Aufbau auf einem einheitlichen geometrischen Bezugssystem,

. Nutzung der raum- und bodenbezogenen Basisdaten, die von der hierfir zustandigen
Vermessungs- und Katasterverwaltung  als gemeinsame informationsgrundlage
erfaft, gefihrt und jaufendgehalten werden,

. schaffung geeignster Verknlipfungen.

Die Informationssysteme Auiomatisiertes Liegenschaftsbuch, Automatisierte Liegenschafts-
karte und Amtliches Topographisch—Kartographisches informationssystem der Vermessungs-
und Katasterverwaltung bilden als raum- und bodenbezogene Basisinformationssysteme die
Informationsgrundiagen.

Diese Informationssysteme enthalten peraits Veranpfungsmerkmale zu anderen Daten-
sammiungen z.B. Uber Naturschutzgebiete, Wasserschutz- und Heilquellenschutzgebiete,
Denkmal- und Grabungsschutz, Weinfagen und Weinbausteiliagen, Bodenordnungsverfahren,
Raulasten und Altlasten. Das Automatisierte Liegenschaftsbuch (ALB) wurde 1903 in
Rheinland-Ffalz fertiggestellt. Es erlaubt durch sein aktuelles differenziertes Informations-
angebot gezielte Auswertungen insbesondere im Bereich der Bodennuizung (tatsachliche
Nutzung, Klassifizierung nach den Sieuer-, Stralen-, \Wasser- und Waldgesetzen), der
sffentlich-rechtlichen Festsetzungen und sonstiger Hinweise, aber auch tiber die Bodenglte.

Im Rahmen des Schutzes unserer naffirichen Lebensgrundlagen, 2 B. zur Erhaltung oder
Wiederherstellung def Leistungsfahigkeit der Landschaft, hat sich neben den bereits analog
vorliegenden amtlichen Topographischen Karten und den Katasterkarten ein hoher Bedarf an
digitalen informationen der rechtlichen und topographischen Sachverhalte der Erdcberflache
herausgebiidet, der sich zuklinftig noch weiter verstirken wird, Diesem wurde mit der
Uberfithrung der analogen amtlichen Kartenwerke in digitale Datenbestande, also die
Automatisierte Liegenschaftskarte (ALK) und das Amtliche Topographisch—Kart_ographische
Informationssystem (ATKIS), Rechnung getragen. Mit dem Aufpbau der ALK wurde auf der
Grundlage von Kooperationern insbesondere mit Stadten, Gemeinden und Energie-
versorgungsuntemehmen fir die Bereiche der beba’hten Ortslagen begonnen. Inzwischen
liegen fur etwa 5 000 km? der Orts- und Ortsrandiagen Flurkarten in digitaler Form als
Vektordaten vor.

Das Amtliche Topographisch—Kartographische Informationssystem (ATKIS) im Mafstab
1 - 25000 liegt flachendeckend in der 1. Aushaustufe von ATKIS seit 1893 vor. Mit der
Realisierung der 2. Ausbaustufe wurde begonnen. Daneben sind grundstlicksbezogene
Katasterkarten und topographische Karten jeweils landesweit in Form von Rasterdaten
verflgbar.
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3.2 Stéadtebauliche Entwicklung
3.2.1 Wohnungs- und Stadtebau

Die Zahl der Wohnungen hat seit der Veréffentlichung des letzten Raumordnungsberichts
nochmals stark zugenommen. Stieg der Gesamtwohnungsbestand in Rheintand-Pfalz im
Berichtszeitraum 12/89 bis 12/92 um 3,5 %, so konnte in den vergangenen 5 Jahren ein
Zuwachs von 148.038 Wohnungen oder 9,25 % verzeichnet werden, namlich von 1.800.920
{12/92) auf 1.748.958 (12/97).

Der Vergleich der Zuwéchse im Wohnungsbestand in den finf Planungsregionen zwischen
Dezember 1992 und Pezember 1997 zeigt, dass die starkste Zunahme des Wohnungs-
pestandes in der Planungsregion Mittelrhein-Westerwald mit 10,21 % zu verzeichnen ist.
Nzhere Einzelheiten ergeben sich aus der nachstehenden Tabelle 3.2.1.1

Tab.; 3.2.1.] Wohnungsbestand in den Planungsregionen
Planungsregion Ist 12.92 Ist 12.97 +/- ' Verinderung
in%

' Rheinpfaiz 349,372 381.948 32.576 9,32
Rhainhessen-Nahe 334.447 367.448 33.001 . 9,87
Mittelrhein-Westerwald 481.100 530.203 |. 49.103 10,21
Trier 201.97¢ 218.987 17.017 8,43
Westpfalz 234.031 250.372 16.341 6,98

| Gesamt Rheintand-Pfaiz 1.601.024 1.749.067 148.038 9,25

ie durchschnittliche Wohnflache je Wohnung hat sich gegeniiber dem vergangenen
Berichtszeitraum nochmals erhéht und ist von 95,40 m? im Marz 1993 um 0,44 m? auf
unmehr 95,84 m? im Dezember 1997 angestiegen.

es Landes, so ergibt sich das folgende Bild:

ab : 3.2.1 Al Wohnflache je Wohnung in den Regionen

-'~§_!anungsregion Ist 12.92 Ist 12.97 4 Verdnderung
) in%
93,61 93,73 0,12 0,13
91,83 | 91,67 0,14 0,15
98,02 98,61 0,59 0,60
98,97 99,40 0,43 0,43
94,68 95,74 1,08 1,12
Gesémt Rheiniang-Pfalz 9540 95,84 0,44 0,46

rgleicht man die durchschnittliche Wohnfléche je Wohnung in den flinf Planungsregionen
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Die durchschnittiiche Wohnflache je Einwohner hat sich im Vergleich 12/92 bis 12/97 in den
Planungsregionen wie folgt entwickelt:

Tab.: 3.2.1.11 Wohnfléche je Einwohner in den Planungsregionen
Fnungsregion Ist 12.92j Ist 12.97 +1- Veréndem‘ng
in %
Rheinpfalz 36,88 41,33 2,45 6,30
Rheinhessen-Nahe 38,58 40,96 r’ 2,37 6,14
Mittelrhein-Westemald 38,18 41,48 2,30 5,87
Trier 40 44 42,76 2,32 5,74
Waestipfalz 40,57 43,00 243 5,99
\ Gesamt Rheinland-Palz 309,35 L 41,72 2,37 6,02

Die Lage auf dem Wohnungsmarkt im Lande hat sich in den vergangenen Jahren
weitestgehend entspannt. Dies ist in erster Linie auf den berdurchschnittlichen Anstieg der
Baufertigstellungen sowie die Abnahme der Zuwanderungen zuriickzufuhren. So ist die Zahl
der fertiggesteliten Wohnungen im Zeitraum 1993 bis 1997 um nahezu 68 % gegenilber dem

Zeitraum 1988 bis 1992 gestiegen:

Tab.: 3.2.1.1V Fertiggestelite Wohnungen

Berichtszeitraum ROB 93 Berichtszeitraum ROB 98
1988 ‘ 14.164 j 1993 27.310
1989 r 16.155 1994 34.120
1990 17.282 4995 34.822
1991 20.6567 1996 26.989
1992 \ 21.340 1997 27.202

\ Gesamt: \ 89.598 Gesamt: 150.443 _J
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Die Mietenentwicklung fiir Alt- und Neubauwchnungen stellt sich im Berichtszeitraum wie folgt
dar {Quelle: Wohngeldstatistik).

Tab.:3.21.V Mietentwicklung fiir Alt- und Neubauwohnungen in den Planungsregionen

_ Aitba.uwohnung bis zum Neubauwohnung Wohnungen insgesami
Planungsregion 20.06.1948 arstellt  |mit Bad, WC u. ZH nach|  (Alt- und Neubau)
dem 26€.06.1248 erstellt

Zeitpunkt | 12,92 12.97 1292 | 1297 12.92 12.97

DM/m? DM/m2 DM/m? DM/m? DM/m? DM/m?
Mittelrhein-Westerwald 6,51 8,75 7,580 10,16 7,20 5,66
Trier 6,58 7,97 7,57 9,38 7,21 8,87
Rheinhessen-Nahe 7.28 8,30 9,52 11,49 8.69 10,68
Rheinpfaiz 6,94 9,62 8,55 11,58 7.90 10,75
Westpfalz 629 7,92 7.92 9,48 7.21: 8,86

Gegeniiber dem Vorbericht sind deutliche Preissteigerungen zu verzeichnen. Die Stichtagsbe-
trachtung 146t nicht erkennen, dass sich der Preisanstieg abgeflacht hat. Zu Beginn war die
Entwicklung durch ausgeprégte Steigerungsraten gekennzeichnet. So steigen die Brutto-Kalt-
Mieten im Bundesdurchschnitt im Jahre 1893 um 5,8 %, im Jahre 1997 nur noch um 2,6 v. L
Die Eniwicklung im Land Rheinland-Pfalz weicht davon nicht ab.

Diese Preisentwickiung ist Kennzeichen einer generellen Entspannung auf den Wohnungs-
.mérkten. Die Zuwanderung (ber die Landesgrenzen ist geringer geworden, wenn auch noch
cht zum Erliegen gekommen. Die gewerblichen Vermieter machen darauf aufmerksam, dass
_'c!as_Vermietungsgeschéﬁ schwieriger geworden ist. Nicht immer steht beim Auslaufen des
bisherigen Mietvertrages ein neuer Mieter bereit. Der nach § § Wirtschaftsstrafgesetz zuge-
-Sags'ene Zuschlag von 20 % auf die orisiibliche Vergleichsmiete kann in vielen Fallen nicht
.mehr durchgesetzt werden. Mancher neue Mietspiegel weist gegenliber seinem Vorginger
bei einzelnen Wohnungstypen eine Stagnation der Preise, wenn nicht sogar einen Riickgang
d Mieten aus.

i Landesregierung hat daher die Gebietskulisse der

Verordnung zur Verbesserung der Rechtsstellung der Mieter bei der Begriindung von
Wohnungseigentum an vermieteten Wohnungen vom 29. Juni 1893 (GVB!. S. 352),

Verordnung liber das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum vom 29. Juni
1993 (GVBI. 8. 354),

Verordnung tber die Uberlassung von Sozialwohnungen vom 7 September 1983
(GVBL. 8. 477),

Prift und konnte sie durch die Anderungsverordnungen vom 2. Juli 1996 in allen Fallen
ch .verkleinern. Die erkennbare Entwickiung gibt AnlaR, die nachste Uberpriifung fiir das
1999 vorzusehen.
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Die Entwickiung auf dem allgemeinen Wohnungsmarkt hat auch die Forderung des Wah-
nungsbaus beeinflult. Das Programmvolumen ist zuriickgegangen, der Schwerpunki hat sich
vom Mietwohnungsbau zur Férderung von Eigentumsmafsnahmen verlagert, der Neubau hat
gegenlber der Bestandspflege seinen absocluten Vorrang eingebOfit.

Tab.: 3.2.1.VI Wohnungsbaufdrderung - alle Regionen - Férderungsmitiel ©

1993 1994 1995 1956 1997 Gesamter-
gebnis
1.000 DM |1.000 DM|1.000 DM 1.000 DM | 1.000 DM| 1.000 DM
alle Regionen
1. Forderungswed 247.1668 | 117.375] 103.304 98.241 43.942 580.028
2. Forderungsweg 785881 65.604| 59.917 66.9971 910892 361.098
3. Forderungsweg 193.027 | 265.245| 263.371 125.607| 88.354 925.604
insgesamt 485.781] 448.224| 416.592 790,845 | 224.288 1.866.730
abzilglich der Stadt Worms 14,534| 10.139 5.479 2.403 1.043 34.508
(doppett zugeordnet)

insgesamt 472247 | 438.085| 410.113 288.442 | 223.245 1.832.132

Das Programmvolumen sank von 472.247 Mio. DM im Jahre 1993 Gber die Zwischenwerte
438,085 Mio DM, 410.113 Mio. DM, 288.442 Mio. DM auf 223.245 Mio. DM fir das Jahr 1997.
Zu einem nicht unbedeutenden Anteil geht der Riickgang auf Entscheidungen des Bundes
zurlick, der sein Engagement fiir den sozialen Wohnungsbau stetig zurlickgenommen hat. Die
Finanzkraft des Landes reicht nicht aus, diesen “farlust” ungeschehen zu machen. Eing re-
gionale Betrachtung macht deutlich, in welchem Umfang die Fordermittel zur Starkung der
regionalen Wirtschaft beitragen konnten:

Tab.: 3.2.1.vll Wohnungsbauférderung nach Regionen - Forderungsmittel

1993 1994 1995 1996 1997 Gesamt-
ergebnis

1.000 DM | 1.000 DM | 1.000 DM 1.000 DM |1.000 DM| 1.000 DM

Planungsregion
Mittelrhein-Westerwald

1. Férderungsweg 58.403 | 41745 | 42706 29.187 | 13.908 195.953
2. Forderungswed 32,900 | 25.662 | 30.322 28,127 | 42.5M 159.522
3. Forderungsweg - §3.134 | 88.550 | 91.680 42463 | 38.141 323.968

Planungsregion Trier

1. Forderungswed 24.343 34 434 20.962 15.243 5762 100.744

2. Forderungsweg 14.009 12.953 13.040 43.609 17.054 70.965

4. Forderungswe 21.876 30.205 26.636 24,194 13.729 116.640J
| 3 Fordenungswes | 3040 § 2
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Tab.: 3.2.1.VIl (Fortsetzung)

1993 1994 1995 1996 1997 Gesamt-
ergebnis
1.000 DM | 1.000 DM | 1.000 DM [ 1.000 DM [ 1.000 DM|  1.000 DM

Planungsregion
Rheinhessen-Nahe

1. Férderungsweg 38.730 9.924 14.278 | 23.132 4.511 91.575
2. Frderungsweg 11.007 9.451 5.206 8.255 12.647 46.566
3. Forderungsweg 26.807 38.247 | 32.038 17.785 15.123 130.000

Planungsregion Rheinpfalz -

1. Férderungsweg 61.087 | 15.661 15.753 19.370 14.586 126.457 S
2. Férderungsweg 10.117 8.609 5.793 8.768 9.075 42.382 i :
3. Férderungsweg 49.731 65.575 | 69.167 | 25.769 1 0.721) 220.963

Planungsregion Westpfalz

1. Férderungsweg 23.803 | 15.807 9.605 11,309 5175 - 65.299

2. Forderungsweg 8.555 8.929 5.556 7.918 10.705 41.663
3. Férderungsweg 31.479 | 42,668 | 33.850 15.396 | 10.640 134.033

alle Planungsregionen

1. Forderungsweg 217.166 | 117.375 | 103.304 | 98.241 43,942 580.028 - , :
2. Férderungsweg 76.588 | 65.604 | 59.917 | 66.997 | 91.992 361.098 .
3. Férderungsweg 193.027 | 265.245 | 253.371 | 125.607 | 88.354 925.604 ‘ _ i

1} Die kreisfreie Stadt Worms gehort sowohl der Region Rheinhessen-Nahe als auch der Region Rheinpfalz an.

Dabsi wurden im Ersten Férderungsweg sowohl Mietwohnungen wie EigentumsmalRnahmen
- geibrdert. Der Zweite Férderungsweg dient ausschliellich EigentumsmaRlnahmen; der Dritte
~Forderungsweg (“vereinbarte Férderung”) kam im Berichtszeitraum nur Mietwohnungen zu
-_Gute. Es lohnt daher auch einen Blick auf die erreichten Férderzahlen {(*Wohnungen®) zu
“werfen,

“Tab.: 3.2.1 VIl Wohnungshauférderung alle Regionen - Wohnungen

alte Regionen 1993 1994 1995 1996 1997 Gesamt-
ergebnis
WE WE WE WE WE WE

. Eigentumsprogramm 2037 | 1680 | 1584 | 1746 | 1777 8.833
Mietwohnungsbauprogramm 3.937 4.023 4,092 2.292 1.428 15.772
' insgesamt 5,974 5.712 5676 4.038 3.205 24.605

- abziiglich Worms doppelt 121 80 56 41 13 311

" Zugeordnet

insgesamt 5.853 5632 5.620 3.997 3.192 24,294

69




Auf den ersten Blick belegt die Tabelle ainen starken Rickgangd der Férderung von Mietwoh-
nungen und eine Fgrderkonstanz fir den Eigenheimbereich. Wer indes den Anteil der Eigen-
tumsmalknahmen am Férderergebnis ermitielt, stelt fest, dass sich der Anteil des
selbstgenutzien Wohneigeniums von 35,8 % im Jahre 1993 auf 55,7 % im Jahre 1987
gesteigert hat.

Das ist das Ergebnis einer nachfragegerechten Programmsteuerung. Der durch Zuwanderung
ausgeloste Nachfrageschub léste zunachst den Bedarf nach Mietwohnungen aus. Auf diesem
Sektor konnten Angebot und Nachfrage weitgehend zum Ausgleich gebracht werden.

Brauchten die Meublirger zundchst Mietwohnungen, SO sind sie inzwischen soweit integriert,
dass sie auch an Wohneigentum denken kénnen. Hinzu kommt der stetige Bedarf der seit
langem ansassigen Bevolkerung. Die auf diesem Wege neu geschaffenen Wohneinheiten
verteilen sich wie foigt auf die Planungsregionen:

Tab.: 3.2.1.4X Wohnungshauforderung nach Regionen - Wohneinheiten

1993 1994 1995 1996 1997 Gesamtj
ergebnis
WE WE WE WE WE WE
Planungsregion
Mitteirhein-Westerwald
Elgentumsprogramm 8s0 665 738 6358 7 3.742
Mistwohnungsbauprogramm 1.280 1.485 1.637 837 510 5.649
Planungsregion Trier
Eigentumsprogramm 344 320 320 381 327 1,692
Mietwohnungshauprogramm 424 621 511 316 222 2.094
Planungsregion
Rheinhessen-Nahe
Eigentumsprogramim 262 231 451 206 236 1.088
Mietwohnungsbauprogramm 589 493 502 A26 217 2,227
Planungsregion Rheinpfalz
Eigentumsprogramm 258 205 182 251 201 1.097
Mietwohnungsbauprogramm 1.054 822 a77 496 280 3.629
Planungsregion Westpfalz
Eigeniumsprogramm 283 268 493 250 222 1.216
| Mietwohnungsbaupragramm 590 602 565 217 198 2173
alic Regionen "
Eigentumsprogramm 2.037 1.689 1.584 1.746 1.777 8.833
\i‘letwohnungsbauprogramm 3937 4.023 4,092 2.292 J'1.428 15.772

Der sich flir den Eigentumsbereich verstarkende Mittelelnsatz ist auch mit Biick auf die Inter-
essen der Mieter zu verireten, weil der Bestand an preiswerten Wohnungen, deren Zugangs-
perechtigung an einen bestimmten Bewerberkreis gebunden ist, durch den Ankauf von Bele-
gungsrechten und durch die Modernisierung zu einem grofen Teil ausgeglichen werden kann.
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Ist die Wohnungsnachfrage nicht zur Zuwanderung oder eine ausgepragte Bildung zusatzli-
cher Haushalte ausgeldst, missen nicht alle finanzisllen Moglichkeiten darauf ausgerichtet
werden, den Bestand zu vergréflern. Als Vorsorge flr schwierigere Zeiten reicht es aus,
preisfreie Wohnungen an die Bevélkerungsschichten des sozialen Wohnungsbaus zu binden

und eine fur diese Nachfrage verirégliche Mietpreisgestaltung zu vereinbaren. Auf diesem von
der Wissenschaft seit langem geforderten Weg, sind Erfolge zu verzeichnen. Es entsteht mit
geringem Einsalz an Steuermitteln ein Bestand an Wohnungen, bei denen Sozialmieter vor
Verdrangung durch Einkommensstérkere geschiitzt sind.
Tab.: 3.2.1.X  Erwerb von Belegungsbindungen nach Regionen - Férderbetrige
Region Landkreis / 1995 1996 1997 Gesamt-
kreisfreie Stadt ergebnis
' DM DM DM DM
Mittelrhein-Westerwald | Koblenz 1.024.353 | 1.327.231| 2.351.584
Neuwied 118.932 118.932
‘Summe far die Region —| 1.024353[ 1.446.163| 2470516
Trier
Summe flir die Regicon keine Mittelzuweisung
Rheinhessen-Nahe Mainz® 12.000.000 12.000.000
Worms 20.502 20.502
*| Summe fiir die Region 20.502 | 12.000.000 - | 12.020.502
Rheinpfalz Ludwigshafen, Stadt 50.316 21.724 72.041
Worms 20.502 20.502
'§umme fur die Region 20.502 50.316 21.724 92.543
Westpfalz
_Siimme fiir die Reglon keine Mittelzuweisung
lle Regionen ™ 41.004 | 13.074.669 1.467.887 | 14.583.560

e

nen

1) Die kreisfreie Stadt Worms gehért sowohl der Region Rneinhessen-Nahe als auch der Region Rheinpfalz an.
2) Hierbel handelt s sich um das ehemallge MAG-Hotel in Mainz.

Dig Zah[en belegen, dass das Institut “Ankauf von Belegungsrechten” an Bedeutung gewinnt.
5 ?i_ Vsind 8s insbesondere stidtische Regionen, in denen auf diesem Wege Wohnungsbe-
dnde an die sog. breiten Schichten der Bevélkerung gebunden werden konnen. Das ist im
gebnis zu begriiRen, Die Mietwohnung ist eine Wohnform der Stadt; in der Stadten gilt es
her vordringlich Vorsorge zu treffen.

um : weiten wird dureh die Modernisierungsférderung efreicht, dass Wohnungen, die nach
I technischen Ausstattung ("kein Bad, keine Zentralheizung") das Ende ihrer wirtschaftli-
n Lfebensdauer arreichen wirden, dem Markt erhalien bleiben. Die Landesregierung hat
1n.-. verstarktem MaRe Mittel fur die Modernisierungsforderung bereit gestelit. Durch
em;';:rd?rt‘)etrag von durchschnitilich 5.800 DM kann eine Wohnung auf den heute
cnan QU”'gB'n Ausstgttungsstandard gebracht werden, ohne dem Wohnungsmarkt fiir die

annten breiten Schichten der Bevslkerung verloren gehen zu miissen.




- erhaltung, auch im Interesse der Sozialmieter.

44,8 Mio. DM Im Jahre 1997 angehoben wurde.

Wwenn die Ausweitung des Wohnungsbestandes nicht mehr a
dann ist die Modernisierungsforderung ein richtiges Instrum

bscluten VYorrang haben muf,
ent der Bestandspflege -und

v Die SchiuRzahlen belegen, dass das Programmvolumen von 10 Mic. DM im .Jahre 1993 auf

Tab.:3.2.1.Xl Modernisierungsprogramm nach Regionen - Forderbetrdge in TOM

‘;egion Landkreis / 4993 1994 1985 1996 1997 Gesamﬂ
kreisfreie ergebnis
stadt”
Mittelrhein- Kob'ienz” 803,00 | 1.723,00 2926001 156750 2631,00( 8.750,50
Westerwald Ahrweiler 137,46 372,04 609,08 673,30 519,09| 2.317.97
Altenkirchen 84,70 226,47 134,08 613,00 373,05| 1.431,80
Cochem-Zell 73,46 17,27 307,00 1.691 00| 1.078,00 3.266,73
Mayen-Kobl. 481,18 981,11 ] 1.347,12 1.640,11| 2.135.60 6.555,12
Neuwied 282,51 69,38 251,25 687,39 1.028,11 2.318,64
Rhein-Hunsr. 161,82 250,001 422,00 364,00 290,00 - 1.496,82
Rhein-Lahn 200,73| 40817 575,32 810,521 961,31 3.046,05
Westerwald 123,58 138,83 829,141 2.325,80 800,85( 4.218,00
Summe Region 223844 | 4.301,97 §.700,99 | 10.342,42 §.817,91| 33.401,73
Trier Trier” 311,96 | 2.974,27 819,56 816,45 665,61 5.587,85
Bernk.-Witl. 76,08 142,51 177,00 TTO,QO 710,00 1.87559
Bitburg-Priim 599,33 535,75 171,07 868,00 | 1.200,00 3.37415
Daun 53,20 382;71 340,26 403,95 497,08 1 877,20
Trier-Saarbg. 80,50 171,50 466,50 309,75 774,08 1.802,33
Summe Region : 1.121,07| 4.206,74 1.074,39] 3.168,15 3.846,77| 14.317,12
Rheinhessen- Mainz" 887,70 1.211,38 1.562,15 3.119,53 | 4.047,57 10.828,33
Nahe Worms" 85,00 378,00 417,00 204,00 483,00 1.657,00
Alzey-Worms 107,00 88,00 153,00 184,00 318,00 860,00
Bad Kreuzn. 857,00 827,00 | 1.766,00 1.633,00| 1.831,00 6.814,00
Birkenteld 418,781 1.000,37 729,20 1.00532 154958 471225
MZ-Bingen 470,91 276,21 474,00 547,00 310,00 207512
&mme Region : 2.626,39 | 3.789,96 5008,35| 6.792,85 8.639,15| 26.946,70

(Fortsetzung nachste Seite)
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Tab.:3.2.1.X]  (Forisetzung)

Region Landkreis / 1593 1994 1995 1996 1997 Gesamt-
kreisfreie ergebnis
Stadt"”

Rheinpfalz Frankenthal” 52,48 13,89 1,29| 516,9¢| 573,87| 1.158,60
Landau"” 127,007 263,00( 14800| 40500| 376,00| 1.319,00

Ludwigsh.” | 1.021,00! 4.025,00| 6.626,691 3.266,00| 7.619,00| 22.760,69

Neustadt” 144,14 | 147,89| 269,001 356,00 972,00 1.889,03
Speyer” 1601| 21387  7.86| 11858] 1.080,00| 1.436,32
Waorms® 85,00| 378,00 417,00 204,00 483,00] 1.857,00
Bad Dirkh. 257,00 173,00 310,00| 34300 e606,00] 1.889,00
Gemersheim|  2473|  6843| 219.83| 44035 1.262.00| 202434
; Stidl. Weinstr 157,00| 310,00 563,06{ 94100 961,00| 2.932,00
3 Ludwigshfn. 11,00 5500]{ 3588 92,00 : 145,00 338,88
' Summe Region : 189534 | 5.648,08| 8.601,55 | 6.981,92 [14.077,97 | 37.204,87
Westpfalz Kaiserst,” 951,26] 191,55 117,00 450,00 1.885,72| 3.59553

Pirmasens” 238,00 339,00 878.00{ 770,00 1.194,00| 3.419,00
Zwaibriick." 409,00 484,00 401,00} €41,00( 83500| 3.070,00
Donnersberg 77,00 195,00 26,00F 508,00] 1.120,00| 1.924,60
Kaisersl. 35,00 231,00 96,90 351,00] 339,00 1.052,96'
Kusel 129,80| 323,00| 439,00| 1.473,00( 2.001,00{ 4.365,80
Stdwestpfalz| 196,00| 281,00 237,79 690,00] 1.079,00] 2.483,79

s T

o Summe Region : 2.036,06| 2.044,55| 2.19569| 5.181,00| 8.453,72} 19.811,02

-|-alle Regionen? 9.917,30 {19.991,30 |24.570,97 | 32.466,34 |44.835,52 |131.781,43

+2) Die kreisfreie Stadt Warms gehért sowehl der Region Rheinhessen-Nahe als auch der Region Rheinpfalz an.

l_m Allgemeinen stdRt die Modernisierungsférderung ein um den Fakior 4,6 groReres Investiti-
PDSVQIumen an. Das Programm ist damit auch ein Wirtschafisfaktor, vor allem fur die strukéur-
Schwécheren Réume des Landes.

Gemessen an der Zahl der verbesserten Wohnungen hat das Modernisierungsprogramm
(23.452 Wohnungen) fast die gleiche wohnungswirtschaftliche Bedeutung wie die Neubaupro-
in;i__f_pme {24294 Wohnungen).

D_ie:naChfolgende Tabelle zeigt die Modernisierungsfdrderung nach der Zahl der verbesserten
Ghnungen: . -
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Tab.: 3.2.1.X1 Modernisierungsprogramm nach Regionen - geforderte Wohnungen

Region Landkreise / 1993 1994 1995 1996 1997 | Gesamt-
kreisfreie ergebnis
stadte”
WE WE WE WE WE WE
Mittelrhein- Koblenz" 74 685 692 308 619 2468
Westerwald Ahrweiler 56 106 138 126 g3 519
Altenkirchen 22 27 34 119 83 285
Cochem-Zell 28 36 68 245 047 | 594
Mayen-Kabl. 118 225 285 384 472 §.484
Neuwied 40 21 57 147 233 498
Rhein-Hunsr. 12 39 114 86 78 3290
Rhein-Lahn 74 125 154 173 226 752
Westerwald 28 30 222 276 213 769
Summe Region 452 1.294 1.764 1.954 2.234 7.698
Trier Trier” 100 391 257 212 12 1.072
Bernk.-Wittlich 15 24 30 119 120 308
Bitburg-Prim 82 54 38 212 252 £38
Daun 20 102 86 73 144 405
Trier-Saarburg 28 53 24 64 158 387
Summe Region 245 624 475 680 786 2810
Rheinhessen-Nahe Mainz" 94 99 111 404 500 1217
Worms” 28 32 118 61 87 326
Alzey-Worms 24 8 33 32 44 141
Bad Kreuzn. 179 185 381 269 345 1.359
Birkenfeld 102 146 184 289 377 1.098
Mainz-Bingen 66 97 114 59 87 423
Summe Region 493 567 941 1,414 1.449 4,564
Rheinpfalz Frankenthal” 11 3 1 41 87 143
Landau” 52 42 38 84 86 282
Ludwigshfn.” 177 398 ‘745 306 720 2436
Neustadt” 30 58 109 79 147 423
Speyer” 1 125 4 1 189 330
Worms” 28 32 118 &1 87 326
Bad Diirkheim 33 23 27 44 105 232
Germersheim 4 15 51 76 143 289
Stidl. Weinstr, 24 52 76 143 132 397
Ludwigshaten 2 15 14 25 34 90
Summe Region 362 763 JJJBS 930 1710 4.948

(Foriseizung nichste Seite)
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Tab.: 3.2.1.Xli (Fortsetzung)

Westpfalz Kaisersttrn,” 170 19 15 101 263 568
Pirmasens” 51 102 156 178 319 806
Zweibriicken® 88 29 80 101 110 468
Donnersberg 12 55 6 100 222 395
Kaiserslautern 9 33 20 51 45 168
Kuse! 12 40 59 238 278 | 27
Siidwestpfalz 38 4 52 119 158 410
Summe Region 380 381 388 888 1.395 3432
alle Regionen” 1.932 3.629 4,751 5.566 7.574 | 23.452

2) Die kreisfreie Stadt Worms gehért sowoh! der Region Rheinhessen-Nahe als auch der Region Rheinpfalz an.

Die in den Regionen unterschiedliche Entwicklung — der Donnersbergkreis zum Beispiel hat
erst in den letzten beiden Jahren ansehnliche Foérderzahlen erreicht — beruht auch auf Pro-
gramménderungen. Bis zum Jahre 1995 war das Modernisierungsprogramm nur fiir Mietwoh-
nungen ausgeschrieben, seitdem werden auch die selbstnutzenden E|gentumer berlcksich-
tigt. Deshalb sind die Férderzahlen auch ein Beleg, fiir die Strukiur der értlichen Wohnungs-
mérkte.

Am 1. Januar 1998 ist das Gesetz zur Anderung des Baugesetzbuchs und zur Neuregelung
des Rechts der Raumordnung {Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 — BauROG) in Kraft
getreten. Anlall hierfir war das Auslaufen des Mafinahmengesetzes zum Baugesetzbuch

zahlreichen verfahrens- und materiellrechtlichen Punkten geéndert:

Mit der Einfiigung § 1a BauGB ist der sog. Baurechtskompromi, soweit bauleit-planerische
.- . Sachverhalte geregelt sind, unmittelbar in das Baugesetzbuch Uberflihrt worden. Fiankierend
“hierzu wurden die Darstellungs- und Festsetzungsméglichkeiten in § 5 Abs. 2a und § 9 Abs.

S erstattung in den neuen §§ 135a bis ¢ BauGB geregeit.

--_Die stadtebaulichen Instrumente des Malnahmengesetzes, die sich in der Praxis bewé&hrt
“hatten, sind in das Baugesetzbuch als Dauerrecht Ubernommen worden. Hierzu zéhlen
‘insbesondere der stidtebauliche Vertrag, der Vorhaben- und ErschlieBungsplan unter
Z Fortentwicklung zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan sowie das erweiterte Vorkaufsrecht
der Gemeinden bei Auslibung zum Verkehrswert. Dariber hinaus wurden die erweiterie
:_Abrundungssatzung in die Satzungen nach § 34 Abs. 4 BauGB einbezogen und auf alle
Nutzungen erstreckt sowie die Erweiterung der begiinstigten Vorhaben im Aufenbereich in
_35 Abs. 4 BauGB in modifizierter Form (bernommen.

: Die Veriahren wurden insgesamt gestraffi und Ubersichtlicher gestaliet. Dies betrifft vor allem
N Wegfall der Anzeigepflicht fir Bebauungsplane und Satzungen, die aus dem Flachennut-
ungsplan entwickelt sind, die Abschaffung der generellen Genehmigungspflicht far Grund-
ﬁ_ucksteliungen, die Klarsteflung der Bedeutung der Steliungnahmen der Trager &fientlicher
elange als Abwagungsmaterial bei Ubernahme der Fristenregelung mit begrenzter Aus-
hluﬁwirkung, die Starkung der Bestandskraft der Satzungen durch die Einfihrung eines
"98nzenden Verfahrens zur Behebung von Mzngeln sowie die Regelung des Entfallens der
Ufschisbenden Wirkung von Rechtsbehelfen Dritter.

zum 31. Dezember 1997 und damit das Entfallen von Sonderregelungen vor allem fir
Vorhaben des Wohnungsbaus. Durch das BauROG wurde das bisherige Bauplanungsrecht in =

: ~1a BauGB ergénzt sowie die Durchfihrung der Ausgleichsmafinahmen und die Kosten-

Baurechtliche
Rahmen-
bedingungen
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Zu nennen sind weiterhin der Verzicht auf das “Einzelfallerfordernis" in dem Befreiungstatbe-
stand des § 31 Abs. 7 BauGB und die Regelung der vereinfachten Anderung oder Erg@nzung
eines Bauleitpians als Grundform eines vereinfachten Verfahrens.

Von den Landerermachtigungen fur abweichende Landesregetungen wurde in Rheinland-
Pfalz kein Gebrauch gemacht, malgeblich um den Z_uléssigkeitsrahmen nicht unnotig
einzuschranken und damit die Genehmigungspraxis nicht unnétig Zu erschweren.

Die am 1. April 1995 in Kraft getretene neue Landesbauordnung hat das Bauen in Rheinland-
Ptaiz erleichtert. Durch eine Reihe neuer Regelungen wurden glinstigere Rahmenbedingun-
gen fir Bauinvestitionen, insbesondere fir den Waohnungsbau, geschaffen. So 13/t das neue
Abstandsrecht eine dichtere, fachensparende Bebauung zu; die geénderten Steliplatzbe-
sfimmungen ermdglichen den Verzicht auf Kraftfahrzeugsteliplatze bei bestimmten Um- und
Ausbaumattnanmen im Gebaudebestand.

Das Gesetz enthait ferner Regelungen mit umweltpolitischer Zielsetzung. insbesondere wurde
die Forderung zum Schutz der natliriichen Lebensgrundlagen in die pauordnungstechtliche
Generalklausel aufgenommen.

Durch die neue Landesbauordnung wurden dar(ber hinaus verfahrensrechtliche Bestimmun-
gen geandert. Nupmehr kann das vereinfachte Genehmigungsverfahren fiir alle Wohnge-
baude der Gebaudeklassen 1 bis 3 durchgefihrt werden; bel Vorhaben in Bebauungsplange-
bieten kann sich der Bauherr auch fur das neue Genehmigungsfreistellungsverfahren ent-
scheiden. Neu eingefiihrt wurden zudem Priif- und Entscheidungsfristen sowie Regelungen
iiber die Einbeziehung privaten Sachverstands in pauaufsichtliche Verfanhven.

Die 1995 eingefilhrten neuen Verfahrensregelungen sollen in einer zweiten Reformstufe
systemgerecht fortentwickelt werden. Am 5. Mai 1998 hat die Landesregierung den Entwurf
eines Ersten Landesgesetzes Zur Anderung der L andesbauordnung peschlossen. Der
Gesetzentwurf wurde am 15. Mai 1998 im Landfag in erster Lesung pehandelt und zur
weiteren Beratung in die zusténdigen Ausschﬁssé verwiesen. Ziel der Gesetzesnovelle ist
unter anderem die Erweiterung des verfahrensrechtlichen Instrumentariums. Den Bauherren
soli ein Angebot mit yerschiedenen Verfahren zur Auswah! gestelit werden: flr grofere
Wohngebaude, Biirogebaude und fir gewerbliche Gebiude soll.ein umfassendes Genehmi-
gungsverfanren oder ein vereinfachtes Genehmigungsverfahren durchgefuhri werden kdnnen;
in Bebauungsplangebieten soll in diesen Fallen sine Baugenehmigung nicht mehr notwendig
sein. Fir bestimmte Wohngebaude in Bebauungsplangebieten soll ferner genehmigungsfreies
Bauen obligatorisch werden.

Auch das materielle Recht soll geéndert werden. So soll bei Gebauden mit einer grokeren
Anzahl von Wohnungen ein bestimmier Anteil an barrerefreien Wohnungen hergestellt wer-
den. Um die Vemendungsmi:‘»gﬁchkeiten von Holzbaustoffen zu erweitern, sollen Brand-
schutzanforderungen sachgerecht gelockert werden. Entbehrliche Bestimmungen sollen ent-
fallen, die vorgeschiagenen neuen Regelungen sollen das Bauen in Rheinland-Pfalz einfacher

machen.

im Rahmen des EXWOST fordert das BMBau gemeinsam mit dem Land Rheinland-Pfalz
ausgewahlte Medetlvornaben in Form von Fallstudien an konkreten Planungs- und
Baumainahmen Zu aktuellen Themen des Wohnungs- und Stadtebaues.
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Das Land Rheinland-Pfalz hat sich im Berichtszeitraum weiter am EXWOST-Forschungs-
programm des Bundes beteiligt, aber auch eigene Modellprojekte im Landes-EXWOST-
Programm gefdrdert. Schwerpunktthemen waren kosten- und energiesparendes Bauen sowie
Planen und Bauen fiir Zielgruppen (beispielsweise fir Familien mit Kindern und fir &ltere
Menschen im Zuge generationenlbergreifenden Bauens und Wohnens).

In den Jahren 1993 bis 1997 wurden insgesamt Férderungsmittel des Bundes und des
Landes in Hihe von rd. 5,1 Mio. DM flr insgesamt 21 Modeliprojekte bewilligt.

in den ersten Jahrzehnten der Nachkriegszeit standen der Wiederaufbau und die Bereit-
stellung der fur die Gemeinwesen erforderlichen Infrastruktur im Vordergrund. In den siebziger
und achtziger Jahren kamen im wesentlichen stadt- und ortskernbezogene Aufgaben dazu,
die gegen Ende des vorhergehenden Jahrzehnts durch wirtschafis- und sirukturpolitische
Anpassungsprozesse ergénzt wurden.

Als "Jahrhundertaufgabe" sahen sich Land und Kommunen in den neunziger Jahren einem
gravierenden und umfassenden wirtschafts- und siedlungspolitischen Wandel durch den
Truppenabbau gegenilber. Die Bewdltigung der Konversion nimmt seitdem eine heraus-
ragende landespolitische Steilung ein. Hinzu kommen nunmehr viele, zum Teil groRe,
- innerstédtisch gelegene Flachen der Bahn und Post AG sowie Gewerbebrachen in nennens-
27 wertem Umfang, die im regional- und stadtentwicklungspaliischen Rahmen neben und mit der
1 Konversion bewiltigt werden milssen.

=" Die Aufgabe, grundlegende kommunale Infrastruktureinrichtungen zu schaffen, ist nunmehr
-_'.-'_weitgehend abgeschlossen. Ein infrastrukiurelles Gesamtneiz ist vorhanden. Projekte der
"Grundversorgung" laufen aus. Allenfalls ist noch Erganzungsbedarf festzustellen.

.- Seit Beginn der neunziger Jahre dominieren zwei Sachverhalte:

- Die Emeuerung und grundlegende Modernisierung des vorhandenen Infrastrukiur-
" bestandes einschlieBlich qualitativer Verbesserungen mit dem Ziel, den Leistungsstand
-7 zZu erhailten und zu verbessern.

.- Projekte mit strategischer Ausrichtung im Rahmen des interkommunalen, regionalen,
- nationalen und sogar internationalen Wettbewerbs. Wesentlich ist dabei, auf den
‘:-Strukturwandel einzugehen und Schitisselprojekte oder Projektnetzwerke auf qualitativ
7 hohem und strategisch bedeutenden Niveau zu entwickeln. Projekie in diesem Sinne
;k__ff?nne_n auch Fldchen oder Gebiete betreffen.

185 Vifst um so wichtiger, solange der wirtschaftliche Strukturwande! in der Bundesrepublik
eutschiand und in Rheinland-Pfalz mit einem hohen Verlust an Arbeitsplitzen bei
altendem Sirukturwandsl anhait. Insbesondere der Westen des Landes bleibt besonders

nspruchnahme von vielen Flachen am Randé des bebauten Bereichs -der
wanthen AuRenentwicklung - wird Rheinland-Pfalz sich in Zukunft weit Uberwiegend der

Ung bestehendsr Strukturen widmen missen. Innenentwicklung hat zukinfiig
9 VOI'rang vor AuRenentwicklung; raumordnerische, stadtebauliche, soziale und

IOQESChe Gesichtspunkte sprechen daflr.

Rahmen-

bedingungen fir

die Entwicklung
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Vielen brach liegenden Flachen steht eine mangeinde oder sinseitige Nachfrage gegeniiber;
wirtschaftliche Verluste milssen im Sinne einer Gesamtentwicklung kompensiert und die sich
dort ergebenden Chancen genutzt werden. in besonderem Malte waren und sind hierbei die
kommunalen Gebietskorperschaften gefordert.

Verstarkt milssen sich die Regionen und Kommunen des Landes dem nationalen und
internationalen Standortwettbewerb stellen. Dies erfordert einerssits das Entwickeln veon
{iberregionalen Konzepten und Kooperaticnen Zur Bewdltigung des wirtschaftlichen und
sozialen Strukturwandels, des regionaien Siedlungsumbaues und andererseits  das
Herausarbeiten voh regicnalen und iokalen Standortprofilen.

Diese Situation und die schwierige Finanzlage der dffentlichen Hénde fuhren zwangslaufig
dazu, zuklnfiig verstarkt auf interkommunale Zusammenarbeit und Kooperation - auch
Kooperation zwischen den Disziplinen- Zu setzen sowie privates Kapital und
Projektentwickler-Kapazitéten zur Entwicklung und Qualifizierung von Mafinahmen und deren
Durchfilhrung zu akguirieren und einzusetzen.

Weiterhin muss die Kleinteilige Zentrenstrukiur des Landes gesichert und tiber infrastrukturelie
Vorhaben entsprechend erganzt werden. Die funktionaien, gkonomischen, stadtebaulichen
und &kologischen Zeniren- und Standortprofile missen im Sinne “harter” und nweicher"
Standortfaktoren gescharft werden. Dies gilt Uber lokale Zusammenhénge hinaus auch fur die
regionale Ebene.

Einschilagige Erfahrungen bei der Entwicklung groRer und komplexer Vorhaben zeigen -in
Rheinland-Pfalz gibt es weit Uber 70 dieser grolen, komplexen Projekte -, dass eine
durchgehend qualifizierte Beratungstatigkeit erforderlich ist.  Eine partizipatorische
Prozess- und Verfahrensteuerung der &ffentlichen Hand auch hei Projekten im Vorfeld von
Rechts- und Bewilligungsverfahren muss durchgesetzi werden, vor allem dann, wenn
Genehmigungszeitrdume verklrzt sowie die Qualitat von Konzepten und Plénen verbessert
werden soll.

innenentwicklung hat absoluten Vorrang vor der Aufenentwickiung. Die Siadtebauftrderung
zielt ab auf die Entwickiung von penachteiligten Gebieien und/oder Flachen jedweder ziviter
oder militarischer Vomutzung (Misssténde iw. Sinne) im Baubestand. Die
stadtebauforderung st das zenirale Recyclinginstrument, welches fUr entsprechende
Probleml&sungen zur Verfigung steht.

Prioritat  geniefen hierbei Innenstiadte/Stadtkerne mit Randbereichen, Nebenzentren,
verdichtete Wohn- oder Mischbereiche, Gewerbegebiete, Brachen jeglicher  Art und
Vornutzung, Stadi- und Ortsteile  mit Entwicklungsprioritét. Erganzend kdnnen auch
strukturelle Wirkungen entfaliende Einzetprojekte oder Projektnetzwerke unterstiitzi werden.
Diese sollen jedoch eine qualitative Verbesserung der infrastrukturelien Ausstattung nach sich
zZiehen.

Die Starkung der Innenstadte . iw. Sinne und deren Funktionsfahigkeit tber raumlich
begrenzte, gebietiiche Massnahmen bzw. Projekie hinaus war und bleibt wesentliches Ziel.
Die Orientierung reicht dabei iber den historisch definierten Stadtbegriff hinaus und tragt auch
modernen bzw. aktuellen stadtebaulichen Entwickiungen Rechnung.

Stadtebauliche Sanjerungsmainahmen peseitigen im Rahmen des Sanierungsprogramims
stadtebauliche Missstande vorrandig in Stadt- und Oriskernen und diensn der Stérkung ven
Innenstadten und Ortstellzentren in ihrer stadtebaulichen Funkiion.
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Imr Berichtszeitraum ist verstdrkt hinzugekommen, die Wiedernutzung von Fléchen,
insbesondere der in Innenstddien brachliegenden Industrie-, Konversions- oder Eisen-
hahnflachen. Die tradierte Stadtsanierung wird sich in Zukunft der Entwicklung dieser Fl&chen
verstédrkt zuwenden missen.

Wurden im Berichtszeitraum weit Uberwiegend zur Umnutzung grofler ehemaliger Militér-
fidchen in Verbindung mit der Standortkonversion und zur ErschlieBung ven Industrie- und
Gewerbestandorten, teilweise im Rahmen der Raumkonversion, eingesetzt. Mit diesen
kxomplexen und naden Maftnahmen sind die Kommunen chne Hilfen des Landes {iberfordert.

Das gilt zum Beispiel hinsichilich der finanziellen Unterstltzung, der Anwendung neuer
Finanzierungsformen, der Beschafiung privaten Kapitals und privater Investoren. Der
Beratungsaufwand seitens des Ministeriums des Innern und fGr Sport fir die betroffenen
Stadte und Gemeinden hat sich deshalb vervielfacht.

Das Strukturprogramm (seit 1992} hat sich als flexibles Instrument bewshrt, mit dem, ohne
den Gebietsbezug des besonderen Stidtebaurechts, stadtebauliche, . struktur- oder
kenversions-politisch bedeutsame Einzelvorhaben als Schilisselprojekie mittlerer Intensitét
gefardert werden kdnnen. Das Strukturprogramm rundet die Méglichkeiten der Programmtelle
Sanijerungsprogramm und Entwicklungsprogramm ab.

Struktur- und Entwicklungsprogramm 1993-98

Stadtebauiiche Forderschwerpunkie
MaRnahmen zur Hanungen, Beratungen,
funktionellen Gutachten w.4.

Verbesserung 1%
18% -
Stédtebauliche
MaRnahmen zur
wirtschaftlichen

©. Verbesserung

1%

ReCyCii'ngmeBnahmen
"= chne besonderes
Stadiebaurecht

17% Maltnahmen des
besonderen
Stadtebaurechts
Erganzende £2%,
MaBnahmen zu
Ent./San.Malnahmen

1%

uné:\festitionsstock wurden nach wie vor kommunale Einzelinvestitionen geférdert.
nvest]?l"'end werden Mittel des Investitionsstocks aber auch fiir Giberregional bedeuisame

onen und fir Mafnahmen mit Konversionsbezug eingeseizt (vgl. Tabelle:
Vestitionsstoek® Kap. 2.5).

Stadtebauliche
Entwicklungs-
maRnahmen

Struktur-
programm

Investitionsstock
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!nvestitionsstock 1993-98
Fb'rderschwerpunkte

Sonstiges,

Wirtschaft
8%

Freizeitanlagen
3%
Hochbau
52%

Schulen
5%

Zur Schaffung von Baugrundstiicken im Zuge der stadisbaulichen Entwickiung sind die
Bodenordnungsinstrumente des Baugesetzbuches {Umlegung, Grenzregelung} gesignete
Instrumente, die Verwendung des Grund und Boden fiir Baumafinahmen ZU steuern. Auf
diese Weise wurden durch die Umlegungsausschﬂsse der Gemeinden in den Jahren 1993 bis
1997 ca. 29.100 Baupidize neu geschaffen.

3.2.2 Dorferneuerungd

Rund 87 % alter Gemeinden von Rheinland—Pfélz liegen in landlichen Raumen. Die Halfte
aller Gemeinden hat weniger als 500 Einwohner; in den dunn besiedelten landlichen Raumen
in ungunstiger Lage wohnen td. 75 % der Blrger und Biirgerinnen in einer Gemeinde, die
weniger als 500 Einwohner hat.

Deshalb bildet die Erneuerung und Entwicklung der Dorfer weiter eine zentrale Aufgabe

jandiicher sirukturpolitik. Die Ven'valtungsvorschrift zur Forderung der Dorferneuerung vom

23. Marz 1993 ist Grundlage einer Neuakzentuierung. Diese war bedingt durch die sich

verscharfenden Probleme in den strukturschwachen Raumen des tandes und erhielt

nachfolgende fachliche Schwerpunide:

- Erhattung und Schaffung von wohnstattennahen Arbeitsplétzen im jandlichen Raum,

- Wohnraurnbeschaﬁung in den Ortskernen,

- Sicherung einer wohnungsnahen Grundversorgung.

- verstarkie Bericksichtigung und Beachtung dkologischer Belange im Rahmen der
Dorferneuerungd,

- Farderung Brilicher Sozial-, Kuttur- und Beratungsarbeit, inshesondere ortlicher
selbsthitffegruppen,

- intensive und aktive Beteiligung der Barger.

Bodenordnungs-
instrumente



Um Strukturverbesserungen durchfithren zu kénnen, ist ein effizienter Einsatz der begrenzten
Derferneuerungsmittel Grundvoraussetzung. Die Férdersirategie erméglicht daher nun zwei
verschiedene Méglichkeiten der Dorferneuerungsférderung:

- die schwerpunkiméRige Férderung in den investitions- und Maltnahmenschwerpunkten
und
- die objektweise Forderung von &ffentlichen und privaten Malnahmen.

Zur Finanzierung wurden im Berichiszeitraum insgesamt Férdermitiel in Héhe von rund
293.4Mio. DM Dbereitgestell. Damit konnten rund 8.200 privaie und &ffentliche
Dorferneuerungsmalinahmen geférdert werden, mit denen Investitionen von rund 1,4
Milliarden DM ausgeldst wurden. Dies belegt, dass das Dorferneuerungsprogramm ein
wichtiger Wirtschaftsfaktor im I&ndlichen Raum ist. Es sind insbesondere die kleineren
Handwerks- und Gewerbebetriebe, die von der Dorferneuerungsférderung beglnstigt werden.
Somit wird auch die Beschaftigungswirkung des Programmes, insbesondere die Sicherung
und Schaffung von wohnstéttennahen Arbeitspldtzen in den landlichen Regionen deutlich.

Die bisher als Investitions- und Malknahmeschwerpunkte anerkannten Oﬂégemeinden sind
aus Karte 3.2.a ersichtlich.

3.2.3 GroRflachiger Einzelhandel

Der Stukturwandel im Einzelhande! hat sich seit der letzten Berichterstatiung im

Raumordnungsbericht 1988 unvermindert fortgesetzt. Auf der Grundlage der Erhebungs-

e ergebnisse der Handels- und Gaststattenzahlungen von 1985 und 1993 nahm in Rheinland-

. -Pfalz die Zahi der Betriebe im Einzethandel um rd. 9 Prozent, die Zahl der Beschéftigten um
17 Prozent und der Umsatz um fast 37 Prozent zu. Hinter diesen Globaldaten verbirgt sich =
jedoch insbesondere eine Verdnderung in der GréRenstrukiur der Betriebe:

.T'ab.: 3.23.1  Arbeitsstatten, Beschiftigte, Geschiftsfliche und Umsatz im Einzelhandel

Umsaiz Arbeitsstétien Beschiéftigte Geschéftsfliche Umsatz
(1.000 gm) (in Mio. DM)

1885 1993 1985 1993 1985 1993 1985 1983

unter 250.000 DM 10,904 | 9.498 { 20.303 | 19.357 787 734 | 1218 | 1.170

1250.000 - 1 Mio. DM 7.971 8.192 | 2s.665 | 30.314 1.558 1.313 4.040 4,365

ber 1 Mio, DM 4.877 5855 | 74.916 | 83.640 5.179 5.818 | 20.314 | 26.097

rend die kleineren Betriebe weiter an Bedeuiung verloren haben, konnten insbesonderer
€ grfleren Betriebe sowohl nach der Zahl, den Beschiftigten als auch dem Umsatz weiter
E 9en. Eine wachsende Bedeutung flr das Versorgungsangebot kommt damit vorrangig
&M grossflachigen Einzeihandel {Betriebe mit 700 und mehr gm Verkaufsfldche) zu, der sich

rseits gemass der Zielsetzungen der Raumorcnung auf die Zentralen Orte des Landes -
oangig die Ober und Mitielzentren - konzentriert, andererseits sich aber auch in deren
‘#.aﬂSiede]t (vergl. Karte 3.2.b).

e €N konnte bereits fir das Janr 1993 festgestellt werden, dass als gegenldufige

in:kgng ein Riickzug des Handels aus der Fliche statigefunden hat: in 591 Gemeinden
esgmstimt 149.49‘2 Einwohnern war kein Einzelhandelsbetrieb und in 438 Gemeinden mit
bk 77.366 Einwohnern nur noch ein Einzelhandelsbetrieb vorhanden.
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Diese Daten allein lassen jedoch noch keine Rickschliisse auf die Versorgmgsqualit'é\t auch
in diesen Gereinden 24 da einerseits ein hoher Motories'ierungsgrad in Rheinland—Pfalz
fastzustellen jst und andererseis auch der mobile ginzelhandel oder Nachbarschaftshilfe

ginen Ausgleich schaffen kénnen.

in den ietzten Janren hat sich der Trend zu immet grosseren Betrigbsformen ebenso wie das
Verkaufsﬂéchenwachstum unvermindert fortgesetzt. pie Vielzahl der bei den Landes-
planungsbehérden durchgefihrien raumordnerischen erfahren (Raumordnungsverfahren
und landesp'.anerische Stellungnahmen) fur raumbedeutsame \arhaben ¢es Einzelhandels

sind hierfar ain deutliches Indiz.

Tab.; 3.2.3.0 in formlichen raumordnerischen Verfahren gepriifte gro&fléchige
Einzelhandelsproiekte, 1993 - 1997

verkaufsfidche Anzahl der Projekie

(in"qre)

Raumtyp

Verdichtete Raume 206.228

Landliche Raume 4187.915

™ eingeschrénkte Verg%eichbarkeit aufgrund von informelien prifverfahren fur gmﬂ.ﬂéch‘lge Einzelhande\sproj
zentralen Einkaufsbereiohen yon Oberzentren

ckte in

von den insgesarnt 11 Raumordnungsverfahren, die im Berichtszeifraurm durchgefuhrt
wurden, tad ain besonderer gehwerpunkt pei Bau- und Mobeimarkten. Herausragende Bei-
spiele aus den letzten peiden Jahren sind Raumordnungsverfahren fr Standorte in Ludwigs-
hafen mit einem Bau- und Gartenrmarkt der Grofenordnung yon Ga. 45.700 gm verkaufs-
fache sowie einem Mébeleinrichtungshaus mit ¢a. 45.000 gm Verkaufsﬂéc'ne und in Kaisers-
tautern for gin Mijbe\einrichtungshaus mit einer Verkaufsﬂéche von fast 28.000 gm auf dem
Gelande der ehemaligen Hohzendorff—Kaseme.

Das im Jahre 1997 durchgefiihrie Verfahren zum Designer Outlet Fweibriicken (DOZ) auf
dem Konversionsgelénde des Flugplatzes Zweibriicken hat pundesweite Beachtung
gefunden, da es sich um einen der ersten in der Diskussion befindlichen gtandorte TUr die

neue Vertriebsform der Hersteller-Direktverkaufszentren in Deutschland gehande\t hat.

Es ist peabsichtigh, im Rahmen eines sogenannten ,,Vier—Saulen-Konzeptes“ oin Hersteller-
Direktverkaufszentrum mit einer Verkaufsflache von ca. 38.000 gm ZU errichten. Dieses sollte
durch sogenannte Interactive Stores” mit einer Verkaufsflache von ca. 10.200 gm grganzt

werden.
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3.3 Fremdenverkehr und Freizeit
3.3.1 Tourismus, Kur- und Biderwesen

Die Tourismuswirtschaft, das Heilb&derwesen und die Gastronomie stellen in Rheinland-Pfalz
einen wichtigen Wirtschaftsfakior dar, dessen Leistungen unmittelbar auch anderen
Wirtschafiszweigen wie dem Handel, dem Handwerk oder den Dienstleistungen zugute
kommen. Zugleich leistet dieser Wirtschaftszweig einen bedeutenden Beitrag zur Ver-
besserung der regicnalen Wirtschaftsstrukturen, z. B. im Hinblick auf die Lésung der durch die
Konversion bedingten Probleme in den strukturschwécheren Regionsn, Der Tourismus zéhit
inzwischen zu den umsatzstarksten Wirtschaftszweigen des Landes.

Insgesamt belaufen sich die Umsétze im Tourismus einschliellich des sekundéren Bereichs
auf rd. 7 Mrd. DM. Jeder 12. Arbeitsplatz in Rheiniand-Pfalz héngt direkt oder indirekt vom
Tourismus ab.

Das Géste- und Ubernachtungsaufkommen hat sich in dem Zeitraum 1993 bis 1997

unterschiedlich entwickelt. Die Ubemnachtungen gingen um 6,3 % auf 19,5 Mio. in 1997

zurtick. Die Zahl der Géste stieg dagegen um 2 % auf 6,1 Mio. Von den erzielien Uber-
nachtungen entfielen 4 Mio. auf die Heilbdder und Kurorte des Landes. Dies ist ein Anteil von
ca. 21 %. Bei der Zah! der Géste ergibt sich ein Anteil von 14,5 % ( 885.075 Gaste ).

Die Entwicklung der Gaste und Ubernachtungen in den einzelnen Fremdenverkehrsgebieten
des Landes ist im Berichtszeitraum unterschiedlich verlaufen. Bei den Ubemachtungen waren
in den Gebieten Rheinhessen, Mosel/Saar und Pfalz Zuwichse zu verzeichnen. Vaon
Rickgéngen ist insbesondere das Gebiet Westerwald/Lahn/Taunus betroffen. Die Rickgange
der Ubemachtungen 1997 gegeniiber dem Jahr 1996 sind vor allem auf die Entwicklung in

den Heilbddern und Kurorten awigrund der Kostenddmpfung im Gesundheitswesen zurtick-

zuftihren.
", Bel der Zahl der Géste haben die Gebiete Rheinhessen und Pfalz die gréfiten Zuwéchse; den
"+ héochsten Rilckgang hat auch hier das Gebiet Westerwald/Lahn/Taunus zu verzeichnen.

©. Aus dem Ausland kamen im Jahre 1997 1 2 Mio. Géste; die Auslanderiibernachtungen
" beliefen sich hierbei auf rd. 3,7 Mio. Die Eniwicklung des Gaste- und Ubernachtungs-
- aufkommens zeigt gegentiber 1993 Riickginge von 5 % bei den Gasten bzw. 10,4 % bei den

o Ubernachtungen. Die Riickgénge sind insbesondere bedingt durch den Abzug det alliierten -

S _..Streitkréifte sowie die allgemeine Wirtschaftslage in den Herkunfislandern.

- Die Gaste aus dem Ausland, ven denen ca. 2/3 aus den EU-Mitgliedstaaten kommen, hatten
- 1897 insgesamt einen Anteil am rheinland-pfalzischen Tourismus von 20 %; bei den Uber-
-nachtungen liegt der Anteil der Auslénder im Verhaltnis zum Gesamtergebnis des Landes mit
19 % etwas niedriger. Der genannte Wert liegt {iber dem Bundesdurchschnitt. Nach Angaben
- der Deutschen Zentrale fur Tourismus (DZT) ist die Entwicklung der auslandischen Géste in
dﬁrjillngsten Vergangenheit wieder positiv.

:D,ie durchschnitiliche Verweildauer der Gaste liegt 1997 bei 3,2 Tagen (in Vorjahren
3.4 bzw. 3,5 Tagen).

-"D.'e Fremdenverkehrsintensitat betragt 1997 488 Ubernaqhtungen pro 100 Einwohner. Der
CaTDingtourismus in Rheinland-Pfalz ist nach wie vor ein bedeutender Faktor im
’;‘OU”SﬁSC_hen Angebot. Auf den rd. 250 statistisch erfalten Campingplatzen wurden 1997
:95;'??]786 Ubernachtunger?. von 878.152 Gisten gszéhlt. Die Vergleichszahlen des Jahres
Ve liegen bei 4.495.646 Ubernachtungen und 979.518 Gasten. Im Vergleich zum Jahr 1993
SI9Ibt sich hiernach eine Steigerung von 1,2 % bei den Ubernachtungen, bei den Gasten
Jegen &in Rickgang von 10,3 %.

unterschiedliche
Entwickiung in
den Fremden-
verkehrsgebieten
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Die Gaste- und UJbernachtungszahlen in den einzelnen Fremdenverkehrsgebieten des Landes
zeigen flir den Berichtszeitraum folgendes Biid:

Tab.: 3.3.1 Gaste- und Ubernachtungszahlen in deh Fremdenverkehrsgebieten
des Landes - 1993 bis 1997

| Fremdenverkehrsgebiet
Rheintat | Rhein- Eifel/Ahr i Mosel/ Huns- | Wester- Pfaiz Rhein-
hessen Saar rilck! wald/ \and-Pfalz
Nahe Lahn/
Taunus
{Angaben in Tausend)
Upernach-
tungen 1993 2.145 932 4.646 4,851 2.585 1.982 3.693 20.834
Ubernach-
tungen 1997 2.061 980 3.982 4,925 2.183 1.858 3.730 19.519
Verén-
derungen
in % 93/97 -39 52 -14,3 1,5 -15,5 -16,3 1,0 -63
Gaste 1993 771 499 1.087 1.4086 513 529 1.184 5,969
Gaste 1897 812 564 4.062 1.412 4886 499 1.252 6.087
Veran-
erungen
in % 93/97 53 13 -0,4 04 -53 -58 57 25

Neben dem gbemachtenden Tourismus spielt in Rheinland-Pfalz auch der Tagestourismus
eine groke Roile. Auf Basis der Untersuchung des Deutschen Wirtschaﬁswissenschaftlichen
Instituts  flr Fremdenverkehr an der Universitat  Munchen wird die Gesamtzahl der
Tagestouristen in Rheinland-Pfalz mittlerweile auf ca. 100 Mio. Géaste pro Jahr geschétzi,
wobei die Eremdenverkehrsregionen Pfalz, Rheintal, Eifel/Ahr, Mosel/Saar und Rheinhessen

die Schwerpunkte bilden.

Der Hauptleistungstrager des Tourismus in Rheinland-Pfalz ist - wie auch in anderen Bundes-

l&indern - das Hotel- und Gaststatiengewerbe, das Uberwiegend mittelstandisch gepréagt ist.
Uber 97 % aller rheinland-ptélzischen Unternehmen des Gastgewerbes tatigen jeweils einen

Urnsatz von weniger als 1 Mio. DM.

Nach der letzten Handels- und (Gaststattenzahiung aus dem Jahre 1993 gab es 16.835
Betrisbe im Gastgewerbe. Der erzielte Umsatz lag pei rd. 4,7 Mrd. DM.

Die Zahl der Beschaftigten liegt bei 73.200. Zusammen mit den Beschaftigten im sekundaren
Bereich verzeichnet der Tourismus in Rheinland-Pfalz ca. 130.000 Beschaftigte.

in den Ausbildungsberufen des Tourismus, insbesondere im Hotel- und Gaststattengewerbe,
befinden sich zur Zeit 3.001 Jugendliche in Aushbildung.
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In den Beherbergungsbetrieben des Landes einschliefilich Privatquartiere stshen derzeit
186.800 Gastebetten zur Verfligung. Von den vorhandenen Géstezimmern verfligen nach der
letzten Kapazitdtserfassung vom 1. Januar 1993 80 % Uber NaRzellen mit WC. Die
Bettenauslastung lag 1997 bei 105 Ubernachtungen je Bett und Jahr.

Um den Tourismusstandort "Rheinland-Pfalz” noch attraktiver zu gestalten, hat die Landes-
regierung im Berichtszeitraum ihre Tourismuspolitik konsequent weitergefiihrt und dabei eine
Reihe von MaRnahmen initiiert, die vor aliem der Professionalisierung, der Motivation der
Tourismusunternehmer und ihrer Mitarbeiter sowie der Qualitdtssteigerung dienen selien.
Hierbei handelt es sich inshesondere um folgende MaRnahmen:

- Durchflhrung von Bédertagen
- Durchilihrung von Marketingsonderprogrammen

- Malnahmen zum Aufbau eines landesweiten I[nformations- und Reservierungs-
systems

- Meodeliprojekt Urlaub auf Bauern- und Winzerhdéfen in den 5b Gebieten

- Landesweites Aktionsjahr Urlaub auf Bauern- und Winzerh&fen 1996/27 u.a. Veran-
staltung "Reise aufs Land - Zu Gast auf Bauern- und Winzerhéfen in Rheinland-
Pfalz"

i e et s S

—

- Veranstaltungsreihe "Wein und Tourismus - Partner im Erfolg” in allen Weinbau-
gebieten des Landes

it i o

iR e i

- Wettbewerk fiir das Hotel- und Gaststéttengewerbe Rheinland-Pfalz unter dem -Motto
"Rheinland-Pfélzer Gastlichkeit”

- Hotelklassifizierung in Rheinland-Pfalz (Auszeichnung der ersten 500 Betriebe in den
Regionen des Landes mit einer *Sterneplaketite”)

- Erstellung der Dokumentation Gastgewerbe Rheinland-Ffalz mit Betriebsvergleich fiir
das rheinland-pfalzische Hotel- und Gasistattengewerbe

- . Durchfiihrung einer landesweiten Gé&stebefragung Rheinland-Ffalz  als Grundlage
: flir ein strategisches Tourismuskonzept Rheinland-Pfalz '

Landschaftliche Vielfalt, ein reichhaltiges kulturelles Angebot, zahlreiche Méglichkeiten im
Kur- und Baderbereich sowie die Gastlichkeit der bekannten Weinbaugebiete sind die
bedeutenden Elemente des Tourismus in Rheinland-Pfalz. Im Berichtszeitraum wurde ein

sonderer Schwerpunkt auf die Vernetzung von MalRnahmen in den Bereichen Tourismus,
Wein und Kuitur gelegt.

_Die Perspekfiven des Tourismus in Rheintand-Pfaiz wurden in der Regierungserklarung vom
:1_2-‘ Februar 1998 dargestellt. Ein wesentlicher Bestandteil dieser Regierungserklarung ist das
Str?tegische Tourismuskenzept flir Rheinland-Pfalz, das die Chancen und Perspektiven {lr
das neve Jahrtausend aufzeigt.

2 Freizeit, Sport und Spiel

gpm}_md sonstige Freizeitaktivitdten spiselen im Leben der Menschen eine grolle Roile. Der

Port ist vor ‘altem in den 70iger und 80iger Jahren zu einer Massenbewegung geworden.
e mehr Menschen mit einem zunehmend gréReren Freizeitanteil an der Lebenszeit
abe.n das Bedtirfnis nach vielfaltigeren Freizeitaktivitdten. Sich zu bewegen, dynamisch und
58In, Sport zu treiben, liegt im Trend.
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Dies spielt sich jedoch nicht ausschlieBlich im klassischen Rahmen des Breiten- und
Mannschafissports ab. Zu becbachten ist vielmehr eine Tendenz zur individualisierung bei
sportlicher Betétigung. Neue Sportarten {z.B. inlineskating, Mountainbiking etc.) sind popular
geworden.

Trotz riicklaufiger Bevdikerung wird die absolute Zahl der Menschen, die getegentlich oder
regelmafig Sport treiben, weiterhin zunehmen. Der wachsende Anteil von Sportireibenden
der mittleren und aiteren Jahrgénge auch bei den Sportanfangern, der Trend zu Life-Time-
"Sport, ein steigendes Interesse an sportlicher Tatigkeit, die Spalt und Erlebnis vermittelt, ein
verandertes Gesundheits- und Kérperbewuftsein mit der Folge einer stark ansteigenden Zahl
von Sporttreibenden, die vorwiegend aus Fitness- sowig aus praveniiven und kurativen
Gesundheitsenwagungen Sport treiben, sind dafir die Ursachen. Sport-, Spiet- und Freizeit-
anlagen werden daher immer stérker van den Bediirfnissen des Breiten- und Freizeitsports
und nicht mehr {iberwiegend von den Erfordernissen des Leistungs- und Wettkampfsports
pestimmt werden. Fr die Ermigtlung des kinfigen Bedarfs und vor allem auch fr die Art des
Bedarfs an Sportanlagen und Sportgelegenheiten (Gewdsser, Radwege, Wandervege,
Trimmpfade usw.) ist diese Entwickiung von hesonderer Bedeutung.

in Rheinland-Pfaiz hat die Zah! der Burgerinnen und Blrger, die sich sportlich betétigen,
kontinuierlich zugenommen. So ist die Zahl der dem Landessportbund angehorenden Vereine
von 5.839 zur Jahresmitte 1993 auf 6.097 zum Jahresende 1997 und die Zah! der Mitglieder
im gleichen Zeitraum von 1.337.780 auf 1.437.252 angestiegen. Uber die dem Landesspori-
bund angehdrenden Sportlerinnen und Sportler hinaus gibt es eine groke Anzahl von
Birgerinnen und Blrgem, die Breiten- und Freizeitsport auRerhalp der Sportversine

befreiben.

Die Landesregierung hat auch in den vergangenen finf Jahren durch die Forderung von
Sport- und Spielstatten der wachsendsn gesellschaﬂspolitischen Bedeutung des Sports
Rechnung getragen. In den Jahren 1993 bis 1998 wurden 622 Sport-, Spiel- und Freizeit-
ginrichtungen mit Hilfe von L andeszuwendungen saniert bzw. neu geschaffen. Dafir hat die
Landesregierung Zuschlisse von insgesamt 166 Mio. DM gewahri.

Die Notwendigkeiten im Sporistattenbau haben sich in den letzien Jahren gewandelt:
Generalsanierungen stehen im Vordergrund; Neubauten Zur Sicherung der Grundausstatiung
mit Sportstatten sind eher die Ausnahme.

Diesen veranderten Anforderungen kénnen die vorhandenen Sportstattenleitplane nicht mehr
oder nur ungeniigend gerecht werden. Neue Wege werden gesuchi, neue Erhebungs- und
Berechnungsschemata entwickeli, um Uber Bevdlkerungszahlen, Alttersstrukturen, Neigungen
nach unterschiedlichen Betatigungsformen  in traditionelien oder Trendsportarten einen
méglichst realistischen Bedarf zu ermitteln. Dabei missen auch die vorhandenen Anlagen,
inre Ausstattung und Zustand sewie ihr Einzugsbereich etc. in die Entscheidung einbezogen
warden,

Generalisierte Loésungsansatze, wie sie vom Bundesinstitut far Sportwissenschaft (BISP) in
Kaln bundesweit einheitiich entwickelt wurden, haben sich bisher nicht durchgesetzt. Eine
groBere Praxisndhe ist anzustreben. Zwischenzeitlich mul man sich mit den bestehenden
Sportstattenteitpianen und anderen Entscheidungshilfsmitteln, wie z.B. der Planungsver-
ordnung, begntigen. Bei der Entscheidung ber Projekte werden die jeweiligen Umsténde des
konkreten Einzelfalles und des spezifischen lokalen Bedarfes in die Entscheidung einbe-

zogen.
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Die in den sechziger und siebziger Jahren errichieten Bader sind in die Jahre gekommen. Der
Neubauwelle folgte und folgt zwangslaufig die Notwendigkeit umfassender Sanierungen. Trotz
verstérkien Finanzeinsatzes in den letzten Jahren ist keine Entspannung beim Antragsstau
hinsichtlich der Badersanierungen zu verzeichnen.

Das Ministerium des Innern und fiir Sport hat deshalb mit Vorbereitungen begennen, um fir
die Sanierung von Hallen- und Freibadern eirn Instrument zur Prioritatenfindung entsprechend
den Vorgaben in der "Vereinbarung zur Zusammenarbeit in eirer Regierungskoalition fiir die
13. Wahlperiode" zu entwickeln. ;
Dabei werden im offenen Dialog mit den kemmunalen Gebietskérperschaften cbjektive
Kriterien flir eine Landesfrderung gesucht.

Bewegung, Spiel und Sport und eine maéglichst unbelastete Natur gehdren zu den wichtigsten !
Grundiagen des Lebens und der menschlichen Existenz. Unsere moderne Industrie- und i
Dienstleistungsgesellschaft braught den Sport in seiner Vielfalt. Sie hat ihn zum Ausgleich |
berufshedingter Bewegungsarmut nétiger denn je. : Lo

Das immer gréRer werdende interesse an Sport und Spiel in freier Natur (Wassersport, |
Wandern, Lauftreffs, Klettern, Mountainbiking) i6st allerdings einen zunehmenden Nutzungs- ;i i
druck auf Natur und Landschaft aus. In durch Spori- und Freizeitaktivititen stark belasteten 1
Naturrdgumen kumulieren die (Vereins-) Angebote des organisierten Sports, individuell : Lo
geplante Sportaktivititen und kommerzielle Angebote. Ein Beispiel hierfir ist auch die gl
wachsende Zahl von Golfplatzen (siehe Karte 3.3.a). Die Errichtung von Golfplitzen setzt in
der Regel eine vorherige Prifung im Rahmen eines Raumordnungsverfahrens voraus.
= Entsprechend wurden in den letzien Jahren eine Reihe neuer Vorhaben gepriift. Beispiele
- sind die Raumordnungs-verfahren fiir die Errichtung folgender Golfplatze : l

- Krickenbach® (Landkreis Kaiserslautern} mit Entscheid vorn Februar 1993: i
+ - «Dackenheim" (Landkreis Bad Durkheim) mit Entscheid vom Oktober 1995; ‘
' - »Amalienhéhe” (Waldalgesheim) mit Entscheid vom August 1996;

- »Kurpfalz* (Schifferstadt/Limburgerhof) mit Entscheid vom August 1996.

- »Schénfeld” (Verbandsgemeinde Obere Kyll) mit Entscheid vom Februar 1997,
Wintrich* (Verbandsgemeinde Bemnkastel-Kues) mit Entscheid vom Februar 1997 und
»Hamm* (Landkreis Alzey-Worms) mit Entscheid vom September 1998 sowie

= fur die Erweiterung des Gotfplatzes ,Bitburger GolfResort (Bitburg) mit Entscheid vom
. Mai 1996.

i;\.ber auch fir eine Reihe von raumbedeutsamen Vorhaben in anderen Freizeitbereichen war
die Durchfiihrung von Raumordnungsverfahren erforderlich. So z.B. fiir :

QEn »Ferienpark Eurostrand Mosel" mit Entscheid vom Februar 1996;
den «Sporthoothafen Pélich” an der Mosel mit Entscheid vormn Mai 1996;

den ,Japan-Park” in Waldlaubersheim mit Entscheid vom Juni 1997;

?ie Ferien- ung Freizeitanlage ,Grenderich* mit Entscheid vom September 1997,
den, Sportboothafen Graach® mit Entscheid vom Juni 1998 oder

fir den -Pullman Ferienpark® in Héheischweiler mit Entscheid vom September 1998.
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Darilber hinaus ist die | andesregierung seit Jahren zur Bewaltigung der Problemfelder im
Bereich Sport, Umwelt- und Naturschutz mit folgenden Maftnahmen und Arbeitsschwer-

punkten tatig:

s Einrichiung einer Arbeitsgemeinschaft “Umwelt und "Sport” (einschlieRlich themen-
spezifischer Arbeitsgruppen) mit dem Ziel der Konfliktbewsltigung und Lésung der
Problematik

« Mitarbeit bei der Ersteilung eines Wassersportbedarfsplanes und des Kanuwanderweges
Rheinland-Pfalz sowie die Entwickiung entsprechander Befzhrungsregelungen auf den
rheinland-pfalzischen Flissen

« Férderung eines Felskatasters als Voraussetzung fir die Steuerung des Klettersports

Um groBflachige Belastungen von Natur und Landschaft zu vermeiden, solite die Maglichkeit
zur Austibung der in frefer Natur betriebenen Sportarten durch ausdriickliche Ausweisung
bestimmter Gebiete geschaffen werden. Beispiele hierfur sind u.a. die Erstellung des
erwihnten Felskatasters oder die Ausweisung von speziellen Mountainbike-Strecken.

Neben den raumlichen Beschrankungen ist - unter Berticksichtigung der besonderen
Gegebenheiten des jeweiligen Falles - an jahres- und tageszeitliche Beschrankungen zu
denken, um die nachteiligen Auswirkungen auf Flora, Fauna und Landschait méglichst gering

zu halten.
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3.4 Wirtschaft
3.4.1 Rahmendaten und ausgewdhlte Politikbereiche

Die wirtschaftliche Entwicklung seit Anfang der 90er Jahre war gekennzeichnet, zum einen
durch die 1992 einsetzende Rezession in Verbindung mit dem Truppenabbau und den
Konversionsproblemen, f{ir die zwischenzeitlich zumindest partielfi Lésungen gefunden
werden konnten, und zum anderen durch die etwa seit Ende vergangenen Jahres sich
zunehmend abzeichnende wirtschaftliche Erholung. So hat z.B. im Jahre 1997 das reale
Wirtschaftswachstum in Rheinland-Pfalz mit + 2,7 % wieder deutlich héher geiegen als im
Bundesdurchschnitt insgesamt (+ 2,2 %).

Die investitionen je Beschéftigten haben 1996 mit 14.390 DM in etwa dem Ausgangsniveau
des Jahres 1892 entsprochen, nachdem noch 1995 das Investitionsniveau je Beschaftigten
mit 16.016 DM deutlich hdher gelegen hatte (Tab. 3.4.1.1).

Tab.: 3.4.1.1 Bruttoanlageinvestitionen der Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes
mit 20 und mehr Beschiftigten 1992 - 1996

Jahr Insgesamt Verdnderungen je Beschéﬂigten
(Mio. DM) (in %) (in DM)

1602 5.482 - 75 14.273

1993 4.416 - 19,1 12.588

1994 4.400 - 04 13.145

1995 5103 ) 18.016

1996 4472 -13,8 14.390

- *)Ab 1995 WZ 93 - dadurch eingeschrankte Vergleichbarkeft mit den Verjahren

o Die Entwicklung des rheinland-pfalzischen AuRenhandels war in der Zeit von 1993 his 1997
: -bei den Ausfuhren von einem kontinuierlichen und kréftigen Wachstum gekennzeichnet,

wahrend die Einfuhren seit 1995 leicht riicklaufig sind. In der Zeit von 1993 bis 1997 haben
"_die Exporte sowohi aus Rheiniand-Pfalz mit + 37,7 % als auch aus Deutschiand insgesamt mit
S+ 41,2 % kréftig expandiert.

=An dieser Expansion waren die Ausfuhren in EU-Lander, welche weit mehr als die Halfte
~Ueutscher bzw. rheinland-pfalzischer Produkte abnehmen, mit sinem Wachstum von + 28,2 %
".8us Rheinland-Pfaiz bzw. + 33,9% aus Deutschiand unterdurchschnittlich beteiligt. Gleich-
dufig mit dem Exportwachstum hat sich auch die sogenannie Exporiquote, das ist der Anteil
_der Auslandsumsatze an den Umsétzen der Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes, von
1993 bis 1997 in Rheinland-Pfalz von 33,9% auf 42,1% (s. Tab.: 3.4.1.11) und in Deutschiand
on 26,1% auf 31,9% erhoht. Mit dieser Exportquete ist Rheinland-Pfalz unter den

3 Fldchenlandern des Bundesgebietes mit Abstand Spitzenreiter, gefolgt von dem Saarland
mit 37,3%,

Aufienhandel
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in den Regionen 1992 und 1997 (in %)

Tab. 3.4.1.1 Exportquote

Region 1992

Mittelrhein 22,9 29,3

Trier 20,5 23,8

Rheinhessen-Nahe 28,5 339
\ Rheinnpfalz 49,1 58,1

Westpfalz 25,0 34,0
“ Rheinland-Pfalz 33,9 421

Die Bruftolohn- und -gehaltssumme je Beschaftigten in Betrichen des Verarbeitenden
Gewerbes stieg von 1993 bis 1997 in Rheinland-Pfalz um + 11,5 % auf ein Durchschnitis-
niveau von 64.503 DM. Inshesondere in der Rheinpfalz (77.471 DM) wurde dieses Durch-
schnittsniveau deutiich iberschritten, was alierdings auch auf einen Dberdurchschnittiichen
Lohnanstieg im Berichiszeitraum dank einer dort stabilen Wirtschaftsentwicklung zuriick-
Zufiinren st (Tab.: 3.4.1.410).

Tab.; 3.4.1.H Bruttolohn- und -gehaltssumme je Beschéftigten

T | verinenuns |

Region 1993 1997 Verénderung

1997 ggl. 1993
(DM) {DM) (in %)
Mitteirhein-Westerwald 51.746 56.978 + 10,1
Trier 50,192 54.986 + 986
Rheinhessen-Nahe 60.729 64.520 + B2
Rheinpfalz 67.156 77.171 + 149
Wesipfalz 50.757 57.600 +13,5
Rheinland-Pfaiz 57.840 64.503 + 11,5

Das rheintand-pfalzische Bruttoinlandsprodukt {s. Tab. 3.4.1.1V) hat von 1993 bis 1997
weiter zugenommen, die Wachstumsraten lagen jedoch mit +12,0% beim nominalen bzw.
+ 6,9% beim realen Bruttoinlandsprodukt leicht unter dem Bundesdurchschnitt (+15,1% bzw.
+ 8,3%).

Tab.: 3.4.1.1V Bruttoin!andsprodukt 1993 - 1997

Nominal Real %)

Rheinland-Pfalz Bundesgebiet
Mio.DM | in%" | Mio.DM | in o

Bundesgebiet
Mio.DM | in %"

- Jahr Rheinland-Pfaiz
Mio. DM \ in %"

130.254 .32 | 2.881.900 -1.2

1993 139.710 .02 | 3.183.700

3328200 | +5.2 132.721
451205 | +4,1 | 3.459.600 +30 435658 | +22 | 3.013.800
1096 151.426 m 135 547 3.054.500

) in Preisen von 1994 { 1) Verinderung zum Verjahr

+27

+19 | 2.960.200
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Die gesamtwirtschaftliche Produktivitdt hat im Berichtszeitraum, d.h. von 1993 bis 1997, in Produktivitat
Rheinland-Pfalz um + 8,8 % und im friheren Bundesgebiet um + 11,6 % zugenommen. Unter

den 8 Flachenldndern des friheren Bundesgebietes nahm Rheinland-Pfalz 1997 mit einem

realen Bruttoinlandsproduki je Erwerbstétigen in Héhe von 94.975 DM einen mittleren Plaiz

sin (westliches Bundesgebiet = 101.561 DM).

Tab.: 3.4.1V  Reales Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen 1997%)

Land D
Hessen 122.902
Baden-Wirttemberg 100.608
Bayern 100.368
Nordrhein-Westfalen 98.540
Rheinland-Pfalz 94975
Saarland 93.181
Schleswig-Holstein 92.344
Niedersachsen 90.629
Bund (W) 101.561

*Jin Preisen von 1991

Die wirtschaftliche Leistungskraft der finf Regionen des Landes reicht von einer Bruito- . Bruttowert-

wertschopfung je Erwerbstitigen im Jahre 1994 von 79.377 DM in der Westpfalz bis zu'  schdpfung
109.834 DM in der Rheinpfalz. Den Landesdurchschnitt von 93.291 BM tiberschreitet neben
~der Rheinpfalz auch die Region Rheinhessen-Nahe it 99.481 DM (Tab.: 3.4.1.VI}.

“Tab.:34.1\V!  Bruttowertschdpfung zu Marktpreisen 1994 nach Regionen

Bruttowertschdpfung

Region insgesamt Anteil DM je
in am Land Erwerbs-

Miil. DM . in % tatigen
Mittelrhein-Westerwald 40772 29,3 86 649
~Trier 16 237 11,7 84 631
Rheinhessen-Nahe 31088 22,3 99 481
Rheinpfalz 36 307 26,1 . 109 834
Westpfalz 14 923 10,7 79377
- Rheinland-Pralz 139 325 100,0 93 291
Friiheres Bundesgebiet 2 844 370 : 99 228
__[_fU_tsihleEi 3194710 . 91332
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innerhalb des Landes war der Zuwachs der Bruttowertschopfung von 1990 bis 1884 mit
+ 16,6 % etwas schwicher als in der Zeit von 1986 bis 1990 (+ 19,8 %). Am starksten war
dabel die Zunahme in der Region Trier (+ 18,7%) und am schwachsten in der Wesipfalz
(+ 10,7 %). Sektoral hat die Bruttowertschdpfung in der Land- und Forstwirtschaft in allen fanf
Regionen des Landes zweistellig abgenommen, im Produzierenden Gewerbe gab es
landesweit nur eine marginale Zunahme um + 1,4 %, wahrend die Wirtschafiszweige Handel
und Verkehr (+ 23,8 %) und Dienstleistungen (+ 33,5 %) wie schon in den fritheren Perioden
kraftig expandierten (Tab.. 3.4.1.VI}.

Tab.: 3.4.1.Vil Verdnderung der Bruttowertschopfung 1990 — 1994 (in %) 9

Region Insgesamt Land- und Produzieren- | Handel und Dienst-
Forstwirtschaft| des Gewerbe Verkehr leistungen”
Mittelrh.-\Westerwald +18,5 -357 + 4.1 +30,5 + 29,3
Trier +18,7 -28,7 + 8,4 + 16,0 +37,0
Rheinhessen-Nahe +16.7 -245 -7.2 + 25,0 +349
Rheinpfalz + 18,0 -17.8 +5,6 +18,2 +36,5
Westpfalz +10,7 -353 -10,2 +20,7 +33,3
Rheinland-Pfalz + 16,6 -27,6 +1,4 +23,8 + 33,5

) in jeweiligen Preisen
% Dienstleistungsunternehmen sowle Staat, privaie Haushaite und private QOrganisationen ohne Erwerbszweck

Wahrend die Land- und Forstwirtschaft sowie das Produzierende Gewerbe seit 1970 nahezu
kontinuierlich Anteilsveriuste an der Bruttowertschopfung des Landes hinnehmen mufiten,
verbuchten die Dienstleistungen, zu denen hier auch Handel und Verkehr gerechnet werden,
permanent Anteilsgewinne. So trugen 1994 die Dienstleistungen in der Ragion Rheinhessen-
Nahe bereits zu 69,4 % zur Bruttowerischépfung in dieser Region bei, wahrend in der
Rheinpfalz dank des dort nach wie vor hehen Gewichtes der Industrie die Dienstleistungen
erst 46,8 % erreichten. Landesweit wurde in den Dienstleistungen 1994 60,2 % der
Bruttowertschopfung erwirtschaitet, im Produzierenden Gewerbe 38,4 % sowie in der Land-
und Forstwirtschaft gerade noch 1,4 %.

Tab.: 3.4.1.VIIl Anteil der Wirtschaftsbereiche an der Bruttowertschopfung
1970, 1980, 1994 (in %)

Land-und Produzierendes Dienstleistungen

Region Forstwirtschaft Gewerbe

1970 | 1980 | 1994 | 1970 1980 | 1994 | 1970 | 1980 1964
Mittelrhein-Westerwald 43 21 1,0 49,7 41,8 34,2 46,0 56,1 64,8
Trier 10,6 55 29 40,9 42,4 383 48,5 52,1 58,8
Rheinhessen-Nane 48 2.9 1,7 49,0 40,0 28,8 46,4 57.1 69,4
Rheinpfalz 3.2 1,8 1,2 65,9 59,1 52,0 30,9 39,06 48,8
Wastpfalz 4,0 1,8 1,0 53,7 46,5 36,4 42,3 51,86 82,7
Rheinland-Pfalz 4,7 2,6 1,4 53,4 46,4 384 41,9 51,0 60,2
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Die Tachnologiepolitik des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
(MWVLW) des Landes Rheinland-Pfalz mit seiner typisch mittelst&ndischen Wirtschafts-
strukiur zielt darauf ab,

- die grolenbedingten Nachteile kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) im "inno-
vationswettbewerb" auszugleichen und diese bei der Absicherung und Verbesserung
ihrer Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit zu unterstiitzen;

- durch gezielte Fdrderung technologieorientierter Unternehmensgriindungen zur Ver-
besserung der Wirtschaftsstruktur beizutragen;

- durch den Auf- und Ausbau einer anwendungsorientierten Forschungsinfrastruktur
sowlie durch geeignets Vermittiungsmainahmen die Zusammenarbeit zwischen Tech-
nologieanbietern und -nachfragemn zu verbessern.

Die FérdermaRnahmen gliedern sich in sechs Schwerpunkts:

» Auf- und Ausbau einer anwendungsorientierten Forschungsinfrastrukiur,

s Unterstitzung eines breiten Wissenstransfers zwischen rheinland-pfiizischen Hoch-
schufen, Forschungseinrichtungen und Unternehmen,

» Fdrderung mittelstindischer Unternehmen bei der Entwicklung und Einfithrung neuer
Technologien, :

¢ Férderung technologieorientierter Unternehmensgriindungen, insbesondere durch den
Auf- und Ausbau eines flichendeckenden Netzes von Technologiezentren,

Forderung der Anwendung neuer Informations- und Kommunikationstechniken,
Rheinland-Pfalz fir Innovation™.

"_Beim Ausbau der Forschungsinfrastruktur umfassen die MaRnahmen des MWVLW die
__:rErrichtung anwendungsorientierter Forschungseinrichtungen an Standorten, die bereits
";struktureile Voraussetzungen bieten und eine positive Entwicklung begiinstigen. Dabei erfoigt
_der Aufbau entweder, um die Nachfrage nach anwendungsorientierten Forschungs- und
_:Entwicklungs[eistungen in einer bestimmten Branche befriedigen zu kinnen oder durch den
-geZielten Aufbau bestimmter Technikfelder Ansiedlungen zu begiinstigen und hestehende
Unternehmen filr diese Technik aufzuschlieBen.

Am 10. Juni 1986 wurde das Forschungsinstitut filr anorganische Werkstoffe - Glas/
Keramik - GmbH (FGK) in Hohr-Grenzhausen gegriindet. Das Institut unterstiitzt die im
;_W_ester\.vvald ansdssigen Unternehmen der Keramikindustrie bei der Einfilhrung moderner
Fertigungstechniken, der Entwickiung neuer Produkte und Verfahren sowie bei der
E_{Schliersung neuer Verfahren auf dem Gebiet der technischen Keramik. Durch die Expansion
F_‘:S Instituts multe 1994/95 ein Anbau mit einer Flache von 800 gm (Kosten insgesamt 1,56
M.|o DM) an das vorhandene Institutsgebaude errichtet werden, so dass jetzt 1.600 gm an
Iro- und Laborflache zur Verfiigung stehen.

D_Ef?eit werden 18 Mitarbeiter beschéftigt. Das Institut ist gut ausgestattet und verzeichnet
B.F., Standig wachsende Inanspruchnahme. Insbesondere die Akkreditierung durch die
U

e“tquanstalt fir Materialprifung hat die Bedeuiung des instituls ais Pri¥laboratorium
Jesiarkt,

E;m?_ Einrichtung mit vergleichbarer Aufgabenstellung fir die Edelsteinindustrie, das
l'.l-l;tschungsinstitut fiir mineralische und metallische Werkstoffe - Edelsteine/ Edel-
: a!le = GmbH (FEE) wurde im September 1989 gegriindet.

Unterstiitzung von Forschungsarbeiten mit Anwendungsbezug im Rahmen der "Stiftung -
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Das Institut verfugt derzeit {iber 16 Mitarbeiter und verfoigt auferordentlich interessante
Vorhaben gemeinsam mit Unternehmen &us dem idar-Obersteiner Raum. Aufgrund der
positiven Entwickiung des Farschungsinstituts und der damit verbundenen instrumenteilen
ynd personellen Erweiterung wurde ein Umzug in das neue Institutsgebiude "wackenmihie”
in dar-Oberstein notwendig.

Ein Sc:hwerpunkt der Arbeiten des Instituts liegt in der Ziichtung von Laserkristallen. Hier hat
das FEE mittlerweite durch den Zukauf der Kristallzucht eines namhaften Welikonzerns eine

Spitzensteliung erreicht.

Das Institut fiir Oberflachen- und Schichtanalytik - GmbH {IFOS) an der Universitat
Kaiserslautern bearbeitet Aufgabestellungen aus dem Bereich der Oberflachen- und
Schichtanalytik. insbesondere fir die Qualitatskontrolle und Produkioptimierung ist die
Nutzung dieser Schltsseltechnologie zur Sicherung der Konkurrenzfahigkeit gerade fur
mittelstandische Unternehmen von groker Bedeutung. Das Institut beschaftigt derzeit
7 Mitarbeiter und arbeitet in enger Kooperation mit der Universitat.

Das Institut far Mikrotechnik Mainz GmbH (IMM) steilt eine bedeutende Einrichtung im
zukunftsorientierten Bereich npikrotechnik” dar, die sowchi! die wissenschaftlichen Grundiagen
der Mikrotechnik weiterentwickein als auch anwendungsorientierte Forschungs- und Ent-
wicklungsarbeiten unterstlitzen soll. Das Institut soll neben der Weiterentwicklung der unter-
schiedlichen Grundiagen der Mikrotechnik auch die Ansiedlung einschlagiger Uniernehmen
im unmittelbaren Umnfeld und die Griindung technologieorientierter Unternehmen beglnstigen.

In der kurzen Zeit seit seiner Griindung im Jahre 1989 hat sich das Institut in der Fach-
gffentlichkeit einen hervorragenden Ruf erworben und beschaftigt inzwischen {iber 200
Mitarbeiter. Derzsit werden eine Reihe technologieorientierter Unternehmensgrindungen aus
dem Bereich Mikrotechnik sowie Arbeitsgemeinschaften mit bestehenden Unternehmen
vorbereitet.

Die Mikrotechnik ermoglicht Massenproduktion hei hochsier Prazision und bietst gleichzeitig
Material- und Energieersparnis. Schon jetzt zeigt der Einsatz mikrotechnischer Produkie in
der Medizin, in Kraftfahrzeugen, in der Umwelttechnik und der Telekommunikation die
vielféltigen Anwendungsmégﬁchkeiten.

im Gegensatz zZur Mikroetekironik nimmt Europa bei der Mikrotechnik noch immer eine
Spitzensteilung ein. Experten rechnen damit, dass mit Mikrosystemtechnik im Jahr 2000 ein
Marktvolumen von tber 40 Milliarden Mark umgesetzt wird, davon ein Fiinftel in Europa.

Zahlreiche Farschungserfolge  kann das IMM vorweisen: Dazu z8hlt zum Beispiel die
Entwicklung eines Mikromotors mit vielfaitigen Einsatzmoglichkeiten. Zu nennen sind ferner
die Weiterentwickiung des LIGA-Verfahrens, von Ministeckern, feinsten Disen fur Tinten-
strahldrucker und sotostrukturierbaren Glaserm oder Mikropumpen.

Am 27.11.1996 hat die Eorschungsvereinigung der Arzneimittethersteller e.V. (FAH) ihren Sitz
nach Ahrweiler verlegt und mit dem Aufbau eines Eorschungsinstifutes begonnen.

Fir die Aufbauphase wurden der FAH Raumlichkeiten in der Staatlichen Lehr- und Versuchs-
anstait fur L andwirtschaft, Weinbau und Gartenbau Bad Neuenahr/ Ahrweiler zur Verfigung

gestellt.
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Die FAH ist eine Vereinigung der Arznaimittelhersteiler, in der sich ca.-100 mittelstédndische
Unternehmen zusammengeschlossen haben. Das neue Forschungsinstitut soll zu einem
tnstitut der Gemeinschaftsforschung der AiF aufgebaut werden. Die AiF versteht sich als eine
forderative Selbstverwaltungsorganisation der privaten Wirtschaft zur F&rderung vor allem der
naturwissenschaftlich-technischen indusfriellen Gemeinschaftsforschung einschliefdlich des
Transfers, der Urmnsetzung ihrer Ergebnisse zum Nutzen kleiner und mittlerer Unternehmen.
Die Einrichtung soll sich in den kommenden Jahren zu einem schlagkréftigen Institut mit
ca. 10 - 20 Mitarbeitern entwickein.

Finen weiteren Schwerpunkt bildet die Foérderung des Technologietransfers. Das
wesentliche Ziel dieser Malnzhmen besteht darin, Expertenwissen an Hochschulen und
Forschungseinrichtungen (Technologieangebot und -nachfrage) mit den in den Unternehmen
vorhandenen prakiischen Erfahrungen zusammenzufilhren und zur Entwicklung marktfahiger
Lasungen zu nutzen. Denn gerade kleine und mittlere Unternehmen bendtigen den fach-
kompetenten Partner, der ihre aus der téglichen Arbeit resultierenden individuellen Probleme
analysiert und gemeinsam mit ihnen entsprechende L&sungsvorschidge erarbeitet. Dabei ist
Technolegietransfer immer als eine auf Dauer angelegte Zusammenarbeit zu begreifen und
nicht als Tagesgeschait.

Beim Technologietransfer erweisen sich Technologievermittlungsstellen als Bindeglied
zwischen Forschung und Entwicklung einerseits und der Wirtschaft andererseits.

Durch die Bereitstellung von Personalkostenzuschiissen konnten sowohl an den Hochschulen
als auch an allen Industrie- und Handelskammern und Handwerkskammem Technologie-
vermittiungsstellen aufgebaut werden.

lhre Aufgabe ist es, in enger Zusammenarbeit mit den zustdndigen Kammern und
Hochschulen Expertenwissen aufzuzeigen und geeignete Partner aus Wirtschaft und
Wissenschaft zusammenzufihren. Denn oft lassen sich die richtigen Partner in Unkenntnis
der internen Strukiuren der Hochschulen bzw. der Arbeitsgebiete der Unternehmen nur
" schwer finden, um beispielsweise Auftragsforschungs- und Entwicklungsarbeiten vergeben zu
... kénnen. Die Technologieberatungsstellen erméglichen im Rahmen ihrer Vermittlungstatigkeit
-~ aber auch den Zugang zu Sach- und Patentinformationen, Datenbankrecherchen oder
“ Recherchen zum Stand der Technik. ‘

--'.K_Ooperations- und Kontaktvermittler sind auf Seiten der Wirischaft die Berater der Kammemn,
“wdhrend die  Berater der Kontakistellen an den Hochschulen im  wesentlichen
“Ansprechpartner fir die Wissenschaft darstellen.

;;':Aufgrﬂnd der zunehmenden Bedeutung des eurcp&ischen Binnenmarktes spielen grenzlber-
:'_»'.SChreitende Fragestellungen eine immer gréRere Rolle, so dass héufig auch Kontakte und
: 'fooperationen Uber die Landesgrenze hinaus ins benachbarte Ausland vermittelt werden.

Diesem Umstand wurde bereits Ende 1990 Rechnung getfragen mit der Einrichtung des
Zef!trums fiir Technologie- und Innovationsberatung Siidpfalz {(ZETIS) in Landau. In
Tragerschait der IMK fir die Pfalz unterstiitzt ZETIS die mittelstandische Wirtschaft in der
R?Q‘On bei der Anwendung neuer Technologien und der Entwicklung neuer Produkte und
\.{erfi‘ahren und kooperiert dabei grenziberschreitend mit den Partnereinrichtungen Centre
C.].Aﬂlmation, d'Information et de Relais Economique (CAIRE) im nordelséssischen Hagenau,
de;_, IHK-Unternehmens- und Technologie-Beratung Karlsruhe GmbH (IHK-UTB) und dem

Fachi .
m%i“(nformatlonszentrum Karlsruhe, Gesellschaft fiir wissenschaftlich-technische Information
: Fizy, -
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Seit Mitte 1996 bearbeiten ZETIS und seine Partner ein grenzﬁberschre'ztendes Technologie-
transfer-Projeki im Rahmen des INTERREG ll-Programms der EU. Ziel der bis Ende 1999
laufenden Mafnahme ist es, die notwendige Transparenz im PAMINA-Wirtschafisraum zu
schaffen, um die Wettbewerbsfahigkait der Region zu starken und damit Arbeitsplatze zu
schaffen und zu sichem. Dabei wendet sich das Projekt vor allem an Kleine und mittlere
technologieorientierte Existenzgrinder und Jungunternehmer.

Eine weilere grenzﬁberschreitende Technologietransfer-lnitiative, die ebenfalls im Rahmen
des INTERREG ll-Programms der EU unter der Bezeichnung "REGIOTEC” durchgefihrt
wird, verfolgt das Ziel, die grenz[]berschreitende Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und
Forschungsinstifuten einerseits und Untermehmen andererseits in der GroRregion Saar-Lor-
Lux—TrierNVestpfalz—WaHonien auf dem Gebiet der Technologie zu verbessern. Projektpartner
der Mitte 1996 begonnenen Maknahme sind das Business & innovation Centre Kaiserslautern
(BIC KL} in Zusammenarbeit mit der Kontaktstele fir Information und Technologie (KIT) an
der Universitat Kalsersiautern und der industrie- und Handelskammer Trier, das Centre
Européen dEntreprise et d'innovation (PROMOTECH), Nancy, die Zentrale for Produktiviiat
und Technologie Saar eV. (ZPT), Saarbriicken, die Création, Arlon sowie die Luxinnovation,
Luxemburg.

Mit dem 4. Forschungsrahmenprogrammn (1994 - 1998) verfolgt die Europdische Kommission
das Ziel, die technologische Wettbewerbsf'a‘thigkeit Europas Zu starken, die Innovations-
geschwindigkeit zu erhéhen und das Innovationspotential vor allem der kleinen und mittleren
Unternehmen besser zU entfalten.

Zu diesem Zweck wird seit September 1995 ein Netzwerk von 52 EU-Verbindungsbiros fir
Forschung und Technologie in Europa aufgebaut. Sechs dieser Verbindungsbiros liegen in
Deutschland. Rheintand-Pfalz und Hessen haben zusammen €ines dieser Innovation Refay
Centre (IRC) in Mainz aufgebaut. Aufgabe des Verbindungsbiiros ist es, sine starkere
Beteiligung vor allem der Kleinen und mittleren Unternehmen an den F&E-Programmen der
Européischen Gemeinschaft sowie eine bessere Umsetzung von Forschungsergebnissen zuU
erreichen.

Zur Starkung des Technologietransfers begann das MWVLW 1989 mit dem Aufbau
anwendungsorientierter, fachbezogener Transferstellen (AFT) an den Fachhochschulen
und Universitaten des Landes. lhre Aufgabe besteht darin, akiiv auf die mittelstandischen
Betriebe des Landes zuzugehen und ihnen im Rahmen anwendungsorientierter Entwicklungs-
kooperationen fachspezifische, wissenschaftliche Erkenntnisse weiterzugeben. I Leistungs-
angebot reicht dabei von der Beratung {iber die Auftragsforschung bis zu Aufgabety,
vergleichbar siner ausgelagerten Entwicklungsabteilung eines Unternehmens. Durch die
Forderung des MWVLW wurde die Personal- und Gerateausstaiung gerade fur diese
Aufgaben erganzt.

Bis heute konnten folgende 20 Transferstellen ihre Arbeit aufnehmen:

e AFT flur Automatisierungs-, MeR- und Sensortechnik an der £achhochschule Kaisers-
lautern ,

« AFT fir Computer Integrated Manufacturing an der Fachhochschule Koblenz ,

« AFT fUr Elekiromagnetische Vertraglichkeit (Storfestigkeit) an der Universitat Kaisers-
lautemn,

e AFT fir Elektromagnetische Veriraglichkeit (Stéraussendung) an der Fachhochschule
Koblenz,
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e AFT fiir Hartstoff- und VersehleiRschutzschichten an der Universitdt Kaiserslautern,
Standort Tachnologiezentrum filr Obetfiichentechnik Rheinbreitbach (TZO),

« AFT fur Hausgeréte- und Lebensmitteltechnik an der Fachhochschule Trier,
» AFT flr Innovative Niedertemperatur-Fiigetechnik an der Universitat Kaiserslautern,

« AFT am Interdisziplindren Forschungszentrum Recycling (IFOR) an der Universtitét
Kaiserslautern,

« AFT fur Kaltetechnik an der Universitdt Kaiserslautern,

« AFT flr Mechatronik an der Universitdt Kaiserslautern,

« AFT fir Mikroelektronik am Zentrum fir Mikroelektronik der Universitat Kaiserstautern,
s AFT fur Phonetik an der Universitat Trier,

« AFT fiir Produktionstechnik am Centrum fiir Produktionstechnik Kaisersiautern (CCK) der
Universitdt Kaisersiautern,

o AFT fUr rechnerunterstitzte Informations- und Produktionssysteme an der Fachhoch-
schule Worms,

s AFT fur Recyclingtechnologie an der Fachhochschule Trier,

» AFT fiir regenerative Energiesysteme, neue Werkstoffe und neue Verfahren.an der Fach-
hochschule Bingen,

e AFT fir Software Engineering am Fraunhofer-Institut fiir Experimentelles Soitware-
Engineering,

« AFT fiir Telekommunikation an der Fachhochschule Worms,
. » AFT far Umwelttechnofogie an der Fachhochschule Trier,

« AFT fur Techno- und Wirtschaftsmathematik am Institut fir Techno- und Wirtschafts-
mathematik (ITWM) an der Universitét Kaiserslautern.

.. Fir einen effektiven Transfer ist es notwendig, das Technologieangebot aus einer Hand zu

- vermitteln und durch Offentlichkeitsarbeit bekannt zu machen. AuRerdem missen die
~Probleme insbesondere kleinerer Unternehmen stérker erfat, in konkrete Maknahmen und
- Auftrage formuliert und an geeignete Technologisanbieter weitergelsitet werden.

~~Am 01.07.1998 wurden diese Aufgaben in der neuen Innovations-Management-Gesell-
~schaft mbH Rheinland-Pfalz (IMG) zusammengeiiihrt. lhre Aufgaben reichen von der
~ Prasentation des Technologieangebots, der Vermittiung von Ansprechpartnern, dem Aufbau
--nd der Organisation von Arbeitskreisen bis hin zur Abwicklung von Forschungsprojekien.

Das Auigabenspektrum der IMG umfaRt insbesondere die Unterstiitzung von rheinland-
“Pfélzischen Untemehmen bei der Suche. nach innovativen Produkten, Dienstleistungen und
,-__Verfahren. Sie unterstiitzt Hochschulen und Forschungseinrichtungen in Rheinland-Pfalz bei
der schutzrechtlichen Sicherung und Vermarktung ihrer wissenschaftlichen Erkenninisse und
Ergebnisse sowie freie Erfinder in Rheinland-Pfalz bei der Erlangung von Schutzrechien und
der Umsetzung ihrer Innovationen in neue Produkte, Dlenstie|stungen und Verfahren.
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im Rahmen der Malknahme Wirtschaftsnahe Forschung werden Projekte von unter-
nehmensubergreifendem Interesse gefordert. Insbesondere zielt diese Malknahme, unrmittel-
bar auf die Foérderung einer verstariten Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirt-
schaft ab. Antragsteller und Zuwendungsempfanger sind rheintand-pfalzische Hochschulen
und Forschungsinstitute, die gemeinsam mit mehreren kleinen und mittieren rheinkand-
pfalzischen Unternehmen anwendungsorientierte Farschungsvorhaben im" Vorfeld die
Produki- und Verfahransentwickiung durchitihren. Die Ergebnisse werden verdffentlicht und
sind somit allen Unternehman zugénglich. Sie konnen anschiieBend im Rahmen sinzel-
petrieblicher Entwicklungsvorhaben in Produkt- und Verfahrensinnovationen umgesetzt
werden.

in mehreren Studien Zur Evaluierung technologieorientierter Férdermafnahmen konnte
ermittelt werden, dass die Beratungsforderung zu den effektivsten Formen der Technologie-
farderung  zéhit. Deshalp gewahrt das MWVLW  Zuschlsse far technologieorientierte
Beratungen sowie Beratungen zum organisatorischen Aufbau eines_Qualitétsmanagement—
systems durch frele Berater und Hochschuliehrer im Rahmen des BITT-Programms
(Beratungsstellen fiir Innovation und Technoiogie-Transfer). Neben der Einzelberatung
im Unternehmen kénnen auch technologieorientierte Seminare und informationsaktionen,
Datenbankrecherchen gefordert werden. Das BITT-Programm wird von den Kammern
administriert.

Innovative kleine und mittlere Unternehmen kénnen fiir die Beschaftigung voR Hochschul-
absolventen pestimmter Fachrichtungen als Innovationsassistenten ainen Personalkosten-
zuschuft Uber einen Zeitraum von 18 Monaten erhalten.

Der lnnovationsassistent mu® dabei fiir mindestens 3 Monate innerhalb des Férderzeitraums
durch eine ausgewahlte Hochschuleinrichtung oder ein Forschungsinstitut des Landes
wissenschaftiich petreut werden. Seine Aufgabe ist es, Problemsteilungen aus seiner hefrieb-
lichen Tatigkeit zu bearbeiten, um Innovationen in "sainem” Betrieh ansioRen zu kGnnen.

Uper die Maglichkeiten zur Férderung "Technologieorientierter Veranstaltungen" sowie die
Beteiligung an der CeBIT und der Hannover-Messe industrie (HMD) durch Gemeinschafts-
stdnde von Hochschulen und Forschungseinrichtungen, die vorm MWVLW organisiert und
finanziert werden, wird das Transferkonzept abgerundet.

1998 wurde zum 3. Mal die INNOVA in Pirmasens als Forum far Zukunftstechnologien mit
schwerpunkten in

« Bio-und Gentechnik,

« Mikrotechnik, '

o Neue Materialien,

e Umwelt- und Enargietechnik sowie

. Multimediale Kommunikation

durchgeflhrt.

Urn die Zusammenarbseit swischen Wirtschaft und Wissenschaft zu verbessern, wurde unter
dem  Titel “Wetibewerbsfahig durch  Innovation” eine technologieorientierte
Veranstaltungsreine geschaffen. Die im Rahmen digser Reihe mehrmals  ighrlich

statffindenden Branchendialoge sollen insbesondere in bestimmien Schlisseltechnotogien
helfen, Kooperationen Zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen aufzubauen.
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Einen weiteren Schwerpunkt bildet die Unterstiitzung von Forschungs- und Entwicklungs-
mabknahmen in Unternehmen und fiir Unternehmen.

im Innovationsférderungspregramm werden Produkt- und/oder Veriahrensentwicklungen in
kiginen und mitleren Unternehmen geférdert, um das mit der Umsetzung verbundene
tiberdurchschniitlich hohe finanzielle Risiko zu mindern.

-+ Das Technologie-Einfiihfungsprogramm setzt dort ein, wo der Einsatz zukunftstréchtiger
moderner Technologien Gber die Prototypen hinaus in Produkten und der Produktion
erleichtert und beschleunigt wird, sofern die Einfiihrung der neusn Technologien nach mit
erheblichen technischen Risiken verbunden ist.

In allen Oberzentren des Landes, in Kaiserslautern, Koblenz, Ludwigshafen, Mainz und Trier
wurden Technologiezentren (TZ) als Einrichtungen zur Férderung technologieorientierter
Unternehmensgrindungen aufgebaut. Sie bieten Unternehmensgriindern fir eine begrenzie
Zeit die Moglichkeit, gemeinsam mit andsren technologieorientierten Unternehmen
Raumlichkeiten, Ausstatiung und ein zentrales Management zu nutzen. TZ verstehen sich als
Durchgangsstation bis zu dem Zeitpunkt, zu dem ein neu gegrindetes, technologleorlentle!’ces
Unternehmen seine Existenz soweit gefestigt hat, dass es eine Tatigke|t auflerhalb des TZ
anstreben kann.

" Die breite Palette der Dienstleistungen reicht von Hilfen und Hinweisen auf die verschiedenen
Existenzgrindungsprogramme und Finanzierungs-moglichkeiten flir Forschungsprojekte bis

hin zu administrativen, technischen und betriebswirtschafilichen Beratungen in allen
Funktionsbereichen des Unternehmens.

- Das Konzept des MWVLW ist darauf gerichtet, mit dem Aufbau und Betrieb von Technologie-
+ zentren die Initialztindung flir weitere private Aktivitten zu geben. So enistand in den letzten
“ Jahren in privater Initiative ein ausschlieRlich mit privaten Mitteln finanzierter Technologie-
park in unmitielbarer Nahe des Technologiezentrums Kaiserslautern. Seit Ende 1995 steht
- der im Technologiezentrum Kaiserslauter verfiigbaren Flache von ca. 1.700 gm eine etwa
zehnmal so groke vermietbare Flache im Technologiepark gegeniiber. Die Belegung erfolgt
" dabei durch Ausgrinder aus dem Technologiezentrum bzw. durch technologieorientierte
-Unternehmen, die ein entsprechendes Umfeld suchen. Eine Erweiterung des Parks befindet
- sich bereits in Diskussion.
“*Auch in Mainz konnte inzwischen der 1. Bauabschniit eines privat finanzierten Technologie-
-_parks in der Ndhe des Technologiezentrums in Betrieb genommen werden. An den anderen
*Standorien der Technologiezentren werden derzeit Méglichkeiten fir den Aufbau von
_-Techno[ogieparks im unmittelbaren Umfeld der Zentren diskutiert.

._Df_is Konzept der Europzischen Business and Innovation Centres (BIC) wurde von der
: Generaldirektion fiir Regionalentwickiung (GDXV1) der Européischen Union entwickelt. 1984
Startete die Europaische Kommission ein Pilotvorhaben zur Einrichtung derartiger BICs. Zehn
Jahre spater, im Oktober 1994, waren bereits mehr als 100 BICs in Europa gegriindet.

n Kalserslautem wurde das Technologlezentrum zum ersten Business Innovation Centre flir
Rhetnland Pfalz aufgebaut. Das BIC KL soll die bestehenden Schiiisselorganisationen in
Rheinland Pfalz und der Westpfalz sowie deren {nstrumentarien der endogenen und
e"Ogenen Wirtschaftsférderung ergénzen, um

"_file Schaffung neuer technologieorientierter innovativer Unternehmungen,
- die Stérkung der bestehenden kleinen und mittleren Unternehmungen (KMU),

."die Ansiedlung innovativer Unternehmungen aus dem Umfeld der Hochschuleinrichtungen

ch w;rkungsvoller zu unterstlitzen.
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Mit den Technologiezentren in den Oberzentren, mit dem BIC sowie den verschiedenen
Technologiezentren in Tragerschaft von Kormmunen oder sonstigen Einrichtungen konnte ein
Netzwerk von Kompetenzzeniren zur Initiierung technologieorientierter Unternehmen geschaf-
fen werden.

Durch den Umzug von Bonn nach Berlin erfahrt die Region Bonn erhebliche strukiurelle und
wirtschattliche Nachteile, die durch den Aufbau einer Technologie-Infrastruktur gemildert
werden sollen. Die Finanzierung der damit in 7usammenhang stehenden MaRnahmen erfolgt
anteilig durch Bundes- und Landesmiitel.

Zur Unterstiitzung von KMU bei der Entwicklung neuer Verfahren in Kooperation mit der
Universtitat Kaisersiautern. dem Institut flr Oberflachen- und Schichtanalytik und dem
Forschungsinstifut fir anorganische Waerkstoffe - Glas/Keramik - sowie zur Unterstiitzung von
Unternehmensgrindungen in diesem Bereich wurde in Rheinpreitbach ein Technologie-
Zentrum filr Oberflichentechnik (TZO) errichtet. Die offzielie Einweihung des TZO fand am
19.11.1907 stait. inzwischen haben sich erste Firmen im TZO angesiedelt und entwickelt.

AuRerdem sofl in Sinzig im Zusammenhang mit der in Errichiung befindlichen Fachhoch-
schule in Remagen ein weiteres Technologiezentrum aufgebaut werden. Derzeit wird vom
Business and Innovation Centre Kaiserslautern (BIC) ein Konzept flir den Aufbau dieses
Innovations- und Griinderzentrums (1GZ) Sinzig erarbeitet. Nach Vorlage dieses Konzeptes im
Mai 1998 sollen Fordermitiel aus der AusgleichsmaBnahme Bonn-Berlin beantragt werden.

Der Einsatz def informations- und Kommunikatonstechniken (IKT) und der neuen Medien
gewinnt fir die Waettbewerbsfahigkeit gerade mittelstandischer Unternehmen erheblich an
Bedeutung. Multimedia und Informationsgeselischaft - heide Begriffe stehen fir Entwicklung,
die Wirtschaft und Gesellschaft tiefgreifend verandern werden. Nur digjenigen Unternehmen
werden von den Vorteilen diesen technologischen Entwickiungen und den dynamisch
wachsenden Markien profifieren, die iber entsprechende Kenntnisse verflgen.

In Rheintand-Pfalz werden die ideen und Initiativen, die sich mit Einsatzmoglichkeiten
moderner Informations- und Kommunikationstechniken und -dienstleistungen befassen, durch
die ressoriiibergreifende Multimedia-tnitiaiive »Rheinland-Pfaiz inform’ vernetzt.

"Rheinland-Pfalz inform” orientiert sich dabei an dem Leitbild Multimedia der | andesregierung
mit den Akfionsfeldern

- Ausbau des Rheinland-Pfalz-Neizes,

- Televerwaltung, neus Qualitat der Kommunikation,
- Medienkompetenz,

- Arbeitsplétze und Regionalentwicklung,

- Medienwirtschaft,

- Kooperation und Partnerschaften,

und wird neue Impulse flr die Entwicklung der informationsgesetischaft in Rheintand-Pfalz
geben.
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Mit dem Rheiniand-Pfalz-Netz (rlp-Netz) verfiigt das Land Rheiniand-Pfalz (ber eine
zukunfisweisende und leistungsfdhige Kommunikationsinfrastruktur mit einer flichen-
deckenden Anbindung in Rheinland-Pfaiz. Bislang sind rd. 700 Kommunalverwaltungen und
Behorden des Landes an das Nefz angeschiossen.

Mit dem Bildungsnetz, Uber das alle Hochschulen des Landes am Rheinland-Pfaiz-Netz
partizipieren, ist nach der Realisierung des Verwaliungsnetzes ein zweiter wesentlicher Schriit
getan.

Mit dem né&chsten Schriit, dem Aufbau eines multimediatauglichen Wirtschafts- und
Technologienetzes wird eine Infrastruktur geschaffen, die flachendeckend zuganglich und
verfugbar ist. Dies wird zunehmend zu einem wirtschaftlich bedeuisamen Standortfaktor flr
Rheinland-Pfalz und eine Voraussetzungen fiir die Entwicklung innovativer mittelsténdischer
Unternehmen.

Von besonderer Bedeutung ist das Heranfilhren kleiner und mittlerer Untermehmen an die
Nuizung neuer Informations- und Kemmunikationstechniken {IKT).

Mit der Beteiligung des Landes an der Technologie Transfer Trier GmbH (ttt) am 13.12.1990
wurden dieser als zentrale Aufgabe die Konzeption und Umsetzung von MalRnahmen zur
Forderung der Anwendung neuer IKT, Insbesondere in klsineren und mitfleren Unternehmen
des Landes, {ibertragen. tit hat sein Know-how in verschiedene europaische Initiativen und
Projekte eingebracht, die auf die Nutzung neuer IKT in landlichen Regionen abzielen, und
speziell im Bereich Telearbeit eine Vorreiterrolle im Land tibernommen haben.

Ein Leitthema fiir ein Fldchenland wie Rheinland-Pfalz ist die Telearbeit. Telearbeit bietet fiir
- Unternehmen die Méglichkeit zur Steigerung der Produktivitdt und zur Ressaurcenschenung.

- Fir die Arbsitnehmer selbst ist Telearbeit eine Méglichkeit, mehr Flexibilitat und Zeftsouvers-
nitét fiir ihre Arbeit zu erreichen.

~ Telearbeit ist eine Méglichkeit, die landlichen Riume an die Wirtschaftszentren anzubinden-

. und somit regionale Disparitaten abzubauen. Daher bietet Telearbeit Chancen auch fiir die

- Entwicklung insbesondere i&ndlicher und strukturschwacher Raume. Grundvoraussetzung far

. die Telearbeit und fir die intensive Nutzung der Méglichkeiten von Multimedia und Online-

- Diensten ist unter anderem eine geeignete multimediataugliche Telekommunikationsinfra-
“struktur.

Als Gemeinschaftsprojekt der Lander Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz wurde fiir den

‘Bereich der Medientechnik im Jahr 1991 der Forschungsverbund Medientechnik Siidwest
“initiiert,

diesem tanderiibergreifenden Forschungsverbund werden innovative Projekte der Medien-
Iechnik aus den Bereichen digitale Studiotechnik {Video, Audio), Frequenzékonomie und
Y9angsrietze bearbeitet. Projektpartner sind die beiden Sendeanstalten SWF und SDR
Owie Hochschulen und Unternehmen der beiden Lénder. Die erste Forderphase wurde
fiolgreich abgeschlossen. Eine Reihe mittelsténdischer Unterneshmen konnte sich in dem
NeUen Gebiet der digitalen Medientechnik etablieren. Der Forschungsverbund Medientechnik,
.fder teilweise auch als erfolgreicher Vorlaufer der Fusion der beiden Rundfunkanstalten SWE
-Und SpR bezeichnet warden kann, wird in einer 2. Phase bis 2001 weitergeflhrt.

Rheinland-Pfaiz-

Netz
(rip-Netz)

Technologie
Transfer Trier
GmbH (ttt)

Telearbeit

Ferschungs-
verbund
Medientechnik
Siidwest
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Im Bereich des Flugplaizes Zweibrlicken entsteht u.a. ein Multimedia-Internst-Park {(M.L.P),
der im Rahmen der Konversion maflgeblich von der Landesregierung unterstitzt wird., KMU
aus dem Multimediabereich sowie Existenzgrlindern werden *Rundum- Beratung” und Unier-
stiitzung sowie hervorragende Finanzierungsmodalitéten geboten. Eine eigene private
Servicegesellschaft begleitet und betreut die Unternehmensgrinder umfassend.

Einen weiteren Schwerpunkt pildet der Einsatz von IKT im Beraich der Individualprodukiion.
Die industrielle Ferligung, individuell an den Kunden angepahter Produkie, demonsiriert auf
herausragende Weise, wie durch den Einsatz neuer Technologien in Verbindung mit bereits
hestehenden Produktionsinfrastrukturen neus Wertschépfungsketten enistehen kénnen.

Durch die Individualproduktion lassen sich neue Marktsegmente erschlieBen, um die
Konkurrenzfahigkeit gegentber Massenprodukien aus Billiglohnl&ndern zu starken.

Dabei llegt das Potential nicht nur in der Bereitstellung des individuel! gefertigten Produktes,
sondern auch in der Kopplung mit Serviceleistungen, wie etwa Typberatung und Vermessung.
Hier besteht durch die Einflihrung neuer Technologien dis Maglichkeit, dem Image der
»Servicewliste Deutschland” massiv entgegenzuwirken und damit auch im Dienstleistungs-
pereich langfristig Arbeitsplétze Zu schaffen.

Aufgrund bereits laufender Projekie, wie z.B. "Bekleidung nach Mal” oder "Schuhe nach
MaR” liegen erste Erfahrungen und Erkenntnisse vor. Diese Erfahrungen sollen in einem
»Eyropidischen Centrum fiir Individualproduktion®, zusammengefiihrt werden. Unter
Federfihrung des Business and Innovation Center Kaiserslautern (BIC KL) wird derzeit eine
solche Einrichtung entwickelt.

Die Stiftung Rheinfand-Pfalz fiir Innovation wurde im Dezember 1991 mit den Privatisierungs-
erlsen aus dem Verkauf von Landesbeteiligungen gegrindet. Das Stifungskapital betragt zur
Zeit 200 Millionen DM. Fir die Férderung von Projekten durch die Stiftung stehen jahrlich ca.
12 bis 14 Mio. DM zur Verflgung.

Aus den Erlésen dieses stiftungskapitals konnten pigher rund 250 Forschungsprojekte mit
insgesamt ca. 74 Mio. DM geférdert werden.

Als Forderschwerpunkte haben sich "Neue technische Entwicklung und Verfahren” die
"Medizinforschung” und die "Informationstechnik” herauskristallisiert. Wichtige Voraus-
setzungen fur eine Férderung sind, dass die Vorhaben dem Stiftungszweck dienen, die
wissenschaftliche und technologische Entwickiung im Land Rheinland-Pfalz vorangetrieben
sowie die Forderung im Sinne der Gemeinniitzigkeit erfullt wird.

Rohstoffpolitik

Die Rohstoffpolitik des Landes ist darauf ausgerichtet, die typische mittelstandische
Wirtschaftsstruktur der rohstoffgewinnenden und _verarbeftenden Unternehmen zu erhalien
und zu fordern. Hierbei kommt der Rohstoffwirtschaft und den ihr angeschlossenen wefter-
verarbeitenden Industriezweigen in den diinn besiedelten landiichen Raumen eine besondere

Bedeutung zu.

Wichtiges Ziel ist es, der Rohstoffwirtschaft die flr lhre weitere Eniwicklung benétigten
Flachen im Rahmen der vorsorgenden raumplanerischen Rohstoffsicherung zur Verflgung zu
stellen. Das Landesentwicklungsprogramin weist hierzu "Réume mit Bedeutung fur die
Rohstoffgewinnung” aus.
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Diese Festlegungen sind in den regicnalen Raumordnungsplénen zu konkretisieren und zy
erganzen. Dabei mull gewahrleistet sein, dass sich der Rohstoffabbau unter Beachtung der
Beiange anderer Fachbereiche wie der Wasserwirtschaft, der Landespflege und der
Siedlungsentwickiung vollzieht.

Die Absatzentwicklung an Produkten aus mineralischen Rohstoffen war in den letzten Jahren
etwas uneinheitlich, insgesamt jedoch ruckiaufig. Eine wichtige Rolle spieite hierbei die
allgemein schwache Entwicklung der Bauwirtschaft und die verminderte Nachfrage des
gifentlichen Sektors. Erhebliche Absatzeinbulen waren z.B. im Bereich der rheinischen Bims-
und Leichtbetonindustrie im Jahr 1998 zu verzeichnen (>20% entspr. dem Téatigkeitshericht
der Fachvereinigung der Bims- und Leichtbetonindustrie e.V. 19986)

Tab.: 3.4.1.IX  Entwicklung von Erzeugerpreisen in der Steine & Erden-Industrie
{Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden)

Produkte Erzeugerpreisindex
{1991= 100 %)

1994 1995 1996 1997
Edelsplitt und Brechsand 107,4 109,2 110,2 109,3
Bahnschotter 107,8 108,6 113,1 1183
Ziegeleierzeugnisse 112,0 116,0 1110 106,9
Kalksandsteine 17,2 121,0 122,7 1233
Sand u. Kies 121,0 125,1 127.6 129,3
Bearbeitete Natursteine 107,3 108,9 110,6 111,1
Zement 109,8 11,0 112,5 113.2

Der Schwerpunkte der Rohstoffgewinnung liegt nach wie vor bei den im Tagebau abgebauten
Rehstoffen, die den Steinen & Erden zugeordnet werden kénnen. Hierzu z#hlen vor allem

-Sande und Kies (Oberrheingebiet und andere FluGtaier), Hartsteine (Nordpfalz, Eifel, Wester-
.. wald), Werksteine (Eifel, Pfalz, Westerwald), Produkte aus vulkanischen Gesteinen wie Bims, -
_ .. Trass, Lavasand (Eifel), Spezialtone (Westerwald, Raum Eisenberg), Kalksteine und Mergel

.- (Rheinhessen, Hunsrtick, Eifel, Lahngebiet) (siehe Karte 3.4.a).

; ) Tab.:3.41.X Rohforderung ausgewdhlter mineralischer Rohstoffe

Jahresberichte 1995, 1996 u. 1997 des Oberbergamtes filr das Saarland und
das Land Rheinland-Pfalz

Anzahl
Rohstoff Betriebe Rohférderung [i]
(S 1994 1995 1996 1997
Quarzsand* 8 618393 725.629 701.667 776.723
- Quargit< 4 1.365.590 1.299.683 1.245.755 1.245.412
Lavasand 48 7.384.707 7.358.278 6.910.244 6.893.515
Basaltiava 17 719.506 707.612 615.251 635.253
| Spezialton* 60 4.114.700 3.920.121 3.745.288 4.002.086
Erdgi KA. 120.439 142.803 152.351 145.325

nur gem Bergrecht untertiegende Teilproduktionsmenge erfait

Aligemeine
Entwicklungs-
tendenzen

Schwerpunkte
der Rohstoff-
gewinnung
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Tab.: 3.4.1.X Entwicklung der Forderung von Lavasand im Zeitraum 1990-1997
Angaben in Tonnen {nach Angaben des Oberbergamtes fur das Saar-
land und Rheinland-Pfalz 1998

8.000.000

I
i

6.000.000

1
i
{

4.000.000 -

2.000.000 -

0 N I 0 S 8 S v pven
Troo0 1991 1992 1993 1994 1985 1996 1997

In Teilen des Landes spielt die Gewinnung mineralischer Rohstoffe eine herausragende Rolle.
Wahrend Rheinland-Pfalz bel der Produktion von Sand, Kies und Brechprodukien aus Hari-
steinen Im Kreis der Bundeslander einen mittleren Platz einnimmt, hat es bei bestimmten
Produkien aus vulkanischen Gesteinen, des Dachschiefer- und der Tongewinnung einen
Spitzenplatz inne. In der bundesdeutschen Roholiférderung sieht Rheinland-Pfaiz mit 5 %
Produktionsanteil an 3. Stelle der Bundeslénder.

Neben der Sicherung von Arbeitsplétzen in der Rohstoffgewinnung selbst, sind die im Land
erschiirften Bodenschatze vor allem Basis einer standortbezogenen Baustoffindustrie und
keramischen industrie.

Die durchschnittliche Farderrate rohstoffgewinnender Betriebe lag 1995 bei ca. 80.000
Tonnen je Gewinnungsstelle und Jahr (Erhebungen des (Geologischen Landesamtes).
Gegenwartig 1st sur den groRten Teil von Rheiniand-Pfaiz eine Pro-Kopf-Nachfrage an
Primarrohstoffen in der GréRenordnung  von 10-12 Tonnen je Einwohner und Jahr
anzunehmen; dieser Wert wird bis zurm Jahr 2010 moglicherweise auf 6-8 Tonnen je
Einwohner sinken (Forschungsberichte des Bundesamies flr Bauwesen und Raumordnung,
Heft 85 / 91). Hierbei ist der Export von Rohstoffen nicht bericksichtigt. Die Nachfragedichte
wird hierbei in der Region Rheinhessen-Nahe und Teilen der Region Mittelrhein-Westerwald
mittelfristig bel mehr als 2000 Tonnen und Jahr pro km? Regionsflache liegen.

Der weitere Anstieg der als Sekundarrohstoff verwertbaren mineralischen Baurestmassen
wird tendenziell zu einem Ruckgang der Nachfrage an Primarrohstoffen fuhren { Forschungs-
perichte des Bundesamtes fur Bauwesen und Raumordnung, Heft 85, 1998).Es darf jedoch
nicht Gbersehen werden, dass die Wiederverwertung rineralischer Massen in den meisten
Fallen zu einem "Down-cycling”, das heikt zu Produkten minderer Gualitt bzw. minderer
Veradlungsgrade fidhrt.
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Es kann deshalb bei gleichbleibenden cder gar steigenden Anforderung an die Qualitdt und
Homogenitét von mineralischen Rohstoffen in Rheinland-Pfalz in den néchsten Jahren flir den
hier wichtigen Markt der Baurchstoffe keine Recycling-Quote erwartet werden, die iber 15-
20% liegt. Recycling-Quoten, wie sie heuie z.B. schon im Bereich Behalterglas erzielt werden
(fast 80 %) sind auch langfristig im Bereich der Bauwirtschaft nicht erreichbar.

Damit wird die Nachfrage nach Baurohstoffen nach wie vor wesentlich stirker von
allgemeinen Kkonjunkturellen Faktoren bestimmt sein als vom Angebot markifZhiger
mineralischer Recycling-Produkte.

Tab.: 3.4.1.Xll Prognostizierte Anderung der Nachfragé nach mineralischen Bauroh-
stoffen in den Planungsregionen von Rheinland-Pfalz im Zeitraum
1995 - 2010 {Forschungsberichte des Bundesamtes flir Bauwesen
und Raumordnung, Heft 85, 1998)

Region Gesamt- Gesamt- | Primdr- Primar- | :
nachfrage | nachfrage | Anderung| nachfrage | nachfrage |Anderung
1995 2010 (%] 1995 2010 (%]
[Mio. 1] IMio. 1] [Mic. § [Mie. ]
Mittelrhein-Westarwald 13,27 11,43 -13,8 12,70 10,08 -20,6
Trier 5,70 4,37 -23,3 547 3,87 -29,2
Rheinhessen-Nahe 8,73 7,32 -16,1 8,35 6,45 -22,7
Rheinpfalz 4,68 4,00 -14,1 4,25 3,02 -29,2
Westpfalz ‘ 596 4,87 -18,2 5,70 4,29 -24,7

tm Gegensatz zu endlichen, mineralischen oder fossilen Rohstoffen, wie z.B. Mineralien,
Erze, Kohle, Erdél und -gas, versteht man unier nachwachsenden Rohstoffen regenerierbare
pflanzliche und auch tierische Produkte, Bekannte Beispiele sind Nutzpflanzen (Raps, Lein,
Sonnenblumen, Kartoffeln, Zuckerriiben, Getreide, Hanf u.a.), Holz und Schafwolle.

““8chon heute ist die boden- und umweltschonende Substitution mineralischer oder fossiler
Rohstoffe durch nachwachsende Rohstoffe, bei gleichzeitiger Abschwachung des Treibhaus-
“efiektes, moglich. Dies gilt insbesondere dann, wenn in Stoffkreisldufen gedacht wird und
kommunale oder iibergreifende Konzepte kurze Transporiwege berlicksichtigen. Dabei kann
vor allem der landliche Raum als Rohstoffreservoir in vielerlei Hinsicht profitieren.

Das Land Rheinland-Pfalz arbeitet seit Jahren auf diesem Gebiet an der Entwickiung
gukunftstréchtiger und erfolgversprechender Innovationen mit dem Ziel, Unternehmen mit
Nelartigen Produkten wetthewerbsfahiger zu machen, der Landwirtschaft eine Alternative zur
ahrungsmittelproduktion zu erdfinen, den notwendigen Erhalt und die Pflege der Kultur-
landschaften zu sichern, natiirliche und fossnle Ressourcen zu schonen uad die Umwelt zu

renzender Faktor fir eine weitere Ausdehnung des Anbaus landwirtschaftlicher Kulturen
die industrielle, stoffliche oder energetische Verwertung sind hiufig noch fehlende
fiziente Verwertungslinien. Ziel ist es daher, diese Verwertungslinien zu etablieren und
[ElChzemg markifiahige Produkie zu schaffen und ein Qualitdtsmanagement auizubauen.
insatzfeider zeichnen sich insbesandere bhei Fasern fUr technische und textile Zwecke,
Chmlermnteln Dammstoffen, Kosmetika, Waschmitteln, Farben und Lacken, Verpackungen,
'Oi?elbstoffen Lasungsmittefn, Medikamenten usw. ab.

Nachwachsende
Rohstoffe
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Durch gezielte Forschung und Entwicklung, bei gleichzeitig enger Zusammenarbeit von
Wissenschaft, Verwaltung, Industrie und Landwirtschaft, kénnen die Einsatzméglichkeiten
nachwachsender Rohstoffe untersucht werden, mit dem Ziel, den tatsachiichen Einsatz
markifdhiger Produkie voranzutreiben.

Das Land Rheinland-Pfalz hat die Forschungs- und Entwicklungs—Férderschwerpunkte
Bictreibstoffe, Biokunststoffe, energetische und stoffiiche Verweriung von Biomasse in den
Vordergrund seiner Bemilhungen gestellt, wohel das Hauptgewicht auf die stoffliche
Verwertung nachwachsender Rohstoffe gelegt wird. Seit 1990 wurden ca. § Mio DM Landes-
mittel bereitgestellt.

Die rheinland-pfalzischen Erfoige auf den neuen Technologiefeldern der nachwachsenden
Rohstoffe beruhen im wesentlichen auf dem innovationsmanagement, d. h. der engen
Vernetzung und Zusammenarbeit der beteiligten Unternehmen und Forachungseinrichtungen.
Hier missen auf allen Seiten Beriihrungsangste abgebaut werden. Diese Katalysatorfunktion
ist Hauptaufgabe von vier im Lande eingesetzten Produktlinienbearbeitern im Bereich
nachwachsender Rohstoffe.
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3.4.2 Arbeitsmarkt

Rheinland-Pfaiz hat groe beschaftigungspolitische Probleme zu bewdltigen. Die gewichtigste
Strukturlast war und ist zweifellos der Arbeitsplatzverlust infolge des Truppenabbaus.
Daneben wirkten sich jedoch auch Rationalisierungen und Betriebsverlagerungen im produ-
zierenden Gewerbe, vor allem im Maschinenbau, der Leder- und Schuhindustrie, der Textil-
. industrie, dem Fahrzeugbau sowie in der Chemischen Industrie nachteilig auf die
4 Beschéftigung aus.

Der Strukturwandel ist in vollem Gange. So sind in Rheinland-Pfalz zwischen 1987 und 1995
136.000 neue Arbeitsplatze entstanden, Oberwiegend in personen- und unternehmens-
bezogenen Dienstleistungen. Diesem Beschéftigungsgewinn steht ein Verlust von 87.000
Stellen im gleichen Zeitraum gegeniiber. Der positive Saldo hat angesichts der erheblichen
Bevilkerungszunahme nicht ausgereicht, die Arbeitslosigkeit zu reduzieren,

Die wirtschaftliche Entwicklung hat 1997 in Rheinland-Pfalz- betréchtlich an Auftriebskraft i
gewonnen. Das Bruttoinlandsprodukt erhéhte sich um real 2,7 % und darit kraftiger als im !
Bundesgebiet insgesamt. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigien nahm i
jedoch gegeniiber dem Varjahr um 0,8 % bzw. 11.486 Personen ab. ‘

Auf die Beschaftigung wirkte sich dies folgendermafien aus: Inshesondere im Verarbeitenden Li
Gewerbe waren mit minus 1,7 % der Beschéaftigten des Vorjahres erneut EinbuRen zu
registrieren, ebenso im Bauhaupigewerbe, in dem die Zahl der Beschéftigten um 6,1 %
=+ zurlickging. Im Bereich des Bergbaus und der Energiewirtschaft reduzierte sich die
o Beschaftigung um 5,2 %. Im Dienstleistungssektor erhéite sich die Beschéftigung nur mafig.
Deutliche Verluste gab es insbesondere im Verkehrswesen und bei den Gebiets-, i
- korperschaften. Beschéftigungsgewinner waren Erziehung und Wissenschaft, Wirtschafts- ‘
‘- beratungen und Ingenieurbiiros. 13

- Grundsatzlich glnstig fir die Arbeitsmarktentwicklung in unserem Land wirken sich eine
. ganze Reihe giinstiger Ausgangspunkte fiir den wirtschaftfichen Wandel. Dazu gehéren die ;
- Starkung des Wirtschaftsstandortes durch atfraktive staatliche Rahmenbedingungen, die
- stindige Verbesserung der [nfrastrukiur, groRe Anstrengungen im Forschungsbereich,
- steuerliche Arreize fir arbeitsplatzschaffende Investitionen und die Sicherstellung eines
~hohen Bildungs- und Ausbildungsniveaus.

Eine dieser Grundlagen ist aber auch die tragfahige und flexible Strukiur kieiner und mittlerer
= Unternehmen. Die Bedeutung der Kiein- und Mittelbetriebe fir die Beschaftigung in
‘Rheinland-Pfaiz war bereits in der Vergangenheit hdher als im Durchschnitt der westlichen

Sundeslander. Im Verlauf der letzten Jahre hat sich dieser Strukiurvorieit scgar noch
-Verstirki.

Der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung entsprechend hat es von 1992 bis 1997 sowohi in Sozial-
‘Rheinland-Pfalz als auch in Deutschland insgesamt Arbeitsplatzveriuste gegeben. Diese versicherungs-
-Waren in Rheinland-Pfalz mit - 4.6 % deutlich geringer als im frilheren Bundesgebiet (- 6,1%) pflichtig

oder in Deutschland insgesamt (- 7,0 %}. Allein diese Zahlen zeigen schon, dass Rheinland- Beschiftigte
.__Pfalz die Rezession der letzten fiinf Jahre vergleichsweise gut (iberstanden hat.

Bei Selftoraler Betrachtung zeigt sich, dass die rezessionsbedingten Arbeitsplatzverluste von R
599? t?lS 1997 in Rheinland-Pfalz mit Schwerpunkt in der Land- und Forstwirtschaft (- 15,6 %)
°_ '® Im Produzierenden Gewerbe {(-13,9%]) eingetreten sind,
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in absoluten Zahien machten die Arbeitspiaizverluste in dem quantitativ nicht mehr bedeut-
samen Sektor der Land- und Forstwirtschaft nur 2380 Arbefisplatze, im Produzigrenden
Gewerbe jedoch 78.052 Arbeitspiatze aus. Diesen Verlusten standen Arbeitsplatzgewinne im
Dienstieistungssektor i H&he von 31.246 Arbeitsplatzen (+7,3 %) gegenlber.

Innerhalb des Landes hat sich die bereits Im letzten Raumordnungsbericht erkennbare
Tendenz einer giinstigeren Arbeitsplatzentwickiung im Norden des Landes im Verhiltnis zum
dliden des Landes weiter fortgesetzt. Wahrend die Regionen Mi_ttelrhein—Westemald (- 1,4 %)
und Trier (- 2,5 %) unterdurchschnittliche Riickgange bei den Zahlen sozialversicherungs-
pltichtig Beschaftigter aufweisen, lisgen die Riickgange in den {ibrigen Regionen des Landes
tiber dem Landesdurchschnit. Am unginstigsten war dabei die Entwickiung in der Westpfalz
{- 10,2 %). Wie die Zahlen weiter zeigen, war die Arbeitsplatzentwicklung - shnlich wie bereits
im letzien Raumordnungsbericht festgestellt - in den landlichen Raumen des Landes
glinstiger als im Landesdurchschnitt. So hat es entgegen der Entwicklung im Land wie im
Bundesgebiet in den dinn besiedelten landlichen Raumen des Landes (+ 1,8 %) sogar eine
Arbeitsplatzzunahme in der Zeit von 1992 bis 1997 gegeben (s. Karte 3.4.b).

Tab.: 3.4.2.1 Sozialversicherungspﬂichtig Beschiftigte 1992 - 1997

Insgesamt Manner Frauen
Gebiet 1897 Veranderung 1997 Veranderung 1997 Verinderung
1992 - 1997 1992 - 1997 1992 - 1997
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
in 1000 in 1000 in 1000

Rheiniand-Pfalz 1.158 56| -4,60 658 -54) 7,85 499 2| -0,40
Reg.Mittelrh -Westerw. 353 5| -1.4 203 9 4,43 150 4 | 252
Reg.Trier 140 4] -2,50 80 5| -545 59 1 1,83
Reg.Rheinhessen—Nahe 247 43F -5,01 133 12| -8:31 115 -1 | -0,88
Reg.Rheinpfalz 271 18| -6.08 160 161 -9.30 111 -1 ] 1,03
Reg.Westpfalz 147 7| -10,15 82 -2y «12,71 64 -5 | -6,66
Hochverdichtet 439 .31 -6,68 249 28| -9,97 190 4] 1,97
Verdichtet 332 22| -625 186 8] 9,18 146 3| 2,27
Verdichtungsansétze 185 -3 -1,67 104 -5 -4,31 80 21 187
Dimn besiedeit 143 2 1,62 84 05| -059 60 3| 488
Ungiinstige Lage 59 A0 2 35 21 -8,02 24 9] 3,84
Oberzeniren 349 .30 -8,00 202 26| -11,26 147 -5 ] -3,12
Mittelzentren 473 32| -643 253 28| -9,95 220 -5 1 -2,02
rgundzentren 152 0441 -025 87 31 -3.49 86 21 381
Summe zentrale Orte a75 63| -6,09 541 56| -9,44 433 -7 ] -1,55
Ubrige Gemeinden 183 7 4,24 17 3 2,31 66 5| 7,82
Deutschland 27.280 | -2.046| -6,98 15.325| -1.470}) -8,75 11.955| -575 | -4,59
Frijheres Bundesgebiet 220068} -1.434| -610 12.571] -1.143] -834 g526| -291 ) -2,96
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Der rezessionsbedingte Arbeitspiatzabbau von 1992 bis 1997 hat - weil Kenjunkturen und
Krisen in erster Linie das Produziersnde Gewerbe freffen - Gberdurchschnittliche Aus-
wirkungen bei den Méannemn gehabt. So ist in Rheintand-Pfalz vor 1992 bis 1997 die Zahl
sozialversicherungspflichtig beschéftigter Arbeitnehmer um - 7,8 % auf 658.113 und die Zahl
sozialversicherungspflichtig beschéftigter Arbeitnehmerinnen nur um - 0,4 % auf 499.461
zurlickgegangen. In ganz Deutschland waren {ibrigens sowoh! bei den Mannern (- 8,8 %) als
auch el den Frauen (- 4,6 %) die Arbeitsplatzverluste in dem Beobachtungszeitraum deutlich
héher als in Rheinland-Pfalz. In der regionalen Differenzierung zeigt sich dariiber hinaus, dass
die Frauenbeschdttigung im nérdlichen Rheinland-Pfalz (Regionen Mitteirhein-Westarwald
und Trier) auch von 1992 bis 1997 weiter zugenommen hat und in den (brigen Regionen
unterdurchschnittlich riickl&ufly gewesen ist. Verantwortfich fiir die insgesamt giinstigere
Entwicklung der Frauenerwerbstatigkeit war die weitere Ausweitung der Teilzeitarbsit; In
Rheinland-Pfalz ist die Zahl der sozialversicherungspflichiig beschéftigten Frauen in Teilzeit
von. 1992 bis 1997 weiter um 18,3 % auf inzwischen 152.126 teilzeitbeschéftigte Frauen
angestiegen. Damit waren 1997 drei von 10 sozialversicherungspflichtig beschaftigten Frauen
jeilzeitbeschaftigt.

Die rezessionsbedingten Arbeitsplatzverluste zeigen sich besonders ausgepragt im
Verarbeitenden Gewerbe (Befriebe von Unternshmen mit 20 und mehr Beschaftigten). Dort
hat es seit 1992 in allen fUnf Regionen des Landes Beschaftigungsriickginge - freilich in
unterschiedlichem Ausmal - gegeben. Diese Riickgange sind seit 1996 zum Stillstand
gekommen und haben sich inzwischen in geringfligige Beschéftigungszuwéchse umgekehit.

Tab. 3.4.2.1I Beschiftigte im Verarbeitenden Gewerbe nach Regionen
Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten

Region / Land Beschéftigte jeweils Ende Juni Veréinderung

1994 19952 1996 1897 1998 1998 ggil. 1994

Anzahl in %

Mittelrhein-Westerwald 94.777 83.076 88.724 88.894 | 88.763 -6.014 -6,3
Trier 33.227 | 33.385 32.415 32.617 32.539 -688 -2,1 .

Rheinhessen-Nahe 54.643 51.599 | 48170 | 40.045 | 49.915 -4.728 -8,7

Rheinpfalz 105.774 |102.446 98.956 99,350 97.772 -8.002 ) 7.6

) “Woestpfalz 45857 | 42772 41.341 40,908 | 41.897 -3.960 -8,7

|- Rheinland-Pfalz 334.078 (323.278 (310.606 {310.814 [310.686 |-23.392 -7,0

A} bis 1994; Verarbeitendes Gewerbe;
2 ab 1995: Verarbeitendes Gewerbe sowie Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden.-
_:_} rAﬂgaben wegen Umstellung der Systematiken (WZ 93) nur bedingt mit fritheren Jahren vergleichbar

Die Zahi der soziatversicherungspflichtig beschaftigten Auslander hat von 72.466 im Jahr
1992 auf 78,170 im Jahr 1997 zugenommen (+ 6.6%). Inr Anteil an der Gesamtheschaftigung
hat sich damit von 6% auf 6,8% gesteigert.

Verarbeitendes
Gewerbe



Rheinland-Pfalz hat nach Bayern und gaden-Wrtiemberg eine niedrigere Arbeitslosenquote

als die tbrigen 13 deutschen Bundeslénder. Trotzdem ist die Arbeitslosigkeit, analog der
Entwickiung im gundesgebiet, in den letzten Jahren erheblich angestiegen. Pragend daflr
war der Konversionsprozef, der Reinland-Pfalz am starksten von allen wastlichen
Bundeslandern in Mitleidenschaft gezogen hat.

Tab.: 3.4.2.11  Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Jahr insgesamt Ménner Frauen Ausiander Aussiedier | Jugendliche
unter 20
Jahren
1987 116.602 61.911 54.691 9.069 - 8.954
1968 111.804 57.878 53.926 8.791 -~ 6.842
1989 101.666 51.504 50.162 7.666 - 5.125
1890 93.064 45.652 47.442 6.727 7.033 4.338
1991 82.334 41.970 40.384 7.453 6.966 3.684
1992 88.985 47.150 41.835 8.537 7.766 3.727
1993 117.703 65.894 51.810 12.286 10.787 4349
1994 132.876 75.533 57.343 14,707 14.251 4879
19395 134.223 76.448 57.775 15.228 9.537 5.036
1996 149.782 87.062 62720 18.189 9.849 5.521
1997 163.768 |. 94.978 68.790 20.404 9.468 5.3156

Junge Menschen, denen der Einstieg in das Erwerbsleben versagt bleibt, haben kaum
Chancen, befriedigende Perspektiven fir ihre Lebensgestaltung zu entwickeln. Ein Fehlstart
zu Beginn der peruflichen Laufbahn kann eine dauernde Ausgrenzung auf dem Arbeitsmarkt
zur Folge haben. Die Jugendlichen erleben das Gefuhl, nicht gebraucht Zu werden, in einer
sensiblen Phase ihrer personlichen Entwicklung. Diese Erfahrung machen sie nicht zuietzt
anfillig fur Kriminaitat und radikale Positionen. Es ist deshalb von herausragender
Bedeutung, alle Anstrengungen zu unternehmen, Jugendlichen eine berufliche Perspektive zu
bisten.

Tab.. 3.4.2.1V Arbeitslosigkeit von Jugendlichen
unter 20 Jahren in Rheinland-Pfalz

Jahre absolute Zahlen in % 4‘
1890 4.338 5,0
1991 3.684 46
1992 3727 49
1993 4349 8.3
1894 4.879 7.5
1995 5.036 8.2
1996 5.521 9,2
| 1so7 5315 89 |
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Spiegelbildiich zur Beschéafiigtenentwicklung, die bis in das Jahr 1997 hinein nagativ verlaufen
war, haben die Arbeitslosenzahien zundchst deutlich zugenommen, sind jedoch seit Beginn
des Jahres 1998 erstmals wieder rlcklaufig. Mitte des Jahres 1998 war der Arbeits-
losigkeitsriickgang in der Rheinpfalz (- 7,2 %) und der Westpfalz (- 6,3 %) am ausge-
pragtesten, weil sich in den dort beheimateten Industriezweigen (Chemie, Fahrzeugbau) die
konjunkiurelie Erholung besonders deutlich bemerkbar macht.

Tab.: 3.42V  Arbeitslose nach dem Geschlecht in den Regionen 1994 - 1998

Arbeitslose jeweils am 30. Juni Verdnderung
Region / Land 1994 1995 1996 1997 1998 1998 ggii. 1994
Anzahl insgesamt in %

Mittelrhein-Westerwald 32.767 31.297 37.029 42.355 41.229 8.462| 258

Trier 13.560 13.261 14.618 16.474 15.721 2162( 15,9

: Rheinhessen-Nahe 26.961 27.062 28.959 32.359 31.332 4371} 162 .

I .| Rheinpfalz 27.349 28.279 30.777 33.029 30.655 3306 121

; Wesipfalz 27.864 27.430 29.290 30.695 28.747. 883 3.2
Rheintand-Pfaiz 128.500 127.32%) 140.673| 154.912| 147.684 19.184} 14,9
Deutschiand 3.594.590 | 3.456.850 | 3.784.589 | 4.222.431 | 4.075.054 485.464 13,4

- Bundesgsbiet(West) | 2.477.832|2.454.091 | 2.665.890 | 2.007.759 | 2.773.493 | 295.661| 11,8

- Bundesgebiet{Ost) 1.116.758 | 1.002.759 } 1.118.699  1.314.672] 1.301.561| 184.803| 16,5

- Frauen -

- | Mittelrhein-Westerwaid 14.732 13.755 15.515 18.024 18.041 3300 225

Trier 5.748 5.873 6.13C 6.861 6.860 1112 19,3

: ;| Rheinhessen-Nahe 14.508 11.572 12.216 13.732 13.833 2125| 18,56

Rheirpfalz 11.404 11.506 12.128 13.407 12.897 14831 13,1

Westpfalz 13.161 12,925 13.636 14.169 13.882 721 55

Rheinland-Pfalz 56.553 55.631 59.625 66.193 63.313 8.760( 155 .

Deutschland 1.805.277 | 1.702.799 | 1.801.317 | 1.997.720 | 1.930.572 | 125.295; 6,9

,:_-.Bundesgebiet(West) 1.071.714 | 1.063.891 | 1.142.126 | 1.248.384 | 1.221.657 | 149.943 14,0

- Bundesgebist(Cst) 733.583| 6©38.008| 659191 749.336| T708.815 -24648| -3,4

- Mznner -

Mittelrhein-Westerwald 18.035 17.642 21.514 24.331 23.188 5153 | 286

Ttier 7.811 7.388 8.4838 9613 8.861 1.050 134

Rheinhessen-Nahe 15.453 15.480 16.743 18.627 17.699 2.246] 145

BhEinpfa|z 15.945 16.773 18.648 18.622 17.758 18131 114

We
Vestpfalz 14.703 14.505 15.654 16.526 14.865 162 1,1

Rheinland-pfaiz 71.947| 71698 81.048| 88719 B82371| 10.424| 145

p?rl-lischland 1.789.313 | 1.754.051 | 1.983.272 | 2.224.711 ) 2.144.482 | 355.169| 19,8

“Bundesgebiet(west) | 1.406.118 | 1.320.200 | 1.523.764 | 1.650.375 | 1.551.835| 145.718| 10,4

‘3“”'d689ebiet(0st) 383.195] 363.851| 450.508| 565.336| 592.646| 200.451| B47T
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Wahrend im Gesamtzeitraum 1994 — 1998 in Rheinland-Pfalz die Arbeitslosenzahien der
Frauen (+ 15,5 %) geringflgig stéarker zugenommen haben als die der Manner (+ 14,5 %) -
ein Phanomen, das sich in der Tendenz ahnlich auch im fritheren Bundesgebiet zeigt (Frauen
+ 14,0 %, Ménner + 10,4 %) -, ergeben sich bei der jungsten Entwickiung von 1997 bis 1998
Unterschiede: Die Arbeitslosigkeit der Ménner ist landesweit (- 7,2 %) wie auch in den
einzelnen Regionen deutlich kraftiger zuriickgegangen als die der Frauen (landesweit - 1.3
%). Auch dies ist ain Hinweis auf die sich abzeichnende konjunkturelle Erhaolung, weil diese
sich besonders ausgepragt im Produzierenden Gewerbe - einer Mannerdomane - zeigt.

Die Arbeitslosenquote in Rheinland-Pfalz hai auch Mitte 1998 mit 9,1 o, deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt (friheres Bundesgebiet 10,0%, Deutschland 11,7 %} gelegen. Unter den
16 Bundesidndern hatie Rheinland-Pfalz damit hinter Bayern (7.3 %) und Baden-Wiirttemberg
(7,5 %) die drittniedrigste Arbeitslosenquote. Auch Mitte 1998 hatten die Frauen in Rheinland-
Pfalz (9.4 %) eine leicht iiberdurchschnittiiche und die Manner (8,9 %) eine leicht unter-
durchschnittiiche Arbeitslosenquote. Innerhalb von Rheinland-Pfalz war insbesondere in den
strukturschwachen Arbeitsamtsbezirken Kaisersiautern mit 14,1 94 und Pirmasens mit 14,3 %
die Frauenarbeitsiosigkeit deutlich héher als die der Manner. Umgekehrt war die Frauen-
arbeitslosigkeit in den stadtischen Arbeitsamtsbezirken Koblenz (7,5 %), Mainz (8,1 %) und
Ludwigshafen (8,2 %) niedriger als die der Manner.

Zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit hat die Landesregierung ein umfassendes Instru-
mentarium der akliven Arbeitsmarktpolitik entwickelt. Dabei verfolgt sie einen integrativen
Ansatz, pestehend aus beschaftigungspolitischen, strukturpolitischen, sozialpolitischen und
volkswirtschaftlichen Kriterien, der beinhaltet, dass Arbeitslosen die Integration in den Arbeits-
markt erméglicht oder zumindest  erleichtert werden soll. Die Qualifizierungs- und
Beschaftigungsmalnahmen sollen sich an den Anforderungen der regionalen Arbeitsmarkt-
lage orientieren. Die Projekte soflen den Folgen wirtschaftlicher und sozialer Desintegration
entgegenwirken und nicht zuletzt sollen mit Hitfe der aufgewendeten affentiichen Mittel neuse
Arbeitsplatze entstehen, S0 dass Leistungsempfanger zu Steuer- und Beitragszahlern werden.

Rheinland-pfalzische arbeitsmarktpolitische Projekte siglen in besonderem Mafte auf die
Reintegration in den reguidren Arbeitsmarkt. lhre Binnenstruktur und ihre Angebote
orientieren sich deshalb zunehmend an dan Bedingungen des Arbeitsmarktes. Grundsétzlich
wird fur arbeitsmarkinahe Teilnehmer eine méglichst direkte Vermittiung in den Arbeitsmarki
angestrebt, wihrend fur arbeitsmarktferne Teilnehmer ein weiterfihrender Besuch von
Orientisrungs- und FeststellungsmaBnahmen als Vorbereitung fiir eine weitere Quaiifizierung
vorgesehen ist.

Entsprechend dem Ansaiz betriebsnaher Arbeitsmarktpoliik und orientiert am reguiaren
Arbeitsmarkt férdern  alle Maknahmen, die darauf abzielen, die Beschafligung von
Arbeitslosen im reguléren Arbeitsmarki zu steigern. Dazu gehtren sowonl Arbeitszeit- und
Umistrukiurierungsberatungen fir Klein- und Mittelbetriebe, wie Lohnkostenzuschisse fir
sozialversicherungspfiichtige Beschaftigung in der L andwirtschaft, icb-rotation und gezielte
Qualifizierung von Arbeitslosen fir die betrieblichen Belange.

Der Strukturwandsl wird einen veranderten Qualifizierungsbedarf zur Folge haben. Arbeits-
platze flr un- und angelermnte Arbeitskréfte werden in hohem MaRe abgebaut werden. Die
Zahl der Arbeitsplatze fir sinfach Qualifizierte wird von heute etwa 20 % bis zum Jahr 2010
auf etwa 13 % abgesunken sein. '
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Damit diese Prognose in der Arbeitsmarkipolitik entsprechend berlicksichtigt werden und zur
Sicherung und Erschlieung von Beschéftigung im ersten Arbeitsmarkt beitragen kann,
werden Arbeitsmarktanalysen zur Erforschung des Beschéaftigungspotentials gefdrdert.
Darliber hinaus werden Projekie der betriebsnahen Arbeitsmarkipclitik, die den Flexibili-
sierungs- und Quailifizierungsbedarf in Unternehmen erheben, untersiiizi.

Obwoh! umfassende Qualifikationsmdglichkeiten zur Verfiigung stehen, ist es nicht maglich,
alle Erwerbsfahigen so zu qualifizieren, dass eine Integration in den Arbeitsmarkt ohne
zus#tzliche Betreuung und Qualifizierung erfolgen kann. Aus diesem Grund ist speziell fur
diesen Personenkreis ein Angebot erforderlich, das durch eine Kombination von
Beschéftigung, Qualifizierung und sozialpddagogischer Betreuung die Voraussetzungen fr
gine berufliche Reintegration schafft.

Dieser Vorbereitung auf die Erwerbstatigkeit im ersten Arbeitsmarkt dienen die

Beschaftigungs- und QualifizierungsmaRnahmen, in denen die notwendigen Fahigkeiten, um

den Anforderungen im ersten Arbeitsmarkt nachkommen zu kdnnen, trainiert werden. Hierzu

zahlen vor allem die Programme "Arbeit statt Sozialhilfe”, aber auch die Férderung durch das

Programm "Qualifizierung und Beschéaftigung von Arbeitslosen und von Arbeitslosigkeit
" bedrohten Personen, insbesondere in Konversionsgebieten®.

An der Schnittstelle zwischen dem ersten Arbeitsmarkt und &ffentlich gefdrderter
Beschaftigung agieren die Koordinatoren, die zum groRien Teil bei den Kommunen angestellt
sind. lhre Aufgabe ist es primér, die Qualifizierung und Beschéftigung von Soziathilfe-
empfangerinnen und -empféngern in den Kemmunen zu koordinieren. Vielfach gehen die
' Tatigkeiten dieser Koordinatoren jedoch Uber dieses enge Tatigkeitsfeld hinaus. Sie haben
" eine wichtige Rolle in der regionalen Beschéftigungskoordination (bernommen, fir die der
Bedarf zunehmend gréfier wird. ‘

Insgesamt besteht damit ein Angebot, das von Qualifizierung und Beschéftigung fiir Niedrig-
qualifizierte mit entsprechender Unterstitzung auf der psychosozialen und beruflichen Ebene

- bis zur Entwicklung von Beschéftigungsmdglichkeiten in den neuen Technologien und
~. Sicherung von Beschéftigung in den Unternehmen geht.

" Dabei werden folgende Ziele angestrebt;

"'+ die Projekte an den Anforderungen der regicnalen Arbeitsmarktlage zu orientieren und die
Qualifizierungs- und BeschéfligungsmaRnahmen dem Arbeitskraftebedarf in-der Region
anzupassen,

die Sozialintegration arbeitsmarktpolitischer Zielgruppen voranzutreiben, um den Folgen
. wirtschafilicher und sozialer Desintegration entgegenzuwirken,

Aufwendungen aus Steuermitteln und Sozialkassen so einzusetzen, dass aus Leistungs-
sempfangemn Steuer- und Beitragszahler werden.

:.Aﬂgesichts eines insgesamt als sehr hetercgen zu bezeichnenden Arbeitsmarktes in
- Rheini land-Pfalz ist es notwendig, die Arbextsmarktpoht]k so zu gestalten, dass sie flexibel und
Z'.elgerlchtet auf die regionalen Bedingungen reagieren kann. Neben dieser regionalen
c3flent|erung werden folgende Schwerpunkie verfolgt:

Offentlich
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. Verstarkier Einsatz der Arbeitsmarktpoiitik in strukturschwachen und vom Truppenabbau
hesonders betroffenen Regionen,

. Forderung besonders benachteiligter Gruppen am Arbeitsmarkt  (Langzeftarbeits-
lose, Alleinerziehende, vom Truppenabbau Betroffene, Aussiedlerinnen und Aussiedler,
Jugendliche, An- und Ungelemnte, Frauen und Sozialhilieempfangerinnen und -empfanger,
Behinderte),

. Systematischer Einsatz der Landesmittel fir Personen, die keine Anspriiche auf
Leistungen des Arbeitsfarderungsgesetzes haben,

. Einsatz der Landesmitiel als Scharnier zwischen den Finanzierungsmoglichkeiten des
Arbeitsforderungsgesetzes, des Bundessozialniffegesetzes, des Kinder- und Jugend-
hiffegesetzes und des Europaischen Sozialfonds.

Um die struktureilen Benachteiligungen von Frauen am Arbeitsmarkt abzubauen, hat das
MKJFE u.a. im Berichiszeitraum folgende Manahmen und Projekte initiiert und durchgeflhrt:

Das “Arbeitsmarktpolifische Programm zur Ein- bzw. Wiedereingliederung von Frauen in das
Erwerbsleben” ermdglichte die Férderung eines differenzierten Angebots an Mafinahmen, die
die Beschaftigungschancen von Frauen erhshen und die individuellen Voraussetzungen def
Teilnehmerinnen besonders perticksichtigen. Von besonderer Bedeutung fur die Teilnehmer-
innen an Qualifizierungsmanahmen in landlichen Regionen erwiesen sich die Zuschilsse
zur Kinderbetreuung.

Derzeit gibt es in Rheinland-Pfalz drei “Beratungsstelien fir Berufsriickkshrerinnen” und zwar
in Neustadt, in Bad Neuenahr-Ahrweiler und in ldar-Oberstein.

Mit der Einrichtung in |dar-Oberstein wurde der Landkreis Birkenfeld als eine der Regionen in
Rheinland-Pfalz berlicksichtigt, die von den Konversionsfolgen besonders betroffen ist.

Der Standort Bad Neuenahr-Ahrweiler wurde eingerichtet, weil der nérdliche Teil ven
Rheinland-Pfalz - vor allem der Kreis Ahrweiler - in starkem Malke von den Folgewirkungen
der Verlagerung des Regierungssitzes von Bonn nach Berlin betroffen ist. Fast die Halfie der
Pendlerinnen und Pendler aus Rheinland-Pfalz, die in Gebietskarperschaften und Staats-
vertretungen in Bonn soziaiversicherungspfiichtig beschaftigt sind, sind Frauen. Daher hat die
Ansiedlung der Beratungssteile in Bad Neuenahr ais frauenpolitischer Beitrag zur Minderung
der Folgen des Regierungswechsels eina wichtigie Funktion.

Im Laufe des Jahres 1998 wird eine vierte Beratungsstelle, mit Sitz im Landkreis Altenkirchen,
eingerichtet.

Der “Zwischenbetriebliche Verbund” ist ein Zusammenschluft  von mittelsténdischen
~ Unternehmen, der darauf abzielt, langfristige Beschaftigung von qualifiziertem Personal zu
" gichern. Er fordert das Kontakthalten zum Berud, den beruflichen Wiedereinstieg sowie die
Weiterbildung. Darlber hinaus ermdglicht er die Erweiterung der Handlungskompetenzen
durch Veriretungstétigkeiten in anderen Verbundbetrieben, > B. wahrend des Erziehungs-
urlaubs, und fordert die Vereinbarkeit von Beruf und Familie durch mitarbeiterinnencrientierte
Arbeitszeitstrukturen.
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Nach einer Untersuchung des Deutschen instituts fiir Wirtschaftsforschung waren 1996 5.4
Mio. Menschen in Westdeutschland geringfligig beschéftigt. Fiir Rheinland-Pfalz errechnete
sich daraus eine Zahl von ca. 330.000 Billig-Jobs. Rund 70 % dieser Beschafiigungs-
verhélinisse werden von Frauen ausgefilllf.

Die These, Frauen seien nicht an sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungen interessiert,
wurde durch den 1994 vorgelegten Ferschungsbericht zur Situation “Geringfiigig beschéaftigte
Frauen in Rheinland-Pfaiz" widerlegt. Zwei Drittel der im Rahmen der Untersuchung befragten
Frauen wiinschten sich eindeutig eine sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung. Der
dramatische Anstieg geringfilgiger Beschéftigungsverhiltnisse seit 1992 hat zur Folge, dass
alleine den Rentenkassen Beitragsausfille in Hohe von 3,3 Milliarden Mark entstanden sind.

Vor dem Hintergrund des nach wie vor deutiichen Auseinanderdriftens zwischen Angebot und
Nachfrage am Arbeitsmarkt und der sich versteigenden Langzeitarbeitslosigkeit ist auch
mittelfristig ein &ffentlich geftrderter, zweiter Arbeitsmarkt notwendig, um statt Arbeitslosigkeit
Arbeit zu finanzieren. Ziel ist, Uber eine befristete Tatigkeit und Qualifizierung den im zweiten
Arbeitsmarkt Beschaftigten den Ubergang in den ersten Arbeitsmarkt zu erméglichen.

Mit Schwerpunktsetzing auf Konversionsgebiete wurden folgende Projekté und Mafnahmen
eingerichiet bzw. durchgefiihrt: ’

» die Frauenbeschéaftigungsgesellschaft in der Westpfalz (Sitz in Kaiserslautern) mit dem
"Serviceladen” in Pirmasens und der “Frauenwerkstatt” in Kusel (Diese Einrichtung hat das
MKJFF gemeinsam mit dem Landesarbeitsamt und dem MASG ins Leben gerufen),

s die Dienstfeistungsstelle “FRIDS” in Bad Sobernheim sowie

» die Dienstleistungsagentur DASA {mit alleinerziehenden Sozialhilfeempfangerinnen) m
Bad Kreuznach.

Der EinfluR der Konversion sowie der Arbeiisplatzabbau in der Leder- und Textilindustrie
haben sich negativ auf die Frauenbeschéftigung ausgewirkt. Mit Frauenarbeitslosenquoten
. von 14,9 % in Kaiserslautern bzw. 15,5 % im Arbeitsamisbezirk Pirmasens liegen diese weit

- (ber dem Landesdurchschnitt (10,3 %). '

Aufgrund der hohen Betroffenheit ist anzustreben, die Bewiltigung des regionaten Struktur-
- Wandels insbesondere zu Gunsten von Frauen und damit zur Verbesserung ihrer Lebens- und
. Arbeitsbedingungen in der Region Westpfalz zu gestalten

Das seit 1996 in der Westfpfalz bestehende Projekt “Arbeits- und Strukturférderung zugunsten
= Von Frauen” hat zum Ziel, Arbeitsplatze fir Frauen zu schaffen und deren Beschattigung zu
“-sichern, die Erwerbsinteressen von Frauen zu konkretisieren und in strukturpolitische
“Vorhaben vor Ort einmiinden zu lassen und fur die innovativen und dkonomischen Potentiale
von Frauen in der Offentlichkeit gezielt zu werben.

“Mit diesem Projekt wurde 1993 Neuland beschritten. Erstmals wurde eine integrierte
ReQion::nlen’twickIung durch die Zusammenfilhrung von Arbeitsmarkt-, Struktur- und
Frauenférderpolitik verfolgt. Modellhaft sollte aufgezeigt werden, wie Arbeitsmarkt- und
§trukturpolitik zugunsten von Frauen gestaltet werden kann.
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Ein Anliegen des Gesamiprojektes (Laufzeit 16563-1997) war &s, qualifizierte Arbeitsplatze fir
Erauen zu schaffen. Dabei orientierten sich die Uberlegungen, wo und wie Beschéftigungs-
méglichkeiten fiir Frauen initiiert werden kénnen, an den wirtschaftsférdernden und zukunfis-
orientiertan Entwickiungslinien der Nahe-Region. Die wirtschaftsstrukturelle Entwicklung in
dieser Region wird durch verschiedene strukturpolitische Projekte gestaltet. Dazu gehdrt u.a.
der Okom-Park sowie die Nachnutzungsplane fir shemals militarische genutzte Flachen, wie
2.B. dem Flugplatz Pferdsfeld.

Dariiber hinaus liegt ein zukunftsorientieries Potential an Beschaftigungsmogiichkeiten bei
einem Konversionsprojekt, das strukturpalitisch von hoher Relevanz fur die Region ist: Die
Fachhochschule in Neubriicke/Birkenfeld, die ab Oktober 1996 den Lenr- und Studienbetried
aufgenommen hat. Bei der Fachhochschule selbst sowie in deren vor- und nachgelagertem
Bereich konnten - z.T. im Rahmen von Existenzgrindungen - zahiraiche Erwerbschancen
auch fir Frauen erdffnat werden. So z.B. bei dem Einzelhandels- und Dienstleistungszentrum
(Copy- und Computer-Shop, Lebensmittelladen, Buchhandlung, Reisebiiro) auf dem Campus-

Gelande.

Im Rahmen des Projekies ist es gelungen, bei der Ausschreibung der Umweltcampus
Birkenfeld Entwicklungs- und Management {UCB) GmbH auch frauen-spezifische Aspekte
einflieken zu lassen. In der Ausschreibung wurde z.B. explizit darauf hingewiesen, dass die
UCB insbesondere Arbeitsplatze fur Frauen schaffen méchte.

Von den vorgelegten Bewerbungen waren etwas mehr als 50 % Frauen. Am 13.10.97
konnten drei Ladenlokale offiziell thre Tatigkeit aufnehmen. Es sind der Computer- und Copy-
Shop, der Lebensmittelladen und die Buchhandlung. Far zwei Frauen und einen Mann haben
die Campusléden bereits Arbeit gebracht.

Ein weiterer Baustein des Projekies bezog sich auf die kommunale Arbeits- und
Beschaftigungsforderund far Erauen in ausgewahlten Teilraumen der Nahe-Region. Ziel war,
modellhaft Wege einer frauengerechien kommunalen Arbeitsmarktpolitk - zundchst am
Beispiel Bad Sobernheim (U.a. OrientierungsmaRnahmen flr noch zivilbeschafiigte Frauen
auf dem Flugplatz Pferdsfeld; Ideanwerkstatt “Beschéftigung for Frauen auf dem ehemaligen
Gelande des Flugplatzes Pferdsfeld und des Kasernengeléndes Démiich™ - zu entwicketn.

Die Mittel fiir die Bekampfung der Arbsitslosigkeit durch Qualifizierung und Beschaftigung von
Arbeitsiosen und Sozialhifeempfangerinnen und -empfangern wurden kontinuierlich erhGht.
inklusive der Mittel des Européaischen Sozialfonds standen seit 10890 folgende Summen zUr

Verflgung:

Haushaltsjahr Mic. DM
1860 10,19
1991 16,70
1992 _ 26,00
1993 32,80
1994 50,00
1995 50,00
1996 67.00
1997 100,00 |
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Mit der kontinuierlichen Erhdhung des Etats fir Arbeitsmarkipolitik ‘kommt die Landes-
regierung der von Experten seit langem gestellten Forderung nach Verstetigung der
Férderung aktiver Arbeitsmarkipolitik nach. Mit diesen Mitteln wurden im Jahr 1997 eiwa 300
Projekte im ganzen Land geférderi. Das bedevtet Beschaftigung, Qualifizierung und Beratung
fur fast 20.000 Menschen, denen damit eine Perspektive zur (Re)-Integration in den
Arbeitsmarkt und zur Vermeidung von Armut aufgezeigt werden konnte.
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3.5 Landwirtschaft und Weinbau, Forstwirtschaft

Land- und Forstwirtschaft haben fur die Erhaitung der Kulturlandschaft nach wie vor grobe
Bedeutung. Etwa 44 % der Gesamtflache des Landes Rheiniand-Pfalz werden landwirt-
schaftlich genutzt, der Waldflachenanisil betragt 42 %.

1997 waren nur noch 3,2 % der Erwerbstiitigen in der Land- und Forstwirtschaft beschaftigt.
Der Ariteil der Land- und Forstwirtschaft an der Brutto-Wertschdpfung erreichte lediglich noch
1,6 %. Dennoch stellen beide Beschaftigungszweige einen wichtigen Wirtschaftsfakior
insbesondere im l&ndlichen Raum dar; denn ein Arbeitsplaiz in der Land- und Forstwirtschatt
sichert bis zu vier Arbeitspiétze Im vor- und nachgelagerien Bereich.

Die Zahi der landwirtschaftiichen Betriebe in Rheinland-Pfalz hat sich wahrend der Zeitspanne
1988 — 1997 ven 58.551 auf 40.250 vermindert {minus 31 %) Diese Verringerung der
Gesamtzah! der Betriebe ging einher mit einer drastischen Anderung der Betriebsgrafien-
strukturen. Die folgende Tabelle belegt diesen Betriebsgréf&enstrukturwandel im einzeinen.

Tab.: 3.5.17 Landwirtschaftliche Betriebe 1949 - 1997 nach Betriebsgrofenkiassen
der landwirtschaftlich genutzien Fiiche
Betriebs- 1949 1970 1992 1997 1992 1992
groBenklasse zu 1949 zu 1997
(in ha LF) (in %)
unter 1 36.865 18.402 - 7127 5473 -81 -23
1-2 42922 18.200 7.469 6.079 -83 -18
2-5 72.691 27.016 9.518 7.725 -87 -19
5-10 42.240 21.797 7.315 5.629 -83 -23
10-20 13.785 19.896 6.863 4.986 -50 -27
20-30 1.578 6.373 3.821 2.762 142 -28
30 - 50 616 1.885 4,300 3.360 598 -22
50 -75 176 1.993 2,074 1032 4
75-100 69 310 785 1.081 1038 38
100 und mehr 65 58 501 1.081 671 118
\Egesamt 211.017 114.017 49.693 40.250 -76 19

Wegen des hoben Anteils an Sonderkutturen in der rheinland-pfalzischen Landwirtschaft ist
die Betriebsgrdftengliederung nach ha LF nur begrenzt aussagefahig. Die Gliederung der
landwirtschafttichen Betriebe nach der Hohe des Standardbetriebseinkommens (S1BE)}
ermoglicht eine bessere Abschatzung der Einkommenskapazitat (Tabelle 3.5.11).
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Tab.: 3.5.1I Landwirtschaftliche Betriebe 1997 nach GréBenklassen
des Standardbetriebseinkommens
Standardhbetriebs- Betriebe LF
einkommen
von ..DM Anzahl % ha %
unter 5.000 15.400 41,0 59.000 8,6
5.000 - 10.000 4.100 10,9 40.600 8,0
10.000 - 20.000 4,200 1,2 56.600 83
20.000 - 30.000 2.700 7.2 49.800 7.3
30.000 - 50.000 3.500 9.3 85.900 12,6
50.060 — 100.000 4.700 12,56 179.600 26,3
400.000 und mehr 3.000 8,0 210.80¢ 308
Gesamt: 37.600 400,0 682.300 100,0

Der notwendige Gewinn eniwicklungsfahiger landwirtschaftlicher Betriebe mit zwei Voll-
Arbeitskraften liegt z.Zt. bei einem SiBE von ca. 75.000 DM/Jahr. Diese Einkommens-
kapazitdt weisen in Rheinland-Pfalz nur 4.344 Befriebe (9,9 %) auf. Bei einer weiteren
Verschlechterung der Preis-Kosten-Relation in der Landwirtschaft und steigenden
tinkommensanspriichen pro Arbeitskraft (AK) kann diese Zahl entwicklungsfahiger Betriebe
mit zwei Voll-AK nur Ober weitere strukturelle Anpassungen gehalten bzw. erhoht werden. Der
Schrumpfungsprozelt im Agrarsektor hat auch starke Auswirkungen auf die Zahl der
Beschaftigten in der rheinland-pfalzischen Landwirtschaft. Tabelle 3.5.1l verdeutlicht diese
Entwicklung.

Tab.: 3.5.H1 Arbeitskrifte in landwirtschafilichen Betrieben ab 2 ha
landwirtschaftliche genutzter Fldche

Einheit 1949 1979 1991 1997
Familienarbeitskrafie 1.000 436,1 117,5 75,7 54,27
im Betrieb vollbeschaftigt” 1.000 - 3586 243 16,1%
Familienfremde Arbeitskrafte 1.000 80,9 27,1 21,3 19,67
Standige 1.000 46,1 7,1 4.4 5,97
Betriebiiche Arbeitsleist. insg.| 1.000 AK -~ 87,3 47,1 371

_ | Betrlebt. AL je 100 ha LF AK - 9,3 6,8 52

;; 19489 im Betrieb einschl. Haushalt des Betriebsinhabers, ab 1878 nur im Betrieb beschaftigt.
Vergieichbarkeit zu den Vorjahren eingeschrankt

- Die landwirtschaftliche Fidchennutzung in Rheiniand-Pfalz kann an nachfolgendem Schaubiid
- .®rsehen werden. Es bestehen regional grofe Unterschiede.

Flachennutzung
in der
Landwirtschaft
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Hauptnutzungsarten dar landwirtschaftlich genutzten Fliche 1997
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Aufgrund der erheblichen strukturellen Nachteile der rheinfand-pfalzischen Landwirtschaft hat
die Landesregierung einen Firderachwerpunkt im Bereich der Verbesserung der Agrar-
struktur gesetzt. Diese sektoral eingesetzten Mittel sollen insgesamt die landlichen Réume
starken. Einen Uberblick tber die Mahknahmen, die von 1993 bis 1997 aus Mitieln der
Gemeinschaftsaufgabe "Yerbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes’, des
Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds flir die Landwirtschaft (EAGFL) und aus
relnen Landesmitieln gefordert wurden, vermittelt Tabelle 3.5.1V.

Die regionale Verteilung der in den Janren 1993 bis 1897 in den Esrderbersichen bewilligten
agrarstrukturpolitischen Férderungsmanahmen ergibt sich aus Tabelle 3.5.V.

Tab:. 3.5.1V MaBnahmen zur Verbesserung der Argrarstruktur in Rheinland-Pfalz
1993 bis 1997 (Subventionsbarwerte)”
Farderungsmafnahmen 1993 1994 1995 1996 1997 1993 - 1997
TDM TDM TDOM TDM TDM TDM

Verbesserung der Agrarsiruktur 252070 4212.310 |207.433 169.436 | 185.429 1.027.578
davon:

- Flurbereinigung 37.033] 23.559 19,174 18.823| 18.456 117.045
- Einzelbetriebliche Forderung 28.951 | 21.420| 14.828 17.840§ 49.757 132.797
- Verbesserung der landwirtschaftlichen 28.500 | 20.264| 23.891 18.274| 19.321 140.250

Vermarktungsstruktur
- Land- und forstwirtschaiftlicher 65241 6.324| 7.798 7.428] 6443 34.517

Wirischaftswegebau aulterhalb der
Flurbereinigung

- Sonstige Malsnahmen zur 151.081 [140.743 [141.742 107.071 91.452 632.969
Verbesserung der Agrarsiruktur
Sonstige MaRnahmen im Bereich der 15.067 | 14.972% 27.877 36.850 | 43.548 138.314

Ernahsungs-, Land- und Forstwirtschaft

Farderung wasserwirtschaﬂ!icherund 25.603] 17.680| 24.946 25.114 272 93.615
kulturbautechnischer Malinahmen

Einkommensstabilisierends MaGnahmen |204.360 253 062 | 243.564 224.386 1218.352 1.143.730

" Finanzierungshilfen des Landes, des Bundes und der EU.
Um eine Addition von Zuweisungen, Zuschlssen, Vermagensiibertragungen, sffentiichen Darlehen und Schuldendienst
hilfen zu ermaglichen, wird jewells der Suventionsharwert der bewilligten Finanzhiifen erfasst,
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Tab.: 3.5V Regionalisierung raumwirksamer Mittel 1992 - 1997 nach Regionen "

ohne
MaBnahmen Regionen regio- Ins-
nafe gesamt
Mittel- | Trier |Rhein- |[Rhein- | West | Zuord-
rhein/ hessen/ | pfalz pfalz ung
\Wester- Nahe
wald
TDM TDM TDM TDM TDM TDM TDM
verbesserung der Agrarstruktur 356.538 |407.582 1212.7231150.282{138:122 | ' 10.:631 | 1.275.855 |
davon:
- Flurbereinigung 12,710} 60.285| 18.244 | 37.429| 19.136 -| 147.804
- Einzeletriebliche Férderung 49.241| 34256 34.366} 22.663| 9.459 -] 149.985 i
- Verbesserung der landwirtschafilichen| 32.451| 45.713] 31.527| 24540 | 5,022 -] 138.253
Vermarktungsstruktur
- Land- und forstwirtschaftlicher 18.403} 12.051| 3.090( 1.812| 7.673 - 44119
Wirtschaftswegebau aulerhath der
Flurbereinigung
- Sonstige MaRnahmen zur 242 640 (255258 |125.486 | 63.838] 96.832] 10.631| 794.695
Verbesserung der Agrarstruktur :
Einkommensstabilisierende 439.635 [297.250 |271.171[159.339 |213.523 -1 1.380.918 P
MaRnahmen i
[
Sonstige MaBnahmen im Bereich der | 37.868 | 51.553 | 22436 9.112! 21.328! 5504[ 147.891 “ P
~'| Emahrungs-, Land- und Forstwirtschaft
Forderung wasserwirtschafiticher und | 32.938 | 26.198 | 19.474] 21.190| 11.83¢ - 111639
-+ | kulturbautechnischer MaBnahmen )
'::'ﬁ‘ Insgesamt 866,976 {782.564 |525.804 |339.923 (384.812 | 5.584 | 2.916.304

-+ Finanzierungshiffen des Landes, des Bundes und der EU.
Um eine Addition von Zuweisungen, Zuschlssen, Vermégensiibertragungen, &ffentlichen Darlehen und Schulden-
diensthilfen zu ermdglichen, wird jeweils der Subventionsbarwert der bewilligten Finanzierungshilfen erfasst,

Zur einzelbetrieblichen Investitionsférderung, die im wesenilichen auf EG-rechtlicher _Einzelbetriebliche
- Grundlage beruht, zahlen: Forderung

— - das Kombinierte Investitionsfdrderungsprogramm (KIF) fiir entwicklungsfahige
: Haupterwerbsbetriebe,

das Agrarkreditprogramm (AKP) zur Férderung kleinerer RationalisierungsmaRnahmen
fur Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe und

die Pramien fir die erstmalige Niederiassung von Junglandwitten.

Durch  die  einzelbetriebliche Investitionsférderung  soli  die Leistungs- und Weit-
ewerbstahigkeit der landwirtschaftiichen Betriebe innerhalb der EU auf Dauer sichergestslit
Werden, Vor diesem Hintergrund werden insbesondere Investiticnen zur Verbesserung der
_'.T.Uduktions- und Arbeitshedingungen geférdert. Dabei wird auch der Entwicklung des ‘
dndiichen Raumes, der dauerhaften Erhaltung der natlirlichen Ressourcen und den I

IfOFdernissen des Umweltschutzes und des Tierschutzes Rechnung getragen.

;Ei”eﬂ welteren Schwerpunkt bildet die Férderung von Investitionen zur Erweiterung der

andwirtschaftlichen Einkommensmdglichkeiten. Danach sind betriebliche Investitionen

"-b_esondere zur Direktvermarktung fand- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse und zur

Chatfung von Freizeit- und Erholungseinrichtungen auf dem Betrieb férderungsfahig, soweit

'8Se Investitionen infolge Anpassung an die Marktentwicklung und zur Weiterfihrung des

~elrisbes erforderlich sind.
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Hierdurch soll den baueriichen Familienbetrieben Anreiz gegeben werden, sich neben der
Landwirtschaft zusétziiche Einkommensmaglichkeiten zu schaffen {auch durch Investitionen
im Beherbergungsbereich "Urlaub auf dem Bauern- und Winzerho?' / Sanfter Tourismus).

Um die Wetthewerbsposition der rheinland-pfalzischen Landwirtschaft zu verbessern und die
Landwirte und Winzer dabei zu unterstiiizen, angemessene Marktpreise zu erzielen, wurden
in den Jahren 1893 - 1697 rund 49,8 Mio. DM an Beihiifen far investitionsvorhaben zur Ver-
pesserung der Markt- und Verarbeitungsstrukiuren fir Erzeugnisse der Landwirtschaft einge-
setzt. Aus der Tabele 3.5V ist die Verteilung der Mittel auf die einzeinen Produktions-
bereiche zu entnehmen.

Tab.: 3.5.VI Beihilfen zu Investitionsvorhaben im Markt- und Absatzbereich
in 1.000 DM
—
1993 1994 1995 1996 1997
Beihilfen natioal 5.309 8.969 2.590 4.798 892
EAGL 5489 3.180 5.163 3.003 3.464
insges. 12.791 14.143 9.748 6.797 6.353
davon filr;
Sektor Wein national 1.225 741 ] 196 81
EAGFL 1.072 73 1.871 1.331 1.153
insges. 2.297 814 1.871 1.627 1.234
Getreide national 310 2.467 73 366 o
EAGFL o 0 0 0 0
insges. 310 2.467 73 366 0
Obst und nationai 1.179 3526 647 0 242
Gemise EAGFL 1.884 588 387 0 752
insges. 3.063 4.114 1.014 0 © 994
Kartoffeln national 1.171 1.888 479 20 0
EAGFL 0 G 0 0 0
| insges. 4173 1.888 479 20 0

Landliche Bodenordnung

in den 1995 vom Ministerrat peschlossenen “Leitiinien far die landliche Bodenordnung” hat die
Landeskuturverwaltung einen neuen politischen Auftrag zur Entwicklung des landlichen
Raumes erhaiten. Die Bodenordnung nach dem Elurbereinigungsgesetz wurde zu einem
umfassenden Instrument sur die Unterstitzung der vielfdltigen Ordnungs- und Entwicklungs-
aufgaben im landlichen Raum weiterentwickeit.

Origindre Aufgabe der Landeskuiiurverwaltung bleibt die Agrarstrukturverbesserung Zuy
Steigerung der Wetthewerbsfahigkeit der landwirtschaftiichen Betriebe. Darilper hinaus soll
die Umsetzung von MaRnahmen in den Bereichen Naturschutz und Landschaftspflege, Infra-
strukturverbesserung; regionale Wirtschaftsforderung, Dorferneusrung und Tourismus durch
ein modernes Bodenmanagement unterstitzt werden.
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Um die Flachenleistung in der Bodenordnung zu steigern werden zunshmend einfache und
kostengiinstige Bodenordnungsverfahren durchgefiihrt, deren Laufzeiten wesentlich abge-
kirzt werden kénnen. Tabelle 3.5.VII gibt eine Ubersicht (iber die im Berichtszaitraum 1993 -
1997 durchgefiihrien Verfahren mit Besitziibergang sowie die 1998 anhéngigen Verfahran.

Tab.: 3.5.Vli Flurbereinigung in Rheinland-Pfalz {1993-1997)

Verfahren mit Besitziibergang anhingige Verfahren
1993 — 1997 (Stand: 1.4.1998)
Regierungsbezirk Jahr Anzahl ha Anzahi Ha
Koblenz 1993 4 232
1994 10 2.154
1995 8 1.528
1996 16 3.893
1997 20 4724 .-
Summe 58 12.529 145 45011
Trier 1993 5 | 4857
1994 4 2.427
1995 6 2.812
1996 12 2.986 ‘ ‘ '
1997 9 7.349 .
Summe 36 20.231 111 6.0071
Rheinhessen- 1893 12 2.499 : :
Plalz 1994 14 1.954 i
1995 14 1.487 ‘
1996 18 2.363 ‘ |
: 1997 11 2514 o
| Summe 69 10.817 21 3.6713
=+t Land 1993 21 7.388
' 1994 28 6.535
1695 28 5.825 ]
1996 46 9.242 ‘
1997 40 |14.587 1
| Summe 163 | 43.577 467 [14.2695
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Paralle} zur Erweiterung der Aufgabenbereiche der landlichen Bodenordnung wurde durch
Ministerratsbeschiut vom 5. Dezember 1995 eine grundlegende Reform der Landeskuitur-
verwaltung mit dem Ziel eingeleitet, die Kulturdmier zu modernen, kundenorientierten Dienst-
leistungsunternehmen weiter zu entwickeln:

. Nach dem Vorbild fihrender Wirischaftsunternehmen treten an die Stelle von Arbeits-
teilung und Hierarchie zukiinftig Prozessorientierung und Teamarbeit. Wahrend bisher
ein Bodenordnungsverfahren von mehreren "Fachgruppen” arbeitsteilig bearbeitet
wurde, liegt nun die Verantwortung fir alle vVerfahrensschritte in der Hand einzeiner
Teams, In der alle bengtigten Fachleute vertreten sind.

. In Verbindung mit den strukturellen Verdnderungen werden flachendeckend moderne
Kommunikations- und Informationstechnolegien eingeflhrt.

. Bisher staatlich wahrgenommene Aufgaben werden auf Dritte verlagert (Griindung des
Verbandes der Teilnehmergemeinschaften).

Mit det Reform der Landeskuliurverwaltung wurden die Voraussetzungen daftir geschaffen,
dass Bodenordnung wirkungsvoller, schneller, und kostenglinstiger durchgeflihit werden
kann.

Um den Beitrag der Bodenordnung zur Entwickiung des landlichen Raumes méglichst effizient
zu gestalten, werden anstelle von kleinraumigen Bodenordnungsverfahren auf Ortsgemeinde-
ebene verstarkt regionale Entwicklungsschwerpunkie gebildet. In diesen Entwicklungs-
schwerpunkten geht es inshesonders um die Umsetzung umfassender Entwickiungsansatze
in einer Region durch gebiindelten und zielgerichteten Einsatz aller verfigbaren Fordermalb-
nahmen.

Mit integrierten Konzepten sollen die bisher haufig unkoordiniert nebeneinander angeboienen
Mafnahmen zu einem abgestimmten Mafnahmenpaket zusammengefalt werden. Das
erforderliche umfangreiche Elachenmanagement’ flr Landwirtschaft, Naturschutz, Verkehr
und Gewerbeansiedlung wird im Rahmen der landlichen Bodenordnung wahrgenomimen.

Die Hauptziele in den regionalen Entwicklungsschwerpunkten liegen insbesondere darin,

. die Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe durch Schaffung grokerer
zusammenhéngender Bewirtschaftungseinheiten zu erhdhen,

. dgie dkologische Gesamtsituation in der Region z.B. durch Biotopvernetzung und Bach-
auenrenaturierung weiter zu verbessern,

) die wirtschaftliche Entwickiung 7.B. durch Ausweisung von Gewerbegebieten und Aus-
bau des Fremdenverkehrs zu férdermn,

* die Lebensqualitat in den einzelnen Ortsgemeinden z.B. durch Dorferneuerungsmalb-
nahmen zu verbessern,

. Mafnahmen zur Verbesserung der Verkenrsinfrastrukiur zu unterstlitzen.

Inzwischen bestehen in Rheiniand-Pfalz 8 regionale Entwicklungsschwerpunkie mit integrier-
tem Entwicklungsansatz, 7 weitere Entwickiungsschwerpunkte befinden sich in Vorbereitung.
Ein besonders erfoigreiches Beispiel ist der Entwicklungsschwerpunkt Hochwald, der im
wesentlichen die Einheitsgemeinde Morbach und die Verbandsgemeinde Thalfang umfafit,
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Als einfaches und schneil durchfithrbares Bodenordnungsverfahren wird der im Landtausch-
und Pachiférderungsprogramm (LPFP) enthaltens freiwillige Landtausch immer wichtiger.
Durch den beschleunigien Strukturwandel in der Landwirtschaft, die Zunahme der
Pachtflachen in den Betrieben und die Erfordernis, die betrieblichen Verhiltnisse mdglichst
schnell anzupassen, nimmt die Bedeutung des freiwilligen Landtausches sowie der anderen
im LPFP enthalteren Instrumente immer mehr zu. Im LPFP wurden im Berichtszeitraum 1993
- 1897 rd. 11.100 ha LF neu geordnet, darunter rd. 1.800 ha im Rahmen des freiwilligen
Landtausches.

Der Ausbau des Wirtschaftswegenetzes aulRerhalb der Bodenordnung ist wegen des starken
Strukiurwandeis in der Landwirtschaft in vielen Gemarkungen in Rheinland-Pfalz nach wie vor
erforderlich. Besonders in den Héhengebieten ist dies fur die verbleibenden Betriebe zur
Bewirtschaftung der hdufig in mehreren Gemarkungen liegenden Flichen besaonders wichtig.
Bei Anwendung umweltschonender Ausbauweisen ist eine erhéhte Férderung beim Ausbau
des Wirtschaftswegenetzes mit bis zu 70 v.H. der zuwendungsfahigen Ausgaben mdglich.

Im Zeitraum 1994 - 1997 wurden insgesamt 193 km Wege hergestellt und zu den Ge-
samtkosten von 25 Mio. DM 8ffentliche Mittel von rd. 12 Mio. DM gewéhrt.

In den “Leitlinien fir die |&ndliche Bodenordnung™ wurde der Grundsatz aufgenommen, dass
die Mallnahmen der Agrarstrukiurverbesserung mit der Sicherung und Wiederherstellung der
. Funktionsfahigkeit des Naturhaushalies in Einklang zu bringen sind. Die Bodenordnung hat
~1+ den Auftrag, Naturschutz und Landschaftspflege vor allem in dem Bemiihen zu unterst(izen,
in erheblichem Umfang die in den vergangenen Jahrzehnten verlorengegangenen naturnahen
Lebensrédume flr eine arienreiche Flora und Fauna wiederherzusteilen bzw. neue naturnahe
Lebensrdume zu entwickeln.

. Zu den MaRnahmenschwerpunkten der Bodenordnung in diesem Zusammenhang z&hien
.unter anderem:

die Unterstiitzung der Gemeinden beim Aufbau des Okokontos, inshesondere in den
vier Pilotprojekten Géllheim, Kandel, Langenlonsheim und Trier-Land,

die Mitwirkung bei der Umsetzung der landespilegerischen Ziele der Fidchennutzungs-
plane der Gemeinden,

die Mitwirkung bei der Verwirklichung von Projekten zur Renaturierung von Bach- und
FluRauen im Rahmen der “Aktion Blau” { z. B. wurden im Naheeinzugsgebiet 180 km
Uferrandstreifen im Rahmen der iéndlichen Bodenordnung ausgewiesen),

die Durchfthrung von Verfahren mit (iberwiegend landespflegerischer Zielsetzung.

'_ _|r_1 Abstimmung mit den Landespflegebehtrden und den nach § 29 BNatSchG anerkannten
;:Naturschutzverbénden wurden in den einzelnen Bodenordnungsverfahren zahlreiche
: Maﬂnahmen zur Stabilisierung des Naturhaushalies sowie zur Verbesserung des
ANdschaftsbildes durchgefthrt.
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Die finanziellen Aufwendungen fir diese Ma@nahmen verteilen sich wie folgt:

F Jahr Ausgaben Frozentanteil
{in Tsd. DM) an den Gesamtkosten
1993 4197 10,3 %
1994 3.654 9.9 %
1995 6.059 13,8 %
1996 5.014 11,7 %
1097 4015 3% |

im einzelnen wurden folgende Malknahmen umgesetzt:

- 241 km Baumreihen, Windschutzstreifen, Eingrinungen und Begleitpflanzunger;
- auf 104,7 ha Feldgehdlze, Gehdlzgruppen, Baumgruppen, Vogelschutzgeholze,
- 45,7 km Feldraine, Steinriegel, Rand- und Saumstreifen;

- auf 100 ha 439 sonstige flachenhafte Mafnahmen, wie Feuchtflachen, Kleinwasser-
flachen, Sukzessionsfidchen;

- bei 304,7 ha Mitwirkung Zur Sicherung und Erhaltung von Naturschutz- und Land-
schaftsschutzgebieten; '

- zusatzlich wurden im Rahmen der Aktion "Mehr Griin durch Flurbereinigung” flr
insgesamt 1.842.391 DM 275.658 Baume und Straucher angepflanzt.

In den benachteiligten Gebieten erhalten landwirtschaftiiche Betriebe bei bestimmten Voraus-
setzungen eine Ausgleichszulage. Das gesamie Fardervolumen erreichte im Berichtszeitraum
durchschnittlich etwa 46 Mio. DM pro Jahr {vgl. Tabelie 3.5.1V). Die Zahl der geforderten
landwirtschaftlichen Unternehmen ist aufgrund des Strukturwandels in der Landwirtschafi
rickiaufig. Wurden im Jahre 1990 noch rd. 12.000 jandwirtschaftliche Unternehmen mit rd.
50 Mio. DM geférdert, so waren s im Jahre 1997 nur noch rd. 8.150 Betriebe mit rd. 41 Mio.
DM, Trotz racklaufiger Tendenzen bleibt die Ausgleichszutage eine der finanziell
bedeutendsten Agrarfordermalinahmen. Sie tragt zur Stabilisierung der Einkommenssituation
in den landwirt-schaftlichen Unternehmen bei und ist erforderlich, um eine aus struktur- und
umweltpolitischen Grinden ausreichende Zahl bauerlicher Familienbetriebe in den
benachteiligteh Gebieten zu erhalten.

1994 hat die EU-Kommission die Fordergebiete zur Entwickiung des landlichen Raumes in
Rheinland-Pfalz neu abgegrenzt. Hiemnach sind die Gebiete der Landkreise Birkenfeld,
Cochem-Zell, Rhein-Hunsriick-Kreis, Bernkastel-Wittlich, Bitburg-Prim, Daun, Trier-Saarburg,
Donnersbergkreis und Kusel als Eérdergebiete anerkannt worden. Die Forderung erstreckt
sich (ber einen Zeitraum von 1994 bis 1999. Neben der Entwicklung und Diversifizierung der
aulerlandwirischaftlichen Sektoren und der Mafnahmen zur Beratung, Orientierung und
Qualifizierung von Arbeitskraften werden auch land- und forsiwirtschaftiche MaBnahmen mit
Mitteln aus dem Europaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschatt, Abt.
Ausrichtung, (EAGFL) geférdert. Edr Mafnahmen im Agrarbereich stellt die Kammission dem
Land im Programmzeitraum rd. 90 Mio. DM zur Verfigung, mit deren Hilfe Malnahmen von
rd. 360 Mio. DM Gesamtkosien gefordert werden.
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Die Europdische Kommission hat 1995 das operationelle Programm des Landes Rheinland-
Pfalz nach der EU-Gemeinschaftsinitiative LEADER fiir den Zeitraum 1994 biz 1099 geneh-
migt. Mit dem LEADER-Programm sollen vorrangig innovative MaRnahmen zur landlichen
Entwicklung geférdert werden, die Modellcharakter haben und auf andere Regionen
libertragbar sind. Das LEADER-Programm stellt somit eine sinnvolle Ergénzung der 5b-
Forderung dar. Die Europdische Kommission beteiligt sich mit ca. 16 Mio. DM an dem
LEADER-Programm des Landes Rheinland-Pfalz. Hiervon entfallen auf den Europdischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Ausrichiung (EAGFL) ca.
5,7 Mio. DM,

- Im Hinblick auf die Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftiichen Betriebe unter-
stitzt das Land private Beratungsringe insbesondere durch die Gewdéhrung von Zuwen-
dungen. Die Mitgliedschaft im Beratungsring erméglicht es den Betrieben, durch intensive
Beratung und Erfahrungsaustausch Schwachstellen aufzudecken. Vorhandene Einkommens-
reserven kénnen damit mobilisiert werden.

Die Anzahl der Beratungsringe hat sich inzwischen auf 22 erhdhi. Die Entwicklung der

Mitgliederzahlen zeigt die nach wie vor gute Resonanz der Beratungsringe in der Praxis
(s. Tabelle 3.5.V1il).

Tab.: 3.5.VIII Férderung der privaten Beratung in der Landwirtschaft

1991 1994 1998
Zuschisse 250.000 DM 1.200.000 DM 1.424.000 DM
Anzahl der 7 16 22
Beratungsringe
Mitglieder in den 327 1.306 1.852
Beratungsringen

Die umwsltfreundliche Ausrichtung der Landbewirtschaftung ist neben der Stérkung der Wett-
bewerbskraft der rheinland-pféizischen Landwirte ein Schwerpunkt der Landesagrarpoitik.
_Der Landesregierung ist es gelungen, durch Aus- und Fortbildung, eingehende Beratung und
- gezielte Forderprogramme die Konflikte zwischen Landwirtschaft und Umwelt weiter abzu-
““bauen. Dabei standen folgende Aktivitdten im Vordergrund: '

Umsetzung skologischer Ziglsetzungen in Bodenordnungsverfahren,

verstérkte Vermittlung von Zielen des Umweltschutzes bei Aus-, Fort- und Weiterbildung
- Sowie Beratung in der Landwirtschaft,

. Verstarkte Berlicksichtigung von Umwsltzielen in der Agrarpolitik,

Gezielte Férderung besonders umweltschonender Wirtschaftsweisen in Landespro-
grammen.

: D?S Fﬁrderprogramm Umweltschonende Landbewirtschartung - FUL — war EU-weit das erste
M{igiramm im Rahmen der Umsetzung der flankierenden Maflnahmen zur EG-Agrarreform.

o Lem FL'JL wurde in fast allen Produktionsbereichen die Méglichkeit geschaffen, Lsistungen
. andwirte und Winzer, die tber die ordnungsgemate Landbewirtschaftung hinausgehen,
“98messen zu honerieren.
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Darliberhinaus ist €S gelungen, bestehende Fdrderprogramme des Landwirischafts-
ministerium {Mittelgebirgs- und Talauenprogramrm) sowie des Umweltministeriums (Biotop-
sicherungsprogramme "Griniandextensivierung”, *gireyobstwiesen” und "Ackerrandstreifen”)
in einem Farderkonzept zusammenzufassen. Das FUL wird seit August 1993 angeboten. Die
7ahl der Teilnehmer belauft sich auf rund 7.400, der Umfang der Veriragsfliche betragt
inzwischen (Stand: April 1998) fiber 100.000 ha (Tabelle 3.5.1X).

Tab.: 3.5.1X Forderprogramm Umweltschonende Landbewirtschaftung (FUL)
Stand: 1.10.1998 (einschl. Neuantragstellung im Jahr 1098}

Programmteil Zahl der Flachenumfang in ha
Teilnehmer
1. integriert-kontrollierter tandbau 1.045 34.600
2. Okologischer Landbau 339 9690
3. Grinlandextensivierung 5.831 63.619 Y (rd. 269% der Grin-
landfidche)
davern
Umwandlung von Acker-
in Dauergriniand 10.490
4. Ackerrandstreifenprogramm 42 81 R
5. Anlage von Seum- und 354 §.066
Bandstrukturen
6. 20jahrige Oko-Stilegung 123 486
Summe: 7.734 105.542 B (rd. 15 % der LF)

9 ainschl. Vertragsfléchen m Mitielgehirgs-/Talauenprogramm und in den “alten” Bioiopsicherungspro-
grammen des Ministeriums filr Umwelt und Forsten
2 ginanzvolumen: rd. 39,5 Mio. DM (davon MWVLW rd. 32,5 Mio. DM; MUF rd, 7 Mio. DM}

Die Flacheninanspruchnahme im Land Rheiniand-Pfalz durch die Baulsitplanung, durch
Strafken- und Schienenbau sowie inshesondere durch die hierdurch erforderlichen Kompen-
sationsmalnahmen hat einen standigen Rilckgang der landwirtschaftiichen Nutzflachen zur
Folge. Aufgrund der palitischen Rahmenbedingungen missen die landwirtschaftiichen
Betriebe aller Sparten mit einem erheblichen Drang zur Flachen- und Bestandsaufstockung in
der Viehhaltung oder durch eine versiarkt zu beobachtende Spezialisierung der Produktion
reagieren. Dies betrifft sowohl Betriebe mit dem Standort im Aussenbereich als auch in Orts-
lage ansassige Betriebe. Die Sicherstellung der Standorte der Befriebe und die uneinge-
sehrankte Nutzung der iandwirtschafilichen Fidchen ist die Forderung der Landwirtschaft.

Zur notwendigen Entflechtung der landwirtschaftlichen Nutzung sowle der MaBnahmen des
Naiurschutzes und der Biotopvernetzung werden im Rahmen der Fortschreibung  der
regionaien Raumordnungspléne durch die Landwirtschaftskammer Rheintand-Pfalz landwirt-
schaftliche Vorrangflachen abgegrenzi sowie einzelnen Gemeinden eine pesondere Entwick-
lungsfunktion im Bereich der Landwirtschaft zugewiesen,

Die landwirischaftlichen Vorrangflachen sind dabei aufgrund der Bodengiite unc der agrar-
strukturellen Verhaitnisse abzugrenzen. Mit Hilfe der Kriterien ‘Intensitat der Bedennuizung’,
‘intensitat der Viehhaftung’ und ‘Bedeutung des Sekiors Landwirtschaft im Verhaitnis zu nicht-
landwirtschaftiichen Sekioren' lassen sich Gemeinden mit ausgepragter landwirischaftlicher
Nutzung und damit auch besonderer Entwicklungsmoglichkeit darstellen (s.Karte 3.5.a).
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Diese besondere Funkion der Landwirtschaft soilte mit planerischen Zielaussagen bzw.
Handlungserfordernissen verbunden werden, aus denen sich regionalplanerische Konse-
quenzen flr die betroffenen Gemeinden ableiten lassen.

In Gemeinden und Gruppen von Gemeinden mit der besonderen Funktionszuweisung “L” ist
die Entwicklung der Landwirtschaft zu sichern. Die Funktion “L" gibt daher Hinweise, wo
primar Agrarstrukturelle Entwicklungsplanungen (AEP) durchzuflhren sind.

Die Landschaft in den FluBtélern des Landes wird durch den Steillagenweinbau gepragt,
Dieses Landschaftselement mul erhalten werden, um den Weinbauregionen in den Steil-
iagengebieten ihren unverwechselbaren und einmaligen Charakter zu erhalten.

Fir den Steillagenweinbau stehen neben der weiteren Verbesserung der Vermarktung und
Produkidarstellung vor allem die MaRnahmen im Mittelpunkt, die die Arbeitsproduktivitst
erhéhen. Ziel mul es sein, den Rickstand in der Arbeitsproduktivitdt gegenliber anderen
Gebieten aufzuholen. Aufgabe der Agrarstrukturpolitik der Landesregierung ist es daher, den
Weinbau in den Steiliagen bei der Umstellung auf rationellere Bewirtschaftungsmethoden zu
unterstlitzen. Neben der landlichen Bodenordnung bietet die Landesregierung hierzu ein
ganzes Bandel von Mafinahmen an: '

- Férderung von Investitionen zur Rationalisierung des Steillagenweinbaus,
- Férderung der Mechanisierung in Seilzuglagen,

Férderung der Mechanisierung zur Umstellung von Seilzug- auf Direktzuglagen,
- Information und Beratung der Winzer in Rationalisierungsfragen,

- Bewirtschaftungszuschiisse zur Erhaltung des Steillagenweinbaus aus Griinden des
Landschaftsschutzes

ab 1996 Bewirtschaftungszuschisse fiir Steilst- und Terrassenlagen.

~- Allein 3.000 Winzerbetriebe mit einer Rebflache von ca. 4.500 ha erhielten in den letzten finf

Jahren Bewirtschaftungszuschisse von jahrlich 1.500 DM/ha. Die Mittel fur die anderen

* aufgefihrten Fordermalinahmen wurden erheblich aufgestockt, so dass flr die genannten
:Manahmen insgesamt jahrlich mehr als 9 Mio. DM zur Férderung des Steil- und Steilstlagen-
" weinbaus bersit stehen. :

. Um die Entwicklung der Weinbau- und Tourismusregion Mosel voranzutreiben, wurde 1997

i das integrierte Entwicklungskonzept "WeinKulturLandschaft Mosel” ins Leben gerufen. Im

- “Rahmen dieses Programmes werden regionale Initiativen durch geblndelten und abge-
::"-i"‘.'Stfmmten Einsatz aller bestehenden Férderinstrumente unterstiitzt. Die Palette der Forder-
- ‘Moglichkeiten reicht von Mafnahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des
Steillagenweinbats bis hin zu MaBnahmen der Dorferneuerung und des Fremdenverkehrs.
o Das Moselprogramm z#hlt zu den regionalen Entwicklungsschwerpunkten der Bodenordnung.

w Im Rahmen der flankierenden MaRnahmen zur EG-Agrareform stellt die EU seit 1992
-’»_'FOFdermitteI zur Erstaufforstung landwirtschafilich genutzier Flachen zur Verfiigung. Die
Anfrage auf Bewilligung einer Erstaufforstungpramie nahmen stindig zu. Wahrend im Jahre
93 nur 21.604,00 DM ausbezahit wurden, waren es 1997 bereits 454.045,12 DM.
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Insgesamt wurden im Berichtszeitraum bei einem Fordervolumen von rd. 1,2 Mio DM ca.
19200 ha landwirtschaftlich genutzte Flachen aufgeforstet. Durch die Ausweisung von
Aufforstungs-blacken kannten Beeintrachtigungen der Weiterentwicklung landwirtschaftiicher
Haupt-erwerbsbetriebe weitgehend ausgeschiossen werden.

Zur sachgerechien Vergabe landwirtschaftiicher Fordermittel enthalt das Automatisierte

Liegenschaftsbuch Hinweise Gber die
« Weinlagen,
« Weinbausteillagen,

. Landwirtschaftlich benachteiligte Gebiete.

Im Zuge von Datenabgaben stehen diese Informationen den Fachinformationssystemen
Weinbaukartei und Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem zur Verflgung.

Mit der EU-Agrarreform von 1992 wurde die gemeinschafiliche Agrarpolitik grundlegend
geandert. Durch die Reform wurden die Preise insbesondere fir Getreide und Rindfleiseh
drastisch gesenkt und zum Ausgleich filr die damit verbundenen Einkormmensverluste direkte
produkitgebundene Ausgleichszahlungen eingeflhrt. Diese Direktzahlungen - allein im Jahre
1997 flossen in Rheinland-Pfalz Ausgleichszahlungen und Stillegungspramien in Hohe ven
rund 180 Mio DM - haben aus der Sicht der Landesregierung eine Reihe negativer
Auswirkungen:

Die produkigebundens Preisausgleichszahlungen verursachen inshesondere einen unvertret-
baren blrokratischen Aufwand flr Landwirte und Verwaltung und machen die Landwirte in
sehr hohem MalRe abhéngig von direkten Einkommensbeihilfen.

Mit der Agenda 2000 fiihrt die Européische Kommission den eingeschiagenen Weg der
produktbezogenen Preisausgleichszahlungen fort. Die Preisstiitzung soll weiter abgesenkt,
dafur im Gegenzug die Direkizatilungen angehoben werden. Dariiber hinaus sollen im
Bereich der Milchviehhaltung neue Pramien eingeflhrt werden.

Die Vorschlage der Kommission sind aus der Sicht der Landesregierung nicht geeignet, die
positiven Ziele der Agenda 2000 wie Steigerung der Wetthewerbsfahigkeit, Sicherung eines
angemessenen Lebensstandards fiir die Bauern, Forderung umweltgerechter Landbau-
methoden und die Vereinfachung der Rechtsvorschriften der EU zu erreichen:

- Die Abhingigkeit der Landwirte von staatlichen Einkommenstransfers wird weiter
erhoht.

- Die Regelungsdichie und die birokratische Belasiung fir die Betriebe und die Verwal-
tung werden steigen (z.B. durch neue Pramiensysteme).

- Konzepte zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit fehlen.

Aus Sicht der Landesregierung kann ein Abbau der Blrokratie und eine marktorientierte
Weiterentwicklung der EU-Agrarpolitik nur arreicht werden, wenn die Vielzahi der derzeitigen
produkigebundenen Ausgleichszahlungen durch produktionsunabh&ngige Flachenpramien
ersetzt werden.
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Forstwirtschaft

Die Erhaltung und Pflege der Walder, die Sicherung ihrer dkonomischen und okologischen
Leistungsfahigkeit und der Nachhaltigkeit ihrer vielfaltigen Funktionen sind unbedingte
Voraussetzung fur die Bewahrung einer gesunden und lebenswerten Umweit.

Wald schiitzt die natiirlichen Ressourcen Boden, Wasser, Luft sowie das Klima; hier erhait
seine Rolle als CO; - Senke sine besondere Bedeutung. Wald bietet vielen Pflanzen und
Tieren ihren natiiriichen Lebensraum. Den Menschen dient der Wald als Statte der Erholung
und beliebter Qrt zur Ausiibung von Freizeitaktivitdten,

Naturnah wirtschaftende Forstbetriebe produzieren in idealer Weise bei minimalem Energie-
einsatz nicht nur Holz als wichtigsten erneuerbaren Rohstoff, sondern sichern zugleich
daverhaft und stetig die vielfaltigen Schutz- und Erholungsfunktionen des Waldes.

Grundséitzlich sind die Nutz-, Schutz- und Erholungswirkungen des Waldes gleichrangig auf
der ganzen Waldftache zu verfolgen, wobei es auf die Gesamtheit aller Wirkungen ankommt.
Die naturnah ausgerichtete ordnungsgeméafRe Forstwirtschaft erfiillt die Anspriiche des
modernen Natur- und Artenschutezs auf ganzer Flache. Auf bestimmten Flachen kénnen
kologische ebenso wie Schutzziele auch Vorrang vor dem Produktionsziel Holz erhalten.

Eine monetére Bewertung der sozialen Funktion des Waldes ist dringend erforderlich.

In Rheinland-Pfalz hat die Waldflache inzwischen tiber 825.000 ha, damit ca. 42 % der
Landesflache erreicht. 49 % des rheinland-pfilzischen Waldes sind Kérperschaftswald, 26 %
sind Landeswald, 23 % Privatwald, 2 % Bundeswald. Einen hohen Anteil des Waldes bilden
Laubb&ume (40 % Laubbaumbestinde, 50 % Laub-Nadelbaum-Mischbestande, nur ca. 10 %
-Nadelbaumreinbestande). Nach der Sturmkatastrophe 1990 wurden die entstandenen Frei-
- fidchen konsequent genutzt, um den langfristigen Umbau unserer Wilder hin zu naturnahen

.laubbaumreichen Mischbestinden zu beschleunigen.

~. Die emissionsbedingten Waldschaden sind nur die sichtbaren Auswirkungen eines um-
- fassenden Okosystemschadens, der nicht nur die Waldbestande, sondemn auch die Wald-
"7:_"_'-1b('5den und das Grundwasser gefahrdet. Bei der Waldschadenserhebung wird das Kriterium
Kronenveriichtung auf Basis der Nadel- bzw. Blattverluste bezogen aui Volbenade-
ung/Vollbelaubung eines gesunden Baumes und das Kriterium Nadel- bzw. Blatt-Vergilbung
. ethoben. Als deutlich geschadigt gelten Baume mit Nadel- bzw. Blattverlusten von mehr als
w28 %.

N_ach den Ergebnissen der Waidschadensinvenfur 1998 sind bei der Baumart Fichte 15 %, bei
°r Kiefer 7 %, bei der Buche 41 % und bei der Eiche 57% der Stichprobenbaume in
Rheinland-pfajz deutlich geschéadigt.

Durch umfangraiche Emissionsminderungsmalnahmen sind die Jahresmittelwerte der
:FPWEfeldioxidkonzentrationen in den Waldgebieten von Rheinland-Pfalz von Warten
ZMSChen 30 - 40 pgim® in 1985 auf Werte von 7 - @ ug/m® in 1996 deutiich zurlickgegangen.
kute S0;-Schaden treten daher nicht mehr auf. Entsprechend verringert ist auch der Eintrag
" Sulfatschwefel in die Waldbsden.
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Die Jahresmitielwerte der Stickstoffdioxidkonzentrationen mit Werten von 15 - 20 ug haben
sich von 1985 bis 1996 in den rheinland-pfdizischen Waldgebieten im Prinzip noch nichi
verandert. Durch sunehmenden Umfang des Einsatzes von Katalysatoren im Verkehrsbereich
und Entstickungsmabnahmen im Energiesekior eic. dirfien in den nachsten Jahren jedoch
ricklaufige Werte zu erwarten sein.

Beim bodennahen Ozon scheint sich der Anstieg der Ozonbelastung - witterungsbereinigt-,
wie er bis Anfang der 90er Jahre feststelibar war, aufgrund der Anstrengungen zur Emissions-
minderung der Vorkiufersubstanzen nicht mehr forizusetzen, ZUum Teil sogar umzukehren.
Trotz dieser Trendwende wird der nach der EU-Qualitatsrichtiinie langfristig einzuhaltende
Zielwert zum Schutz der Vegetation von 63 pg/mg ais Mittelwert Gber 24 Stunden noch sehr
haufig Gberschritten.

Durch die umfangreichen Emissionsminderungserfolge v.a. im Schwefelbereich konnte das
Schadensniveau beim sauretoleranteren Nadelholz stabllisiert werden. Die momentane
Vergilbung der Nadeiwalder — Hinweis auf saureinduzierten Magnesiummange! - wurde durch
die umfassenden Kompensationskalkungen (von 1983 bis 1096 ca. 430.000 Hektar)
landesweit im Prinzip eliminiert.

Die Hauptprobleme liegen inzwischen bei den Laubbaumarten Buche und Eiche. Hier gab es
in den letzten Jahren immer noch weitere Schadensanstiege. Um diese zuriickzufilhren, mufy
vor allem das bodennahe Ozon und damit die Emission der Vorlaufersubstanzen Stickoxide,
flichtige organische Verbindungen (VOC) etc. weiter deutlich reduziert werden. Bodenseltig
gehen die Saureeintrige immer noch tiber das natlirliche Puifervermdgen der Bdden hinaus
(Uberschreitung der Critical loads).

Der tiberhdhte Stickstoffeintrag uber die Depostion fahrt zu verstarkten Nitrataustréigen in das
Grund- und Queliwasser, aber auch zu zunehmenden Néhrstoﬁungleichgewichten und damit
>u Ernahrungsstdrungen der Baume.

Nach den Ergebnissen der Bodenzustandserhebung 1989-1991 sind ca. 800.C00 Hekiar, das
sind ca. 70 % der Waldbbden, tiefgriindig versauest und gelten insbesondere im Hinblick auf
die Trinkwasserversorgung als kalkungsbeduirftig. Bisher sind davon ca. 2/3 der Flache
gekalkt.

vor dem Hintergrund des sehr hohen Schadenniveaus der Laubbaume und v.a. dem lang-
fristigen Schutz des Trinkwassers sind die Emissionsminderungsmafnahmen wie auch die
Kompensationskalkungen zielgerichtet forfzufuhren. Dies gilt auch fur das Waldmonitoring
unter Federfiihrung der Forstlichen Versuchs- und Forschungsanstalt. Die bisher erzielten
Erfolge zeigen, dass sich dies lohnt. Denn durch konsequentes politisches Handeln sind die
Probleme lasbar.

Waldbesitzer und Forstieute bewirischaften den Waid mit dem Ziel, &kenomisch und
gkologisch wertvolle Bestande aufzubauen. Durch gine naturnahe Waldwirtschafi werden
stabile Waldakosysteme als Grundvoraussetzung fur die Erhaltung der Leistungsfahigkeit des
gesamten Naturhaushaltes geschaffen, die zugleich eine nachhaltige Holzerzeugung und
Holznutzung garantieren.
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Unter Nuizung der biologischen Abldufe in den natlirlichen Altersstufen des Waides wird
nachhaltig eine héchstmdgliche Werterzeugung angestrebt. Die natirliche Waldentwicklung
wird in Richtung auf die spétere einzelstammweise Nutzung von starkem wertvoilem Holz
unterstitzt, '

Voraussetzung fiir die Erreichung dieses Ziels ist die Erhaltung der natiirlichen Kreislgufe im
Walddkosystem durch standortangepalte Baumarten einerseits und den Aufbau von viel-
faltigen, artenreichen und wertvollen Waldern mit Hilfe von laubbaumreichen Mischbestinden
andererseits. Die natunahe Bewirtschaftung der Walder strebt die Emneuerung der Wald-
e besténde durch natiirliche Verjlingung an, wenn dies vom Ausgangsbestand und den Boden-
verhaitnissen her méglich ist. Stabile, intakte Waldokosysteme gewshrleisten dariiber hinaus
den Schutz von Boden und Grundwasser und bieten dem Biirger vielfaltige Erholungs-
maglichkeiten,

Auf ertragsschwachen Standorten wird die Wirtschaftsintensitét verringert und die Holz-
praduktion als Wirtschaftsziel eingeschréinkt. Vorrangiges Ziel ist hier die Walderhaltung, vor
allem im Hinblick auf das hohe Potential dieser Standorie fir die Schutz- und
Erholungsfunktion. '

In Rheinland-Pialz sind bislang 44 Naturwaldreservate ausgewiesen, die der wissenschaft-
fichen Beobachtung der natlidichen Abl&ufe in von Menschen unbeeinflulien Walddko-
systemen dienen. Aufgrund der hohen 6kologischen und waldbauwissenschaftiichen
-+ Bedeutung werden in den kommenden Jahren weitere Naturwaldreservate fir alle wichtigen
.27 regionalen Waldgesellschaften im Lande abgegrenzt,

. Die Jagd ist eine wichtige nachhaitige Nutzung natlirlicher Ressourcen, bei der die heutigen
_geselischaftlichen Rahmenbedingungen ebenso zu beachten sind, wie die legitimen
. Interessen und Ziele anderer, mit ihr im Wechselspiel befindlichen Bereiche wie die
: Bodennutzung oder der Tierschutz, der Naturschutz und die Landschatftspflege.

‘Das Prinzip der Nachhaltigkeit bei der Jagd schliefit heute nicht nur den Schutz der Wildarten
-sondern auch seiner Lebensraume mit ein. Rheinland-Pfalz hat fir Rotwild 13, fir Damwild 2
und fir Muffeiwild 15 groBréumige Bewirtschaftungsbezirke ausgewiesen, in denen diese
- Wildarten gehegt werden diirfen. Ziet ist die Festlegung hdchstzulissiger Bestdnde innerhalb
“dieser Gebiete. Die wertvollen Waldbestande und der erfolgreiche Aufbau naturnaher Walder
.-?:t_iﬂrfen nicht durch Uberhdhte Schalenwildbesténde gefahrdet werden.

“Die Novelfierung des Landesjagdgesetzes 1997 hat neue Rahmenbedingungen geschaffen,
M die Belange von Wild, Lebensraum und Landnutzung wirksam auszugleichen.

ie Nisderwildpopulation insbesondere der Arten Hase, Kaninchen, Rebhuhn und Fasan ist
tark ricklaufig. Die Jager haben freiwilig die Bejagung insgesamt stark eingeschrankt,
Sgional sogar ganz eingestellt. Die Ursachen fir den Riickgang der Population sind visl-
_ ?ﬁichtig. Zu den Griinden fiir den Ruckgang kénnen die Intensivierung der Landwirtschatt,
e Zunahme des Verkehrs, die Zunahme der Beutegreifer, aber auch die Ausbreitung

Sstimmter Krankheiten gehéren.
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Durch Forderung umweltschonender Wirtschaftsweisen und sogenannter Okobrachen werden
auch die Lebensbedingungen freilebender Tiere, insbesondere des Niederwildes, mittelbar
verbessert.

In den staatlichen und kommunaten Eorsthetrieben von Rheinland-Pfalz haben etwa 1.600
Arbeitskrafte  einen standigen Arbeitsplatz;  zusétzlich werden etwa 550 saisonale
Arbeitspiitze angeboten, die zu etwa 1/5 von Frauen genutzt werden.

Die Tendenz ist weiterhin riicklaufig. Ursachen sind die Einfilhrung des naturnahen Waidbaus
und die damit initiierte biclogische Automation zum einen sowie die rasch fortschreitende
Mechanisierung der Holzerntearbeiten zum anderen.

Mittelfristig ist peabsichtigt, 30 % der Betriebsarbeiten und insgesamt bis zu 50 % der
Holzerntearbeiten nach Maglichkeit an sriliche Lohnunternehmer zU vergeben; im
Kommunalwaid ist bereits heute ein erheblich htherer Anteil der Betriebsarbeiten privatisiert.

Unmittetbar abhangig von der Holzproduktion sind Transportfirmen sowie die Arbeitsplatze
der holzbearbeitenden und holzverarbeitenden indusirie. Der in der Regsl kleinstrukiurierte
private Waldbesiz ist beschaftigungspolitisch  von geringer Bedeutung; er dient z.T.
ausschileBlich der Eigenversorgung mit Hoelz.

Rheinland-Pfalz hat eine leistungsfahige Sage- und Holzindustrie mit einem Anteil von ca.
10 % der deutschen schnittholzproduktion.

Die Nadeiholzségewerke konnten im letzten Jahrzehnt ihre Kapazitaten deuttich ausbauen.
ihr Bedarf an Nadelstammholz liegt inzwischen weit Gber der nachhaltigen Liefermoglichkeit
des rheinland-pfaizischen Waldbesitzes. Von daher sind die Firmen zunehmend auf
Fernbezug von Rundholz angewiesen.

Langfristig muf es danher das Ziel sein, das Aufkommen an dem nachgefragten Rohstoff
Nadelstammholz in Rheinland-Pfalz zu steigem. Insoweit ist die Aufforstung geeigneter brach-
fallender Fiachen mit laubbaumreichen Fichten~/T annen-lDoug1asien-Mischbesténden volks-
wirtschaftlich wichtig. Fir den Grundstiickseigentlimer  ist dies langfristig eine gute
Geldanlage, zumal die Anfangsinvestition in die Aufforstung forderbar ist, soweit die
Férdertatbestinde vorliegen.

Unter dem Aspekt der Transportkosten ist eine guie Verkehrsanbindung wichtig. Hierbei
kormnmt vor aliem dem Erhalt der Hunsrilckbahnstrecke pesondere Bedeutung ZU.

Die direkten und indirekien Beschéﬁigungsmﬁglichke‘lten im Wald im holzverarbeitenden
Gewerbe und zunehmend im Fremdenverkehr in den vorn Wwald bestimmten Feriengebieten
vermag fur die Strukturpolitik in den benachteiligten tandlichen R&umen von Rheintand-Pfalz
einen wichtigen Beitrag zu fiefern.
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Die Landesregierung sieht im umfassenden Schutz der Lebensgemeinschaft Waid ihre
vorrangige forstpolitische Aufgabe. Mit der Verlage eines Landeswaldprogramms als
Bestandteil des Landesentwicklungsprogramms ist ein Instrument zur Berficksichtigung
waldbezogener Belange bei raumbedeutsamen MaBnahmen auf den Weg gebracht.

Die Landesregierung von Rheinland-Pfalz unterstiitzt weiterhin naticnal wie international alle
MalRnahmen zur Reduzierung der Luftschadstoffemissionen. Forstliche MaRnahmen zur
Milderung der emissionsbedingten Waldschéden, wie z.B. die Bodenschutzkalkung, die keine
Atternative zur Ursachenbeka&mpfung darstellen, solien verstérkt werden.

Nach Erarbeitung und Umsetzung der umfangreichen Konzeption fitr eine naturnahe Waident-
wicklung werden die Bemilhungen zur Sicherung des Waldes hin zu einer stérkeren
dkologisch orientierten Forstwirtschaft mit dem Ziel langfristig stabiler sowie tkologisch und
dkonomisch [eistungsfahiger Walder fortgesetzt. Neu aufgenommene Malnahmen der Fort-
bildung, Beratung und Betreuung erméglichen es, kiinftig mehr als bisher landespflegerische
Gesichtspunkte in die Bewirtschaftung des Waldes flachendeckend zu integrieren.

Zudem hat die Landesregierung mit dem Forstdko- und dem Waldschutzprogramm Mal3-

nahmen ergriffen, die der Stabilisierung der Walddkosysteme dienen. Die Waldbesitzer

werden finanziell und personell unterstitzt. Besonderer Schwerpunkt ist hierbei die
.. kensequente Forffiihrung der Bodenschutzkalkung

Die MaRnahmen des ,Forstéko- und Waldschutzprogramms® zur Stabilisierung der
. Waldtkosysteme sollen fortgefihrt werden.

! - Das geltende Landesforstgesetz, das in seinen Grundziigen aus dem Jahr 1950 stammt, wird
... durch ein voilig neues Landeswaldprogramm abgeldst werden. Ein erster Entwurf des
;i Landeswaldgesetzes wurde im federfihrenden Ministerium fiir Umwelt und Forsten ersteli.

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die Forstwirtschaft, die Waldschaden, die
.~Anspriiche der Gesellschaft an den Wald und die immensen Verluste durch Orkanschaden
stellen die weit iberwiegende Zahl der Forstbetriebe vor groBe finanzielle Probleme bei der
ordnungsgemaien Durchfihrung der erforderlichen forstlichen MaRnahmen. Zur Erfialtung
der Waldfunktionen sind - als Hilfe zur Selbsthilfe - Investitionen erfordetlich, die die
Forstbetriebe aus eigener Kraft nicht leisten kénnen.

Gerade in Anbetracht dieser Gegebenheiten ist es weiterhin vorrangiges Ziel der Forstpolitik
:_GEF Landesregierung, den Wald mit seinen Lsistungen zu erhalten, seine Fliche, wo es
gan_nvoII erscheint, auszudehnen und seine ordnungsgeméRe Bewirtschafiung nachhaltig zu
sichern. Die Forderung der Forstbetriebe durch die Allgemeinheit zur Sicherung der
Natlriichen Leistungen und Erfallung aller Waldfunktionen ist daher unabdingbar. ’

lf% Landesregierung unterstiitzie in den Jahren 1993 bis 1997 forstliche Mallnahmen im
KQrDerschafts- und Privatwald mit durchschnitilich 43 Mio. DM einschlieRlich der Mittel von
'f-Bll-fnd und Eurcpischer Gemeinschaft. Das waren je Jahr durchschnittlich 70 DM pro ha. Die
Hohe der Fordermitiel war im Jahr 1998 riickiaufig.
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Seit dem Jahr 1292 konnen die Besitzer von den aus der landwirtschastlichen Nutzung
ausscheidenden Flachen im Rahmen der flankierenden Maltnahmen zur EG-Agrarpolitik ihre
Flachen aufforsten. Landwirtschafts- und Umweltministerium haben in sinem gemeinsamen
Erlall die Voraussetzung hierfar durch eine beschleunigte einvernehmliche Abgrenzung von
Aufforstungsblocken in den Gemarkungen geschaffen. Finanziell attraktiv wird diese Auffor-
stungsinitiative, weil dem Besitzer neben der bisherigen investitionsforderung ein Einkom-
mensausgleicn far die ausfallende landwirtschaftiiche Nutzung angeboten wird (Erstauf-
forstungspramie).

Gewassergite- und Gewiasserstrukturgliteverbesserung sind Zeichen fur den Erfolg der
Anstrengungen des {andes und haben zur deutlichen Erholung der Fischbestande gefubri.
Insbesondere konnte hierdurch die natlrliche Fischvermehrung gefordert werden. Die
Gewasservernetzungsprojekte zur Wiederherstellung der fluftauf- und flubabwérts gerichteten
Durchgangigkeit sowie die weitere Reakfivierung von Laichplatzen werden die natlrliche
Fischvermehrung weiter begtinstigen und die Besatzmafnahmen einschrénken bzw. hinfallig
machen. Durchgeflhrie und noch durchzufihrende Fischbestandserhebungen haben und
werden hierzu wichtige Hinweise liefern. Die Hege und Pflege der Fischbestinde in &ko-
nomisch und 6kologisch ausgewogener Form ist nach wie vor wesentliche Aufgabe der
Berufs- und Freizeitfischerel.

Problematisch fur die Fischiebensgemeinschafi gestaltet sich die Gewasserversauerung in
den Mittelgebirgsbédchen. Ebenfalls problematisch gestaltet sich - allerdings rucklaufiger
Tendenz - die Belastung von Aaten mit Hexachlorbenzol und Polychlorierien Biphenylen.
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3.6 Verkehr, Verkehrswege und Telekommunikation
3.6.1 Verkehr und Verkehrswege

| eistungsfahige Verkehrsinfrastrukiuren einhergehend mit einem attraktiven Bedienungs-
angebot im Personen- und Glterverkehr sind die Grundlagen fir die wirtschaftiiche
Entwicklung der Réume. Sie dienen gleichermalten der Mobilitédt der Bevéikerung und dem
Austausch von Gitern und Diensten. Sie verbinden Raume und stabilisieren die Siedlungs-
strukiur. Bei der Gestaltung des =zukiinftigen Verkehrssystems gilt es deshalb, die
dkologisch und dkonomisch vertretbare Mobilitét zu sichern und die Voraussetzungen for die
strukturelle Entwicklung des Standorts Rheinland-Pfalz zu verbessern. Das Verkehrssystem
mul} seinen Beitrag zur Sicherung und Schaffung von Arbeitsplétzen leisten.

Wachsende Anforderungen an das Verkehrssystem ergeben sich nicht nur durch steigende
Mobilitdtsanspriiche der rheinland-pfélzischen Bevdlkerung, die in den letzten Jahren starker
als im Bundesdurchschnitt gewachsen ist. Hinzu kommen zunehmende Guterverkehrsstrome,
vor allem intensivere Transit-Handelstrdme in Nord-Stid-Richtung, nicht zuletzt aufgrund der
Vollendung des eurcpéischen Binnenmarkies. Neue Anforderungen an die Verkehrsinfra-
struktur ergeben sich auch in Osi-West-Richtung aufgrund der deutschen Wiedervereinigung
und der Offnung der Grenzen zu den mittel- und osteuropéischen Staaten.

Bei allen Planungen und Ausbaumalnahmen geht es vor diesem Hintergrund um

. die Abstimmung der internationalen Ausrichtung der Verkehrsinfrastrukttir,
. die Verbesserung der Erreichbarkeit der Regionen,

. die ErschlieBung der zentralen Orte mit ihrem Angebot an Infrastruktureinrichtungen und
Arbeitsplatzen.

. Die Folgen der Konversion zu bewdltigen, ist eine neue zentrale strukturpolitische Aufgabe, zu
deren Losung die Verkehrspolitik beitragen mufl. Die verkehtlichen MaRnahmen sollen
unterstiitzend dabei wirken, die zentralen Konversionsprojekte des Landes rasch umzusetzen.

", Mobilitdt ist Ausdruck individueller Gestaltungschancen und Grundlage arbeitstefliger
- Wirtschaftsprozesse. Da aber nicht zuletzi aus umweltpolitischen Grlinden ein unbegrenztes
Mobilitatswachsium nicht maglich ist, besteht die Aufgabe darin, durch eine sichere und
- umweltfreundliche Gestaltung des Verkehrs den notwendigen Ausgleich zwischen
-Bkonomischen und 8kologischen Anspriichen zu finden. Verkehrspolitisch kommt es dabei
darauf an, unnstige Verkehre zu vermeiden, die Verlagerung von stérker umweltbelastenden
~auf weniger belastende Verkehrsmitiel fortzufiihren, sowie die Verkehrswege schonend
-auszubauen und umweltfreundlich zu gestalten. Dabei ist auch eine opiimale Auslastung ailer
Verkehrstrager durch eine 8konomisch und dkologisch sinnvolie Verteilung der Mobilitat auf
-die Verkehrstrager anzustreben.

Die Berticksichtigung von Natur und Umwelt ist weiterhin Bestandteil der Planung und des
aus von Verkehrswegen. In der raumordnerischen Umweltveriréglichkeitsprifung, die
;-'_G'rundiage filr die BerUcksichtigung des Umweltschutzes in der Verkehrsplanung ist, werden
“die wesentlichen raumordnerischen Ziele, wie

maglichst geringe Inanspruchnahme vor Grund und Boden,
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. Schonung von Natur- und Landschaftsschutzgebieten, Kernzonen der Naturparke,
Waldfischen, Biotopen, Wasserschutz- und -schongebieten, Erholungsgebieten sowie
wertvollen landwirtschaftlichen Fléchen,

. landschaftsgerechte Einbindung und Schaffung von Ausgleichsfidchen
. umfangreiche Begrinungs- und Bepflanzungsmabnahmen sowie
. der Immissionsschutz {insbesondere Larmschutz) im bebauten Bereich

berdcksichiigt.

Zur Verminderung der vom Verkehr ausgehenden Umweltbelastungen sind Mafinahmen zur
Varlagerung des Individualverkehrs auf Schiene und WasserstraRe notwendig. Derzeit entfallt
der gréibie Antell der Verkehrsleistungen (iiber 90 % beim Personenverkehr, Gber 50 % beim
Gterverkehr) auf die Strafien. Selbst wenn die Kapazitaten des Schienenverkehrs begrenzt
sind, so ist es trotzdem notwendig, wenigstens einen Teil des weiter wachsenden Kfz-
Verkehrs auf Schiene und Wasserstralie zu verlagern, um die vom Verkehr ausgehenden
Umweltbelastungen zu vermindern. Entsprechende Malnahmen sind eingeleitet.

Dariiber hinaus ist fir die zukinftige Gestaltung des Verkehrsgeschehens sowoh! unter
Umwelt- als auch unter Wettbewerbsgesichtspunkten die gerechte Anlastung der Wegekosten
einschlieRlich der externen Kosten fir die einzelnen Verkehrstriger im Rahmen der
Verkehrsabgaben und Steuern konsequent zu verfolgen. Die Umsetzung dieses Ziels ist
suropaweit zu lésen; &s ist vor dem Hintergrund des Wetthewerbs einerseits und den
Anforderungen des Umweltschutzes andererseits besonders dringlich.

Eine besondere Aufgabe aus der Sicht des Umwelischutzes stellen SchutzmaBnahmen fur
Verkehrswege in Wasserschutzgebieten dar. So bertihren oder durchschneiden etwa 1400
km Autobahnen, Bundes-, Landes-- und Kreisstralen in Rheiniand-Pfaiz  Wasser-
schutzgehiete. Diese Verkehrswege sind bautechnisch so zu sichemn, dass schadliche
Materialien nicht in das Grundwasser gelangen kénnen. Aufgrund des erheblichen Umfangs
und der Kosten — die Sicherung von 1 km Strafe kostete rund 1 Mio. DM — ist dies eine
langfristig zu lésende Aufgabe.

Wichtiger Bestandteil des Umweltschutzes ist auch der Larmschutz. Im Zeitraum von 1993 bis
1067 wurden fir MaRnahmen des Larmschutzes insgesamt rd. 121 Mio. DM ausgegeben;
hiervon fir aktiven Schutz {Wande, Wille) rd. 70 Mio. DM und fur passive Malnahmen
(Fenster, Isolierungen) rd. 51 Mio. DM,

Fir den Larmschutz an bestehenden Strallen hat das Land Rheinland-Pfalz im Jahr 1987 als
erstes Bundesland mit Hife eines Larmimmissionskatasters landesweit diejenigen
Ortscurchfahrten ermittelt, bei denen Larmsanierungsmainahmen etforderlich sind. Von den
seinerzeit rd. 400 in Betracht kommenden Ortsdurchfahrten wurden bislang rd. 75
Malnahmen realisiert.

Das Larmkataster wurde swischenzeitlich auf der Grundiage aktueller Verkehrsdaten
fortgeschrieben. Es zeichnet sich ab, dass fir ca. 90 weitere Ortsdurchfahrien Sanierungs-

bedarf besteht.
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Im Zuge der Bahnreform sind im Berichtszsitraum die strukturellen und rechtlichen
Voraussetzungen des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) insgesamt grundlegend
veréndert worden. Mit dem Gesetz zur Anderung dss Grundgesetzes vom 20.12.1993 ist die
Verantwortung fiir den Schienenpersonennahverkehr {SPNV) vom Bund auf die Lander
ibertragen worden. Die Ubertragung wurde flir die Lander zum 01.01.1996 wirksam. [n
diesem 3inne ist zum 1. Januar 1996 der Erlalk des Landesgesetzes iber den &ffentlichen
Personennahverkehr {Nahverkehrsgesetz) erfolgt. Fir den Erlalt war bedeutsam, die bereits
eingeleitete OPNV-Politik des Landes fortzusetzen, gleichzeitig aber auch den verdnderten
EG- und bundesrechtiichen Vorgaben zu entsprechen und die zu ihrer Umsetzung
erforderlichen landesrechtiichen Regelungen zu schaffen.

Vom Grundsatz her sind sowoh| im SPNV als auch im iibrigen OPNV die Landkreise und
kreisfreien Stadte zum Aufgabentrager bestimmt. In Bezug auf den SPNV nehmen sie die
Aufgabe als Pflichtaufgabe, in bezug auf den tibrigen OPNV als freie Selbstverwaltungsauf-
gabe wahr. Weitere Besonderheiten gelten fiir den Bereich des SPNV: '

Das Land tbernimmt eine besondere Mitverantwortung far die Erhaitung und den Ausbau des
Fahrwegnetzes einschlieBlich der Verkehrsanlagen an Bahnhéfen und fiir eine bedarfs-
gerechte Ausstatiung mit Nahverkehrsfahrzeugen.

Landkreise und kreisfreie Stadie nehmen ihre Aufgabe nicht isoliert, sondern gemeinsam in
landeswelt zwei Zweckverbdnden wahr, in denen jewells auch das Land Mitglied ist
{(Karte 3.6.a).

Insgesamt sind durch die neusn rechilichen Grundlagen die Voraussetzungen fiir eine Um-
urd Neugestaltung des OPNV entscheidend verbessert worden. Hinsichitlich der Finanzierung
ist besonders anzumerken, dass das Nahverkehrsgesetz unter der aligemeinen Vorgabe
steht, dass das Land ungeachtet der Regionalisierung der OPNV-Aufgabenzustandigkeit sein
bisheriges finanzielles Engagement im OPNV aufrecht erhlt.

Vorrangiges Ziel der OPNV-Politk des Landes ist die Schaffung flichendeckender
' Integrierter Nahverkehrsangebote auf Schiene und StraRe mit aufeinander abgestimmien
.- Fahrplanen und durchgebundenen Tarifen ("Ein Fahrplan - Ein Tarif - Ein Fahrausweis”).

Am weitesten vorangeschritten hinsichtlich einer integrierten OPNV-Bedienung ist der
- Verkehrsverbund Rhein-Neckar, in den auf rheinland-pfilzischer Seite die Landkreise Alzey-
_.'Worms, Bad Diirkheim, Germersheim, Kaisersiautern, Ludwigshafen, Sidliche WeinstraRe,
:'.'_DGrmersberg- und Sldwestpfalzkreis ganz oder teilweise sowie die kreisfreien Stadte
< Frankenthal, Neustadt, Ludwigshafen, Speyer und Worms einbezogen sind. Besonders
‘.hervOIzuheben ist dariiber hinaus der AnschluR von Teilbereichen des Landes an die
Verkehrsverbiinde Rhein-Sieg und Karlsruhe. (Karte 3.6.b)

_ Mitteifristig sollen landesweit flachendeckende Verbundlésungen realisiert sein. Bezogen auf
- das Gebiet des SPNV-Zweckverbandes Rheinland-Pfalz Sid wird dieses Ziel vsl. schon in
:_.1999 erreicht sein; dann sollen der Verkehrsverbund Rhein-Neckar, der Karlsruher
Yerkehrsverbund, der Verkehrsverbund Rhein-Nahe und der Verkehrsverbund Westpfalz
~lickenios aneinandergrenzen.
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Auch im Gebiet des SPNV-Zweckverbandes Rheinland-Pfalz Nord iaufen bereits Vorbe-
reitungen far einen Verkehrsveround Rhein-Masel und fur sinen Verkehrsverbund in der
Region Trier. Als erste Verbundstufe wird im Nahverkehrsraum Koblenz ein Ubergangstarif
angewendet, der zum Fahrplanwechsel im Jahr 2000 durch einen Gemeinschaftstarii abgeldst
werden soll.

An der Finanzierung von Verkehrsverbiinden (Auégleich von Tarifharmonisierungs- und
Durchtarifierungsverlusien, Obernahme von Organisationskosten) beteiligt sich das Land
regelm&Rig im Rahmen einer 50-prozentigen Anteilsfinanzierung.

Der Rheinland-Pfalz-Takt als Modellprojekt und Rickgrat fur den &ffentlichen Verkehr wurde
in Absprache zwischen dem Land und der Deutschen Bahn AG seit 1994 stufenweise
umgeseizt. Der Rheinland-Pfalz-Taki weist folgende Merkmale auf:

. Taktverkehr an allen 7 Tagen der Woche, Badienung von friihmorgens bis moglichst
spaiabends,

L aptimierte pinkiliche Anschlisse in den Knotenbahnhéfen,
. optimale Verkniipfung mit dem Busverkehr,

. Einsatz moderner Fahrzeuge,

J attraktive Bahnhtfe,

. umfassender Service einschlieflich einer verstandlichen Fahrplanauskunit.

Die Einfuhrung einer Vorstufe des Rheinland-Pfalz-Taktes in den Raumen Rheinhessen,
Rheinpfalz und Waestpfalz wurde zum Fahrplanwechsel Ende Mai 1994 begonnen. Die
Zugleistungen wurden hierbei massiv ausgeweitet, insbesondere durch die vollstandige
Wiederaufnahme des Wochenendverkehrs.

In den Jahren 1995 bis 1998 wurde der Rheinland-Pfaiz-Takt dann stufenweise auf das
gesamte Land ausgedehnt, so dass keute Uber 90 % der Sirecken nach den Kriterien des
Rheinland-Pfalz-Takies bedient werden. Gegeniber dem Basisjahr der Bahnreform
(Fahrplanjahr 1903/04) ist der rheinland-pfalzische Schienenfahrplan dabei landesweit um
etwa 40 % ausgeweitet worden. Die Anzahl der Reisenden stieg in diesem Zeifraum um
knapp 80 %. Dabei ist der grofite Reisendenzuwachs im Wochenend- und Freizeitverkehr zu
verzeichnen.

Ein wesentliches Kennzeichen des Rheinland-Pfaiz-Taktes ist weiterhin der landesweite
Einsatz von NeiTech-Zigen auf insgesamt 6 Regionalstrecken. Hiermit sollen besonders
schneile und attraktive Verbindungen im Nahverkehr geschaffen werden. Bisher verkehren die
NeiTech-Zige in den Refationen Frankfurt - Mainz - Bad Kreuznach - Saarbrilcken, Koblenz -
Limburg - Gielden, Saarbriicken - Trier - Koln und Karlsruhe - Neustadi/Kaiserslautern im
2-Stunden-Takt, teilweise auch im 4-Stunden-Takt. Die Relationen Mainz - Speyer - Karlsruhe
und Pirmasens - Bad Kreuznach/Koblenz sollen in den Jahren 1999/2000 hinzukommen.

Mit den 480 km/h schnellen NeiTech-Triebwagen mit ibrer spezieilen Neigetechnik, die es
erlzubi, Gleisbégen um pis zu 30 % schneller zu durchfahren, kann die Fahrzeit spirbar
verringert werden. So hat sich beispielsweise die Reisezeit swischen Mainz und Saarbriicken
um ca. 25 Minuten reduziert.
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Trotz aller mit den derzeit eingesetzien Fahrzeugen VT 611 verbundenen technischen
Schwierigkeiten setzen das Land und die beiden Zweckverbande grundséizlich auch in
Zukunft auf den Einsatz von NeiTech-Fahrzeugen. Solite sich das derzeit singeseizte
Fahrzeug VT 611 dauerhaft nicht als einsatzfahig erweisen, wird die Landesregierung den
Einsatz alternativer NeiTech-Fahrzeugen ins Auge fassen.

Ein wesentliches Element bei der Verwirkiichung des Rheinland-Pfalz-Taktes war auch die
Reaktivierung von Schienenstrecken fiir den Schienenpersonennahverkehr in einem in der
Bundesrepublik einmaligen Umfang. Im Berichtszeitraum wurde der Personenverkehr auf
insgesamt 66 km Nebenstrecken wieder aufgenommen. Im einzelnen handelt es sich um
folgende 6 Strecken:

. Griinstadt - Eisenberg - Ramsen (in Betrieb seit 29.05.1994 (bzw. bis Ramsen
seit 28.05.95), Lange 13,500 km)

. Griinstadt -~ Monsheim  (in Belrieb seit 28.05.1995, Lénge 9,590 km)

. Winden - Bad Bergzabern (in Betrieb seit 24.09.1995, Lénge 10,000 km)
. Kreuzherg - Ahrbriick (in Betrieb seit 02.06.1996, Ldnge 2,320 kmj -
. Winden — Wissembourg  (in Betrieb seit 01.03.1997, Lénge 15,838 km)

. Hinterweidenthal - Bundenthal - Rumbach (in Betrieb seit 01.06.1997,
L&nge 15,130 km} :

Fir die Reaktivierung der Strecken hat die Landesregierung erhebliche Foérdermittel
" bereitgestelit. Nachdem mit der Nahverkehrsstrecke Winden-WeiRenburg der grenziber-
schreitende Schienenverkehr nach Frankreich erfolgreich wiederbelebt wurde, verfolgt die
Landesregierung gemeinsam mit der Region ElsaR die Schaffung einer durchgehenden
linksrheinischen Schienenverbindung von Straiburg nach Ludwigshafen.

. Neben der Verbesserung des Schienenfahrplans liegt beim Rheinland-Pfalz-Takt der zweite
“ Schwerpunkt in der Verbesserung des Busverkehrs vor allem in der Fliche. Vorrangige Ziele

7 sind hier méglichst kurze Anschliisse an den Schienenverkehr und die Schaffung von
-~ Schnellbusfinien. Diese sogenannten RegiolLinien verkehren im Takt und an allen 7 Tagen in
-~ der Woche; sie verbinden var allem die Mittelzentren untereinander und mit den Oberzentren
i und stelien Anschliisse an das Schienennetz her. Die ersten Pilotprojekte wurden im
- Beptember 1996 im SPNV-Zweckverband Siid eingefiihrt. In der Zwischenzeit verkehren

: 2(} Linien tandesweit mit gutem Erfolg:
‘s Mainz - Sprendlingen
“+ Ingelheim - Nieder-Olm
Bad Sobernheim - Lauterecken - Kusel
' Pirmasens - Dahn - (Wissembourg an 8a/So)
Mainz - Undenheim - Alzey
ldar-Oberstein - Birkenfeld
- Mdar-Oberstein - Baumholder
Bingen - Stromberg - Rheinbdllen - Simmern - Flughafen Hahn
- Trier - Hermeskeil

. Trigr - Bitburg - Prim
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e ©Oriim - Gerolstein - Daun - Umen - Cochem

« Daun - Ulmen - Koblenz {nur einige Fahrten)

« Daun - Wittlich - Bernkastel-Kues

+ Neuwied - Horhausen - Altenkirchen

. Koblenz - Montabaur - Westerburg - Rennerod

« Koblenz - Emmelshausen - Kastellaun - Simmern

« Morbach - Bemkastel-Kues - Daun - Wittlich

« St Goarshausen - Nasi&tten - Katzensinbogen - Diez
e Kusel - Zweibriicken

e  Kusel - Waldmohr — Homburg

Weitere Linien befinden sich derzeit in der Planung und soflen méglichst bis Ende 2002
realisier werden.

Aftraktive moderne Fahrzeuge sind fir die Akzeptanz des Nahverkehrs ein ganz
entscheidender Faktor; susitzlich dienen sie auch der weiteren Verbesserung der
Umweltvertraglichkeit des Schienenverkehrs. Deshalb hat das Land in den letzten Jahren
ernebliche Anstrengungen unternommen, Um den Fahrzeugpark zu modernisieren.

Insgesamt wurden seit 1993

« 20 Triebwagen der Baureihe VT 628
a 1 Stadtbahniriebwagen

« 2 Doppelstockschienenbusse

+ 13 NeiTech-Triebwagen

+« 48 Doppelsiockwagen

vom Land und der DB AG gemeinsam beschafft. Hierfur hat das Land Finanzmiitel in Héhe
von rd. 203 Mio. DM bereitgestelit.

Attraktive Bahnhdfe und Haltepunkte sind ein weiteres wichtiges Element fr den Erfolg des
Rheinland-Pfalz-Taktes. Yon den 450 rheinland-pfalzischen Bahnhofen und Haltepunkten, die
in einen besseren Zustand zu bringen sind, konnten pereits rund 30 im Rahmen der GVFG-
Férderungen in einen aitraktiven Zustand versetzt werden; weitere 50 Projekie befinden sich
derzeit in der Planung. Im Zeitraum 1993 — 1997 hat das Land fur Bahnhofsmalinahmen
Férdermitte! von insgesamt rd. 90 Mio. DM bewilligt.

Eine Verbesserung des Angebotes und eine Modernisierung von Fahrzeugen und Anlagen
miissen Hand in Hand gehen mit einer guten Kundeninformation. Um den erreichten
Bekanntheitsgrad des Rheinland-Pfalz-Takes noch weiter zU steigern, wurde ein
Marketingkonzept gemeinsam mit den beiden rheinland-pfalzischen SPNV-Zweckverbanden
und der DB AG erarbeitet, das im Laufe des Jahres 1998 urngesetzt wird. Darliber hinaus
wurds im September 1987 ein elekironisches Fahrplanauskunftssystem "/IA” eingefiirt, das
fir die Fahrgéste einen wesentlich erlsichierten Zugang 2Zu Fahrplaninformationen schafft.
Hierdurch konnen per CD-ROM, per Internet odetr Uber die Verkaufssteillen der DB AG
beziehungsweise andsrer Unternehmen eine Vielzahl von Informationen in Sekundenschnelle
abgefragt werden.
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Ziel einer guten Kundeninformation ist auch, die Kenntnis (iber die giinstigeh Sondertarife zu
fordern. Iin Rheinland-Ptalz gibi es praktisch fr jeden Tag ein glinstiges Tarif-Angebot;

» Schénes-Wechenande-Ticket
» Shopping- und Freizeit-Ticket

+ Familien-Ferien-Ticket

in diesem Sinne ist auch der im Rahmen eines Modellprojekts im Landkreis Bitburg-Prim
eingeflhrie Mittwochsbus zu sehen, der das Ziel hat, die Mittelzentren auch auRerhalb der
Berufsverkehrszeiten anzuschlieBen. Nach Abschiul des Modellprojekts wurden die
Mittwochsbuslinien in den reguléren Fahrplan des Landkreises integriert.

Fir die wirtschaftliche und strukturelle Entwicklung des Landes ist der Aufbau des Hoch-
geschwindigkeitsnetzes der Bahn von hoher Bedeutung.

Das Hochgeschwindigkeitsnetz der Bahn, bilden in Rheinland-Pfalz die Ausbaustrecke Mainz
- Mannheim (Raumordnungsverfahren 1982 abgeschlossen), die Neubaustrecke Koin ~
Rhein/Main (Raumordnungsverfahren 1993 abgeschlossen) und die POS — Paris -
Ostfrankreich — Sudwestdeutschland — Strecke. Der Nordast der POS ist die Ausbaustrecke
Mannheim — Saarbricken, fir die 1993 und 1994 in zwei Teilbereichen — Schifferstadt und
Bruchmiihlbach-Miesau — Raumordnungsverfahren durchgefiihrt wurden.

" Im Berichtszeitraum sind

~ o die Neubaustrecke Kéln-Rhein/Main,
. die Ausbaustrecke Mainz — Mannheim und

. die Aushaustrecke POS
(Paris — Saarbriicken — Kaiserstautern — Mannheim/Ludwigshafen)

. '_ in Bau gegangen. Ferner wird der bisher eingleisige Rheinlibergang bei Karlsruhe — Maxau
[~ (Strecke Karlsruhe — Worth) mit erheblicher finanzieller Beteiligung des Landes zweigleisig
.rausgebaut.

:%Mit dem Bahnhof Montabaur wird Rheinland-Pfalz einen attraktiven neuen Zuganig zum
-:Hochgeschwindigkeitsnetz erhalten. Die 1C-Bahnhéfe Koblenz, Mainz und Kaiserslautern
Werden ausgebaut.

_ __ei hicht mehr ausreichend genutzten Strecken strebt die DB AG Stillegungsverfahren an; es
“hendelt sich hierbei um Strecken, die nur nloch im Guterverkehr bedient werden. Im Bereich
';"-?93 Landes Rheinland-Pfalz sind im Berichtszeitraum 13 Strecken stillgelegt worden.

Altenglan — Lauterecken-Grumbach, Stillegung 31.12.1995
. Lauterecken-Grumbach — Staudernheim, Stillegung 30.06.1996
Homburg (Saar) Hif — Waldmohr, Stillegung 15.07.1996
Kirchen — Freudenberg, Stilegung 15.12.1997
 Alzey - Seizen-Hahnheim, Stilegung 01.05.1996
- Armsheim — Wendelsheim, Stillegung 01.05.1996

Schienen-
infrastrukiur
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« Simmern-— Pfaizfeld, Stilegung 29.02.1996

s Landau-— Herxheim, Stillegung 15.02.1996

« Erbach - Bad Marienberg, Stillegung 01.07.1996

«  Westerburg — Rennerod, Stillegund 25.04.1996

« Bithurg — Wolsfeld, Stillegung 01.01.1998

« Lampertsmihie Otterbach - Weilerbach, Stillegung 30.06.1996

. (Osthofen) _ Rheindirkheim — Guntetsbium, Stillegund 06.04.19'98

Die Strecken Alzey - Kirchheimbolanden und Linz - Kalenborn sind auf private Eisenbahn-
unternehmen {ihergegangen.

tm Berichtszeitraum wurden die ordnungspolitischen Weichen im Guterverkehr auf
europaischer Ebene (EU) neu gestellt. Die Grundlage der gemeinsamen Transportpolitik der
Europaischen Union hat als zentrales Ziel die sicherstellung eines auf Dauer tragharen hohen
Mobilitatsniveaus fiir Guter und Personen. Dieses Ziel soli in giner umweitfreundlichen Form
und mit méglichst getingen Kosten fUr die Gesellschaft als Ganzes arreicht werden.

Die von der EU als bedeutsames Handlungsfeld betriebene Bifnung der Verkehrsmarkte
petraf die fir Rheinland-Pfalz wichiigen verkehrstrager Luftverkehr, schienengebundener
Verkehr und siralengiterverkehr.

Um die Wettbewerbsféhigkeit der Bahn gegentiber den anderen Verkehrstragern Zu starken,
sing seit Anfang der 90er Jahye von der EU verschiedeng initiativen in die Wege geleitet
worden. Die in der EU-Ricntlinie 61/440 geforderte Trennung von lnfrastrukturmanagement
und Betrieb ist In Deutschiand mit der Bahnstrukturreform 1993/84 und der Privatisierung der
Bahn zur Deutschen Bahn AG erfolgt. Die damit verbundene Offnung des Bahnnetzes fir
Dritte hat den intramodalen Wettbewerb erhdht und bietel damit die strukiurelien
Voraussetzungen fir eine bessere Wettbewerbsféhigkeit der Bahn gegentber der Stralbe.

fm Strarsengmerverkehr it die Liberaligierung des europdischen Verkenhrsmarktes Zum 1. Juli
1998 mit der voilen Gewahrung der Kabotagefreiheit vollendet worden. Dies bedeutet eine
volistandige Marktireigabe der nationalen Transportmarkle peziiglich des Verkehrstragers
Stiralke.

Aufgrund einer mit det Liberalisierung verpundenen Neuordnung der statistischen Grundlagen
sind die Zeitreihen ab 1994 nicht vergleichbar, o dass die Entwicklung im Berichiszeitraum
nicht einheitiich darzusteilen ist. Dies gilt insbesondere fur den Straengiterverkehr, dessen
Ergebnisse nicht mehr differenziert nach Nah- und Fernverkehr ausgewiesen werden.

Der Sch’lenengutewerkehr hat insbesondere durch den Ruckgang miitarbedingter Transporie
an Aufkommen verloren. Der Umschlag verringerte sich von 14,53 Mio. to im Jahre 1990 auf
10,17 Mio. to Im Jahre 1996 (=30%].
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« Simmern — Pfalzfeld, Stillegung 29.02.1996

o Landau — Herxheim, Stillegung 15.02.1996

. Erbach — Bad Marienberg, Stillagung 01.07.199¢

« Westerburg — Rennerod, Stiliegung 25.04.1996

« Bitburg — Wolsfeld, Stillegung 01.01.1996

s Lamperismihle Otterbach - Weilerbach, Stillegung 30.06.1 696

s (Osthofen) - Rheindiirkheim — Guntersblum, Stillegung {}6.04.1998

Die Strecken Alzey - Kirchheimbotanden und Linz - Kalenborn sind auf private Eisenhahn-
unternehmen dbergegangen.

Im Berichtszeitraum wurden die ordnungspolitischen Weichen im Guterverkehr auf
européischer Ebene (EU) neu gestellt. Die Grundiage der gemeinsamen Transportpolitik der
Europaischen Union hat als sentrales Ziel die Sicherstellung eines auf Dauer tragbaren hohen
Mobilitatsniveaus fir Guter und Personen. Dieses Ziel soll in giner umweltfreundlichen Form
und mit méglichst geringen Kosten fiir die Gesellschaft als Ganzes erreicht werden.

Die von der EU als bedeutsames Handlungsfeld betriebene Offnung der Verkehrsmérkte
beiraf die fir Rheinland-Pfalz wichtigen Verkehrstrager Luftverkehr, schienangebundener
Verkehr und Stralengiterverkehr.

Um die Wettbewerbsféhigkeit der Bahn gegenlber den anderen Verkehrstragern zu stérken,
sind seit Anfang der 90er Jahre von der EU verschiedene Initiativen in die Wege geleitet
worden. Die in der EU-Richtlinie 91/440 geforderte Trennung von Infrastrukturmanagement
und Betrieb ist in Deutschland mit der Bahnstrukturreform 1983/94 una der Privatisierung der
Bahn zur Deutschen Bahn AG erfoigt. Die damit verbundene Offnung des Bahnnetzes fur
Dritte hat den intramodalen Wettbewerb erhoht und bietet damit die strukturelien
Voraussetzungen filr eine bessere Wettbewerbsfahigkeit der Bahn gegenuber der Strafte.

Im StraBengiterverkehr ist die Liberalisierung des européischen Verkenrsmarktes zum 1. Jufi
1998 mit der vollen Gew&hrung der Kabotagefreiheit vollendet worden. Dies bedeutst eine
vollstindige Markifreigabe der nationalen Transporimérkte beziiglich des Verkehrstragers
Strale.

Aufgrund einer mit der Liberalisierung verbundenean Neuordnung der statistischen Grundlagen
sind die Zeitreihen ab 1994 nicht vergleichbar, so dass die Entwicklung im Berichtszeitraum
nicht einheiilich darzustellen ist. Dies gilt insbesondere fur den Siralengiiterverkehr, dessen
Ergebnisse nicht mehr differenziert nach Nah- und Fernverkehr ausgewiesen werden.

Der Schienengiterverkehr hat insbesondere durch den Rickgang militarbedingter Transporte
an Aufkommen verloren. Der Umschlag verringerte sich von 14,53 Mio. to im Jahre 1990 auf
10,17 Mio. to im Jahre 1996 (-30%).
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Der Umschlag der Hafen in Rheinland-Pfalz ist von 1993 26,5 Mio. to auf 26,0 Mio. to im
Jahre 1997 gestinken, davon knapp 2 Mio. to in Containern (+66% gegeniiber 1993).

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Umschlagentwicklung fiir ausgewihlte Hafen des Landes:

Tab.: 3.6.1.1 Umschlagentwicklung in ausgewéhiten Hifen
1998 1982

Andernach 2220 155 2334 522
Bendorf 1376 121 1423 688
Neuwied 580 181 818 761
Koblenz 1503 689 1334 429
Mainz 3346 614 3773539
Worms 1080869 999 631
Ludwigshafen a. Rh. 7 663744 8331425
Otterstadt 1138 399 1115 849
Speyer 902 784 930 078
Germersheim 1270 608 882 293
Warth a. Rh. 665 082 2445 180
Trier 898 367 974722

Intensive Verkehrsverflechtungen bestehen in Rheinland-Pfalz vor allem zu den westlichen
Nachbarléndern und zu den Niederlanden. Durch den hohen Exportanteil der industriellen
~. Produktion, insbesondere auch nach Ubersee, spielt der Transport zu den Aflantikhéfen eine
wichtige Roalle. Rund 5,5 Mio. Tonnen wurden 1993.in Rotterdam, ca. 3 Mio. to in Antwerpen
" umgeschlagen. Grundstoffe werden vor allem auch nach Italien geliefert. Insgesamt
- dominieren die europaischen Wirtschaftsraume in der Verflechtung bei der Einfuhr mit 73 %
und bei der Ausfuhr mit 87 % der Tonnage.

‘Mit der Errichtung von Giterverkehrszentren (GVZ) sollen die Verkehrstrager Schiene und
Wasserstrale im Giiterverkehr gestarkt und eine umweltveriraglichere Gestaltung des
Gterverkehrs erreicht werden. Weiter ist mit den GVZ das libergeordnete regionalpolitische
'Z_iel verbunden, die Standortattraktivitat der jeweiligen Region fiir die Ansiedlung neuer
"Uﬂternehmen zu erhthen und zur Existenzfahigkeit bestehender Unternehmen beizutragen.
Mit Nachdruck werden die Projekte in Koblenz, Trier, Kaiserslautern, Ludwigshafen,
'-'Germersheim, Wotth und Mainz/Rheinhessen verfolgt. An den Standorten in Koblenz und

Trler sind die Vorhaben bereits in die Realisierungsphase eingetreten.

'Eine Besonderheit der rheinland-pfalzischen Guterverkehrszentren ist die Integraiion der
nnenschifffahrtshafen; die GVZ profitieren insoweit von einer verkehrsgeographischen
Trumpfkarte des Landes - der Lage an den wichtigen Wasserstralien Rhein und Mosal.

Verkehrsver-
flechtungen

Giiterverkehrs-
zentren
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Das im Entstehen begriffene GVZ Koblenz gliedert sich in die drei Teilbereiche .
s \ndustriegebiet Ribenach an der AB1,

. Bahnhof Koblenz-Lutzel und

s Rheinhafen Koblenz.

Um die Entwickiung zu baschieunigen, wurde -eine GVZeEntwicklungsgesell_schaft in der
Rechtsform einer GmpH gegriindet, an der neben den Stadiwerken Koblenz, dem Landkreis
Mayen-Koblenz und verschiedenen privaten Firmen in der Anlaufphase auch das Land
Rheiniand-Pfalz beteiligt ist.

Das GVZ Trier wird im Hafen Trier errichtet. Trager des GVZ ist der Zweckverband
Wirtschaftsforderung  im Trierer Tal, an dem die kommunaien Kérperschaften des
Einzugshereiches beteiiigt sind. Die Rechtsform als Zweckverband wurde gewahit, weil mehr
als drei Viertel des fir das GVZ in Betracht kommenden Gelandes sich in offentlicher Hand
befindet.

Wichtigste MaBnahme im Rahmen der Schafiung des GVZ Trier ist die Errichtung einer
trimodalen Container-Umschlaganlage im Hafen, die im September 1498 fertiggestellt wurde.
Die Gesamtinvestition, die sich auf 7,7 Mio. DM belauft, wurde vom Land mit GVFG-Mitteln in
Hohe von 5,77 Mio. DM gefordert.

Das GVZ Kaiserslautern, dessen regionaler Einzugsbereich die gesamte Westpfaiz umfafdt
und bis in den Raum Homburg/Neunkirchen im Saarland ausstrahlt, soll im Bereich der
bestehenden Umschlaganlage des Kombinierten Ladungsverkehrs  der DEBAG in
Kaiserslautern-Einsled1erh0f entstehen.

Das GVZ Ludwigshafen ist als dezentrales Giiterverkehrszentrum konzipiert. Elemente gines
derartigen Giiterverkenrszentrums sind der aus mehreren Bereichen bestehenden
landeseigenen Hafen, giner der gréBten Binnenh&fen der Bundesrepublik, ein auf dem
Gelande der BASF geplantes sffentlich zugangliches Terminal des Kombinierten Verkehrs
Schiene/Strake, dessen Bau voraussichtlich im Jahre 1099 beginnen wird. Zu dem GVZ wird
eine im Siden der Stadt Ludwigshafen geplante trimodale  Umschiaganlage im
Zusammenhang mit der Verlagerung von Hafenfunktionen aus dem Luitpoldhafen gehdren.

Das Land strebt an, den landeseigenen Hafen Warth und das angrenzende Gelande zu einem
Glterverkehrszentrum auszubauen. Voraussetzung nlerfor ist, dass die Hafenbetriebe
Rheinland-Pfaiz GmbH die Gleisanlagen der stiligelegten Raffinerie Mobil Oil AG erwerben
kannen. Diese Gleisanlagen werden fur die Errichtung eines KLV-Terminals im Hafen
bendtigt. Hierliber finden derzeit Gespréache swischen dem Eigentimer des Geléndes, der
Mobil Qil AG, der Stadt Warth und dem Land statt.

Da ein fiir die Entwickiung einer "groken” trimodaien GVZ-Losung geeigneter Standort in der
Region Rheinhessen derzeit nicht verflighar ist, verfolgt das Land fur das GVZ
Mainz/Rheinhessen elne Standorikonzeption, die eine “dezentrale Konzeniration”  auf
Entwicklungsschwerpunkte fur qualifizierte transportiogistische Nutzungen und Funktionen
unter Anknilpiung an vorhandene Ansatze in der Region beinhaitet.

148

GVZ Koblenz

GVZ Trier

GVZ
Kaiserslautern

GVZ
Ludwigshafen

GVZ Worth

GVZ Mainz/Rhein
hessen



Luftverkehr

Fur den Luftverkehr haben die auferhalb des Landes Rheinland-Pfalz liegenden Flughafen
Frankfurt, KéIn/Bonn, Siegerland, Stuttgart, Saarbriicken, Strallburg und Luxemburg grofie
Bedeutung.

Seit Juli 1993 verfligt Rheinland-Pfalz mit Hahn Uber sinen Flughafen. Die zivile Mitbenutzung
des Militarflugplatzes soll sich in den kommenden Jahren zu einem Flugbetrieb im Umfange
eines internationalen Verkehrsflughafens mit den Schwerpunkten Fracht und Personenchartar
ausweiien,

Ein weiterer bedeutender Konversionsflugplatz ist der Verkehrslandeplatz Zweibriicken.
Wesentliche Ziele fir die Entwicklung des Flugplatzes sind die Ansiedlung von Betrishen des
Werlt- und Wartungsbereichs sowie Aktivitdten auf dem Sektor Transport und Logistik.

Weiterhin ~ verfiigt Rheinland-Pfalz Gber insgesamt 32 Landeplitze, davon 15
Verkehrslandepldize, die der inneren ErschlieRung des Landes dienen und zur Verbesserung
der Erreichbarkeit von gewerblichen und Dienstleistungsuniernehmen beitragen. Dies giit :
inshesondere fiir wachstumsorientierte Wirtschaftszweige und luftverkehrsaffine Betriebe.

Die bedeutendsten Verkehrslandeplatze sind Worms, Koblenz-Winningen, Speyer, Trier-
Féhren, Pirmasens, Zweibriicken, Bad Dirkheim und Mainz-Finthen. Unter Bericksichtigung
des zivil mitbenutzten militdrischen Flugplatzes Hahn verfigt Rheinland-Pfalz Uber 9 5
Flugpldtze mit l|eistungsfahigen befestigten Start- und Landebabnen. Fur die zivile .
Mitbenutzung des Militarflugplatzes Bitburg im Umfang eines Landeplatzes ist im
Berichtszeitraum das luftrechtliche Genehmigungsverfahren abgeschlossen worden,

. Neben den Verkehrslandeplatzen bestehen in Rheinland-Pfalz 17 Sonderlandeplétze, die

- vorwiegend dem Luftsport und der Ausbildung von Flugzeugfilhrern dienen. Dar(ber hinaus
: gibt es im Land 19 Segelfluggelénde, von denen einige in begrenztem Umfang mit besonderer .
- Eflaubnis auch von Motorflugzeugen angeflogen werden kénnen. Aufierdem werden zwei K
Militarflugplatze (Btichel und Mendig) flr Segelflugbetrieb zivil mitgenutzt.

: Unter Berticksichtigung eines Einzugsgebistes von ca. 30 km wird das gesamte Gebiet des
- Landes Rheinland-Pfalz damit von einem dichtan Netz von Landeplétzen, Sonderlandeplatzen
- Und Segelfiuggelénden abgedeckt.

Zur Verbesserung der Luftverkehrsinfrastrukiur hat das Land in den vergangenen Jahren i
. erhebliche finanzielle Mittel aufgebracht. Allein der Ausbau des Flughafens Hahn wurde '
bislang mit rund 78 Millionen DM gefordert und fur den Ausbau des Verkehrslandeplatzes
Zweibriicken wurden 24 Millionen DM bereitgestellt. |
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Insgesamt hat das Land die Ubrigen Verkehrsiandeplatze im Zeitraum ven 1954 — 1897 (ohne
Zweibriicken) mit rund 13 Millionen DM geférdert. Die groten Belrdge wurden fir die
Entwicklung folgender yerkehrslandeplatze bereitgestellt:

e Koblenz-Winnigen 5,9 Mic. DM
+ Pirmasens ' 2,0 Mio. DM
« Trier-F8hren 1,2 Mio. DM
» Worms 1,0 Mio. DM
e Speyer 0,7 Mio. DM
Im Berichtszeitraum ist die Zahl der Unfélle jinsgesamt um 3 %, die Zahl der Getdteten um Verkehrs-
18 % und die Zahi der Verletzien um rund 1 % gesunken. sicherheit

Zum Rickgang der Unfille und insbesondere der schweren Unfalle haben bauliche
Malnahmen, Verkehrserziehung, Verkehrsiiberwachung und Verbesserungen in  der
Fahrzeugsicherheit wesentlich beigetragen. Durch den Ausbau des Autobahnnetzes, den Bau
von Ortsumgehungen und den orisgerechten Strallenbau, durch geschwindigkeitsdémpfende
MaRnahmen,  Verringerung der Anzahl ungesicherter Bahnlbergange, durch
Lichtsighalaniagen, {Uberquerungshilien, Einrichtung von Radfahranlagen, Anordnung von
Geschwindigkeitsbeschrénkungen und durch die Umgestaltung von Unfallschwerpunkien
konnte das Sicherheitsniveau im Innerorts- und Auferortsbereich xontinuietlich verbessert
werden.

Ein weiteres vorrangiges Ziel bleibt die Verbesserung der Verkehrssicherheit. Hier sind
weitere Anstrengungen trotz der erreichten Erfolge bei allen Verkehrstragern notwendig.

Die Erhdhung der Verkehrssicherheit ist seit jeher ein herausragendes Ziel der

Verkehrspolitik. Durch Strafienneu- und ausbauten, aber auch durch Verbesserungen an

hestehenden Strecken wird die Verkehrssicherheit nachweislich erhoht. Mit derartigen

Malknahmen wurde erreicht, dass die Zunahme der Unfélle deutiich unter den

Verkehrszuwachsen liegt.  Trotz dieser Erfolge mdssen weiter alle Anstrengungen
/ unternommen werden, die Verkehrssicherheit zu erhéhen.

So sind trotz der Zunahme des KFZ-Bestandes von 1983 his 1997 um 8,0 % sowie der
Jahresfahrleistungen die Unfélle in diesem Zeftraum um 0,9 % zurlickgegangen. Die Unfalie
mit Personenschaden reduzierien sich um 1,4 %, die Unfaile mit Getsteten um 20,8 %, die mit
Schwerverletzien um 8 %. Die Unfaile mit Leichtverietzten stiegen um 2,1 %.

Zur Erhéhung der Verkehrssicherheit im StraRenverkehr fragen in erheblichem MaRe die
Autobahnen des Landes bei. So haben — bezogen auf den gefahrenen Kilometer —
Autobannen eine um das Dreifache hohere Sicherheit als { andsiraken auberhalb bebauter

Gebiete.

N

Neben den Liickenschlissen im Autobahnneiz, dem Bau von Ortsumgehungen und dem \
Aushau von Ortsdurchfahrten hat die Beseitigung von Unfallschwerpunkien, unfallauffalligen
Strecken und hahengleichen Bahniibergangen Priotitét. -
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Als besonders herausragende Einzelmalinahme ist das Pilotprojekt zu Geschwindigkeits-
beschrankungen auf der A 61 zu nennen. Hier wurden durch Anordnung eines Uberhalverbots
fur LKW Ober 2,8 t und PKW mit Anhénger sowie Geschwindigkeitsbeschrankungen auf
130 km/h sehr positive Ergebnisse erzielt. Der Riickgang der Unfille um 25 % und der
erreichte homogene VerkehrsfluR haben gezeigt, dass die Malnahme ganz wesentlich zur
A Verbesserung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs auf den Autobahnen beigetragen
T3 hat. Derzeit sind ca. 38% der Bundesautobahnen in Rheinland-Pfalz mit gezielten
4 Geschwindigkeitsbeschrénkungen begrenzt.

Mit Hilfe der Streckenbeeinflussungsanlage auf der A 61 zwischen Bingen und Rheinbdllen
konnten die beeinfluBbaren Unfille bei Nebel, Nésse oder Stau zwischef 1993 und 1997 auf
diesem Streckenabschnitt von 106 auf 47 vermindert werden.

Wahrend sich die Unfailentwickiung innerorts vergleichsweise giinstig darstellt, besteht wegen
der nach nicht zufriedenstellenden Entwickiung auf den AuRerortsstra®en noch Handlungs-
bedarf. Zur verstérkten Bekdmpiung der Unfélle auf den zweistreifigen AuRerortsstraBen hat
die Landesregierung deshalb im Berichiszeitraum eine [nitiative zur gezielten Bekdmpfung
von Aulerortsunféllen gestartet. Dabei werden von den Verkehrsunfall-Kommissionen, in
denen Vertreter der Verkehrsbehdrden, der Kommunen und der Polizei zusammenarbeiten
kontiruierlich Unfallh&ufungspunkte Oberprift und die erforderlichen Mafinahmen zur
Beseitigung dieser Unfallhaufungspunkte gezielt umgesetzt.

Parallel waren die Verkehrserziehung und -aufklarung elementare Bestandteile der
Verkehrssicherheitsarbeit der Landesregierung. In der polizeilichen Verkehrssicherheitsarbeit
bildeten die sichere Bewsltigung des Schulweges durch die Kinder und die Radfahrausbildung
im dritten und vierten Schuljahr wichiige Eckpunkte.

- Das Land hat nicht zuletzt in drei Landkreisen Modellprojekte mit Disce-Bussen geférdert.
- Diese Freizeitverkehrsdienste bedienen Diskotheken auch in verkehrsschwachen Zeiten und
: . sollen die Nutzung efgener Fahrzeuge oder die Mitfahrten bei anderen verzichtbar machen.

~Zur Verbesserung der Grundlagen einer gezielten Verkehrsplanung und -politik ist im
: Berichtszeitraum ein verkehrszweiglibergreifendes Informations- und Kommunikations-
- systems (VUGIS) aufgebaut worden. VUGIS umfalt Struktur-, Nachfrage- und Angebotsdaten
+ auf einem geographischen Hintergrund; es schafft fir eine zukunftsgerichtete Verkehrspolitik
~die erforderliche Qualitat der notwendigen Datengrundlagen. Im Sinne einer offenen,
-,_?Jilrgerfreundlichen Politik ist geplant, die Datengrundlagen Uber das Internet auszugsweise
- der Offentlichkeit zugénglich zu machen.

~Grundlagen flir den StraBenbau in Rheinland-Pfalz bilden der Bundesverkehrswegeplan, in
. den der Bedarfsplan fir die BundesfernstraBen im Rahmen des Fernstralenausbaugesetzes
Ntegriert ist, das Landesentwicklungsprogramm, die Regionalen Raumordnungspléne, das
Landesverkehrsprogramm, die Finijahrespldne des Bundes und die jahrlichen Straflenbau-
- ¥nd Haushaltspline des Bundes und des Landes.

. Die Landesregierung beschreitei dariiber hinaus im Verkehrswegebau neue Finanzierungs-
Ormen durch den Einsatz privaten Kapitals zum Ausbau der Verkehrsinfrastrukiur,

Verkehrszweig-
tibergreifendes
Informations-
system

Individualverkehr
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Im Hinblick auf die angespannte Haushaltslage stellt
Strafenbau einen neuen Aspekt dar,

das Privatfinanzierungsmodeli im

mit dem strukiurpolitsch notwendige Straflenbau-

malnahmen in den néchsten Jahren zeitgerecht verwirkilicht werden konnen.

Der Verkehr auf den Aulerorisstraften in Rheinland-Pfalz ist auch in den Jahren 1993 - 1997
deutlich angestiegen.

Im einzelnen sind folgende Entwicklungen zu verzeichnen:

Tab.: 3.6.1.1 Durchschnittlicher téglicher verkehr (Kfz/24h)
Autobahnen Bundessiralen Landesstrallen \
1992 33.681 7.599 2.525
1987 36.960 8.254 2.706
Tab.: 3.6.1.1I Jahresfahrleistung (Mrd. Kfz-km}
r Autobahnen Bundesstralien Landessfralen
1692 9.976 7.076 5174
4997 11.152 7.579 5.540

Damit belaufen sich die Zuwac
fiir Autobahnen auf 11,8%, fir B

hse in dieser Zeit {bezcgen auf die Jahresfahrleistung)
undes- und Lendessiralen auf je 7,1%.

Nach einer Prognose des Landesamtes fur Straften- und Verkehrswesen ergeben sich fur den
Zeitraum von 1997 bis 2015 Zuwachsraten flr die Verkehrsentwicklung (Jahresfahrleistung)

auf dem auBerdrtlichen StraRennetz des Landes in der Gréfienordnung von 34

Autobahnen, 23 % auf Bundesstralben und 25 % auf Landesstraften.

% auf

{m Berichtszeitraum wurden folgende Raumordnungsverfahren (ROV) fur Autobahnen /

Bundes- und t andesstralen
. abgeschlossem

durchgefthrt und  mit Raumordnungsentscheid {ROV-E)

. A 63 Sembach- Kaiserslautern (ROV-E 10.05.95)
« B 38 Impflingen (ROV-E 08.01.98)
« B 47 Eisenberg- Griinstadt {ROV-E 23.03.94)
e B 47 Wachenheim (ROV-E 30.01.97)
. B 51 Westumg. Trier Moselaufstieg” (ROV-E 09.02.95)
« B 53 Lésnich—Wolf (ROV-E 20.01.95)
e« B256 Stralenhaus (ROV-E 26.03.98)
« B271 Bad Dirkheim— Grinstadt (ROV-E 26.09.94)
. B427 Hinterweidenthal (ROV-E 27.04.24)
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« B427 Dahn (ROV-E 26.06.95)

« B 427 Bad Bergzabern {ROV-E 29.12.94)
o B427 Bad Bergzabern — Kandel (ROV-E 30.12.93)
o L4068 Gau-Odemheim (ROV-E 17.10.95)
o L4556  Hohen-Siizen (ROV-E 01.09.94)
« L 509 Bellheim — Oftersheim (ROV-E 13.07.93)
o L 524 Mutterstadt {ROV-E 24.02.94)
« L7000 Bitche — A 8 (Zwelbriicken) (ROV-E 27.09.95)
(Karte 3.6.0)

Im Zeitraum vom 30.06.1893 bis zum 30.06.1998 wurden

+« 21 km Autobahn (234 Mio. DM)

« 21 Orisumgehungen im Zuge von Bundesstraen (708 Mio. DM),

» 20 Ortsumgshungen im Zuge von Landesstrallen (265 Mio. DM) davon
¢ 10 Ortsumgehungen privatfinanziert (161 Mio. DM inkl. Zinsen) gebault.

Derzeit sind
s 23,0 km Autobahnen (396 Mic DM) davon
« 20,5 km Autobahnen (341 Mic DM + Zinsen) privatfinanziert

= 8 Ortsumgehungen im Zuge von Bundesstralten (541 Mio. DM) davon

» 4 Ortsumgehungen mit 142 Mio. DM durch das Land mitfinanziert.

* 15 Ortsumgehungen im Zuge von LandesstraRen (290,1.Mio. DM) davon

e 12 Ortsumgehungen im Zuge von Landesstraen (236,0 Mio. DM) privatfinanziert, im Bau.

. Aufgrund der Verkehrsentwicklung ist eine Reihe von langeren Sireckenabschnitten im
7+ rheinland-pfélzischen StraRennetz regelmaRig (berlastet. Zur Beseitigung dieser Engpasse ist
‘ein gezielter Ausbau des StraRennetzes vor allem aber eine stérkere integrierte
e Verkehrsgestaliung unter Ausnutzung der frelen Kapazitdten des Schienen- und
:Binnenschiﬁahrtsverkehrs, unumgénglich.

Vorrangiges Ziel des StraBenbaus ist die SchlieBung von Liicken im groRraumigen und
‘lberregionalen Strakenneiz im Hinblick auf den innerdeutschen und den européischen
,VVerkehr sowie der leistungsfihige Ausbau . vorhandener Streckenziige. Hierbei haben
folgende Projekte Vorrang:

A1 Mehren — Tondori (AnschluBstelle Daun — Grenze RLP/NRW — Tondorf)
(Teil der Nord-8lid-Verbindung Skandinavien — Slidfrankreich)

A 80 Bitburg — Wittlich {Teil einer Verbindung von den belgischen Aflantikhafen bis in
das Rhein-Main-Gebiet)

A 80 Ausbau Mainzer Ring

A B3 Lohnsfeld — Kaiserslautern
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. A 65 Kandel — Neutauterburg (Teil einer durchgehenden linksrheinischen Autobahnver-
bindung von den Niederianden bis in die Schweiz)

. B 50 Wittlich — Hochscheid,
Neubau der B 50 mit dem Hochmoselibergang bei Zeltingen (Teil einer Ver-
bindung von den heigischen Atlantikhifen bis in das Rhein-Main-Gebiet)

¢ B 50 Hochscheid — Rheinbtllen (A 61), vierstreifiger Ausbau der vorhandenen B 50
(Teil einer Verbindung von den belgischen Atlantikhéfen bis in das Rhein-Main-
Gebiet) .

o L 700 Verbindung der Raume Zweibrlickern/Pirmasens und Bitche (Frankreich) mit
Anschluf an das franzésische Autcbahnnetz

Wichtig sind darliber hinaus der leistungsgerechte Ausbau bestehender Bundesautobahnen
und die vorrangigen Neubau- und Ausbaumagnahmen im Zuge der B @, B 10, B 38, B 41,
B 42, B 49, B 51, B 255, B 271 und der L 190 — Verbindungsspange von der B 41 zur B 50/
B 327.

Im Zeitraum 30.06.1993 bis 30.06.1998 wurden folgende Autobahnstrecken fertiggestellt:

A1 AD Vulkaneifel — AS Daun

A B3 AS Freimersheim — AS Kirchheimbolanden (Luckenschiu®)
A B3 AS Steinbach (L 384) — AS B 40 {Pulvermiihie)

A 650 6-streifiger Ausbau Ludwigshafen — Oggersheim

im Bau befinden sich derzeit folgende Autobahnstrecken :

A 63 AS B 40 (Pulvermihie) — AS Sembach
A 60 AS Bitburg — AS Badem (privatfinanziert )
A 60 AS Badem — AS Landscheid (privatfinanziert)

Der Bau von Ortsumgehungen stellt einen neuen Eckpfeiler der Verkehrspolitik des Landes
dar, da diese Malnahmen wesentlich zu einer Verminderung der Immissionsbelasiungen der
betroffenen Orte beiragen. Ortsumgehungen erhahen zudem die Grundlage flr eine orts- und
umweligerechte Gestaltung der Ortsdurchfahrten sowie der angrenzenden Oris- und
Stadieteiie.

Im Zeitraum 30.06.1993 bis 30.06.1998 wurden im Zuge von Bundes - und Landesstraften die
folgenden Orisumgehungen fertiggestelit:

« B 9 Guntersblum

. 9 Worms / Nord
. 10  Queichhambach
10 Annweiler

10  Rinnthal- Sarnstall

37  Bad Dérkheim

-
m W W W W W

41  Weinsheim
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41  Ridesheim

41 Bad Kreuznach — A 61
41 Weierbach

47  Monsheim

Mlnchweiler a.d. Alsenz
50  Gensingen

50 Argenthal

51 Trier — Konz sinschl. Wasserliesch

.
W @ W W W W w o]

A

[02]

N 54  Diez :
« B 54  Stein — Neukirch
Boden 1. B.A.
Altenahr

Heinzenhausen

Griinstadt (Siidabschnitt)
Herschbach (letzter Abschnitt)
Herforst .
Wehien -- Zeltinger Briicks

Talling (privatfinanziert)
Niederwdrresbach 2. B.A, {privatfinanziert) " t‘ _
Herrstein
Engehdil {privatfinanziert)

Bruchhausen i

Selters

Westerburg

Meudt 1. B.A. (privatfinanziert)

Boden {privatfinanziert)

Mogendorf {privatfinanziert)

Héhr — Grenzhausen {privatfinanziert)

Siershahn

Verbindungsspange Diez
Schweighausen
Bornich (privatfinanziert)

Kirchheimbolanden "Holzstralke" (privatfinanziert)

Schafhausen

Baumholder (privatiinanziert)
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Die im Bau befindliche Ortsumgehung im Zuge der B 271 Bad Dirkheim — Neustadt a.d.W.,
Abschnitt: Mitte - Nord, soll noch 1908 fertiggestellt werden. Folgende Ortsumgehungen im
Zuge von Bundesstrafen sind im Bau:

« B38/B48 Bad Bergzabern 2, B.A. { Pleisweiler )

s B 41 Nordurmngehung Bad Kreuznach

e B B3 Biewer — Pfaizel

« B255 Boden 2. B.A.

» B256 Oberbleber {durch Land mitfinanziett)
« B260 Bad - Ems (durch Land mitfinanziert)
« B2T1 Bad Dirkheim — Neustadt (Stidabschnitt) (durch Land mitfinanziert)
« B274 Nastétten (durch Land mitfinanziert)
(Karie 3.6.d)

Dariber hinaus sind folgende Ortsumgehungen im Zuge von Landesstraken mit
Privatfinanzierung im Bau bzw. in Bauvorbereitung:

« L1869 westlich Baumholder

» L 236 bei Hargesheim

s 1267 bei Selters- Tannenhofspange
e« L 356 bei Ramstein- Miesenbach

« L3886 bei Flomborn

« 1389 bei Kaiserstautern — Erfenbach
« L4190 bei Gaulsheim

o L 425 bei Mommenheim

o 1428 bei Ingelheim

« L517 bei Weisenheim / Berg

s L 522 Freinsheim / Ost

e« LB0O | Pirmasens — Sud

(Karte 3.6.d)

Fiir den Bau von KreisstraBen, verkehrswichtigen Stralen in Gemeinden und Stadien,
Parkhausern und Tiefgaragen sowle Anlagen des Offentlichen Personennahverkehrs,
(Stra[&enbahnstrecken, zentrale Omnibusbahnhéfe, Betriebshdfe und Park & Ride-Anfagen)
sind in den Jahren 1993 bis 1998 in Rheinland-Pfalz die folgenden Mitte! (Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz. Strukturhilfegesetz, Finanzausgleichsgeseiz) eingesetzt
worden.
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Tab.: 36811V Bau und Ausbau kommunaler Verkehrsanlage
(Finanzmittel in Mio. DM)

1993 1994 1995 1996 1997 1998*
Kreisstrallen 73,7 58,7 52,5 69,8 58,8 59,0
Gemeindestralten 54,2 58,4 63,3 72,5 54,5 52,0
Stédt. MaRnahmen 43,7 45,8 42,4 345 28,3 30,0
Parkhauser/Tisfgaragen 33 | 11 0.8 1.4 05 05
Baul. Anlagen des OPNV 25,0 38,1 55,6 70,9 64,7 46,0

199.,9 2001 214,6 2491 2070 187.5

*) veranschlagt

Im Berichtszeitraum wurde der Ausbau des groRrdumigen Radwegenetzes fortgesetzt. Im
Zeitraum von 1883 bis 1997 wurden im Zuge des klassifizierten Strafennetzes rd. 132 km
Radwege mit einem Kostenaufwand von rd. 55 Mio. DM fertiggestellt, davon 48 km an
Bundesstralien, 64 km an Landessiraen und 20 km an Kreigstralien.

Mit hoher Prioritdt wird im Rahmen eines Férderprogramms fir das Moseltal derzeit als
wesentlicher Bestandteil zur Steigerung der touristischen Attraktivitat der Region der
- landeribergreifende Ausbau eines Moselradweges von der Grenze bei Perl-Trier bis Koblenz
- betrieben. Die politische Zielsetzung ist dabei, dem Birger eine durchgéngige
Radwegeverbindung entlang der Mosel zur Verfligung zu stellen.

E " Ebenso werden mit der Realisierung von Rad- und Gehwegen auf ehemaligen Bahntrassen,
) beispielsweise zwischen Daun und Lieser an der Mosel, oder auch zwischen Pfzlzfeld und
Emmelshausen, landesweit attraktive Infrastrukturen fiir den Radwanderer geschaffen.

- Verkehrsieitsysteme .im Strallennstz tragen wesentlich zu einer besseren Nutzung des
'f StraBenraumes und zur Erhdhung der Verkehrssicherheit bei. Insbesondere auf
“hdchbelasteten Autobahnabschnitten werden zunehmend Mafnahmen zur “kollektiven
Verkehrsbeeinflussung” - in Form von elektronisch gesteuerten Wechselverkehrszeichen an
“Schilderbriicken - installiert.

‘Das rheiniand-pfaizische StraBennetz wird in den néchsten Jahren verstrkt mit dieser
-Intelligenten Technik ausgestatiet. Ein verbesserter Verkehrsfluf ist gleichbedeutend mit
geringeren Belastungen fir die Umwelt und einer Erhéhung der Verkehrssicherheit.

Die erste derartige Anlage in Rheinland-Pfalz ist seit Jahren in Betrieb und erlaubt eine
erkehrsabhéngige Verteilung der Verkehrsstréme zwischen den in Nord-Siid-Richtung
j"'?f'aufenden Autobahnen A 3 und A 61. Uber eine Verbindungsspange (A 48) kénnen die
V.srkehrsteilnehmer je nach Situation {Stau, z&hflissiger Verkehr, Unfall) auf die giinstigste
Ord-Stid-Autobahn geleitet werden.

GroBriumires
Radwegenetz

Verkehrsleit-
systeme
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Als weiteres Projekt wurde auf der A 61 zwischen dem Autobahndreieck Nahetal und der
AnschluBstelle Rheinbdllen in beiden Fahrtrichtungen eine Streckenbeeinflussungsaniage
installiert. Die Anlage auf dem rund 20 km langen Autobahnabschnitt ist seit 1994 mit Erfolg
im Einsatz. Durch den Betrieb der Anlage enisteht ein heher Nutzen fr die Verkehrssicherheit
der Krafifabrer (Rickgang der heeinflulbaren Unfalie bis zu 50 %) und ein guter
Verkehrsablauf wird gewahrleistet. Dies filhrt zu einer Redukiion der Umwelibslasiung,
beispielsweise durch geringe Stausituationen. -

An Bundesautobahnen sind weitere Malnahmen zur Verkehrsheeinflussung, und zwar U.a. im
Rereich des Mainzer Ringes (A 60, A 63, A 643), auf der A 61 zwischen Meckenheim und
Mendig, auf der A 6 im Raum Kaiserslautern und den Autobahnen im Raum Ludwigshafen
vorgesehen.

Fur den Bereich des Landes Rheinland-Pfalz sind auch verkehrsbeeinflussende Mafnahmen
auf Bundesstralen geplant. Eine dieser Anlagen ist an den Bundesstraken B 9 und B 42 im
Raum Koblenz unter Einbeziehung der Rheinbriicken im Zuge der A 48, B 42 und B 327
vorgesehen.

Der Erhalt des StraRennetzes steilt an die Stralen- und Verkehrsverwaltung besondere
betriebliche und organisatorische Anforderungen. Der Aufwand fur die Qualitdt des
Unterhaltungsdienstes und der Aufrechterhaitung der Verkehrssicherheit ist in den letzten
Jahren standig gestiegen.

Ubertegungen, den Unterhaltungsdienst fir das Straennetz effektiver und wirtschaftlicher zu
gestalten,  flhrten 1097 zu einer Neuorganisation der rheinland-pfalzischen
StraRenmeistereien. Unter Berlicksichtigung neuer Techniken im Unterhaltungs- und im
Winterdienst sowie der Entwicklung im Fahrzeug- und Ger&tewesen wurden die
durchschnittlichen L&ngen der von StraRkenmeisteraien betreuten Strecken von 214 km auf
320 km erhdht. Die Streckenzustindigkeiten der Meistereibezirke wurden neu geordnet mit
dem Ziel einer moglichst gleichméfigen Auslastung der SiraRenmeistersien und des dort
tatigen Personals und der eingesetzien Fahrzeuge und Gerate. Dies fihrte zu einer
Reduzierung der bishetigen 78 Strafienmeistereien auf 57.

Erheblich an Bedeutung gewinnen kinfiig Malnahmen zur Erhaliung des Strafennetzes.
Durch hohe und weiterhin zunehmende Verkehrsbelasiungen, insbesendere durch den
Schwerverkehr, werden Sirallen und Brilcken immer stérker beansprucht. Die notwendigen
Erhaltungsmafnahmen missen ziigig durchgefahet werden und erfordern einen hohen
finanziellen Aufwand.
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3.6.2 Post und Telekommunikation

Neben dem Einsatz moderner Telekommunikationsdienste ist gerade fiir ein Fidchenland wie
Rheinland-Pfalz die Verfligharkeit der herkdmmlichen Postdienste unverzichtbar. Seit dem
01. Januar 1898 existiert durch das In-Kraft-Treten des neuen Postgesetzes sinerseits und
die vallstindige Liberalisierung der Telekommunikation andererseits sowohl im Bereich der
: Post-dienste (mit einigen Einschrénkungen) als auch im Telekommunikationssektcr eine
4 Wettbe-werbssituation.

Die Regulierungsbehérde fiir Telekommunikation und Post {(Reg TP) hat am 1. Januar 1998
die Schiiisselfunktion fir eine umfassende Offnung des Telekommunikationsmarktes, fir die
Offnung des Postmarktes und fiir die Entwicklung eines dynamischen, funktionsfahigen
Wettbewerbs in diesen Méarkten Ubernommen.

Die Regulierungsbehérde hat die Aufgabe, das Markiverhalten markibeherrschender Anbieter
zu kontrolieren und neu in den Markt tretenden Wetthewerbern zu chancengleichen
Bedingungen zu verhelfen. DarQber hinaus hat sie in Deutschland eine fidchendeckend
ausreichende und angemessene Grundversorgung sicherzustellen, soweit dies erforderlich ist
und nicht durch die Marktkrafte erfolgt. -

Mit In-Kraft-Treten des neuen Postgesetzes zum 01. Januar 1998 werden die Postdienste im
Bereich von Massensendungen, also der sogenannten Infopost und von Briefsendungen in
ginem etwas groBeren Umfang in den Wetthewerb gestellt. Fiir die nachsten fiinf Jahre behalt
die Deutsche Bundespost AG aber ein Monopol fiir Briefsendungen bis 200 g und auch flr die
Infopost bis 50 g. Mit den Monopolertragen soll sie sich auf die weitergehende Liberalisierung .

tungen abdecken und die Sicherung der postalischen Infrastrukiur gewdhrleisten. Die
Postkundenschutzverordnung (PKV} hat einige der Kriterien, insbesondere hinsichtlich
. Entfemung und Mindestauslastung von Poststellen verbindlich vorgeschrieben. Die Verord-
EN3 nung ist mit dem neuen Postgesetz zum 01.01.1998 aufier Kraft getreten. Derzeit wird aine
. neue Posiuniversaldienstleistungsverordnung (PUDLV) im Bundesministerium fir Wirtschaft
.. erarbeitet.

Fir die flichendeckende Versorgung mit Postdienstleistungen hat die Deutsche Post AG sin
.. Filialkonzept vorgelegt, in dem sie ihre Leistungen bundesweit festlegt. Nach dem Konzept
:- vom Dezember 1996 ist die Post verpilichtet, bis zum 01. Januar 2000 mindestens 12.000
' stationare Vertriebspunkte vorzuhalten, Bis zum Auslaufen der Exklusiviizenz und dartiber
~“hinaus will sie mindestens 10.000 stationare Vertriebspunkte offenhalien. Diese Zahlen
- beziehen sich sowohl auf posteigene Poststellen als auch auf fremdbetriebene Agenturen.
Das Filialkonzept sieht vor, das bis zum Jahr 2000 mindestens 6000 der insgesamt 12.000
und bis zum Ende der Exklusivlizenz und dariiber hinaus mindestens 5.000 Filialen eigen-
‘befrieben sein miissen.

Pelzeit bestshen in Rheinland-Pfalz rd. 1.2680 Postfifalen; diese Zahl umfait sowohl fremd-
als auch eigenbetriebene. Davon sind derzeit 808 eigenbetriebene Filialen und 458 Filialen im

_’;Qenturbetrieb. Zusétzlich sichert ein mobiler Postservice die postalische Versorgung im
‘wande,

ab dem Jahr 2003 einstellen, die besonderen Belastungen, wie z.B. die Pensionsverpflich-"

Einsatz moderner
Telekommuni-
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Am 31, Dezember 1897 endete das letzte Monopol im Telekommunikationsbereich, das
Monopg! fir den Sprachdienst. Die Voraussetzungen fr weitbewerbiiche Angebote sind
damit gegeben. Eine Vielzah! von Untemehmen hat bereits von der Regulierungsbenhdrde far
Telekommunikation und Post, die kiinfiig gemal Telekommunikationsgesetz flr faire Wett-
bewerbsbedingungen zu sorgen hat, bundesweite oder regional begrenzte Lizenzen fur Uber-
tragungswege und die Erbringung von Sprachtelefondiensten fur die Offentiichkeit erhalten.
Damit sind die Voraussetzungen fur Diensteanbieter und Lizenznehmer gegeben, Tele-
kommunikationsdienstieistungen flir die Offentlichkeit im Wettbewerb zu erbringen.

Jeder Teiefonkunde wird kinftig im Wettbewerb den Anbieter wihlen kénnen, dessen
Angebot ihm fur seine Bedirfnisse am glinstigsten erscheint. Gerade in einem Flachenland
wie Rheinland-Pfalz sind insbesondere in den landlichen Raumen durch die freie Wahl des
glnstigsten Anbieters zusammen mit der im im Mobilfunknetz praktizierten entfernungs-
unabhangigen Gebihrenstrukiur beste Voraussefzungen gegeben, magliche Standort-
nachteile abzubauen.

Der Name rip-Netz (Rheinland-PfaIz-Netz) ist eine Kombination aus Infrastruktur und
verschiedenen Dienstleistungen flr unterschiediiche Nutzer in Rheinland-Pfalz. Sie sind
primér entstanden fir die Zielgruppe der Verwaltungen und &ffentlichen Stellen. Aber sie
ariangen auch zunehmend Bedeutung fir eine Viejzahl von Nutzergruppen im gesamten
Land.

Die wesentliche Komponente des rip-Netzes ist eine fliachendeckende und kosienglinstige
Infrastruktur von Festverbindungen. Dies sind festgeschaltete Leitungen, die rund um die Uhr
zur ausschlielichen Verfigung stehen. In diesem Festverbindungsnetz kdnnen verschie-
denste Kundenanforderungen realisiert werden, es ist Basis fir zahireiche weitere darauf
aufbauende Dienste.

Die zentrale Funktion des rfp-Netzes besteht im Transport von Daten, Sprache uind fixen oder
bewegten Bildern auf der Basis modernster Technologie (Frame Relay und ATM). Die
besondere Wirtschaftlichkeit resultiert aus der Maglichkeit, nur den akiuell geforderten Bedarf
des Nutzers an Bandbreiten zu realisieren; gleichzeitig besteht jederzeit die Option des
weiteren Ausbaus fur zuséizliche Aufgabenstellungen.

Das 1ip-Netz wurde 1995 im Zuge der Errichtung des Daten- und Informationszentrums
Rheinland-Pfalz (DIZ) entwickelt. In sinem ersten Schritt wurden die beiden landesweit
bestehenden sternférmigen Datennetze des friheren Landesrechenzentrums und der
Steuerverwaliung, die weitgehend gieiche Netziopologie aufwiesen, im Landesdaten- und
Kommunikationsnetz (LDKN) zusammengeschaltet. Die seitherigen Netze waren auf reine
SNA-Anwendungen  (im wesentlichen Abfrage-Systeme von GroGrechner-Dateien  auf
dezentraie Terminals) ausgelegt. Sie sollten zugieich umgewandelt werden fOr eine
muttifunktionale und interaktive Nutzbarkeit im Sinne einer vielspurigen Datenauigbahn, die
verschiedenste Anwendungen unter héchsten Sicherheitsaspekien gewdhrleistet. Dies ist
inzwischen realisiert.

Die aufwendige Technik, mit der das neue Neiz nunmehr in rd. 70 hochmodern
ausgestatteten Knotenrechnern auf 3 miteinander ringférmig vermaschten Netzebenen
ausgestattet ist, konnte allein aus den Optimierungsgewinnen bei der Zusammenlegung der
beiden Ausgangsnetze finanziert werden,
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Abbildung: rip-Netz

Das Netz hat sich zu einer eigenstandigen, hochmodernen Multimedia-Infrastruktur entwickelt,
die auf einen universellen Datenverkehr ausgelegt ist und mittels einer hochtechnisierten
_Netzmanagement-Software jederzeit dynamisch’ der jeweiligen Stirke des Datenverkehrs
utomatisch angepalt wird.

Das rip-Netz, in das seit Ende 1997 auch alle Hochschulstandorte in Rheinland-Pfalz integriert
Sind, ist in seiner umfassenden Struktur einzigartig in den Flachenlandern. Mit seinen viel-
faltigen Verwendbarkeiten flir verschiedenste Nutzergruppen, d.h. insbesondere fir wirtschaft-
liche Nutzungen, wird es zu einem entscheidenden raumwirksamen strukturpolitischen
Steuerungsinstrument.
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3.7 Energieversorgung

Die Energiepolitik der Landesregierung ist vorrangdig auf die Ziele der Versorgungssicherheit,
der Wirtschaftiichkeit, Umweltvertraglichkeit und Ressourcenschonung in allen Landesteilen
ausgerichtet. Die Energieversorgung ist in Rheinland-Pfaiz von den nahezu ausschlieftlich
von aulerhalb der Landesgrenzen erfolgenden Lieferungen der benstigten Energiemengen in
Form von leitungsgebundenem Strom und Gas sowie von Mineralsl und Kohle abhéngig.
Rheiniand-pfalzische Energiepolitik wird in enger Abstimmung mit der bundesdeutschen und
europaischen Energiepolitik betrieben. Zu den besonderen energiepolitischen Zielen der
Landesregierung zéhlen der verstarkte Einsatz umweltfreundlicher, d.h. emissionsfreier oder
emissionsarmer Energien sowie besonders rationeller Formen det Energienuizung.

MaRnahmen zur Verminderung des CO--Ausstolbes spielen in diesem Zusammenhang eine
wichtige Rolle. Einen wesentlichen Beitrag hierzu leistet die effiziente Energienutzung generell
in allen Bereichen. Die Kraftwarmekopplung in Verbindung mit der Nutzung von Nah- und
Fernwarme sowie der Einsatz regenerativer Energien, pesonders der Wasserkraft und
nachwachsender Rohstoffe spielen dabei eine besondere Ralie.

Das 1996 vom energiewirtschaftlichen institut der Universitit GH Essen vorgelegte Gutachten
"Entwicklungstendenzen des Energieverbrauchs und seiner Deckung im Land Rheinland-
Pfalz bis 2010" bestatigt, dass das Land in den vergangenen Jahren groRe Ansirengungen
unternommen hat, um den Energiesparprozel voranzubringen. Hier wird festgestellt, dass
sich die Energieversorgungsstrukﬁur des Landes Rheinland-Pfalz in den letzten beiden Jahr-
zehnten grundlegend verbessert hat. Es ist im wesentlichen gelungen, in Niveau und Struktur
des Energieverbrauchs Zu den Ubrigen Alt-Bundeslandern aufzuschliefen. Vor allem die
friiher extrem hche Abhéngigkeit vom Energietrager Mineraiéi und damit von méglichst
storungsfreien Zufuhren aus krisenanfélligen Gebieten konnte dank einer betréchtlichen
Ausweitung der Erdgasversorgung entscheidend reduziert werden. Anstrengungen zur
verstarkten Durchsetzung des energietechnischen Fortschritts und zur volien Erschliefung
des Potentials rationelier Energienttzung sind in vollem Gange.

Als Ergebnis ist bersits in der Vergangenheit ein erheblicher Rickgang des spezifischen
Energieverbrauchs sowohl im produktiven wie im konsumtiven Bereich zu verzeichnen. im
Zuge dieser Entwickiung sank die Energieintensitét in Rheiniand-Pfalz um rd. 22 %. Obwohl
die Bevélkerungszah! in den zurlicklisgenden 20 Jahren um 6 % gestiegen ist und die Zahl
der Haushalte um fast 33 % zugenommen hat, hat sich der Energieverbrauch im Sekior
Haushalte und Kleinverbraucher insgesamt nur marginal verandert. In der Industrie ist der
spezifische Energieverbrauch in den jetzten 20 Jahren um 48 % zuriickgegangen, und im
Verkehrsbereich weist das Land inzwischen frotz des tiberdurchschnittiich hohen Anteils an
Pendlem einen um 6,4 % niedrigeren Pro-Kopf-Energieverbrauch auf als im Bundesdurch-
schiitt.

Nach Einschatzung des Gutachtens sind die Anpassungsprozesse keinesfalls abgeschiossen.
Der energietechnische Fortschritt wird sich voraussichtlich weiter fortsefzen. Eine Be-
schieunigung dieses Prozesses ware am besten mit einem durch Ersatz- und Nauinvesii-
tionen bewirkten Umschlag des volkswirtschaftlichen Kapitalstocks moglich. Hiervon dlrfte
auch ein nicht zu unterschétzender Entlastungseffekt im Hinblick auf die vom Energiesekior
bewirkten Umwelteinflisse ausgehen. :

Zur Erreichung des Ziels einer umfassenden effizienten Energienutzung hat die Landes-
regierung den Anstol zur Griindung der rheinland-pfalzischen Energieeffizienzoffensive, kurz
EOR gegeben, die auch die Aufgaben einer Energieagentur wahrnehmen soll.
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Anders als in den Ubrigen Léndermn, in denen mit hohen staatlichen Subveritionen praktisch
staatliche Beratungsinstitute in Form von Energieagenturen aufrechterhalten werden, wurde
der Versuch gewagt, als Basis flir eine soiche Beratungs- und Vermittiungseinrichtung die
Form eines nichtwirtschaftlichen Vereins zu wiahlen. 8 Grindungsmitglieder, -7
Energieversorger und das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirischaft und Weinbau-
haben diesen nichtwirtschaftlichen Verein ins Leben gerufen, ihm mittels entsprechender
Griindungsbeitrdge eine Geschéftsfihrung gegeben und sich bemilhi, die EOR soweit
bekannt zu machen, dass sie, von einer ausreichendan Zahl von Mitgliedern getragen, die
Aufgaben einer Energieagentur in Eigenverantwortlichkeit der Betroffenen zu ldsen in der
Lage ist. Mitglieder der EOR konnen alle in irgendeiner Form mit Fragen der Energie-
versorgung bzw. des Energieeinsatz befalkten Einrichtungen, Unternehmungen, Betriebe und
Kérperschaften &ffentlichen Rechts werden. Dabei sind ganz besonders alle Versorgungs-
unternehmen, alle Brennstoffhdndler, alle Handwerksbetriebe, die sich in irgendeiner Form mit
Energieeinsatzfragen befassen, wie die Schornsteinfeger oder die Gas-, Wasser und Elekiro-
installateure, alle Energieberater sowie die Verbraucher angesprochen, die in basonderem
Mafe an Fragen der rationellen Energienutzung interessiert sind.

Noch ist der breite Durchbruch, der die EOR zum Mittelpunkt aller Energiesparideen und
-initiativen machen sol, nicht erreicht. Der Weg aber ist geéffnet, nachde‘_fn sich mit der
Industrie des Landes auch dieser wichtige Partner im Energiebereich engagiert hat und
Handwerk, Handel, Industrie und Beratende Ingenieure nun gleichermafien in der EOR
vertreten sind.

Ein wichtiges Téatigkeitsfeld liegt hierflir die EOR in der Vergabe von Giitesiegeln in den
Bereichen Beratung, Schulung, Contracting, Controlling und Energiekonzepte. Disse Gite-
siegel werden auf Antrag von der EOR vergeben und solien ihren Trigern in dem jeweils
gewéhlten Bereich den &ffentlich wirksamen Beweis einer besonderen Kompetenz geben.

Im Rahmen des EU-Binnenmarktes wird sich die Sicherung der Versorgung mit Minerald! und

Mineraldlprodukten noch stérker als bisher zu einer gesamisuropdischen Aufgabe erweitern.
Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die aufgrund von Kapazitatsanpassung erfolgte Still-
legung des Raffineriestandorts Worth,

Logistisch gesehen ist das Land tber Stralien, Schienen- und Binnenschifffahrtswege giinstig
in den Transporiverbund integriert. Eine wesentliche Absicherung ergibt sich fiir die Mineratsl-
versorgung des Landes weiterhin durch das nahegelegene Raffineriezentrum bei Karlsruhe
sowie die Raffineriestandorte in Nordrhein-Westfalen und Bayern, zu denen (ber das
ndrdliche bzw. siidliche Pipelinesystem Verbindung bestehen.

_ _ Im Zeitraum von 1993 bis 1997 belief sich die Rohélférderung in Rheinland-Pfalz auf rd. 0,7
.. Mio. Tonnen. Das bedeutet gegeniiber dem vorangegangenen Zeitraum von 5 Jahren zuvor

eine geringfiigige Verminderung um 4,7 %. Hierbei entfalien auf die Lagerstatten bei Eich und

" landau zusammen rund 97 % der Forderung, der Rest verteilt sich auf die Felder Rilzheim

¢ und Kénigsgarten. Das bei der Olfsrderung anfallende Erdélgas kann teilwaise zur Nutzung in

' nahegelegenen Blockheiz-kraftwerken eingesetzi werden.

Der Gasanteil am Endenergieverbrauch des Landes ist seit Beginn der Erdgasversorgung um
- die Mitte der sechziger Jahre von knapp 5 % auf inzwischen 27,9. % im Jahre 1995

éngestiegen. Mit diesem Ergebnis liegt Rheinland-Pfalz  deutlich (ber dem
- Bundesdurchschnitt und nimmt einen vorderen Platz unter den Flachenldndern gin.
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Rund 40 % der rheinfand-pfalzischen Haushalte werden inzwischen mit Erdgas versorgt. Bei
aber 70 % der zum Bau genehmigten Wonhnungsbauten ist eine Gasheizung vorgesehen.
Derzeit betrégt die Lange des rheinfand-pfalzischen Gasleitungsheizes rd. 11.000 km.

Fir die Uberregionale Gasversorgung des Landes sind vor allem die Nord-Sld-Leitung TENP
(Trans European Natural Gas Pipeline), die Erdgas von der Nordsee bis nach Itafien
transportiert, sowie die MEGAL (Mitteleurop&ische Erdgasleitung) von RuBland nach
Frankreich von Bedeutung. Die bei beiden Leitungen vorgesehenen regionalen
Anschlufpunkie werden bereits genuizi. Weitere grole Erdgasleifungen, die vom Norden
durch den Westerwald in den Raum Frankfurt und aus dem Saarland bis nach Ludwigshafen
filhren, erganzen die Uberregionale Anbindung des Landes. Mit der Inbetriebnahme der
MIDAL (Mitte-DeutschIand-Anbindungs-Leitung), die Nordseegas von Emden Uber Kassel
nach Ludwigshafen transportiert, wurde die integration von Rheinland-Pfalz in den
uberregionalen Ferngasverbund weiter verbessert.

Neben der verstirkten Nutzung bestehender Leitungskapazitdten haben die Gasver-
sorgungsunternehmen unter Mitwirkung der Landesregierung ihre Bemithungen zur gaswirt-
schaftlichen ErschlieBung weiterer Landesteile fortgesetzt. Im Zeitraum von 1991 bis 1996
konnten zusétzlich rd. 240 km {berdriliche Gasleitungen gebaut und in Betrieb genommen
werden. Dabei handelt es sich vorwiegend um AusbaumaRnahmen in den Landkreisen
sidliche Weinstrae, Mainz-Bingen, Alzey-Warms, Kusel, Germersheim, Bad Durkheim,
Daun, Rhein-Lahn-Kreis, Mayen-Koblenz, Cochem-Zell und Trier-Saarburg.

Stromverbrauch

Der gesamte Stromverbrauch (6ffentliches Netz und industrie) ist im Zeitraum von 1991 bis
1995 durchschnittlich um 2,4 % gestiegen. Weiterhin deutlich tiber dem Bundesdurchschnitt
(16,9 %) lag 1995 mit 20,0 9, der Anteil des Stroms am Energieverbrauch des Landes. Kaum
verandert hat sich im Berichtszeitraum der Anteil des in Bffentiichen Kraftwerken in Rheinland-
Pfalz erzeugten Stroms am Gesamistromverbrauch. 1995 belief sich dieser Anteil auf 19,5 %
gegenilber 19,6 % im Jahr 1991.

Seit 1991 haben in Rheinland-Pialz die Elektriztatsversorgungsunternehmen  (EVU)
entsprechend den Vorschriften der neuen Bundestarifordnung Elekirizitat (BTOEIt) ein neues
Tarifsystem, den sogenannten "Mainzer Tarif’, eingefilhrt, der sich durch ein einfache
Preisgestaltung auszeichnet. 1994 wurde dieser Tarif nochmals vereinfacht, indem der
Haushalts- und der Landwirtschaftstarif zu einem Einheitstarif zusammengefalkt wurden. Ein
Einheitstarif fur alle Bedarfsarten wird angestrebt.

1896 haben alle rheinland-pfélzischen EVU infolge des Wegfalls des "Kohlepfennigs” ihre
Tarife gedndert. Im Ergebnis kam es bei allen Unternehmen zu einer Strompreissenkung. Bei
den Tarifkunden wurden die Preise durchschnittlich um ca. 1,5 % verringert. Die Tarifsenkung
variierte zwischen 0,2 % und 4 %, wobei die Gewerbetarife stérker abgesenkt wurden. Bei
einer Streuung zwischen 2 % und 7 5% wurden die Sonderabnehmerpreise insgesamt um etwa
4.5 % gesenkt. Das Nord-Siid-Gefalle bei den Strompreisen im Lande besteht weiter. Sowohl
bei den Tarifabnehmern als auch bei den industriellen Sonderabnehmern im Siden des
Landes liegen die Strompreise héher.

Der Férderung emeuerbarer Energien kommt aus Grinden des Umweltschutzes sowie der
Ressourcenschonung bei  fossilen Energietréigern eine wichtige Rolle zu. Das Land
Rheinland-Pfalz fordert deshalb seit Aprit 1980 die Markteinfihrung von Systemen zur
Nutzung erneuerbarer Energien.
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tm Rahmen des Programms zur Férderung erneuerbarer Energien wurden die Errichtung und
Reaktivierung von Wasserkraftanlagen, die Errichtung von Windkraft-, Solar- und Warme-
pumpenanlagen sowie die Installation von Antagen zur Nutzung nachwachsender Rohstoffe
finanziell unterstlitzt. AuBerdem wurden richtungsweisende Pilot- und Demanstrationsprojekte
gefdrdert. Insgesamt wurden bis Ende 1997 Landesmittel in Héhe von 51 Mic. DM fir die
Forderung von rd. 4600 Einzelprojekte aus den vorgenannten Bereichen bewilligt. Vor dem
Hintergrund der notwendigen Sparbemihungen konrten im Doppelhaushalt 98/99 nur Mittel
zur Abdeckung von Vorbelastungen eingestellt werden. Eine Fortfithrung der Férderung in
den kommenden Jahren ist vorgesehen.

Die Nutzung der Windenergie hat in den SQiger Jahren einen rapiden Aufschwung
genommen. Dies gilt nicht nur bundesweit, sondern auch fir Rheinland-Pfalz (Karte 3.7.a).
Hier konnte die Nutzung der Windenergie in den 90er Jahren sowohl nach der Zahl der
errichteten Anlagen als auch nach der installierten Leistung einen beachtlichen Aufschwung
verzeichnen.

In 1997 bestanden nach Angaben des Deutschen-Windenergie-Instituts/\Withelmshaven in
unserem Land 171 Windkraftanlagen mit einer installierten Leistung von 58,9 Megawatt.
Damit liegt Rheinland-Pfalz sowoh! nach der Zahl der Anlagen als auch nach deren Leistung
deutlich vor anderen Binnenlandern wie Baden-Wirttemberg, Bayern, Thiringen oder dem
Saarland. Betrug in 1994 die installierte Kapazitit erst knapp 8 Megawatt (MW), so stieg diese
Kapazitét in wenigen Jahren auf rund 53 MW im Jahr 1997 an.

Von Seiten des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau wurde seit

davon allein 21 Anlagen im Jahr 1997.

Vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Eignung von Teilrdumen des Landes fiir die
Nutzung der Windenergie ist die Entwicklung In Rheinland-Pfalz Zzwangslaufig unterschiedlich
verlaufen. Dies betrifft sowohl die schon erfolgte Erricﬁtung von Windkraftanlagen insb. in den
Mittelgebirgsiagen als auch die notwendigen planerischen Aktivititen, um Ansiediungs-

der Raumordnung und Landesplanung zu steuern.

~ -Um eine geordnete Entwickiung der Standorte fir die Nutzung der Windkrait sicherzustellen,
ist auf der Grundiage der Verwaltungsvorschrift "Standortsicherung und Beurtsilung der
Zulassigkeit von Windkraftanlagen" vom 28. Juni 1996 und der entsprechenden Merkblatter
_zwischenzeitlich die Problemstellung sowohl von einer Reihe von Gemeinden als auch ven
- allen regionalen Planungsgemeinschaften behandelt worden.

“Im Fall der Nutzung der Windenergie gilt es, Standorte zu finden, die einerseits in Bezug auf
dis Windhdffigkeit und Nahe zu den Leitungsnetzen geeignet und bei denen andererseits aber
auch keine Konflikte mit anderen schutzwlirdigen Belangen - z.B. dem Landschaftsbild oder
-dem Schutz der Beviilkerung vor Larmbeeintréchtigungen - zu erwarten sind. Dariiber hinaus
-Solt dem Prinzip einer raumlichen Konzentration von Anfagen an &kologisch und Skonomisch
.9esigneten Standorten Rechnung getragen werden.

'f\ls erste legte die Planungsgemeinschaft Region Trier nach einer ausfiihrlichen Behandlung
M thren Gremien sine Teilfortschreibung "Windkraft” zum regionalen Raumerdmngsplan
-Region Trier vor, die nach Behandlung in der Landesplanungsbeiratssitzung des leizten
—:Jahres mit Bescheid vom 18.12.1997 genshmigt wurde. Sie weist 15 s0g. Entwicklungs-
‘bereiche mit einer Flache von ca. 5.000 ha aus.

1990 die Aufsteflung von 142 Windkraftantagen mit einem Beitrag von 24 Mio. DM geférdert;

i prozesse von raumbedeutsamen Vorhaben im Sinne der festgelegten Ziele und Grundsétze

Nutzung der
Windenergie
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Entsprechende Teilfortschreibungen der zwsi Pianungsgemeinschaften Rheinhessen-Nahe
und Mittelrhein-Westerwald liegen zur Genehmigung vor. Im Unterschied zur Planungs-
gemeinschaft Region Trier, die mit der Ausweisung von "Entwicklungsgebieten” gearbeitet
hat, solien in diesen beiden Regionen "Vorrang- und Vorbehaltsflachen” ausgewiesen werden.

im Fall der Planungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe hat man sich auf die Ausweisung von
Vorrang- und Vorbehaltsbereichen fiir Windenergieparks mit mehr als 5 Windkraftanlagen
beschrankt. Unter Beriicksichtigung dieser Vorgabe - die auch in der entsprechenden
Verwaltungsvorschrift als Kernforderung enthalten ist - sind in dieser Planungsregion nach
ausfihrlicher Abwagung in den Gremien nur noch 2 Standorte Gbriggeblieben.

Der vorliegende Entwurf der Planungsgemeinschaft Mitielrhein-Westerwald weist chne eine
entsprechende Einschrankung auf die Ausweisung von Windparks 26 Standortbereiche mit
einem Umfang von rd. 1000 ha aus.

Tabelle 3.7.1:  Windkraftanlagen und installierte Leistung (in MW)
nach Planungsgemeinschaften

Planungsgemeinschaft 1991 1996

Anzahl Mw Anzahl MW
Region Trier 22 2,8 52 14,2
Mittelrhein-Westerwald 13 1,3 51 12,4
Rheinhessen-Nahe --- --- 3 1,0
Rheinpfalz i --- 1 ---
Westpfalz 1 0,3 3 0,7

In Rheinland-Pfalz werden Fern- und Nahwarmeversorgungsantagen in Bad Kreuznach,
Bitburg, Kaiserslautern, Koblenz, Ludwigshafen, Mainz, Neustadt, Pirmasens, Rolzheim,
Speyer und Trier betrieben. Dariiber hinaus wurden in den vergangenen Jahren vor allem
Blockheizkraftwerke und Warmepumpen Zur Versorgung verbrauchsnaher Objekte, wie
beispielsweise Schulen, Sportstétten oder Verwaltungszentren, errichtet.

Im Zeitraum von 1991 bis 1996 erhdhte sich der Fernwarmeanschluwert von 834 Megawatlt
(MW) auf 949 MW. Gleichzeitig nahm die Lange des Verteilungsnetzes von 217 auf 242 km

ZLU.

Fir den Einsatz der Kraft-warme-Kopplung (KWK) im industriellen Bereich wurde im Rahmen
einer Studie landesweit ein bestehendes Potential von insgesamt 1.420 MWel abgeschatzt.
Die bereits installierte KWK-Kapazitat von 460 Mwel wird durch die derzeit im Bau befindliche
KWK-Leistung um 400 MWel erhoht und kénnte somit um weitere 560 MWel gesteigert
werden. Die weitere schrittweise Umsetzung dieses verbleibenden Potentials ist jedoch von
vielen Rahmenbedingungen abhéngig.

Fiir die Leitungsdokumentation zahlreicher Energieversorgungsunternehmen ist die auto-
matisierte Liegenschaftskarte der Vermessungs- und Katasterverwaltung die Informations-
grundiage fGr deren Netzinformationssysteme.
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3.8 Wasserwirtschaft

In Rheinland-Pfalz liegen aufgrund der geologischen Gegebenheiten mannigfaltige Grundwasser
hydrologische Verhélinisse vor.

Die unterschiedlichen hydrologischen und klimatischen Voraussetzungen begrinden die
ungleiche Verteilung der Grundwasservorkommen, so dass sich in Rheinland-Pfalz
Grundwasserliberschullgebiete, wie z.B. im Bereich des _Oberrheingrabens und des
Neuwieder Beckens, und Grundwassermangelgebiete, wie im Hunsrlick und Westerwald,
gegenilberstehen. Dazwischen liegen Gebiste wie der Pfiizer Wald oder das Bitburger Land
mit mehr odar weniger grofien Grundwasservorriten.

Die Nutzung des Grundwassers zu Trinkwasserzwecken wird durch Besiedlung, Indus-
trialisierung, VerkehrserschlieRung und andere anthropogene Beeinflussungen gebietsweise
eingeschrankt.

Von besonderer hydrologischer Bedeutung haben sich hauptsichiich drei Gebiste
herausgestellt, die man als Schwerpunkt der nutzbaren Grundwasservorkommen von
Rheinland-Pfalz bezeichnen kann:

1. Oberrheingraben und Weitungen am Rheinlauf
2. Pfalzer Wald
3. Bitburger Land

Es ergeben sich in Rheinland-Pfalz folgende 14 Grundwasserlandschaften:
1. Quartdre und pliozéne Sedimente

Quartare Magmatite

Tertidre Kalkgesteine

Tertidre Mergel und Tone

Tertiéire Bruchschoflen des Oberrheingrabenrandes

Tertidire Vulkanite

Sandsteine des Lias

Muschelkalk und Keuper

Buntsandstein

£ e N e R LN

Rotliegend- Sedimente
A1, Rotliegend - Magmatite
Devonische Kalksteine
-13. Devonische Quarzite {und Hangschutt}

Devonische Schisfer und Grauwacken

s ~ ’

Die nachiolgenden Angaben iiber die Grundwasserentnahme in den Bereichen “sffentliche
r_g"'asserverscirgung" und “verarbeitendes Gewerbe” (Industrie) basieren auf den Ergebnissen

e nach dem Umweltstatistikgesetz {UStatG) durchzufithrenden Erhebungen. Die letzte
‘Erhebung erfolgte 1995.

Tabele 3.8 gibt die regionale Verieilung der Grundwasserentnahmen durch die
_,.ffentliche Wasserversorgung und die Industris fiir das Jahr 1995 wieder.
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Tab.: 3.8.1 Grundwasserentnahmen 1995
Offentliche industrie-
Wasser- betriebe
versorgung
Verwaltungsbezirk Echtes Quellwasser | Grundwasser| Quellwasser | Insgesamt
Grundwasser
in 1.000 m*

Kreisfreie Stadt Koblenz 3.964 193 3217 - -
LK Ahrweiler 6.345 1.213 1270 1.834 -
LK Ajftenkirchen/Ww. 1.340 196 47 72 -
LK Bad Kreuznach 10.781 1.400 318 54 -
LK Birkenfeld 513 3.316 122 a5 --
LK Cochem-Zell 968 690 * 4 -
LK Mayen-Koblenz 12.322 1.8563 4010 940 --
LK Neuwied 9.692 1.562 582 7486 -
Rhein-Hunsrlick-Kreis 2.821 45 13 13 -
Rhein-Lahn-Kreis 5.003 1.912 8212 808 -
Westerwaldkreis 7.692 2.618 285 7 -
RB Koblenz 61.441 15.998 18074 4,752 10.0265
Kreisfreie Stadt Trier 864 87 711 3
LI Bernkastel-Wittlich 6.135 3.004 95 14
LK Bitburg-Priim 7.296 1.803 1805 0
LK Baun 6.507 2.463 464 1.081
LK Trier-Saarburg 5.390 2.585 1102 1
RB Trier 26.192 9.942 4177 1.099 41.410
Kreisfreie Stidte
Frankenthal/Pfalz 3.649 ) 659 -
Kaiserslautern 5.381 2.999 928 -
Landau/Pfalz 422 103 324 12
Ludwigshafen/Rhein 43.050 - 21.460 -
Mainz 893 - 1.150 -
NeustadtWeinstrale 4612 212 660 98
Pirmasens 87 392 - -
Speyer 4.115 - 518 -
Worms ) -- 8122 -
Zweibrlicken 2433 - 295 -
Landkreise
Alzey-Worms 13.313 189 251 2
Bad Dirkheim 5.834 1.732 1.438 2.064
Donnersbergkreis 2.597 149 907 11
Germersheim 7.450 - 3.095 269
Kaisersfautern 7.385 957 390 -
Kusel 3.384 59 295 50
Sudl, Weinstralte 3.228 5.844 53 3
Ludwigshafen 6.629 -- 223 -
Mainz-Bingen 10.601 880 3.680 1
Pirmasens 6.599 1.734 31 30
RB Rheinhessen-Pfalz 101.662 15.250 44.487 2.540 163.939
Rheinland-Pfaiz 189295 41,190 66.738 8.391 305.614

*) Angaben unterliegen dem Datenschutz/keine Angabe maglich

— = keine Entnzhmen

168




die Entwicklung der Grundwasserentnahmen fiir den Zeitraum 1979 his 1995 aufgezeigt.
Insgesamt ist in diesem Zeitraum ein Rilckgang der Entnahmen um 5,3 % zu verzeichnen,
wobei der Rickgang im Bereich der Industrie durch den Einsatz wassersparender
Produktionstechniken und Kreistauffiihrung (Mehrfachnutzung) rund 31 % betrégt.

Danach beliefen sich die Grundwasserentnahmen auf 305,86 Mio. m? . in der Tabelle 3.8.11 ist

Tah.: 3.8.0! Vergleich der Grundwasserentnahmen 1979 -1995
Bereich Wasserart 1979 1583 1987 1985 Verénderung
1979 zu 1995
in Mio. m? {in %)
Ofentliche Grundwasser 158,8 173,56 1723 189,3 19,2
Wasserversorgung Quellwasser 55,1 53,8 45,5 41,2 -25,2
ndustriebetriebe Grundwasser . 96,9 88,1 73,9 66,7 -31,0
Quellwasser 12,2 9,8 8,5 84 -31,1
insgesamt 322,7 | 3252 | 3012 | 3056 5,3

Neben dem rein geogen bedingten Wasserchemismus muf jedoch in einigen Gebieten die
anthropogene Beeinflussung des Grundwassers bei seiner

Charakterisierung
beriicksichtigt werden.

Der Nitrateintrag verandert durch Austauschvorgénge in den Deckschichten und im
Speichergestein die jonenbilanz des Grundwassers. Landschaften, deren Gesteine
ausschlielfich oder zu einem groRen Teil aus Carbonatgesteinen aufgebaut werden, sind mit

fruchtbaren Béden bedeckt und damit fur efne intensive fandwirtschaftliche Nutzung
pradestiniert.

.. Grundwasser unter landwirtschaftlichen Bdden weisen im allgemeinen deutlich héhere
", Nitratgehalte als solche unter Waldstandorten auf,

" Die héchsten Nitratkonzentrationen finden sich in Rheinhessen, in der Vorhaardt, auf den
- Hochflichen des Pisizer Westrichs, im Saargau, im Zentralisil des Bitburger Landes, im
o+ Taleinschnitt der Mittelmosel, im Maifeld, im Pellenzer Feld und im Neuwieder Becken. Hier

werden &fter Konzentrationen ven mehr als 50 mgfl erreicht. Spitzenwerte von 300 mg/l treten
Jinsbesondere in den “Tertiren Mergeln und Tonen” Rheinhessens auf. Diese Gesteine
stehen in Hohenlagen unterhald von etwa 160 m GNN an. Ein oftmals noch zu hoher
- Dlngemitieleinsatz  und ungleichformige  Niederschiige  fihren  zu hohen

Nitratkonzentrationen. Diinger, der nicht von der Pfianzendecke aufgenommen wird, kann,

#inmalins Grundwasser gelangt, mit dem Grundwasserstrom den Grundwasserieiter nur sehr
langsam verlassen. -

Mittiere Nitratgehalte (25 bis 50 mg/l) sind in den mittleren Héhenlagen von Eifel, Westerwald,
H_Unsrﬂck und Taunus sowie im Nordpfilzer Bergiand anzutreffen, sofem die Boden teils

teils fortwirtschaftfich genutzt werden. Unter gréferen zusammenhingenden
Valdstandorten liegen die Konzentrationen unter 25 mg/l.

Die héheren Lagen der Mittelgebirge (Schneifel, Salmgebiet, siidlicher Hunsrilick, Pfilzer
Wald), Welche durchweg forstwirtschaftlich genutzt werden, sind nitratarm.

Grundwasser-
beschaffenheit

Nitratbelastung
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Aufiallend sind geringe Nitratgehaite auch in Teilen der rheinnahen Vorderpfalz. Sie sind im
wesentlichen auf reduzierende Grundwasserverhélinisse und nicht etwa auf einen geringeren
Nitrateinirag zurtickzufithren. Die Darsteflung der Nitrattrends (Karte 3.8.a) zeigt flichenhaft
gine gleichbleibende Nitratkonzentration mit nur leicht steigenden/fallenden Abweichungen.

ln Rheinland-Pfalz werden vom Landesamt fir Wasserwirtschaft seit mehreren Jahren
systematische Untersuchungen auf PRanzenschuizmittel im Grundwasser durchgefiibirt. Diese
erfolgen als Monitoringpregramme (= Sondermefinetze) einzelner Grundwassertandschaften
in Abstufung ihres Gefahrdungspotentials. Fir zwei Grundwasserlandschaften liegen
inzwischen Wiederholungsuntersuchungen vor. Im Zeitraum 1990 - 1995 wurden insgesamt
395 Grundwassermelstellen untersucht (Tabelle 3.8.111).

im "worst-case-Ansatz” wurden landwirtschaftlich intensiv genutzte Gebiete ausgewdhilt,
wobei als MeRstellen — sofern méglich — in erster Linie Quellen und oberflachennahe Grund-
wassermefstellen beprobt wurden. Diese Untersuchungen zeigen somit kein représentatives
Bild hinsichtiich der Situation der ffentlichen Wasserversorgung in Rheinland-Pfalz. Sie
erlauben vielmehr eine praxisorientierte Abschétzung des Grundwassergefihrdungspotentials
fur den einzelnen Wirkstoff.

Tab.: 3.8.11 Oberfisichennahe Grundwassermefstellen und
PSM-Untersuchungen in Rheinland-Pfalz (1920 - 1995)
Anzahl der Mefistellen: 395
Anzahi der Proben: 515
Anzahl der untersuchten Wirkstoffe: 6-24
Anzah! der Analysen: 6.753

insgesamt wurden rd. 70 % der Landesfliche mit Moniteringprogrammen  abgedeckt.
Ausschliefilich bewaldete Grundwasseriandschaften wie "Bunisandstein” und "Devonische
Quarzite” wurden bislang nicht zielgerichtet untersucht. Die wirkstoffbezogene Auswertung ist
in Tabelle 3.8.1V wiedergegeben.

Bei den Grundwasseruntersuchungen in Rheinland-Pfalz wurde auf insgesamt 39 ver-
schiedene PSM-Wirkstoffe bzw. Metabolite sowie in diesem Zusammenhang relevante
Indusiriechemikalien untersucht. In Tabelle 3.8.IV sind als Auszug die Wirkstoffe aufgefiibrt,
fiir die im Einzelfall Grenzwertliberschreitungen nach der Trinkwasserverordnung fesistellbar
waren. Triazine, die im Bereich landwirtschafilich intensiv genuizter Bdden anzutreffen sind,
treten auch haufig vergeselischaftet auf. Die meisten weiteren Wirkstoffe sind (tberwiegend
bzw. ausschlieflich in Mefistellen mit Uferfiitrateinfiuls nachzuweisen.

Einen Schwerpunki bei der Diskussion von Pflanzenschutzmittelbefunden stelit in Rheinland-
Pfalz der Wirkstoffnachweis im Grundwasser mit Uferfiltratanteilen des Rheins dar.

Dikegulac konnte innerhalb der Landesgrenzen entlang des gesamien Rheinveriaufs mit
Spitzenwerten bis zu 6 pg/l im Grundwasser festgesteilt werden. Lediglich zwei Mefistellen,
bei denen Uferdiltrateinflud sicher ausgeschlossen werden kann, fallen hier mit positivem
Befund, jedoch ohne Grenzwertliberschreitung auf. Die Quelie liegt auerhalb Rheinland-
Pfalz. Durch Reduzierungsmaknahmen sind die Werte nunmehr stark zurlickgegangen.
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Tab.. 3.8.V  Pflanzenschutzmittel im oberflaichennahen Grundwasser in Rheinland-Pfalz
Ubersicht tiber die am haufigsten gefundenen Wirkstoffe im Zeitraum 1990-1 995

©-.."Haufig nachgewiesene PSM-Wirkstoffe und -Metabolite * © ="
Wirkstoff/ Insgesamt | davon nicht =6,1 pgl > 0,1 pgi > 1,0 pgi!
Metabolit untersucht |nachgewiesen £1,0 ﬁgll
Anal.  Mst. | Anal.  Mst. | Anal. Mst | Anal Mst. | Anal, Mst.
AIPA™ 18 10| 18 10 '
up 18 14 15 11 1 1 3 2
Atrazin 433 348 | 382 306 37 30 14 12
. ul 81 47 50 29 13 11 18 7
Bentazon 242 226 | 212 200 20 18 10 8
ui 37 28 14 9 10 9 5 3 8 7
Bromacil 81 81 75 75 4 4 2 2
u 13 13 12 12 1 T
Chloridazon(n-} 19 19 18 18 1 1
u 5 5 3 3 1 1 1 1
Chiorotoluron 54 54 53 53 1 1
Ul 14 12 12 10 2 2
Desethylatrizin 433 348 357 288 53 44 23 16
uf 81 47 85 36 12 9 4 2
Desisopropylatrazin K14y 227 | 297 323 3 3 1 1
u| 54 2g 53 28 1 1
Diaceton-1-Seorbose** 65 52 685 52
u| 22 16 Kl 11 8 3 5 2
Dichlorprop 242 226 ; 238 222 3 3 1 1
uj 38 29 34 26 2 2 2 1
Dikegulac** 111 98 109 96 2 2
ul 39 32 4 4 8 7 15 12 12 9
lsochloridazon** 37 28 37 29
u| 23 17 15 11 5 4 3 2
Mecoprop 241 225 | 229 214 a 7 4 4
ul 38 28 28 21 3 2 5 4 2 2
1% | Metazachlor 411 336 | 408 333 1 1 2 2
u| 862 34 62 34
- | Metolachlor 381 308 | 378 303 1 1 2 2
1 ul 54 30 | 48 24 2 2 4 4
Slmazin 432 347 | 402 323 23 18 5 4 2 1
uj 80 47 67 38 11 8 2 1

}1* Befunde ausschiisBlich in MeRstellen mit Uferfilirateinfluf des Rhains
" Industriechemikalie

entazon JiGt sich insbesondere im Grundwasser entlang des Rheins unterhalb
 Ludwigshafen nachweisen, im Einzelfall bis zu einer Entfernung von fiinf Kilometern zum
-Rhein, Daneben sind jedoch =zahlreiche Befunde belegt, die eindeutig nicht auf
ferfiltrateinfluR  rizckfuhrbar  sind. Hierbei handelt es sich im wesentlichen um
"Beﬂtazonnachweisa im  Grundwasserabsirom einer landwirtschaftiichen Versuchsanstatt,
SOwie weitere Einzelfunde ohine raumliche Ausdehnung.

5-Ein ghnliches Verteilungsspekirum [aRt sich, bei jedoch deutlich geringerer Anzahl der
fNaﬂhWBise, fir die Wirkstoffe Mecoprop und Dichlorprop erkennen. Eine steigende
Orbtionsneigung in der Reihenfolge Bentazen < Mecoprop.< Dichiorprop ist zu beobachten.
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Ursache fiir diese Grundwasserbelastungen des ufernahen Bereiches sind ehemals erhdhte
Einleitungen einer industriellen GroBklaranlage in den Rhein. Seit etwa Anfang der 90er Jahre
sind aufgrund verschérfter Einleiterbedingungen jedoch keine signifikanten Belastungen des
Rheinwassers mehr zu verzeichnen, so dass mittel- bis langiristig auch ein Rickgang der
Befunde im ufernahen Grundwasser zu erwarten ist. Bei der mit Bentazon am starksten
belasteten Grundwassermehstelie, ist {iber einen Zeitraum von fiinf Jahren ein Rickgang der
Belastung von rd. 15 ug/l auf 1 pg/t festzustellen. Diese MeRstelle befindet sich unmiitelbar
am Rheinufer, nur wenige 100 m unterhalb der Kldranlageneinleitung.

Die Triazine Simazin, Atrazin und Desethylatrazin treten haufig vergesellschaftet im Bereich
landwirtschaftlich genutzter Flachen auf, wobei die Grundwasseriandschaft "Muschelkalk und
Keuper” einen gewissen Schwerpunkt darstelit. Trotz des seit 1991 bestehenden
Anwendungsverbotes fir Atfrazin, 148t sich dieser Wirkstoff z.T. auch in aktuellen
Untersuchungen nachweisen, wobei der Einsatz von Lagerbesténden und Importware nicht
auszuschlieRen ist. Im Grundwasser mit reduzierendem Milieu entlang des Rheins 146t sich
Atrazin nicht nachweisen.

Treffen die Faktoren "Saurer Regen” und “kalkarmer Boden® zusammen, so treten
Versauerungserscheinungen und ihre Folgen nicht nur im Waldokosystem, sondern auch im
Grundwasser auf.

Als besonders versauerungsanfallig missen die Grundwasserlandschaften "Devonische
Quarzite” (stdlicher Hunsriick, Schneifel, Montabaurer Hohe) und Buntsandstein” (Pfalzer
Wald, Bitburger Land) angesprochen werden. in beiden Gebieten liegen nahezu kalkfreie
Gesteine vor, so dass von Natur aus nur sehr geringe Pufferkapazitdten fir (ber den
Niederschlag eingetragene Sauren (SOz NOy) vorhanden sind. Aulierdem bilden beide
Gesteinseinheiten aufgrund ihrer Hérte morphologische Erhebungen, die durch ihre
Exponiertheit erhdhten Niederschlagsmengen (bis zu 1.100 mmfJahr) ausgesetzt sind.

Das Pufferungsvermégen der Béden gegeniiber anthropogenen S&ureeintrigen wird bis
heute deutlich Gberschritien. Durch die sauren Depositionen, die weder vom Boden noch vomi
Gestein abgepuffert werden kénnen, kommt es zu einem Absinken des pH-Wertes im
Grundwasser und damit verbunden zu einer verstérkten Lsung von Metallen. Da in diesen
Gebieten die pH-Werte unter 4,3 sinken konnen und Calcium und Magnesium bergits
weitestgehend gelst sind, ist eine deutliche Uberpragung der Wasserbeschaffenheit
durch S#ureeintrag aus der Luft festzustellen. Diese Tatsache zeigt sich besonders im
fortgeschrittenen Stadium der Versauerung durch die Konzentrationen von Aluminium, die
punktuelf zwischen 2 und 3 mg/l liegen kdnnen.

Aus den Ergebnissen eines Monctoring-Programmes, das in den Jahren 1989 und 1990
durchgsfilhrt und bei dem mehr als 2.000 Rohwassergewinnungsanlagen beprobt wurden,
laRt sich ableiten, dass bei 1 % des geférderten Rohwassers in Rheinland-Pfalz der
Aluminiumgrenzwert der Trinkwasserverordnung von 200 ug je Liter Uberschritten wird und
eine entsprechende Aufbereitung erforderiich macht.

Der dichtbesiedelte Rhein-Neckar-Raum wurde schon in der Vergangenheit auf die
Bewirtschaftungsmaglichkeiten der Grundwasservorkommen untersucht (Entnahme rund 120
Mio. m? je Jahr). Bisher wurde von einer ausreichenden Bedarfsdeckung fur Rheinland-Pfalz

alsgegangen.
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Neuere Erkenntnisse geben den drei betroffenen Landern Baden-Wiirttemberg, Hessen und
Rheinland-Pfalz AniaR, tber Qualitéatsbeeintrachtigungen und guantitative Auswirkungen in
bisher genutrten Grundwasserleitern eingehende Untersuchungen anzustellen (Fort-
schreibung der hydrogeologischen Kartierung und Grundwasserbewirtschaftung im
Rhein-Neckar-Raum). Der fir 1999 erwartete AbschiuR der Untersuchungen soil Klarheit
tber kilnftige Wassernutzungen geben.

Uber den allgemeinen flichendeckenden Grundwasserschutz hinaus ist in Trinkwasser- Wasserschutz-
gewinnungsgebieten zur Minimierung der Restrisiken ein weitergehender Gewssserschutz gebiete
erforderlich. Das Wasserhaushaltsgesetz erdffnet deshalb die Mdglichkeit, im Interesse der

derzeit bestehenden und zukinftigen Trinkwassarversorgung Wasserschutzgebiete festzu-

setzen, in denen bestimmte Handlungen verboten oder fir nur beschrankt zuléssig erklart

werden kénnen.

Bisher sind in Rheinland-Pfalz 1321 Wasserschutzgebiete mit einer Fliche von insgesamt
1554 km? rechtskréftig fesigesetzt worden. Das entspricht einem Anteil von rund 8 % der Ny
Landesflache. Nach Festsetzung aller erforderlichen Wasserschutzgebiete wird dieser Anteil
etwa 11 % betragen. o f:';

- Mit dem Bewirtschaftungsplan "Laacher See” wird fur das gréBie Maar in Rheiniand-Pfalz Bewirtschaftungs-
ein wasserwirtschaftliches Nutzungskonzept entwickelt, das die Konflikte zwischen Natur- und plan
speziellem Gew&sserschutz auf der einen sowie Tourismus, Landwirtschait und Wassersport "Laacher See”

auf der anderen Seite in den n&chsten Jahren ausrdumen soil. Der Bewirtschaftungsplan soll
-+ 1999 in Kraft treten. Er vertieft das wasserwirtschaftliche Nutzungskonzept fiir die Maare der
o Vulkaneifel.

- In Rheintand-Pfalz gibt es neun Talsperren und Rickhaltungen mit mehr als 300.000 m? Talsperren
. .Speicherraum. Nicht zuletzt aufgrund ihrer Entstehungsgeschichte dient die Mehrzahi
- Erholungszwecken (Westerwaider Seenplatte). Regional haben sie auch groe Bedeutung for
. die Trinkwasserversorgung und die Energiegewinnung (Tab. 3.8.VI).

o Mit dem wasserwirtschaftlichen Rahmenplan Rheinhessen wird 1998 voraussichtiich der -Wasser-
letzte wasserwirischaftliche Rahmenplan in Rheinland-Pfaiz veréffentficht. Zukiinftig wird die wirtschaftliche
L -_groﬁréiumige wasserwirtschaftliche Planung durch die im Zusammenhang mit der EU-Wasser- Rahmenpliine
: - rahmenrichtfinie vorgesehene Fluligebistsplanung ersetzt werden. Ferner wird das wasser-

o Wirtschaftliche Informationssystem weiter aufgebaut und durch ein geographisches

1 Informationssystem in Zusammenarbeit mit anderen Landesbehorden ergénzt.

-Die Diskussion um eine Klimaverénderung, die sich in besonderem MaRe auf den
{;Wasserhaushalt auswirken wiirde, erfordert eine vertiefte hydrologische Analyse des Wetter-
‘9eschehens, Die bisherigen Ergebnisse zeigen wegen der relativ kurzen Zeitrsihe noch keine
indeutigen Trends auf.

:Dennoch st die Erfassung der Schwankungsbreiten des Wasserkreislaufs eine weseniliche
Aufgabe der Zukurft und bedarf intensiver Messungen und deren Analyse. Das rechtzeitige
_?._Erk.ennen von Trends kann kinftige teuere Reparaturkosten von sonst fehlgeplanien
Fléf‘Chennutzungen vermeiden helfen.
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Zu Beginn des Berichtszeiiraums harrschten landesweit exirem niedrige Grundwassersténde
und geringe Quellschiittungen, die weit unter dem vieljahrigen Mittel lagen.

Uberdurchschnittliche Niederschlage in den hydrologischen Winterhalbjahren 1994 und 1995
verursachten einen Anstieg der Grundwassersténde in den Porengrundwasserleitern bis in
den Bereich der vieljghrigen Mittelwerte, in den Kluftgrundwasserieitern lagen sie am Ende
des Abfluijahres 1995 bereits wigder dariiber.

In den folgenden Jahren fialen bis 1998 in den hydrologischen Winterhalbjahren wieder
durchschnittliche Niederschldge, die zu einem stetigen Absinken der Grundwasserstinde
fubrten. Grundwasserstdnde und Quellschiittungen liegen 1998 wieder weit unterhalb der
vieljghrigen Mittelwerte.

fm Zeitraum von 1993 bis 1998 traten infolge ergiebiger groBraumiger Starkniederschlége
zwei grofte Hochwasser im Dezember 1993 und im Januar 1995 auf. Infolgedessen lagen die
oberirdischen Abfliisse in den AbfluBjahren 1984 und 1995 deutlich iiber den langj&hrigen
Mitteln. In den beiden refativ trockenen Folgejahren 1996 und 1997 sanken die Abfiiisse
erheblich unter das langjahrige Mittel. :

Durch besondere Schutzgebietskarten milssen alle mit den flachenhaft arbeitenden
Institutionen auf die Uberschwemmungs-, Wasser- und Heilquellenschutzgebiete hingewiesen
werden. Im Automatisierien Liegenschaftsbuch (ALB) haben bereits alle Flurstiicke einen

Hinweis auf die Wasser- und Heilquellenschutzgebiete erhalten. In den Katasterkarten werden -

die Grenzen der Zonen eingetragen. Dadurch werden Eigentiimer und sonstige Stellen bei
der Planung ihrer Vorhaben frihzeitig auf die Wasser- und Heilquellenschutzgebiete
aufmerksam und kénnen entsprechend reagieren. Schiieftlich kann das Liegenschaftskataster
den Flachennutzern Auswertungen als Grundlage fir besondere Malnahmen (z.B. extensive
Nutzung, Auflagen zur Diingung usw.) zur Verfligung stellen. Ein analoges Verfahren fur die
Ubserschwemmungsgebiete ist in Vorbereitung. Die Flachen sollen auch im Amtlichen
Topographisch-Kartographischen Informationssystem {ATKIS) gefuhrt werden.

Durch besondere Schutzgebietskarten missen alle mit dem Grund und Boden befassten -

Stellen auf die Wasser- und Heilguellenschutzgebiete hingewiesen werden. Mit dem
Nachweis der Schutzgebiete im ATKIS soll dies erreicht werden. Im Automatisierten
Liegenschaftsbuch haben alle Flursticke einen Hinweis auf diese Schutzgebiete; die
Katasterkarten beinhalten die Grenzen der einzelnen Zonen. Dadurch werden Eigentiimer
und sonstige Stellen bei der Planung ihrer Vorhaben frithzeitiy auf die Wasser- und

'.'Heﬁquellenschutzgebiete aufmerksam und kénnen entsprechend reagieren. Schlieillich kann -

~das Liegenschafiskataster Auswertungen fber die tatséchliche Nutzung der Flachen als
~- Grundlage fiir besondere MaRnahmen (z.B. extensive Nutzung, Auflagen zur Diingung u.s.w.)
_ .;ur Verfiigung stellen.

-Rheinland-Pfalz war im Berichtszeitraum von’ zwei extremen Hochwasserereignissen im
+"Dezember 1993 und Januar 1995 betroffen.

,-“_Die Uberdurchschnittichen Niederschldge ab Anfang Dezember 93, die im Vorfeld des
7_9_i99ntlich hochwasserauslésenden Niederschlags fielen, fiiliien den Boden bis an die Grenze
~.Ber maximalen Wasseraufnahmekapazitat auf. Somit konnten die extremen Niederschlage
- YoM 19, his 21. Dezember 1993 zu einem hohen Prozentsatz als Oberfiichenabflul bzw. in
-"_Fieﬂ Obersten Bodenschichten direkt abflieRen und lésten in weiten Landesteilen ein
jjfkatastrophales Hochwasser aus. Die im Dezember gefallenen Niederschlge lagen mit Gber
v 290 Mm bei rund 300 % des vieljahrigen Mittels.

Hochwasser
Dezember 1993

175




Die Scheitelabflisse der Gewé#sser der Sideifel, des Saar-Ruwer-Hunsriicks und des
Naheberglandes erreichien siafistische Wiederkehrintervalie von mehr als 100 Jahren. Die
Gewdasser der Hocheifel sowie des Zweibrlicker Westrich und des Haardtgebirges wiesen
ebenfalls sehr hohe AbfluRscheitel mit Wiederkehrintervallen zwischen 50 und 100 Jahren
auf.

Aufgrund der extremen Zuflisse aus Saar und Eifei floss ein etwa 80-j&hrlicher
Hochwasserscheitel in der Mosel ab, der im Rhein unterhalb Koblenz den Scheitel mit einer
ca. 35-jahrigen Wiederholungszeitspanne bestimmte.

Die enormen Regenfilie vom 21. - 30. Januar 1995 mit bis zu 200 mm Niederschlagshthe
fuhrten durch die weitgehende Vorfilllung der Bodenporenraume infolge der varausgehenden
Schnee- und Tauwetterlage zu dem langandauernden und extremen Januarhochwasser 1995
an Mittel- und Niederrhein, im Moselgebiet, an Nahe und Main. Im Januar 1995 fielen in
Rheinland-Pfalz 291 % des langjahrigen mitileren Januarniederschlages. Dies fuhrte zu 3
bzw. 4 aufeinanderfolgenden Hochwasserscheiteln in Nahe, Lahn und Mosel. Diese Scheitel
waren im Rhein nicht so hoch wie bei den letzten beiden groRen Hochwassern im Dezember
1993 und Marz 1988. Dagegen war die Abfluifille im Januar 1995 im Rhein ab dem
MainzufluR und in der Mose! deutlich grofer als im Dezember 1693.

Am Pegel Oberstein/Nahe trat ein mehr als 100-jahrlicher Abflufscheite! auf, am Pegel
Grolsheim/Nahe war dem groReren der zwei Scheitel ein 50-jahrliches Wiederkehrintervall
suzuordnen. Die vier Moselscheitel waren etwa gleich hoch und hatien Wiedsrkehrintervalle
zwischen 15 und 25 Jahren am Pegel Cochem. Der Hochwasserscheitel im Rhein unterhalb
der Moselmiindung entstand durch Uberlagerung des Rheinscheitels aus dem Oberrhein mit
dem 3. Moselscheitel und den hohen Main-, Nahe- und Lahnabflissen. Das Wiederkshr-
intervall des Rheinscheitels am Pegel Andernach betrug etwa 30 Jahre.

Der 1986 eingerichtete Hochwassermeldedienst hat sich auch wéhrend der vergangenen fani
Jahre, nicht zuletzt bei den Hochwasserereignissen 4993 und 1995 bewihrt. Die fast
pausenlosen Anrufe bei den Hochwassermeldezentren und die Abfragen der anderen
Meldewege zeigen, dass die erheblichen Aufwendungen und Anstrengungen zum Auibau und
Betrieb des Hochwassermeldedienstes #uBerst wichtig fur die Hochwasservorsorge und
wirtschaftlich sind.

Einen Uberblick Uber das Hochwassergeschehen gibt die Tabelle 3.8V "Kennwerte der
Hechststande der Hochwasser 1993 und 1995
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in den letzten Jahren hat sich zunehmend die Erkenntnis durchgesetzt, dass technische
Hochwasserschutzmalnahmen allein nicht ausreichen, sondern dass eine Hinwendung zur
Hochwasservarsorge und zum umweltvertragiichen Umgang mit dem Wasser und den
Gewassern erforderiich ist.

Hier setzt das Hochwasserschutz- und Vorsorgekonzept des Landes Rheinland-Pfalz mit den
Programmpunkien

— naturlicher Wasserriickhait durch Versickern und Renaturieren,
_ technischer Hochwasserschutz durch Rickhalten und Abwehren und
—  weitergehende Hochwasservorsorge

an.

Das bersits in der Regierungserklarung vom Dezember 1994 von Umweltministerin Klaudia
Martini vorgestelite rheinland-pfalzische Hochwasserschutzkonzept war Grundlage fur die
"L eitlinien flr einen zukunftsweisenden Hochwasserschutz” der Landerarbeitsgemeinschaft
Wasser (LAWA), die unter Vorsitz von Rheinland-Pfalz erarbeitet wurden.

Mittlerweile sind die Handlungsvorgaben fir den Hochwassersehutz in Rheinland-Pfalz auch
Grundlage filr den Aktionsplan Hochwasser am Rhein der Internationalen Kommission zum
Schutze des Rheins (IKSR) und fir den Aktionsplan Hochwasser an Mosel und Saar der
Internationalen Kommissionen zum schutze von Mosel und Saar gegen Verunreinigung
{IKSMS).

IKSR und IKSMS haben im Frihjahr 1995 auf der Grundiage der Erklarung ven Arles (vom
04.04.1995) die Aufgabe libernommen, Aktionsplane zum Hochwasserschutz zu formulieren.
Die KSR hat bereits im Dezember 1995 als Grundiage flr den Aktionspian Hochwasser die
Verdffentlichung "Grundlagen und Strategie zum Aktionsplan Hochwasser” herausgegeben.
Mit ihr sind die in den nationalen deutschen Leitlinien formulierten Grundsatze auch als
internationaler Handlungsrahmen  eingeflihrt worden. Weiterhin wurde eine Bestands-
aufnahime zu den vorhandenen Hochwasserschutzaktivitaten am Rhein durchgefuhrt.

Der Aktionsplan Hochwasser flr den Rhein wurde am 22. Januar 1098 anldsslich der 12.

Rheinministerkonferenz in Rotterdam vorgestellt. Tellgenommen haben die fir den Rhein
zustindigen Vertreter der Rheinaniiegerstaaten und der Europaischen Union. Der neue
Bereich "Hochwasservorsorge” stellt fir die IKSR aufgrund der Komplexitét der Problematik
eine groRe Herausforderung dar. Die Verzahnung des Hochwasseraktionsplanes  mit
Bkologischen Verbesserungen am Rhein ist Programm.

Die im Aktionsplan Hochwasser genannten Mafinahmen werden den Hochwasserschuiz am
Rhein deutlich verbessern und gleichzeitig der Entwicklung der Rheinauen zugute kommen.
Dieser auf mehr als 20 Jahre ausgelegie Aktionsplan mit einem Kostenvolumen von etwa 24
Milliarden DM stellt ein nachhaltiges Hochwasservorsorgekonzept dar. Dem Rhein muf}
wieder Raum gegeben werden, und der Birger mul wieder lemen, mit dem Hochwasser Zu
leben. Daher muf kinttig die Uberschwemmungsgefahr bei der Festlegung von Flichen- und
Raumnutzungen berlicksichtigt werden, wenn die Auen nicht freigehalten werden kannen.
Das Risikobewultsein muf gescharft und die Eigenvorsorge der vom Hochwasser
betroffenen Blrger oder Industrie- und Gewerbebetriebe mul gestarkt werden. ‘
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Nur durch Reduzierung des Hochwasserschadenspotentials wie angepalte Bauweisen
knnen Schéden in geschitzten, bei Extremhochwasser jedoch gefidhrdeten Gebieten
vermieden oder vermindert werden. Der neus Rheinatlas der IKSR legt diese Gebiete offen.

Die wichtigsten Ziele des Akiionsplans Hochwasser sind gine Minderung

- der Schadensrisiken um 10 % bis 2005 und um 25 % bis 2020

- der Extremhochwasserstande unterhalb des staugeregelten Oberrheinbereichs um bis
zu 30 cm bis 2005 und um bis zu 70 cm bis 2020 .

Bei der Umsetzung des Plans werden Wasserwirtschaft, Raumordnung, Naturschutz, Land-
und Forstwirtschaft eng zusammenarbeiten. Ein erstes Mafinahmenpaket soll bis zum Jahr
2005 umgesetzt werden. Die Rheinanliegerstaaten sind aufgefordert worden, die bis 2005
vorgesehenen MaRnahmen zu prazisieren, so dass daraus ein konkretes Phasenprogramm
wird, dessen Wirksamkeit (iberpriifbar ist.

Bis Mitte 1999 soll die Internationale Kommission zum Schutze -des Rheines vor
Verunreinigung (IKSR) ein Programm zur nachhaltigen Entwicklung des Rheins erarbeiten.
Dieses zukunftsweisende und ganzheitliche Programm soll Maknahmen beschreiben, die zu
einer nachhaltigen Entwicklung des Gesamtsystems Rhein fithren. ‘

An der Mosel reichen die internationalen Aktivitaten weiter zuriick. Ergebnis dieser Arbeiten
ist ein internationaler Expertenbericht zu den Ursachen der Mosethochwasser und den
+ Maglichkeiten zur Verbesserung des Hochwasserschutzes. Er war die Grundiage zur Aus-
... arbeitung eines Aktionsplans fir den Hochwasserschutz an Mosel und Saar.

- Nach den Hochwassern im Dezember 1993 und Januar 1995 wurden viglerorts vor allem an
.:.Nahe, Mosel und Mitteirhein von der Bevdlkerung drtliche Hochwasserschutzmafinabmen
- gefordert, Im Rahmen des Hochwasserschutzprogramms der Landesregierung wurde ein
-Gesamtkonzept fiir einen sinnvollen &rilichen Hochwasserschutz an Nahe, Mittelrhein und
- Mosel aufgestellt. Dieses zeigt zum einen in einer Gesamtbetrachtung die Wirtschaftlichkeit
-.von allen derkbaren drtlichen Hochwasserschutzmanahmen in Abhangigkeit vom Schutzziel
- -auf und auch den Vortell fir die Anlieger. Ziel ist die Herausstellung der wirtschafilichsten
Kombination  értlicher Hochwasserschutzmalnahmen, wobei Hochwasserriickhaltemaf-
Nahmen berticksichtigt werden. Weiterer Bestandteil des Gesamtkonzeptes ist die Ermittiung
der Auswirkungen der praktischen &rtlichen Hochwasserschutzmanahmen auf die Wasser-
Spiegelhdhen und auf den gesamten Hochwasserablauf fir die Unterlieger in Mosel und
Rhein. Am Mittelrhein wurden bzw. werden Mafinahmen in Bingen, Spay, Braubach und
Koblenz-Ehrenbreitstein fir mehr als 30 Mio. DM durchgefihrt. An der Mosel wurden
MaRnahmen in Nittel und Klidsserath baulich abgeschiossen und die Maknahme Trier-Pfalzel
begonnen. Weitere Mafinahmen, u.a. in Oberbillig, Lieser, Zeltingen-Rachtig, Briedel und Alf,
$ind in Umsetzung bzw. in Planung.

Fir Bad Kreuznach an der Nahe wurds im Auftrag des Landes (iber ein hydraulisches Modell
Simittelt, wie mit einer Kombination von FluBprofilkorrekturen und dem Bau von Hochwasser-
Sthuzmauern das Stadtgebiet bis zu einer Hochwasserspitze von rd. 1000 m3s hoch-
Wasserfrei gehalten werden kann,

Dies entspricht den Abflussverhalinissen der letzten beiden Hochwasser. Mit dem Bau wird
71:9.98 begonnen werden, die Kosten in H6he von rd. 23 Mio. DM trigt zu 90 % das Land. Die
Yom Land initiierte kommunale Arbeitsgemeinschaft "Hochwasserschutz im Einzugsgebiet der
:‘[Z:: erarbeitet unter Vorsitz des Regierungsprasidenten in Koblenz erganzend ein tech-

-Nes Hochwasserschutzkonzept flr das gesamte Einzugsgebist der Nahe.,

Hochwasser-

schutz an Mittel-
rhein, Mosel und

Nahe
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Durch die Erhdhung der Hochwasserspitzen infolge des Ausbaus des Oberrheins zwischen
1955 und 1977 mit Staustufen und dem einhergehendsn Verlust natlriicher
Uberschwemmungsgebiete hat sich der Hochwasserschutz der Oberrheinniederung unterhalb
iffezheim von einer Sicherheit gegen 200-janrliche Hochwasserereignisse auf 60 bis
80jahrliche Hochwasserereignisse reduziert. Der Bruch der Deiche unterhalb der Stausiufe
Iffezheim hétte bei einem Katastrophenhochwasser wie zur Jahreswende 1882/83
Vermégensschiden in der Oberrheinniederung bis zu 25,4 Milliardenn DM zur Folge. Bereits
beim Eintritt eines 200-jhrlichen Hochwassers sind derzeit allein durch lokale Deichbrliche
beiderseits des Rheins Vermoégensschéden in Hihe von 12,4 Milliarden DM zu erwarten. Im
Raum Ludwigshafen waren linksrheinisch Schaden in Héhe wvon 3,85 Milliarden DM zu
pefurchten. Ziel ist es daher, in der Oberrheinniederung wieder einen Schutz gegen 200-
jahrliche Hochwasserereignisse zu gewdahrieisten. Auf der Grundlage internationaler und
nationaler Vertrage wird die Hochwasserverschirfung aus dem Oberrheinausbau durch ein
System von Rickhaltungen mit einem vertraglichen Gesamtvolumen von 226 Mio m®
ausgeglichen. Rheinland-Pfalz hat in der Fortschreibung zu einem Verwaltungsabkommen
aus dem Jahre 1977 die Realisierung von 44 Mio m® Rickhalteraum in gemeinsamer
Finanzierung mit dem Bund und dem Land Hessen Ubemommen. Aufgrund der
internationalen vertraglichen Verpflichtungen missen davon 30 Mio. m?® oberhalb der
Neckarmiindung angeordnet werden. Die weiteren 14 Mio. m® Riickhalteraum, die der
besonderen Verantwortung des Landes Rheinland-Pfalz fiir die an die Oberrheinniederung
anschiieRende Mittelrheinstrecke Rechnung tragen, werden zusatzlich bereitgestellt. Fir die
Standorte in der Rheinpfalz erging der positive raumordnerische Entscheid im Jahre 1995, fur
die Standorte in Rheinhessen im Jahre 1996.

Die rheinland-pfaizischen Hochwasserriickhaltungen am Oberrhein sollen bis zum Jahre 2008
verwirklicht sein. Der Polder Daxlanderau ist betriebsbereit, der Ringdeich des Polders
Flotzgriin ist fertiggestelit.

Die fehienden Einlass-/Auslassbauwerke sollen bis 2001 betriebsbereit sein. Fir den auf
baden-wittembergischen Territorium liegenden Polder Kollerinsel wird das Planfeststellungs-
verfahren nach Abschluf der Rahmenvereinbarung mit Baden-Wilrtiemberg 1998 weiter-
gefiihrt. Fir die Standorte Wérth/Jockgrim, Mechtersheim und Waldsee werden abgestuft die
Planfeststeliungsunterlagen erarbeitet, ebenso fir die Standorte unterhalb der Neckar-
mindung sidlich Worms, Bodenheim und ingelheim. Fir die rheinland-pfalzischen Hoch-
wasserrlickhaltungen sind insgesamt 300 Mio. DM veranschlagt. Der Bund und das Land
Rheinland-Pfalz tragen je 40 % der Investitionskosten, das Land Hessen ist mit 20 % an den
Kosten beteiligt.

Das Land Rheinland-Pfalz ist darliber hinaus in der Mitfinanzierung fir weitere 11 Mio. m?
Riickhalteraum in Frankreich (Polder Erstein) und 8 Mio. m* in Baden-Wirttemberg (Polder
Séllingen). Die Kosten fur diese Riickhaitungen sind mit 135 Mio. DM veranschiagt. Das Land
Rheinland-Pfalz ist an diesen Kosten mit 40 % beteiligt.

Neben den RiickhaliemaBnahmen ertiichtigt das Land auf der Grundlage eines 1991 mit den
Landern Baden-Wiiritemberg und Hessen geschlossenen Verwaltungsabkommens die
Deiche und hebt sie, sofern erforderlich, auf das Niveau der Gegeniiberlieger an. Im Interesse
der Mittelrheinaniieger wird der Bau der Riickhaltungen vor den Ausbau der Deiche gestellt.
Die Ertiichtigung der Rheinhauptdeiche und die Sanierung der Schapfwerke ging im
Berichtszeitraum planmaRig weiter. Hierflr sind insgesamt 300 Mio. DM veranschlagt. Im
Rahmen der Deichertlichtigung wird immer gepriift, ob eine Rickverlegung der Deiche
mogiich ist. Beispiel ist hier der Bereich Worms-Birgerweide, in dem 2 Mio. m? zuséatzlicher
Retentionsraum geschaffen werden.
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Jeder bauliche Hochwasserschutz orientiert sich an der Zielsetzung, bis zu einem
festgelegten Bemessungswasserstand das Hochwasserrisiko auszuschlie®en. Der Bedarf an
Hochwasserschutz ist stets relativ und in erster Linie von der Nutzung der gafahrdeten Flache
abhéngig. Um der weiteren Einengung der natirlichen Hochwasserriickhalterdaume entgegen-
zuwirken und den schadlosen Hochwasserabfluss zu sichern, werden Gebiste, die bei
Hochwasser Uberschwemmt werden, zu Uberschwemmungsgebieten erklart. [n geseizlichen
Uberschwemmungsgebieten ist es nach den wasserrechtlichen Bestimmungen verboten,
Malnahmen, die sich nachteilig auf die Hochwassersituation auswirken, vorzunehmen.

In den neuen Gberarbeiteten Raumordnungsplénen werden (iberschwemmungsgefahrdete
Gebiete als Vorrangbereiche fiir die Wasserwirtschaft zur Abwehr von Hochwassergefahren
ausgewiesen. Um die Hochwasser zu bekémpfen, sind noch vorhandene natirliche
Uberschwemmungsgebiete zu erhalten bzw. ist auf die Wiederherstellung der natlrlichen
Gewdsser hinzuwirken. [n der kommunalen Bauleitplanung missen diese Uber-
schwemmungsgebiete von Siedlungsgebieten oder Gewerbe- und Industrieansiedlungen
freigehalten werden. Im Berichtszeitraum sind Uberschwemmungsgebiete in einer Linge von
285 km neu festgesetzt worden. Fiir Gewdsser von insgesamt 283 km Lange laufen die
Festsetzungsverfahren und fiir rd. 1 100 km Gewésserldnge sind die technischen Unterlagen
erarbeitet. '

Als ein komplexes Aktionsprogramm mit dem Ziel der Wiederherstellung natirlicher oder
naturnaher Gewésser in Rheinland-Pfalz wurde im Jahre 1994 die "Aktion Blau” begonnen.
Sie falt eine Vielzahl von einzelnen Projekten der unterhaftungspflichtigen Verbznde und
Verwaltungen zusammen. Die Aktion Blau gliedert sich in vier Aktionsbereiche, in denen
Grundlagen erforscht, wesentliche Daten bereiigestelit, exemplarische Entwicklungskonzepte

erarbeitet und letztlich in der Umsetrung angewandt werden. Zur Aktion Blau gehért das -
Naheprogramm mit einer Vielzahl wasserwirischaftlicher Einzelprojekte in kommunaler

Trégerschaft. in Zusammenarbeit der Wasserwirischaftsverwaltung mit der Landes-
kulturverwaltung soll eine rasche und wirkungsvolle Verbesserung des Wasserhaushaltes
durch naturvertragliche Flachennutzung, Gewéasserentwicklung, Renaturierung und natiirliche
Hoch-wasserretention erfolgen. Nach dem Vorbild des Naheprogramms werden in neun
weiteren regionalen Férderschwerpunkten in der stidlichen und nérdlichen Vorderpfalz, dem
Pfrimm- und Selztal, dem Lahn- und Wiedeinzugsgebiet, dem Nette- und Elztal, den
Naturparken Hunsriick-Saar und Sideifel sowie der unteren Ahr im Rahmen der Aktion Blau

~ Schwerpunkte zur Bachauenrenaturierung gebildet. Auch hier erfolgt die planerische.

E Konzeption durch die Wasserwirtschaftsverwaltung, wihrend die Landeskulturverwaltung das
Flachenmanagement iibernimmt, um Uber Landerwerb und Fliachentausch die
Voraussetzungen fir die Bildung von Uferstreifen, Riickhalterdumen und Feuchtbiotopen zu
schaffen.

-~ Das Land hat die Férdersétze beim Fidchenankauf auf 80 % angehoben.

Uber-

schwemmungs-

gebiete

Aktion Blau
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3.9 Abfallwirtschaft

Auf Grundlage des Abfallwirtschaftsplanes Rheinland-Pfalz - Teilplan Kommunale
Abfallwirtschaft - solien landesweit die Voraussetzungen daftir geschaffen werden, Abfall-
vermeidungs- und verwertungspotentiale durch Schaffung geeigneter Entsorgungs-Infrastruk-
turen starker zu nutzen und das auf Deponien abzulagernde Restabfallaufkommen weiter zu

reduzieren.

Die vorliegende Abfallbilanz fur das Jahr 1997 belegt, dass im Vergleich zum Jahre 1990 das
Gesamtabfallaufkommen in Rheinland-Pfalz um 42 o, von 6,4 Mio. t auf 3,7 Mio. t stetig
zurlickging. Gleichzeitig stleg die Verweriungsquote von 34 % im Jahr 1990 auf (iber 56 % im
Jahre 1997. Damit wurden Gber die Halfte der auf kommunaler Ebene erfafiten Abfélle einer
Verwertung zugefihrt. Berlicksichtigt man weiterhin, dass im Rahmen der Abfallbilanz nur die
kommunal entsorgten Abfélle erfallt werden, nicht aber die Abfille, die im Rahmen des im
Okiober 1996 in Kraft getretenen Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes unmittelbar in den
Stoffkreisiauf zurlickgefiihrt bzw. durch private Trager entsorgt werden, stellt sich die
Gesamtverwertungsquote noch ginstiger dar.

Wihrend im Jahre 1990 ca. 4,2 Mio. t Restabfalle in Rheiniand-Pfalz deponiert bzw.
thermisch behandelt wurden, waren dies im Jahre 1997 mit 1,6 Mio. t insgesamt 62 %
weniger.

Die landesweit im Jahre 1997 erfalie Gesamimenge an Abfillen (inklusive der im Rahmen
des Dualen Systems eingesammelten Wertstoffe) von 3.728.646 t setzt sich im einzelnen wie

folgt zusammen (s. Tabelle 3.9.0):

Tab.: 3.9.1 Gesamimenge an Abfillen und Wertstoffen im Jahr 1997

) Anteil an der

Abfallart Menge in Mio. t Gesamtmenge
in%

Gesamtmenge 3,7
Hausmiill - incl. Sperrmilf, Problemabfalle und 1,7 46,9
Wertstofie
Hausmillahnliche und produktionsspezifische 0,4 11,4

Gewerbeabfélle

Rilckstande aus Behandlungsantagen 0,07 2,0
Bauabfille 1,6 38,9
Sonstige Abfalie, u.a. Kehrricht, Marktabfélle und 0,03 0,8

Abfille aus iilega!en_AbIagerungen

Aufgrund der gravierenden Veranderungen im Entsorgungsgeschehen und der in diesem Zu-
sammenhang vielfach beklagten Planungsunsicherheit hat das rheinland-pfalzische Landes-
amt fir Umweltschuiz und Gewerbeaufsicht eine Prognose des Abfallaufkommens in
Rheinland-Psalz fir das Jahr 2005 erstelit und verdffentiicht. Danach wird beim Haus- und
Sperrmiill eine Steigerung der Wertsiofferfassung auf 160 kg/Einwohner und Jahr und der
Bioabfallerfassung (ohne Eigenkompostierung) auf 110 kg/Einwohner und Jahr erwartet.
Dementsprechend vetringert sich das Restabfallaufkommen auf 110 kg/Einwohner und Jahr.
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Flr die Gewerbeabfalle wurde eine 70%ige Verwertungsquote angenommen sowie eine
Entsorgung ven 50 % der verbleibenden Gewerbeabfélle aulerhalb dar kommunalen Regie.
lm Ergebnis wurde fiir das Jahr 2005 eine Restabfallmenge von 890.000 ¢ pregnostiziert, die
van den &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragem zu beseitigen ist.

Die Erreichung dieser Ziele setzt voraus, dass die Restabfallfraktion durch eine mdglichst
flachendeckende getrennte Erfassung von Bio- und Pflanzenabfillen entfrachtet und die
bisher bereits praktizierte Vorgehensweise einer Entsorgung von -Gewerbeabfallen auRerhalb
des Sffentlich-rechtlichen Entsorgungsregimes auch kinftig beibehalten wird.

Diesem Aulerst knapp kalkulierten Jjahrlichen Restabfallautkommen von 890.000 t stehen ab
1999 zwei thermische Behandlungsanlagen - in Ludwigshafen und Pirmasens - mit insgesamt I
320.000 t Behandlungskapazitdt gegeniiber. Dariiber hinaus verfligen die 27 rheinland-
pfalzischen Hausmiilldeponien tber planfestgestelite Verfillkapazititen von insgesamt
73 Mio. m*. Hiervon sind etwa 10 Mio. m® mit Basisabdichtung ausgebaut. Selbst dann, wenn '
der weitgehende AbschluR der Abfalldeponien angestrebt wird, sind an verschiedenen L
Deponien aus Arrondierungsgriinden weitere Ausbauten notwendig. Aus fachlicher Sicht ist
fir die Sehaffung zusatzlichen Deponleraumes eine Planrechtfertigung nicht mehr erkennbar.

Die konsequente Umsetzung des Abfallvermeidungs- und verwertungsgedankens in

Verbindung mit der gebotenen thermischen Behandlung des Restabfalles zur Erreichung der

Deponieinputkriterien nach TASI diirfte unter diesen Gegebenheiten bis zum Jahr 2005 dazu
-+ fahren, dass aufgrund ricklaufiger Ablagerungsmengen der Bedarf an Deponiekapagzitdten
" weiter abnehmen wird, mit der Folge, dass erhebliche Uberkapazitaten an verfligharem
: . Deponieraum vorhanden sein  werden. In Verbindung damit stellen sich auch
- betriebswirtschaftliche Fragen, wenn, aus welchen Grinden auch immer, getatigte
" Investiionen bis zum Jahr 2005 nicht abgeschrieben sind bzw. fur absehbare
*-Nachsorgekosten bis dahin keine ausreichenden Rickstellungen gebiidet wurden. Aus
fachlicher Sicht leitet sich daraus die Notwendigkeit ab, keine weitersn Zusétzlichen
1., Ablagerungskapazitaten zu schaffen, sondern durch eine vergleichende Bewertung unter
“technischen wie betriebswirtschaftlichen Gesichipunkien zu kldren,

2 welche Deponien ohne technische und wirtschaftliche Nachtsile kurzfristig
- geschlossen werden kénnen,

welche Deponien unter den gleichen Voraussetzungen bis 2005 zu schliefen sind und

welche Deponien aufgrund ihrer regionalen Entsorgungsfunktion tber das Jahr 2005
hinaus weiterbetrieben werden kénnen.

_AUS diesen Griinden ist es wichtig, nicht nur auf einen administrativen Vollzug der TASI zu
Setzen, sondern eine fachliche und politische Diskussion gber die grundsétzliche Frage zu

thren, op Abfallwirtschaftskonzeptionen, die schwerpunktméBig auf die Ablagerung von
bfdllen ausgerichtef sind, Zukunfischancen eingerdumt werden kdnnen.

fbeschadet des Vermeidungs- und Verwertungsgebotes  ist eine Volumenreduktion des
Re_StabfalIS'um 90 % erzielbar, wenn dieser im Rahmen der thermischen Behandiung als
“Tergietrager genutzt wird. Deshalb sollte im Zusammenhang mit der Umsetzung der TASI
-Weniger (ber Parameter wie Glihverlust oder TOC und in Verbindung damit um die Frage der
Ab._'agerUngsféhigkeit von mechanisch-biologisch behandelten Abfillen diskutiert werden,
ondern  vielmehr dariiber, ob es &kologischen Ansprichen geniigt, Energietrager auf
+8ponien z vergraben, statt deren Energiepotential durch thermische Behandiung zu nutzen.
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Bei der Bioabfallverwertung ist Rheinland-Pfalz weiter als die meisten anderen Bundes-
{ander. An acht bestehenden Kompostwerken mit einer Gesamtjahreskapazitat von 189.000 t
sind rd. 1,6 Mio. Einwohner angeschlossen. Der Abfaliwirtschaftsplan des Landes Rheinland-
Pfalz verpflichtet die &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager, mindestens 80 % der biogenen
Abfalle einer Verwertung zuzufiihren. Dies zu erreichen gelingt erfahrungsgemal nicht alleine
mit der Férderung der Eigenkompostierung. Deshalb ist ergdnzend zu den bisherigen
MaRnahmen das kommunale Getrenntsammelsystern flr Bioabfdlle - an das derzeit etwa
jeder 2. Haushalt angeschlossen ist - mit dem Ziel der Verwertung weiter auszubauen.

Basis fur die Verwertung von Bauabféllen sind die von der Landerarbeitsgemeinschaft
Abfall (LAGA) erlassenen technischen Regeln Uber Anforderungen an die stoffliche
Verwertung von mineralischen Reststoffen/Abfallen, die bundesweit eingeflihrt werden solien.
Diese solien die Gemeinsame Verwaltungsvorschrift, des damaiigen Ministeriums fir Umwelt,
des Ministeriums der Finanzen als oberste Baubehdrde und des damaligen Ministeriums fur
Wirtschaft und Verkehr ais oberste Verkehrs- und Bergaufsichtsbehdrde tiber die Vermeidung
und Entsorgung von Bauabféllen abldsen. Die noch bis zum Ablauf des Jahres 1998 geltende
Verwaltungsvorschrift enthali im einzelnen Regelungen zur Klassifizierung und Bewertung von
Bauabfallen, zu ihrer Behandlung in Bauerdnungsverfahren und bei Aussschreibungen, zu
den Voraussetzungen, unter denen sie fir Rekultivierungszwecke verwendet werden kénnen
und zur Verbleibskontrolle. Die Bedeutung der Bauabfallverwertung in Rheinland-Pfaiz wird
deutlich, wenn man sich vergegenwértigt, dass knapp 40 % des Siedlungsabfallaufkommens
auf Bauabfalle entfallen.

Von den 1997 angefallenen rd. 1,45 Mio. t Bauabfallen wurden rd. 1,2 Mio. t aufbereitet bzw.
mit dem Ziel der spateren Verwertung zwischengelagert. Lediglich 20 % wurden deponiert.
Die rechnerische Verwertungsguote von 80 % liegt tatsachlich weit héher, da nicht alle
Bauabfiile den Kommunen angedient, sondern unmittelbar privatwirtschaftlich verwertet
werden.

Trotz dieser Erfolge bei der Bauabfallverwertung in Rheinland-Pfalz gibi es immer noch
gffentlich-rechtiiche Entsorgungstriger, die die Ablagerung gréBerer Mengen auf Deponien
sulassen und damit das gesetzliche Verwertungsgebot der abfallerzeugenden Bauunter-
nehmen cnterlaufen. Dem gilt es Einhalt zu gebieten (siehe hierzu Karte 3.9.a).

Die seit In-Kraft-Treten der Verpackungsverordnung erfolgende getrennte Erfassung von
Verpackungsmaterialien (Duales System) hat sich im Laufe der Jahre so etabliert, dass die
in der Verordnung vorgegebenen Erfassungs- bzw. Sortierquoten in Rheinland-Pfaiz immer
noch eingehaiten werden. Bei der Benutzung von Mehrweggetrinkesystemen ist allerdings
ein Absinken der frither erreichten Anteile, insbesondere im Bierberelch {von 88,43 % im Jahr
1091 auf 82,15 % im Jahr 1997) zu verzeichnen. Positiv hervorzuheben ist, dass die
Mehrwegquote bei Wein von 42,87 % im Jahre 1991 auf 55,87 % im Jahre 1997 angestiegen
ist (Bundesweit 28,55 %). Zukunftig wird die Nachvollzishbarkeit der erfaliten und verwerteten
Verpackungen durch die Novelle der Verpackungsverordnung, die im August 1998 in Kraft
getreten ist, erschwerl.

fm Hinblick auf das unterschiedliche Entsorgungshiveau bei der Entsorgung von
Altfahrzeugen sowie von Elektro- und Elekironikaltgerdten hat die Landesregierung
bereits friihzeitig, namlich in den Jahren 1995 bzw. 1996 die Erarbeitung von entsprechenden
Leistungs- und Priifoestimmungen fiir diese Bereiche initiiert. Die in diesen Bereichen
arbeitenden Betriebe konnten sich dadurch bereits im Vorfeld der entsprechenden, von der
Bundesregierung angekindigten Verordnungen (die Altautoverordnung ist am 01.04,1998 in
Kraft getreten) auf freiwilliger Basis auf einem hoheren Niveau qualifizieren. Von dieser
Moglichkeit haben eine Reihe von Unternehmen, insbesondere aus dem Bereich der Elektro-
und Elektronikschrottverwertung Gebrauch gemacht.
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Die Sonderabfaliwirtschaft in Rheinland-Pfalz ist einerseits gekennzeichnet durch wenige
Abfallerzeuger, die fiir den gréiten Teil des Sonderabfallaufkommens verantwortlich sind, die
Entsorgung der eigenen Abfaile jedoch weitestgehend in eigenen Anlagen vormehmen, und
andererseits durch eine Vielzahl kleiner und mittlerer Abfallerzeuger, die auf die Nutzung einer
betriebsexternen Infrastruktur angewiesen sind.

Insbesondere flir den letztgenannten Kreis wurde zu Beginn des Jahres 1994 in Rheinland-
Pfalz die Sonderabfailentsorgung neu strukturiert. Seither miussen alle Sonderabfaile, die in
Rheinland-Pfalz entstehan oder nach Rheinland-Pfalz verbracht werden, einer Zentralen
Stelle angedient werden. Als Zentrale Stelle fungiert die Sonderabfall-Managemeni-
Gesellschaft Rheinland-Pfaiz mbH (SAM) in Mainz, an der das Land mit 51 % mehrheitlich
beteiligt ist. 49 % werden von rd. 20 Entsorgungsunternehmen gehalten, die zwei
Beteiligungsgesellschaften angehéren.

Die SAM weist die angedienten Sonderabfille geeigneten und aufnahmebereiten
Entsorgungsanlagen zu, wabel sie die im Sonderabfallplan (SoAbfPlan) festgeschriebenen
Zuweisungskriterien zu berlicksichtigen hat. Eigene Anlagen betreibt die SAM nicht: dies
bleibt der privaten Entsorgungswirtschaft vorbehalten. Neben der Organisation der
Sonderabfallwirtschaft failt der SAM die Aufgabe zu, Sonderabfallerzeuger zu informieren und
mit dem Ziel der Vermeidung und Verwertung von Sonderabfallen zu beraten.

Betrachtet man die Sonderabfallstatistik, so ergibt sich 1996 ein Abfallaufkommen von ca,
355.000 Tonnen (ohne Doppelnennungen und firmeneigene Entsorgungen). Herausragende
Abfaligruppen sind sonstige feste mineralische Abfalle, insbesondere kontaminierte Béden
aus Sanierungsmafnahmen, (ca. 40 %) sowie Mineralélschizmme (ca. 10 %). Ebhenfalls
mengenmalig von Bedeutung sind die Gruppen Mineraléle (ca. 7 %) und Shredderriickstande

{ca. 7 %). Die Anteile der zahlreichen ibrigen Abfallgruppen liegen unter 5 %.

G n Rheinland-Pfalz werden die in der Abbildung 2-2 zum Sonderabfallplan aufgefihrien

Entsorgungéeinrichtungen in Anspruch genommen (s. Karte 3.9.b).

Derzeit besteht kaum Bedarf an neuen Entsorgungsaniagen, da bestehende Uberkapazitéten
in anderen Bundesldndemn mitgenutzt werden kénnen. Das Raumordnungsverfahren fiir eine
 neue "Landes—SonderabfalIverbrennungsanfage“ bei der BASF in Ludwigshafen wurde zwar

. abgeschlossen, die Planungsarbeiten fir diese Anfage und flr eine neue Sonderabfalldeponie

~ wurden jedoch aufgrund einer Mengenprognose des Landesarntes fiir Umweltschutz und
Gewerbeaufsicht singestellt.

. Momentan wird der Abfaliwirtschaftsplan Rheinland-Pfalz, Teflplan: Sonderabfallwirtschaft

o {SoAbfPlan) aus dem Jahre 1995 fortgeschrisben. Anderungen sind aufgrund des
- Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes, des Ubergangs auf suropaische Abfallschliissel und
Wwegen der rasanten Entwicklung auf dem Sonderabfallsektor unumganglich.

o SAm 20 April 1998 wurde das novellierte Landesabfallwirtschafts- und Altlastengesetz
i, Verabschiedet, in dem wie schon im Gesetz von 1881 u.-a. die Erfassung, Bewertung,
S_iCherung und Sanierung von Altlasten sowie die Zusténdigkeiten bei deren Sanierung
i1; Qeregelt sind.

-+ Alllasten sind Altablagerungen und Altstandorte, sofern von ihnen Gefahrdungen fir die
U.mwelt, tnshesondere die menschliche Gesundheit, ausgehsn.

Sonderabfali-
wirtschaft

Altlasten

185




Altablagerungen sind stiligelegte Anlagen zum Ablagern von Abféllen sowie sonsilige
Grundsticke, auf denen Abfalle abgelagert wurden. Altstandorte sind Flachen stillgelegter
Aniagen, auf denen mit umweltgefahrdenden Stoffen umgegangen wurde. Altlastverdachtige
Flachen sind Altab-tagerungen und Altstandorte, soweit nach deren Erfassungsbewertung
durch die Bezirks-regierungen zu besorgen ist, dass von ihnen Gefahrdungen far die Umwelt,
ins-besondere die menschliche Gesundheit, ausgehen oder kinitig ausgehen werden.

Von den fast vollstdndig erfaften 14.760 Altablagerungen wurden aufgrund einer EDV-
gestltzten Erfassungsbewertung 10.578 als altlastverdichtig eingestuft. Fur die restlichen
4.182 Altlablagerungen besteht in der Regel kein Handlungsbedarf mehr. Von den
vorgenannten Altlastverdachtsflachen wurden inzwischen 568 einer Gefahrerforschung
unterzogen. Als landeseinheitliche Bewertungsgrundlagen zur Gefahrenbeurteilung dienen
swel vom Landesamt fur Umweitschuiz und Gewerbeaufsicht sowie vom Landesamt flr
Wasserwirtschaft 1997 fiir den Behérdengebrauch  erstellte verbindliche Merkblatter
Untersuchungsparameter” und ,Orientierungsweris®.

Nachdem die Altablagerungen tandesweit erfalit worden sind, werden derzeit die Altstandorte
ernoben. Als Arbeitsgrundlage dient ein speziell hierzu erstellter Leitfaden, der im Rahmen
eines Pilotversuchs in der Stadt Worms und der Verbandsgemeindé Betzdorf entwickelt
worden ist. Die Altstandorterhebung erfolgt danach in zwei Stufen:

« Bei der Ersterhebung werden alle stillgelegten Betriebe bzw. Anlagen erfalt, in denen
branchenbezogen der Umgang mit umweltgefahrdenden Stoffen nicht ausgeschlossen
werden kann und eine Betriebsadressendatei bzw. eine Betriebsflachendatei wird erstellt.

» In der anschiieRenden vertiefenden Erhebung (historischen Erkundung), wird fir jeden
konkreten Einzelfall durch Befragungen und Sichiung aller relevanten Akten und Karten
nach Hinweisen gesucht, die einen Verdacht auf mégliche Kontaminationen des Geléndes
erharten oder nicht. Der Erhebungsaufwand mul soweit getrieben werden, dass damit der
zustandigen Behdrde ausreichende Grundlagen flr die Erfassungsbewertung, d. h. ggf.
Einstufung als altiastverdachtige Flache, zur Verfligung stehen.

Im Jahre 1997 konnte in Mainz und in den Stadten Koblenz, Kaiserslautern und Ludwigshafen
unter besonderer Beriicksichtigung der multitemporalen Luftbildauswertung die Ersterhebung
von Altstandorten abgeschlossen werden. Insgesamt wurden in allen vorgenannten Stadten
einschlieRlich Worms ca. 26.700 Betriebsflachen erfaBt, von denen unter Berlicksichtigung
der branchenbezogenen Alflastenrelevanz, z. B. Lackfarbenfabrik und Empfindlichkeit in der
gegenwartigen Flachennutzung, 935 Betriebsflachen in die héchste Bearbeitungsprioritat
eingestuft worden sind.

Um landesweit eine geeignete Vorgehensweise bei der vertiefenden Erhebung von
Betriebsflachen festlegen und Aussagen iber die Zweckmafigkeit der Vorgenommenen
Priorisierung machen zu kénnen, wurden inzwischen in Worms modellhaft fur 48 Betriebs-
fiachen mit héchster Bearbeitungsprioritat entsprechende Recherchen durchgefthrt. Die
Untersuchung ergab, dass 32 Betricbsflachen als Altstandorte identifiziert werden konnten,
von denen 17 Flachen als altiastverdachtig infrage kommen.

Die Landesregierung beabsichtigt wegen der immensen Aufgabenstellung und Kosten-
belastungen in 3-stelliger Millionenhdhe nicht, demnéchst alle erfalten Betrigbsfiachen
vertisfend zu erheben. Vorerst wird zukiinftig die Ersterhebung der Betriebsflachen vorrangig
in den bisher nicht berlicksichtigten Stadten vorangetrieben, wo die meisten Altlasten-
probleme zu erwarten sind.
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Unabhéngig von der eingeschrankten Aussagekraft der erfaliten Betriebsfldchen hinsichtlich
ihrer mdglichen Altlastenrelevanz wird hierdurch den Kommunen dennoch eine wichtige
Hitfestellung geleistet. So fiefert die Betriebsflachendatei erste wesentiiche Hinweise fir die
Bauleitplanung bezligiich der nach Baugesetzbuch geforderten Berlicksichtigung von
miglicherweise vorhandenen schadlichen Bodenbelastungen, enisprechend auch fiir
anstehende Baugenehmigungen. Liegen keine Befriebsflachen im zu beplanenden Gebiet,
entfallt mit groBer Wahrscheinlichkeit die Altlastenproblematik, andernfalls kénnen gezielt die
erforderlichen UntersuchungsmaRnahmen durchgefiihrt werden.

Im Zusammenhang mit der Bauleitplanung wurden 115 altlastverdéchtige Altstandorte im
Rahmen von Gefahrerforschungsmafinahmen untersucht.

Zu einem zentralen Thema ist die Klarung der Altlastenfrage im Zusarmmenhang mit der
ziigigen zivilen Anschluiinutzung von ehemaligen militérischen Liegenschaften im Hinblick auf
das Baugesetzbuch geworden. Das Land ist mit der Freigabe von bisher 496 militirischen
Liegenschaften bis zum Jahr 2000 besonders stark von der Konversion betrofien.

Schon mit der ersten angekiindigten Freigabe von 131 militarischen Liegenschaften im Jahre
1992 hat das damalige Ministerium fir Umweit vorausschauend die ziigige Erfassung der
Altlastverdachtsflachen auf allen freiwerdenden Konversionsliegenschaften veranlafit sowie
das weitere behérdliche Vorgehen, u. a. durch die Herausgabe eines entsprechenden
Leitfadens in allen Einzelheiten geregelt. Inzwischen sind 378 Liegenschaften erfalit, wobei
auf 145 Liegenschaften aufgrund der historischen Erkundung, Begehung und Befragung keine
Altlastverdachtsflachen fesigestelt wurden, d. h. diese Liegenschaften k&men aus
umweltbezogener Sicht varbehaltlos fiir eine sofortige zivile Nutzung infrage. Die gesamten

87 militdrischen Liegenschaften mit rd. 3.062 kontaminationsverdédchtigen Flidchen sind
© bereits Gefahrerforschungsmafnahmen durchgefithrt worden oder stshen kurz vor dem
~ AbschluR. Mit dieser Vorleistung der Landesregierung wird den wirtschafilich besonders
betroffenen Kommunen, als Trager der Bauleitplanung, eine wesentliche Hilfestellung firr eine
schnelle zivile Nutzung angeboten. Denn ohne eingehende Klarung der Frage, ob &ine
Liegenschaft altlastenfrei ist bzw. in welchem Mafe Grundwasssr- und Bodenbelastungen
= vorliegen, werden potentielle Investoren wegen des daraus resultierenden grof3en finanziellen
Risikos keine derartigen Grundstitcke erwerben, noch kann die Bauleitplanung abschlieRend

- durchgefiihrt werden.

. Die Zusammenarbsit zwischen Land und Bund veriguft inzwischen weitgehend reiblngslos.
- Dies gilt insbesondere fiir die Bewertung der Erhebungsergebnisse hinsichtlich der Verdachts-

fldchen, der weiteren Schritte zur Durchtlihrung von GefahrerforschungsmafRnahmen und der

- Eckdaten zur Refinanzierung der durch den Bund an die Kommunen/Land zu erstattenden
- Aufwendungen bei der Bestatigung von Alilasten.

In 52 Fallen hat der Bund oder der Grundstlickseigentimer mit den SanierungsmaRnahmen
“begonnen. Die Abrechnung der verauslagten Kosten der Gefahrerforschungsmafnahmen und
deren Erstattung durch den Bund schreitet inzwischen z{igig voran.

“AUE der Grundlage einer schon in 1989 vergebenen Archivrecherche und der bundesweiten
Erfassung von Paten zu Ristungsaltstandorten wurde Mitte 1995 die systematische
8 _Ersterhebung und Vorbereitung der vertiefenden Erhebung von Rustungsaltstandorten in
'Rheinland-PfaIz veranlat, Dazu z&hlen Grundstiicke, auf denen insbesondere ristungs-
-$pezifische  Stoffe entwickeif, erprobf, hergestellt, verarbeitet, gelagert, abgelagert oder
Vernichtet wurden.

Erfassungsmalnahmen erfordern voraussichtiich ein Finanzvelumen von rd. 19 Mio. DM. Auf

Militdrische
Liegenschaften
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Ziel der Ersterhebung sind der Abgleich bereits vorhandener Daten und erginzend dazu
Nacherhebungen bei den Kreis- und Kommunalverwaltungen sowie bei noch nicht
beriicksichtigten Archiven.

Anhand der Kriterienart der Verdachtsflache bzw. riistungsspezifischen  Nutzung,
Empfindlichkeit der heutigen oder geplanten Nutzung und Wasserschutzgebiet/Trinkwasser-
nutzung, sollen drei Dringlichkeitsstufen fdr die weitere Standortbearbeitung im Rahmen der
vertiefenden Erhebung festgelegt werden. In diesem Zusammenhang muf auch fir die
anschiieRenden weitergehenden Gefahrerforschungsmalnahmen ein priotitatsbezogenes
Verfahren zur Erfassungsbewertung entwickelt werden. Derzeit sind insgesamt 393
Ristungsaltstandorte bekannt.

Uber mehrere Jahrhunderte wurden grofrdumig in den Regionen Nordpfaizer Bergland,
Hurnsriick, Gebiet der unteren Lahn und im Westerwald kupfer-, blei-, zink-, quecksilber-,
arsen- und cadmiumhaltige Erze abgebaut und verhittet. In einigen betroffenen Gebieten
bestehen daher nicht nur natiirliche, sondern auch durch die Aufbereitung und Verhiittung der
Erze bedingte Boden- und Gewd&sserbelastungen. Teilweise werden Haldengebiete heute
landwirtschaftiich und gértnerisch oder auch als Wohngebiete genutzt. Hinzu kommt, dass
das belastete Haldenmaterial aufgrund seiner oftmals guten bauphysikalischen Eigenschaften
fir viele bautechnische Mafnahmen verwandt und weitrdumig in der Landschaft verteilt

wurde,

Bisher sind acht ehemalige Quecksilber-Bergbaugebiete mit landwirtschaftlicher und
gartnerischer Nutzung Im Nordpfélzer Bergland umfassend erfaBt und auf ihre Quecksilber-,
Arsen- und Antimongehalte untersucht worden. Obwohl bei stichprobenariigen Unter-
suchungen von ‘70 Anwohnern auf Quecksilber keine negativen Auswirkungen bei den
untersuchten Birgerinnen und Blrgern festzustellen waren, wurde aus Vorsorgegriinden
zusatzlich eine Bio- (Human) Monitoring-Studie vergeben, in der ca. 200 betroffene Personen
umfassend auf mégliche Auswirkungen von Quecksilber, Arsen und Antimon auf die
menschliche Gesundheit liberprift wurden.

Als Eazit kann fesigehalten werden, dass bei Quecksilbergehalten bis 750 mgikg TS,
Arsengehalten bis 592 mg/kg TS und Antimongehalten bis 266 mg/kg TS in den Gartenbdden
des Untersuchungsgebietes nach den nunmehr vorliegenden Ergebnissen des Human-
Monitorings keine gesundheitsgefahrdenden Auswirkungen auf den Menschen feststelibar
waren, allerdings wurden in einigen Pfianzen und Tierprodukten geringe Uberschreitungen
der einschidgigen Richiwerte ermittelt. Die pedogen bedingten besonderen Bindungsformen
diirften die wichtigste Ursache fur die geringe Mobilitat von Quecksilber, Arsen und Antimon
im Untersuchungsgebiet darstellen.

Obwohl die Ergebnisse der Untersuchungsvorhaben {iber die hohe Quecksilberbelastung des
Nordpfalzer Berglandes eine konkrete Gefahrdung der menschlichen Gesundheit durch den
helasteten Boden und die belasteten Lebensmittel weitgehend ausschlielen, solite dennoch
aus Vorsorgegriinden der Uberwiegende Verzehr von Nutzpflanzen aus den belasteten
Hausgarten sowie Pilzen aus der betrofienen Gegend vermieden werden.

Es besteht eine Verwaltungsvereinbarung, dass nach dem Landesabfallwirtschafts- und
Alilastengesetz festgestellte Altlasten in einem Altlastenkataster auf der Grundlage des
Liegenschaftskataster geflihrt werden. Darilber hinaus wird die, Insbesondere flr
Grundsticksverhandlungen oder réumliche Planungen erforderliche Transparenz (ber
vorliegende Altlasten durch einen grundstiicksbezogenen Hinweis im Liegenschaftskataster
geschaffen.
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3.10  Bildung und Kultur

Die Schilerzahien stiegen im Berichtszeitraum stark an: 1992/93 gab es an allgemein- Schiilerzahlen
bildenden Schulen noch 414.893 Schilerinnen und Schiller, 1997/98 waren es 474.750, was und Uberginge
einem Anstieg um 14,4 % entspricht. An den berufsbildenden Schulen gingen die

Schilerzahlen von 114.427 im Schuljahr 1992/93 zun#chst auf 111.617 im Jahr 1994/95

zurtick, stiegen danach aber wieder an und tagen 1997/98 bei 118.031. Den in absoiuten

Zahlen stérksten Zuwachs verzeichneten die Grundschulen mit einem Plus von 26.330

Schlerinnen und Schilemn (16,3 %), wahrend an den Hauptschulen die Schilerzahlen im

Berichtszeitraum um 6.440 (-7,9 %) zuriickgingen. An den Schularten, die sich im Aufbau

befinden (z. B. integrierte Gesamtschulen, Regionale Schulen) war der Schilerzahlenanstieg

prazentual am hachsten. Uber alle Schularten hinweg stiegen die Schilerzahlen zwischen

1892/93 und 1997/98 um 63.470 oder 12,0 % (vgl. folgende Tabelie).

Tab.: 3.10.1 Entwicklung der Schiilerzahl an allen Schularten 1992 bis 1997

( Schiilerzah| Verénderung der
Schulart 1992/93 1997/98 Schiilerzahl insges.

Insgesamt davoh |auslind. | insgesamt davon | ausldnd. | absolut in%
weiblich | Schiiler weiblich | Schiiler

Grundschuten 161.640 78.848 12.819 187.970 91.807 16.421 26.330 16,3
Hauptschulen 81.819 36.814 10.119 75.379 33.051 9.475 - 6.440 -7.9
Regionale Schulen 498 219 38 10.347 4.745 647 9.849 1.977.7
Duale Oberschulen - - -— 1.020 449 82 1.020
Sonderschulen 12.585 4.724 1.312 14.710 5.537 1.945 2125 16,9
Realschulen 52.653 27.568 2.022 65.270 33.829 2769 12617 24.0
SM-Rcckenhausen 600 290 27 600
Gymnasien 99.052 52.388 2.607 107.392 58.237 2.756 8.340 8,4
Integr. Gesamtschulen 4.557 2.201 382 9.647 4.808 599 5.090 111,7
Frele Waldorfschulen 1.492 759 23 1.831 1.012 25 439 294
Kollegs : 597 317 8 493 258 28 -104]  -17.4
Allgem. Schulen zus. 414.893 203.838 29.330 474.759 234,123 34.774 59.866 14,4
Berufsb. Schulen zus. 114,427 49.264 7.772 118.031 51.641 8.292 3.604 31
insgesamt: 529.320 253102 37.102 592.790 285.764 43.066 63.470 12,0

Enfwicklung der Schiilerzahien
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Mit dem Anstieg der Schillerzahlen wurde das Schulangebot vor Ort gestérkt. Die Zahl der
Schulen, die nicht der Mindestgréke nach § 10 des Landesgesetzes Uber die Schulen in
Rheinland-Pfalz entsprachen, ging weiter zurlick. 1992/93 entsprachen 803 von 873
Grundschulen den Vorgaben filr die MindestzGgigkeit, 1997/98 waren es 846 von 883 (vgl.
folgende Tabelle).

Tab.: 3.10.l1 "Kleine Schulen™ 1992/93 und 1997/98
1992/93 1997/98
Schulart Gesamtzahl "Kleine Gesamtizah! "Kleine
der Schulen Schulen"™) der Schulen Schulen™)

Grundschulen 873 70 883 37
Hauptschulen 208 33 194 34
Organisatorisch verbundene

Grund- und Hauptschulen 98 59 99 54
Realschuten 109 5 113 1

Gymnasien (einschl.
Aufpbaugymnasien} 136 4 137 2

*} §chulen, die nicht der Mindestgrdfie nach § 10 Schulgesetz entsprechen

Fortgesetzt hat sich die Tendenz zuriickgehender Nachfrage nach Hauptschuien. Wechselten
mit dem Ende des Schuljahres 1992/93 noch 31.4 % der Grundschillerinnen und Grund-
schijler auf Hauptschulen, so waren es 1896/97 nur noch 25,8 %. Dabei lag der Anteil der
Madchen jeweils mit 28,4 % bzw. 23,4 % niedriger ais der aller Ubergénger auf Hauptschulen.

Dem Rilckgang des Schilieranteils der Hauptschule steht ein haherer Anteil der Regionalen
Schulen und Dualen Oberschulen sowie der Integrierten Gesamtschulen gegeniiber, die auch
zum Hauptschulabschlu®, der Berufsreife, flihren und folglich auch Schilerinnen und Schiler
unterrichten, die friiher Hauptschulen besuchten.

Der Anteil der Grundschilerinnen und Grundschiiler, die auf Realschulen wachselten, stieg
nach einem leichten Riickgang von 21,6 % {(Médchen: 21,9 %) am Ende des Schuljahres
1992/93 im Folgejahr wieder an. Ende 1996/97 lag er bei 21,8 % {Médchen: 22,3 %). Ein
leichter Riickgang war bei den Ubergéingen von Grundschillerinnen und Grundschilemn auf
Gymnasien zu verzeichnen, und zwar von 30,2 % (Mé&dchen: 32,5 %) am Ende des
Schuljahres 1992/93 auf 28,6 % bis 1995/96. 1996/97 stieg dieser Anteil wieder leicht auf
28,9 % (Madchen:31,1 %) (vgl. Tabelle 3.10.111).

Da das Ubergangsverhalten in stadtischen und landlichen Bereichen des Landes wie
innerhalb der Landkreise und kreisfreisn Stidte differiert und Schwankungen unterliegt {val.
Tabelle 3.10.1V), ist eine flexibel angelegte regicnale Schulentwicklungsplanung notwendig,
um ein ausgewogenes regionales Bildungsangebot zu erhaiten und zu verwirklichen.

Von besonderer Bedsutung war der geringer gewordene und werdende Anteil der Ubergénge
auf die Hauptschule. Um das regionale Biidungsangebot zu erweitern und zu stabilisieren,
wurde 1092 ein Schulversuch mit Regionalen Schulen begonnen, die Bildungsangebote der
Hauptschule und der Realschule in einer eigenen Schulstruktur zusammengihren.
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Tab.: 3.10.1i Uberginge aus Klassenstufe 4 der Grundschule zur Sekundarstufe |
in Prozent (aus Zugangsstatistik)

Ubergénge von der Grundschule auf . . .

Am Ende des Haupt; Regionale | Realschulen Gymnasien | schulart- IGs/
schulen Schuien / iibergr. SMR/
Schuljahres Duale Orientierungs- FWS
Oberschulen stufen
1982/83 47,4 15,7 26,0 9,3 1,6
1983/84 48,1 15,9 26,9 9,5 1.8
1984/85 443 17,3 27,0 9,7 1.7
1985/86 43,8 16,8 279 94 23
1986/87 43,4 16,8 28,6 9,3 1,9
1987/88 41,4 17,6 29,8 9,3 1.8
1988/89 41,4 17,5 29,7 9,5 1,9
1988/90 40,2 18,0 30,4 8,6 1.8
1890/91 39,9 18,4 30,4 9,56 . 1,7
1991792 33,9 1,3 22,2 29,7 10,2 2,6
1992/93 31,4 3,5 21,6 30,2 10,1 3,2
dar. Ubergange
weaiblich 284 3,2 21,9 32,5 10,9 31
1993/94 30,9 4.4 21,2 28,9 10,6 4,0
1994/95 30,4 4.4 21,8 28,8 10,8 4,0
1895/96 29,3 4,9 21,8 28,6 11,3 41
_ 1996/97 25,8 7,8 21,8 28,9 11,7 39
; : . fdar. Ubergange
=l weiblich 23,4 7,1 22,3 31,1 12,2 3,9

o ._'Die neu eingerichteten Regionalen Schulen ersetzen bestehende Hauptschulen und erweitern
.+ das regionale Bildungsangebot. Im Berichtszeitraum wurde zunéchst die Zahl der Regionalen

‘Schulen als Versuchsschulen erweitert. 1997 wurde die Regionale Schuie als eigene Schulart
- Im theinland-pféilzischen Schulgesetz verankert.

?b.: 310.v Ubergdnge aus Klassenstufe 4 der Grundschule zum Ende des Schul-
: Jahres 1996/97 nach Kreisgn (aus Ubergangsstatistik)

Fo .
{ oMsetzung nachste Ssite}

mﬂunggbezirk Haupt- Real- REG/ Gym- | UORS 2) {G8/ SMR/| Sonder-
: schulen | schulen | DOS 1 nasign FWS 3) | schulen
Krstr. st, Koblanz 18,2 232 11,7 39,3 24 0.3

| LK Ahrweiter 24,7 25,3 6,0 213 9,5
LK Altenkirchen 5,6 10,5 17,7 6,3 53,9 42 0,2
LK Bad Kreuznach 29.4 19,4 3.8 32,7 11,6 0.4 0.7
LK Birkenfeig 28,4 24,6 14,6 27,3 0,3 2,3 0,1

LLK Cochem.zes 40,8 142 8,6 110 [ 212 2,3 03 |
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Tabelle 3.10.1V {Fortsetzung)

Verwaltungsbezirk Haupt- Reai- REG/ Gym- | JORS 2) IGS/ SMR/l Sonder-
schulen | schulen | DOS 1) | nasien FWS 3) | schulen

LK Mayen-Kobtenz 30,6 - 28,8 8,2 30,7 1,0 0,7
LK Neuwied 30,0 20,8 4.8 30,1 0,7 2,4 0,4
LK Rhein-Hunsrlick 7.8 10,0 21,3 |, 248 17.7 15,8 0,4
LK Rhein-Lahn 24,0 14,8 6,4 20,2 30,9 0.4 04
LK-Westerwald: - 28,2 21,0 .. 13,8 | 174 174 .. 00 | .06
RB Koblenz 243 20,8 10,4 25,6 14,1 23 0,4
Krsfr. St. Trier 31,4 20,1 37,2 9.8 0,1 0,9
LK Bernkastel-Wittlich 30,7 32,8 6,1 28,3 21 0,1 0.2
LK Bitburg-Prim 30,3 13,9 4.9 15,9 34,6 03
LK Daun 40,0 242 4,1 27,8 1,3 0,5
LK Trier-Saarburg 27,3 33.8 29,4 74 0,2 0,3
RB Trier . M1 25,8 30 27,4 11,4 0,1 0,4
Krsfr, St. Frankenthal 32,6 29,9 30,1 0,6 04
Krsfr. St. Kaiserslautern 234 111 0.3 350 54 20,7 0,3
Krsfr, St. Landau 234 20,9 10,1 36,3 7,7 0,2
Krsfr. St. Ludwigshafen 32,8 29,1 26,6 0,1 8,3 0.5
Krsfr. St Mainz 25,3 17,2 40,5 1,8 11,6 1.1
Krsfr. St. Neustadt 27,6 23,5 35 428 0.2 0,2
Krsfr. St. Pirmasens 40,5 23,8 0.8 31,2
Krsir. St. Speyer 36,0 21,2 1,2 38,7 0.4
Krsfr. St. Worms 38,5 27,8 32,9 0.1
Krsfr. St. Zweibriicken 34,9 15,7 259 20,5 0,3 0.3
LK Alzey-Worms 27,0 27,0 4,3 31,0 71 0,4
LK Bad Diirkheim 234 281 57 38,3 0,1 11 0,7
LK Donnersberg 20,5 16,5 12,1 29,9 18,5 0,4
LK Germersheim 18,2 23,9 11,5 23,2 13,7 7.6 0,3
LK Kaiserslautern 9,9 16,0 22,0 29,8 5,7 15,7 0,3
LK Kusel 357 12,4 9,6 14,7 25,0 24 0,1
LK Sidl. Welnsirafte 238 16,2 3,2 20,9 32,1 1.6 0,9
LK Ludwigshafen 227 28,0 3,0 374 8,0 0.3
LK Mainz-Bingen 19,5 22,4 7.7 374 1,4 9,8 0,4
LK Sidwestpialz 28,7 20,6 13,4 28,0 7.4 0,2 0,2
RE Rheinhessen-Pfalz 25,4 21,9 6,0 31,6 5,6 71 0,4
Land Rheinland-Pfalz 25,7 22,0 7.3 28,7 9,6 43 0,4

1) Regionale Schulen und Duale Cberschulen

2} Schulartibergreifende Orientierungsstufe

3} Integrierte Gesamischuien, Schuimodell Rockenhausen und Freie Waldorfschulen

Die Entwicklung im Ubergangsverhalten fihrte auch zu einer Veranderung beim Schulbesuch.
Dies zeigt sich deutlich an den Schulbesuchsquoten in Klassenstufe 8 (vgl. folgende Grafik).
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Schulbesuchsquoten in Klassenstufe 3
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Die Zahl der Geburten ging im Berichtszeitraum zun&chst zurtick, stieg danach aber wieder
leicht an. Aufgrund der Geburtenentwicklung kann in den kommenden Jahren zunachst mit
riicklziufigen Einschulungszahlen gerechnet werden (s. nachfolgende Tabelle 3.10.V).

Tab.: 3.10.V Geburtenentwicklung in Rheinland-Pfalz 1970-1997 als Basis
fiir die zu erwartenden Einschulungen " 1977 bis 2003

Zeitraum Lebendgeborene Einschulungs-
{01.07.1870 bis 30.08.1997) (gerundate Zahi) jahr
70-71 47.200 1977
71-72 44.100 1978
72-73 38.400 1979
73-74 36.200 1980
74 -75 35.000 1681
75- 76 34.200 1982
76 -77 34.200 1883
77-78 34.600 1984
78-79 34.800 1985
79 - 80 36.100 1986
80 - 81 37.300 1887
81-82 37.100 1988
82 - 83 36.600 1989
83-84 35.300 1990
84 - 85 35.300 1991
85 - 86 35.500 o 1982
86 - 87 37.800 1993
87 - 88 38.8C0 1994
88 -89 39.500 1995
89 -90 40.700 1998
90 - 91 43.400 1997
91-92 42.700 1098
92 - 93 42.500 1699
93 -94 41.400 2000
94 - 95 39.600 2001
95 - 96 39.900 2002
96 - 97 42400 2) - 2003

1) jewsils schulpflichtiger Jahrgang ohne Beriicksichtigung von Warnderungen, vorzeitig Eingeschulten, Zurlicksteliungen
und Befreiungen von der Schulpflicht
2) Vorlaufiges Ergebnis

Das System Schule muf fiir die Herausforderungen einer sich wandelnden Welt inhaltlich und
strukturell weiterentwickelt werden. Bildungs- und Schulpolitik mul} beachten, dass sich
Veranderungen in Gesellschaft und Wirtschaft vollziehen, die den Biirgern veranderte, gof.
neue Qualifikationen abverlangen, und dass sich Rahmenbedingungen wie Finanzsituation
und Schilerzahlentwicklung veréindern.

Vor diesem Hintergrund méchte die Landesregierung pewahrte Schularten erhalten und
weiterentwickeln, wie die Griindung neuer Realschulen und Gymnasien beweisen. Zugleich
sieht die Landesregierung allerdings auch die Notwendigkeit, Spielraume flr eine flexiblere
Planung zu schaffen und die Schulstruktur zu 6ffnen, um veréndertem Elternwillen, sich
wandeinden gesellschafilichen Bedingungen, unterschiedlichen regionaien Erwartungen,
engeren finanziellen Rahmenbedingungen des Landes und der Schultrdger sowie
Schwankungen der Schilierzahlen Rechnung zu tragen.
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Aufgabe von Schulentwicklungsplanung in Rheinland-Pfalz ist es, ein differenziertes,
ausgewogenes und zeitgemafRes schulisches Bildungsangebot in vom Wohnort erreichbarer

Nahe zu erhalten, weiterzuentwickeln und zu schaffen, das demographische Entwicklungen
berlicksichtigt.

Darlber hinaus sind padagogische Innovationen zy beachten, mit denen das Schulwasen auf
gesellschattliche Verdnderungen antwortet, Die Landesregierung entspricht verdnderten
Anforderungen durch neue padagogische Angebote, Lernformen und Betreuungsmag-

lichkeiten, die sich unmittelbar auf das regionale und &rtliche Bildungsangebat auswirken
kénnen.

Hierzu zéhlen neue Schularten wie die Integrierte Gesamtschule, die Regionale Schule und
Modeilversuche wie die Duale Oberschule, aber auch padagogische Malinahmen, die der
Betreuung von Schiilerinnen und Schiilern und der Offnung von Schule fur ihr nattirliches,
geseflschattliches und kulturelles Umfeld - 2. B. Projekte und wahlfreie Angebote - dienen.

Fir den Ausbau und die Weiterentwicklung des regionalen Schulangebotes im Rahmen einer

flexiblen Schulentwicklungsplanung waren und sind folgende Gesichtspunkte von besonderer
Bedeutung;

. mittel- und l&ngeriristige Verdnderung der Schiilerzahlen in der Region und verénderte
Nachfrage rach weiterfihrenden Bildungsgangen und Qualifikationen, die sich regional
unterschiedlich darstellt,

. Weiterentwicklung bewshrter Schularten und Schulformen, Berlicksichtigung neuer

Angebote wie Integrierte Gesamtschule und Regionale Schule und Erprobung neuer
Schularten und Schulformen, ’

e Erwartungen an ein tiber den Fachunterricht hinausgehendes schulisches Angebot und
' Wunsch berufstitiger Eitern nach mshr schulischen Betreuungsangebaten,

*  Fdrderung des gemeinsamen Unterrichts von Kindern mit und chne Beeintrachtigungen,
B Verstérkung der Schulsozialarbeit vor allem in Grund- und Hauptschulen und Betreuung
von Kindern aus Aussiedler- und Auslanderfamilien.

Das vielfaltige Angebot des rheintand-pfaizischen Bildungswesens mit differenzierien und Schularten und
aufeinander abgestimmten Bildungsgéngen wurde in den letzten funf Jahren in allen Teil- Schulformen

raumen des Landes in zumutbarer Entfernung vom Wohnort nicht nur erhalten, sondern
enweitert, und die regional ausgewogene Erreichbarkeit allgemeinbildender Bildungsgénge N
. Wurde verbessert.

- Die Zahl der Grundschulen ist von 873 im Schuljahr 1992/93 auf 883 im Schuljahr 1997/08 Aligemein-
estiegen; davon sind 876 in &ffentlicher und 7 in privater Tragerschaft. Die Zahl der an bildende Schulen
Grundschulen angeschlossenen Schulkindergérten, in denen schulpilichtige, aber noch nicht
Schulreife Kinder gefordert werden, ist von 108 Einrichtungen mit 1.558 Kindern im Schuljahr
92/93 auf 113 Einrichtungen mit 1 486 Kindern im Schuljahr 1997/98 gestiegen. AuRerdem
Wurde der Schukindergarten an 10 Standorten durch das Projekt des “Gemeinsamen

Chulanfangs” ersetzt, das alle - auch ansonsten zurlickgestellte Kinder des zustindigen
Schulbezirks - aufrimmt. '

le l:aﬂdesregierung hat - ausgehend von der Koalitionsvereinbarung - am 06.10.1997 unter
& Uberschrift “Mehr Zeit fur Kinder” ein Konzept zur Weiterentwicklung der Grundschule
Vollen Halbtagsschule vorgelegt. Das Rahmenkonzept ermégiicht zuveridssige Unter-
Chtszeiten, erdifnet grélere Gestaltungsspisirdume und  erlaubt eine rhythmisierte
*#staltung des Schultages.
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Zum Schuljahr 1998/98 wird die Halbtagsgrundschule an allen Grundschulen des Landes
singefihri. Rheinland-Pfalz ist damit das erste Bundesland, das flachendeckend
Halbtagsunterrichi im Primarbersich anbietet.

Mit der Einfiihrung der Vollen Halbtagsschule bestehen fir die Grundschule feste Kernzeiten.
Das 1. und 2. Schuljahr haben in der Regel von 8.00 bis 12.00 Uhr und das 3. und
4. Schuljahr von 8.00 bis 13.00 Unterricht. Die Anfangs- und Endzeiten k8nnen entsprechend
den regionalen Erfordernissen variabel gestaltet werden. Mit Veriretern der Kommunalen
Spitzenverbande wurde einvernehmlich die Frage der Neuorganisation des Schiilertransports
geldst.

Dariiber hinaus kénnen je nach Bedarf zusétzliche Betreuungsmalknahmen aus dem Pro-
gramm der Betreuenden Grundschule eingerichiet und finanziert werden. Die Zahl der
Betreuungsgruppen ist in Berichtszeitraum auf 666 Gruppen angesfiegen.

Die Anzahl der Hauptschulen verringerte sich — auch als Folge der Errichtung Regionaler
Schulen - von 208 auf 194, wovon sich 187 in offentlicher und 7 in privater Tragerschaft
befinden. Organisatorisch verbundene Grund- und Hauptschulen gab es sowohl 1992/93
als auch 1997/98 insgesamt 99, davon 95 in &ffentlicher und 4 in privater Tragerschaft. 10
Hauptschulen sind an einer schularttibergreifenden Orientierungsstufe zwischen Hauptschule
und Realschule, 3 an einer schulartiibergreifenden Orientierungsstufe zwischen Hauptschule,
Realschule und Gymnasium beteiligt.

Die Zahl der Klassen des freiwilligen 10. Schuljahres an der Hauptschule zum Erwerb des
qualifizierten Sekundarabschiusses | stieg von 123 Klassen mit 2.343 Schiilerinnen und
Schilern im Schuljahr 1992/93 auf nunmehr 158 Klassen mit 2.871 Schilerinnen und
- Schiiern.

In Zusammenarbeit zwischen Ministerium fir Bildung, Wissenschafi und Weiterbildung,
Ministerium fur Kultur, Jugend, Familie und Frauen und dem jeweiligen Schultrager wird an
neun Standorten Schulsozialarbeit durchgefihrt und finanziert. Beteiligt sind daran vor allem
Hauptschulen, aber auch Sonderschulen und Grundschuler. An drei Hauptschulen wird im
Rahmen eines Schulversuchs Arbeitslehre bilingual in Englisch und Deutsch unterrichtet.

Mit Beginn des Schuljahres 1992/93 wurden im Rahmen eines Schulversuchs sechs
Regionale Schulen errichtet. 1993/94 kamen zehn weitere und 1994/95 noch einmal vier
Versuchsschulen hinzu. Gegen Ende des Berichtszeitraums, namlich im Jahre 1997, wurde
die Regionale Schule als eigene Schulart im Schulgesetz verankert und damit Regelschule.
1996/07 wurden weitere 10 Regionale Schulen gegrlindet. Entsprechend stieg die
Schillerzahl von 498 im Schufjahr 1992/93 auf 10.347 im Schuljahr 1997/98. Schon 1997
wurde fir das Schuljahr 1998/29 die Errichtung von weiteren 16 Regionalen Schulen
angekiindigt.

Das Interesse an der Realschule ist im Berichtszeitraum erheblich gestiegen. Die Schilerzahl
wuchs von 52.653 im Schuljahr 1992/93 auf 65.270 im Schuljahr 1997/98 an. Mit den
Neugriindungsn von Realschulen in Bellheim, Millneim-Karlich, Rheinzabern und Griinstadt
stieg die Zahi der Schulen im Berichtszeitraum von 102 auf 113; daven sind 101 in staatlicher
und 12 in privater Tragerschaft.
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Von den 113 Realschulen fithren 16 Realschulen eine  schulartiibergreifende
Orientierungsstufe mit Gymnasium, 6 mit Hauptschule und 3 mit Hauptschule und
Gymnasium. Vier Realschulen machen ein Ganztagsangehot in offener Form, und zwar in
Bad Marienberg, Mainz, Rocken-hausen und Trier.

21 Realschulen bieten neben Englisch auch Franzésisch als erste und damit als
Pflichtfremdsprache an. An fiinf Realschulen findet im Rahmen eines Schulversuchs, der ab
dem Schuljahr 1997/98 in die Regelform {iberfiihrt wurde, bilingualer Unterricht in Erdkunde,
an einer Realschuls auch in Sozialkunde stalt, und zwar in Konz und Zweibriicken in
Franzdsisch und in Andernach, Ludwigshafen und Zell in Englisch. Zwei Reaischulen
unterrichten Franzésisch als zweite Fremdsprache bereits ab Klassenstufe 6.

Mit der Einrichtung einer Kooperativen Gesamtschule und damit eines Gymnasiums in
‘Herxheim stiag die Zaht der Gymnasien im Berichtszeitraum von 136 auf 137. Von diesen
137 Gymnasien waren im Schuljahr 1997/98 115 in staatficher und 22 in privater Tragerschaft.
Neun Gymnasien machen ein Ganztagstagsangebot in offener, zwei in verpflichtender Form.
16 Gymnasien fiihren eine schulartlibergreifende Crientierungsstufe mit Realschule und drei
mit Realschule und Hauptschule. '

Einige Gymnasien ziehen den Beginn der 2. bzw. der 3. Fremdsprache in die 8. bzw. 8.
Klasse vor. An 28 Gymnasien findet bilingualer Unterricht statt, und zwar an 14 in Franzdsisch
und an 14 in Englisch als Partnersprache. Drei Gymnasien bieten die Méglichkeit zum
gleichzeitigen Erwerb des deutschen Abiturs und des franzésischen Bakkalaureat, und
weitere drei arbeiten in dem Projekt des “Gemeinsamen Entwicklungs- und Kooperations-
programms fir zweisprachige Bildungsginge im Rahmen der deutsch-franzdsischen
Zusammenarbeit im allgemeinbildenden Schulwesen” mit. An sechs Gymnasien mit deutsch-
franzdsischem Zug sind im Rahmen eines deutsch-franzsischen Freundschaftsprojekts mit
franzdischer Hilfe “Centre de Documnentation et d’Information” {CD) eingerichtet.

An 10 Gymnasien haben begabte und motivierte Schilerinnen und Schiller in Projekiklassen

die Méglichkeit, die Klassenstufen 7 bis 10 in drei statt in vier Jahren zu durchlaufen, und

zwar ohne Abstriche an Inhalten und Anspruchsniveau. In den folgenden Schuljahren kénnen
. sich weitere Gymnasien fur die Einrichtung von Projekiklassen entscheiden, die der
- Begabtenférderung am Gymnasium mit Verkirzung der Schulzeit (BEGYS) dienen.

- Im Rahmen eines Schulversuchs wird seit dem Schuljahr 1996/97 am staatlichen Koblenz-
.- Kolleg und am privaten Ketteler-Kolleg in Mainz ein abendgymnasiales Angebot fir Berufs-
- tatige betrieben, die im zweiten Bildungsweg die aligemeine Hochschulreife erwerben wollen.

~ Mit den Neuerrichtungen der Integrierten Gesamtschulen in Wérrstadt, Mutterstadt, Kandel,
- Otterberg, Horhausen und Enkenbach-Alsenborn sowie der Goetheschule in Kaiserslautern
stieg die Zah! der Integrierten Gesamtschulen im Berichtszeitraum von 5 auf 12. Uber die
‘Errichtung  weiterer Integrierter Gesamtschulen in Koblenz und Hamm/Sieg, Uber die
o Einrichtung einer gymnasialen Oberstufe an der Integrierten Gesamtschule in Ingelheim ab
- dem Schuljahr 1998/98 und (iber die Weiterfiihrung des Schulmodells Rockenhausen als
Integrierte  Gesamtschule mit der erprobten berufscrientierten Profiliierung ist bereits
‘entschieden. Die Landesregierung beabsichtigt, das Angebot an infegrierten Gesamischulen
. :kcntinuierlich auszuweiten, um das regionale Bildungsangebot zu verbessern.

:°°Perative Gesamtschulen gibt es in Altenkirchen, Bad Bergzabern, Hargeshsim, und
erxhaim.
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Die Zahl der Freien Waldorfschulen erhdhte sich von fiinf auf sechs.

Das Schulmodell Rockenhausen wurde im Berichtszeitraum als Schulversuch weitergefiihrt,
der vor allem auf Erprobung von Kooperation und Koordination regional vorhandener
Bildungseinrichtungen und auf deren Erweiterung vor dem Hintergrund regionaler
Erwartungen und Mdglichkeiten zielt.

Zum Schuljahr 1996/97 wurde der Schulversuch Duale Oberschule mit drei
Versuchsschulen (Landau, Koblenz, Ramstein-Miesenbach) begonnen: Drei weiiere Ver-
suchsschulen (Betzdorf, Hachenburg, Kirchen) foigten zum Schuljahr 1997/98, und Uber eine
weitere (Neuwied) ab dem Schuljahr 1998/99 ist bereits entschieden.

Beide Schulversuche streben eine enge curriculare, didaktische und methedische
Kooperation und Keordination zwischen den Sekundarstufe ! und |l, speziell auch zwischen
Lehrkraften der allyemeinbildenden und berufsbildenden Schulen und Verretern von
Wirtschaft und Arbeitswelt an. Das Schulmodell Rockenhausen bezieht in der Sekundarstufe
Il das berufliche Gymnasium und mehrere Bildungsgange der berufsbildenden Schule ein.
Der Bildungsgang Duale Oberschule zielt auf die Weiterentwicklung der Berufsschule im
Rahmen des Dualen Systems sowie der Fachoberschule in einer Qualifikationsstufe zum
Erwerb der Fachhoch-schulreife.

im Berichtszeitraum nahm die Zahl der Sonderschulen durch Zusammentegungen von 148
auf 146 ab. Von diesen Sonderschulen befinden sich 22 in privater Tragerschaft. Die Schiler-
zahlen stiegen im Berichtszeitraum, wobei die Schulen fir Geistigbehinderte den stérksten
prozentualen Zugang zu verzeichnen hatten {vgl. folgende Tabelie}:

Tab.: 3.10.V] Schiilerinnen und Schiiler in Sonderschulen

1992/93 1997/98
Schulform Schulen | Schiiler| davon |Klassen |Schulen| Schiiler | darvon Klassen
weibl. weibl.

Schulen fir
- Lernbehinderte 86 §.392 3.101 731 85 9.865 3.678 843
- Geistigbehinderte 37 1.766 762 262 36 2.153 812 298
- K&rperbehinderte 8 1117 465 159 8 1.162 498 167
- Verhaltensbehinderte 4 257 28 36 4 348 32 48
- Blinde/Sehbehinderte 1 153 66 25 1 168 71 27
- Gehdrlosef

Schwerhorige 3 464 189 73 3 545 227 79
- Sprachbehinderte .9 436 113 46 S 469 119 43
Insgesamt 148 |12.585 4724 1.332 146 (14.710 5.537 1.505

Das Konzept der Integrierten Férderung Zielt auf eine wohnortnahe Férderung von Kindern
insbesondere in der Primarstufe: Im Zentrum aller padagogischen Bemiihungen steht der
individuelle Forderbedarf eines Kindes und die Frage, wie dieser an unterschiedlichen
Lernorten erfillt werden kann, und zwar fir Kinder mit und ohne Beeintrachiigungen. Ziel
dieser MaRnahmen ist es, durch praventive MaRnahmen Sonderschuleinweisungen
vermeiden zu helfen.

198




Der praventive Ansatz war ebenfalls Schwerpunkt bef der Erprobung des sog. Worms-Dauner
Modelis, eines Schulversuchs zur "Erprobung einer Férderschule im Verbund mit integrierten
Fordermainahmen an allgemeinen Schulen”, der 1989 begann und 1984 endete. Dieser

Ansatz wird in den Versuchsregionen und in den Stadien Trier, Landau und Koblenz weiter
verfolgt.

Der Schulversuch "Gemeinsamer Unterricht von Kindern mit und ohne Besintrachtigungen”,
der 1991/92 mit Integrationsklassen in der Grundschule startete, wird seit dem Schuljahr
1995/96 sukzessive an Schulen der Sekundarstufe | fortgefiihrt. Die Erfahrungen in der
Fortfihrung des Schulversuchs “Gemeinsamer Unterricht von Kindern mit und chne
Beeintréchtigungen” in der Sekundarstufe | werden ausgewertst,

Die Zahl der an Sonderschulen angeschlossenen Sonderschulkindergérten schwankte,
erhohte sich allerdings im Ergebnis von 9 im Schuljahr 1992/93 auf 11 im Schuljahr 1997/98,
Nachdem die Zahl der dort geférderten Kinder von 99 im Schuljahr 1992/93 zundchst auf 86
im Schuljahr 1995/96 zuriickgegangen war, erhahte sie sich bis 1957/08 wiederum auf 104.

- Auch an den berufsbildenden Schulen waren im Berichtszeitraum — nach einem geringen Berufsbildende
Riickgang 1994/95 - steigende Schillerzahlen zu verzeichnen. Hohe Zuwachsraten gibt es Schulen
insbesondere bei den Fachschulen und barufliichen Gymnasien. '

Veréinderungen fiir die Berufsschule im Berichtszesitraum ergeben sich im Wesentlichen als
unmittelbare Folge der besonderen Dynamik des politischen, gesellschaftlichen und
dkonemischen Wandels der vergangenen Jahre in der Bundesrepublik. Dabei treffen
strukurelle Entwicklungen in Wirtschaft und Gesellschaft mit Zukunftsfahigen berufspolitischen

und -padagogischen Perspektiven und Wertvorstellungen aufeinander. Anzufiihren sind vor
allem

] die Umsetzung der Neuordnung zahlrsicher Ausbildungsberufe, insbesonders in den
industriellen Metall- und Elekiroberufen sowie in den Biiroberufen an den Schulen des
Landes,

. die rasante Entwickiung in den Informations- und Kommunikationstechniken und deren
integration in die sich dadurch verandernden Anforderungsprofile der Berufs- und
Arbeitswelt in den Berufschulunterricht,

*  die Okologisierung des Wirtschaftens und

. ein verdndertes Bildungsverhalten.

- Die Berufsschule ist und bleibt der Kern aller berufsbildenden Schulen und benétigt deshalb
die meisten innovatorischen Impulse zy ihrer Weiterentwicklung. Die Situation auf dem
Ausbildungsmarkt bewirkt im Bereich der Berufsschule eine verstarkte Nachfrage von
.- Schiilerinnen und Schiilern mit oder ohne Hauptschutabschlu® nach Schulpldtzen im Bereich
der volizeitschulischen Berufsgrundbildungsiahre und der Berufsvorbereiiungsjahre.

. Im Bereich der weiterflihrenden berufsbildenden Schuien ist insbeseondere eine Zunahme der
. Schillerzahlen an héheren Berufsfachschulen und beriflichen Gymnasien zu verzeichnen,
Schulformen, die den qualifizierten SekundarabschluB | voraussetzen,

Die Fort- und Weiterbildung an Fachschulen wurde mit der 9. Schulgesetz-Novelle vom
-_19.01.1996 auf eine neue rechtliche Grundlage gestellt. Danach fiihren Fachschulen zu

berquuaiiﬁzierenden Abschllissen der beruflichen Fort- und Weiterbildung. Sie vermitteln
____eiae vertisfte herufiiche Fachbildung und férdern die Allgemeinbildung.
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