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Kurzfassung

Anlass fur eine Kommunal- und Verwaltungsreform in Rheinland-Pfalz

(1) Mit zwei Gemeindeverbandsebenen (24 Landkreise und 163 Ver-
bandsgemeinden), 12 kreisfreien Stadten, 36 verbandsfreien Gemeinden und
2 258 Ortsgemeinden verteilen sich die 4 Millionen Einwohner des Landes
Rheinland-Pfalz auf eine im Bundesvergleich sehr kleinteilige Kommunal-
struktur. GrolRere Gebietseinheiten besitzen aus betriebswirtschaftlichen
Grinden in der Regel eine hohere administrative Leistungsfahigkeit. Dies ist
zum einen auf positive Skaleneffekte zuriickzufihren und zum anderen, dass
sie oftmals professionelleres Personal binden kdnnen. Mit Blick auf die im-
mer geringer werdenden finanziellen Handlungsmaoglichkeiten in den Kom-
munen — die kommunalen Einnahmen haben mit der Zunahme der kommu-
nalen Aufgabenbelastung nicht Schritt gehalten; Kosten der kommunalen Inf-
rastruktur missen von immer weniger Einwohnern getragen werden — ist ei-
ne VergrolRerung der Verwaltungseinheiten angezeigt. Alternative Moglich-
keiten zur Verringerung von Infrastrukturkosten Uber interkommunale Zu-
sammenarbeit wurden in den untersuchten Regionen weitgehend ausge-
schopft. Die Fusion von Kommunen als nachster Schritt der kommunalen In-
tegration ist somit folgerichtig und vor dem Hintergrund verédnderter Rah-
menbedingungen auch im Sinne des sozio6konomischen und technischen
Wandels und der steigende Mobilitat der Blrger angemessen.

(2) Die Prifung von Fusionsoptionen zur Optimierung der gesamtraumli-
chen Leistungsfahigkeit — nicht zur einzelgemeindlichen Besserstellung —
wird fur vier Untersuchungsregionen durchgefuhrt. Diese sind:

« eine grol3e und sehr heterogene Region mit relativ grol3flachigen Ge-
bietseinheiten, bestehend aus Teilraumen der Regionen Westpfalz
und Rheinhessen-Nahe (Untersuchungsregion 1),

» der Kkleinteilig strukturierte und hinsichtlich funktionaler Bezlige stark
mit den Mittel- und Oberzentren Ludwigshafen, Mannheim, Speyer und
Frankenthal (Pfalz) verflochtene Rhein-Pfalz-Kreis (Untersuchungsre-
gion 2),

» der aufgrund seiner Pendlerverflechtungen und der Verkehrsverflech-
tungen stark auf Nordrhein-Westfalen ausgerichtete und durch die
Hohenzuge und Taler im Westerwald gepragte Teilraum des Landkrei-
ses Altenkirchen (Westerwald) (Untersuchungsregion 3),
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« die aufgrund ihrer Lage in der Rheinebene zwischen Mainz und Bin-
gen sehr gut untereinander und mit den angrenzenden Zentren ver-
bundenen Kommunen eines Teilraumes des Landkreises Mainz-
Bingen (Untersuchungsregion 4).

Zielsystem fur die Neuabgrenzung leistungsfahiger Gemeindegebiete

(3)  Der Zuschnitt der administrativen Einheiten beeinflusst die Leistungs-
und Entwicklungsfahigkeit der offentlichen Hand in vielfaltiger Weise. Dabei
muss zwischen dem Einfluss auf eine einzelne Gemeinde und auf den Ge-
samtraum unterschieden werden. Zur Ermittlung optimaler Fusionsoptionen
in den Untersuchungsregionen werden zentrale EinflussgrofR3en identifiziert
und hinsichtlich der Ziele der Gebietsreform bewertet. Zwei generelle Zieldi-
mensionen bilden dabei den Rahmen der Bewertung:

» die kommunale Leistungsfahigkeit und
« die Burgernahe.

(4) Eine hohe kommunale Leistungsfahigkeit lasst sich zum einen durch
die VergroRerung der Gebietseinheiten erreichen. Aufgrund einer besseren
Auslastung der Produktionsfaktoren werden Skaleneffekte ermoglicht und
damit Produktionskosten der offentlichen Leistungserbringung gesenkt. Zu-
dem kann durch die Anpassung des Verwaltungszuschnitts an funktions-
raumliche Einheiten (Arbeitsmarktregion, Schuleinzugsgebiet, zentralortlicher
Verflechtungsbereich) die Aquivalenz zwischen Kostentragern, Nutzern und
Anbietern verbessert werden, wodurch effizienzmindernde Spillover-Effekte
verhindert werden kdnnen und eine bessere Zuordnung der Finanzierungs-
verantwortung hergestellt wird. Daneben werden Transaktionskosten, wie sie
bei der interkommunalen Kooperation mehrerer Kommunen entstehen, u.a.
durch den Wegfall von Vetospielern vermindert. Nicht zuletzt muss fur einen
langfristig tragfahigen Gebietszuschnitt auch die zukinftige Einwohnerent-
wicklung betrachtet werden. Neu geschaffene Gebietseinheiten sollte eine
ausgeglichene demographische Entwicklung aufweisen.

(5) Eine hohe Birgerndhe im Sinne dieses Gutachtens besteht dann,
wenn die Gemeindeverwaltung gut erreichbar ist und ein praferenzgerechtes
Leistungsangebot bereitgestellt wird. Fir die Erreichbarkeit des Verwaltungs-
zentrums sind die GrofRe der verwalteten Gebietseinheit, die verkehrlichen
Gegebenheiten und die rdumlichen Verflechtungsbeziehungen zu betrach-
ten. Um die Nachfrage der Birger nach offentlichen Leistungen ausreichend
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abzubilden (Praferenzenthillung) und adaquat zu erfullen (Praferenzbedie-
nung) sollten die neu geschaffenen Gebietseinheiten demzufolge nicht zu
grof3 werden.

(6) Eine Optimierung der gesamtraumlichen Gebietsstruktur setzt zudem
voraus, dass die zuvor skizzierten Ziele zusatzlich unter der Voraussetzung
eines gesamtraumlichen Disparitdtenausgleichs erfolgen. Die administrative
Effektivitat wird von den soziodkonomischen und demographischen Res-
sourcen einer Region beeinflusst, da diese die Einnahmenmdglichkeiten und
Ausgabenbedarfe einer Verwaltungseinheit mitpragen. Ein gebietsstrukturel-
ler Einfluss kann festgestellt werden, wenn eine starke Inhomogenitat hin-
sichtlich dieser Faktoren besteht. Wahrend sich fur Ballungsgebiete aus einer
ungleichen Entwicklung monetére Vorteile (z. B. hdhere Steuereinnahmen)
ergeben, treten die Kosten einer solchen Entwicklung haufig in nicht-
monetarer Form auf (z. B. Umweltverschmutzung) und ein gesamtraumlich
nicht optimales Wachstum entsteht. Der horizontale und vertikale Finanzaus-
gleich mindert zwar die mit dieser Entwicklung entstehenden Disparitaten,
eine am Ausgleich orientierte Gebietsstruktur kann jedoch dazu beitragen,
negative Effekte bereits im Voraus zu vermeiden und somit mit diesem In-
strument verbundene potenzielle Ineffizienzen zu reduzieren.

(7)  Die Ermittlung von Fusionsempfehlungen steht damit vor einer doppel-
ten Herausforderung. Sie muss

« zwischen den beiden teilweise konfliktdren Zieldimensionen kommuna-
le Leistungsfahigkeit (tendenziell grof3e Gebietseinheiten) und Birger-
nahe (tendenziell kleine Gebietseinheiten) abwagen

* und einen Ausgleich zwischen einzelgemeindlichen Verbesserungser-
fordernissen und einem gesamtraumlich optimalen Gebietszuschnitt
herstellen.

Methodischer Analyserahmen
(8) Die Analyse der Untersuchungsregionen ist in zwei Schritte gegliedert:
» erstens die fusionsorientierte Strukturanalyse und

» zweitens die Gebietsoptimierungsrechnung, deren Ergebnisse anhand
der Erkenntnisse aus der Strukturanalyse evaluiert werden.



5

(9)  Zur Ermittlung gesamtraumlich optimaler Fusionsempfehlungen wer-
den die genannten Zieldimensionen mittels zentraler Kennziffern operationa-
lisiert, empirisch erfasst und bewertet. Die Ableitung konkreter Fusionsoptio-
nen erfolgt dann im Rahmen von Gebietsoptimierungsrechnungen. Aus der
Perspektive jeder Gebietseinheit in der Untersuchungsregion wird jede mog-
liche Fusionsoption simuliert. Die jeweiligen Indikatoren der Modellrechnun-
gen werden mit Punkten zwischen null (Kriterien tberhaupt nicht erftllt) und
funf (Kriterien voll erflllt) anhand der vorgegebenen Kriterien (vgl. Tab 5)
bewertet. Eine optimale Fusionsoption besteht in diesem Sinne im Falle der
Maximierung des aggregierten Punktwertes fir den Gesamtraum.

Tabelle1: Zieldimensionen einer langfristig leistu ngsfahigen Gebietsstruktur

Birgernahe Kommunale
Leistungsfahigkeit

Ziel-
dimen-
sion

Raumliche Nahe

o o .
20 und Ortsgréie Fglffgtsigze Eﬁmv?gliﬁﬁg
c 8 Verflechtung

<=

Hohe Pend- |Minimierung Analeichunal Analeichun Egalisieren | Egalisieren | Ausgleich | Hohe Ew.-
lerverflechtu| der Entfer- degr Flécheg dergEW -Zai?l der Steuer- |der Kassen-| der Ew.- | Zahlin Zu-
ngen nung ' kraft kredite Entw. kunft

Kriterien

Quelle: Eigene Darstellung.

(10) Analog zu den vorgestellten Zieldimensionen kann eine optimale Ge-
bietsstruktur erreicht werden,

wenn die kommunale Leistungsfahigkeit langfristig durch eine ausge-
glichene demographische Entwicklung und eine ausreichende Ein-
wohnerzahl gesichert werden kann,

* wenn die demographischen und fiskalischen Disparitadten im Untersu-
chungsraum weitgehend ausgeglichen werden,

* wenn in Hinblick auf die Pendlerverflechtungen raumliche Ineffizienzen
bei der Infrastrukturbereitstellung durch eine weitgehende Uberein-
bringung von Funktional- und Verwaltungsrdumen vermieden werden,

« wenn eine adaquate Praferenzbedienung durch die Vermeidung zu
grol3er Einheiten erreicht wird und
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 wenn durch die Minimierung der Entfernung von altem und neuen
Verwaltungszentrum eine gute Erreichbarkeit fir den Blrger gewahr-
leistet wird.

(11) Vor dem Hintergrund der Gewahrleistung von Birgerndhe und des
Ausgleichs raumlicher Disparitaten im Land gehen nur Fusionsoptionen in
die Berechnung mit ein, die einen Schwellenwert hinsichtlich ihrer Ausdeh-
nung, Einwohnerzahl und der Anzahl der zu verwaltenden Ortsgemeinden
nicht Uberschreiten. Diese maximalen Obergrenzen wurden an der beste-
henden Gemeindestruktur in Rheinland-Pfalz orientiert.

(12) Zusatzlich wird der gesamte Untersuchungsraum in einer Strukturana-
lyse anhand weiterer flr eine Gebietsreform als relevant identifizierten Indi-
katoren dargestellt. Ziel der Strukturanalyse ist die Ableitung oder der Aus-
schluss von Fusionsoptionen. Dabei werden Uber die rein quantitative Be-
trachtungsweise der Gebietsoptimierungsrechnung hinaus auch schwerer
qualifizierbare Kriterien wie die topographischen Gegebenheiten, die beste-
henden interkommunalen Kooperationen oder die infrastrukturellen Verflech-
tungen beriicksichtigt. Die einzelgemeindliche Darstellung ermdglicht ein um-
fassenderes Verstandnis der Ergebnisse der Gebietsoptimierungsrechnung.
Die gewonnenen Erkenntnisse flie3en dementsprechend in die Beurteilung
der Ergebnisse der Gebietsoptimierungsrechnung mit ein und ermdéglichen
eine Anpassung an die spezifischen lokalen Gegebenheiten.

Analyseergebnisse fur die Untersuchungsregion

(13) In der Untersuchungsregion 1 bestimmen vor allem zwei Aspekte die
Fusionsvorschlage. Zum einen sind die unterschiedlichen rdumlichen Ver-
flechtungen von Belang — vor allem hinsichtlich der Pendler-, Schiiler- und
Einzelhandelsverflechtungen wirkt die Nord-Sud-Teilung der Region zwi-
schen einer Ausrichtung der nérdlichen Verbandsgemeinden auf die Stadt
Bad Kreuznach und der sudlichen Verbandsgemeinden auf die Stadt Kai-
serslautern pragend — zum anderen ist der Disparitatenausgleich in dieser
wirtschafts- und bevdlkerungsstrukturell sehr heterogenen Region fur die
Herstellung eines gesamtraumlich optimalen Gebietszuschnitts von besonde-
rer Bedeutung. Auf Grundlage dieser Uberlegungen wurden zwei Fusions-
vorschlage vorgestellt. Eine Fusion der Verbandsgemeinde Riudesheim ist in
beiden Fallen nicht vorgesehen. Aufgrund der funktionalen Orientierung (Ar-
beitsmarkt, Schulen, interkommunale Kooperationen) der Gemeinden im
Randbereich des Untersuchungsraumes zu Kommunen aufierhalb der



7

Untersuchungsregion wurden diese Gemeinden und Gemeindeverbande in
die Untersuchung einbezogen, wenn die gesamtraumliche Leistungsfahigkeit
hierdurch verbessert werden konnte. Der erste Vorschlag sieht die folgenden
Fusionen vor:

e Fusion der Verbandsgemeinden Wodllstein und Sprendlingen-
Gensingen: Diese Fusion ist aufgrund der Burgernahe, ihrer fiskali-
schen und demographischen Leistungsfahigkeit, der guten verkehrs-
strukturellen Verbindung und der gemeinsamen Zugehorigkeit zum
Weinanbaugebiet Rheinhessen sinnvoll.

* Fusion der Verbandsgemeinden Bad Kreuznach und Bad Munster am
Stein: Diese Fusion ermdglicht bei hinreichend kleiner Grof3e — die
Flache und die Anzahl der Ortsgemeinden entspricht in etwa dem
Landesdurchschnitt — hinsichtlich der fiskalischen und demographi-
schen Leistungsfahigkeit einen Ausgleich. Vor dem Hintergrund der
eindeutigen Ausrichtung beider Fusionspartner auf die grofRe kreisan-
gehorige Stadt Bad Kreuznach als Zentrum sollte eine Eingliederung in
diese in Betracht gezogen werden.

e Fusion der Verbandsgemeinden  Alsenz-Obermoschel  und
Rockenhausen: In Bezug auf die Internalisierung interkommunaler
Verflechtungen und der Nivellierung der Steuerkraft ist diese Fusion
als positiv zu bewerten.

* Fusion der Verbandsgemeinden Lauterecken und Meisenheim: In die-
ser eher strukturschwachen Region ermdéglicht die Fusion den best-
maoglichen Disparitatenausgleich. Aufgrund der gestiegenen Einwoh-
nerzahl kdnnen Skaleneffekte realisiert werden. Die Landkreiszugeho-
rigkeit sollte vor Ort geklart werden.

* Fusion der Verbandsgemeinden Wolfstein und Weilerbach: Fir die
Fusion sprechen insbesondere die Steigerung der fiskalischen und
demographischen Leistungsfahigkeit sowie die gemeinsame raumliche
Orientierung auf Kaiserslautern und damit verbunden auch die gute
Verkehrsverbindung beider Gemeinden. Aufgrund der Ausrichtung auf
Kaiserslautern ist ein Ubergang der Verbandsgemeinde Wolfstein in
den Landkreis Kaiserslautern zu empfehlen. Bei einer Grol3e die hin-
sichtlich Einwohnerzahl, Flache und Anzahl der Ortsgemeinden mit der
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von Rudesheim vergleichbar ist, kann auch eine ausreichende Burger-
nahe gewahrleistet werden.

* Fusion der Verbandsgemeinden Kusel und Altenglan: Zwischen bei-
den Kommunen bestehen bereits enge Pendler-, Schiler- und Ein-
kaufsverflechtungen sowie intensive interkommunalen Kooperationen.
Mit der Fusion wird eine homogene Verwaltungseinheit geschaffen, die
zusatzliche Synergien ermdglicht.

(14) Der zweite Fusionsvorschlag erreicht eine etwas geringere Gesamt-
punktzahl. Hinsichtlich der Ubereinbringung der interkommunalen Kooperati-
onen mit der administrativen Struktur ist er jedoch als etwas besser zu be-
werten. Er sieht die folgenden Fusionen vor:

e Fusion der Verbandsgemeinden Wallstein und Bad Kreuznach.

* Fusion der Verbandsgemeinden Bad Minster am Stein, Alsenz-
Obermoschel und Meisenheim.

» Fusion der Verbandsgemeinden Rockenhausen und Winnweiler.
* Fusion der Verbandsgemeinden Lauterecken und Wolfstein.

* Fusion der Verbandsgemeinden Altenglan und Kusel (entsprechend
dem ersten Fusionsvorschlag).

(15) Insgesamt lasst sich feststellen, dass bei einer konsequenten Anwen-
dung der Fusionsvarianten die kommunale Leistungsfahigkeit der betrachte-
ten Kommunen in Rheinland-Pfalz langfristig verbessert werden kann. Die
Einbeziehung der Burgerndhe als einem maf3geblichen Faktor in der Ge-
bietsoptimierungsrechnung gewabhrleistet die Schaffung ausreichend kleiner
und homogener Einheiten. Die kommunale Leistungserbringung kann damit
unter den Kriterien der Préaferenzgerechtigkeit und skalenékonomischer Vor-
teile gewahrleistet und effizienter gestaltet werden. Der mit der Umsetzung
der Fusionsvarianten erfolgte Disparitdtenausgleich zwischen den Gebiets-
korperschaften erméglicht ein gesamtraumlich optimiertes Wachstum der
kreisangehorigen Gemeinden in Rheinland-Pfalz.

Ausblick und weiterer Handlungsbedarf

(16) Die in diesem Gutachten vorgeschlagenen ReformmalRnahmen sind
nur ein erster Schritt auf dem Weg zur Schaffung langfristig leistungsfahiger
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Gebietseinheiten. Neben ihnen sind noch eine Reihe weiterer Schritte sinn-
voll und notwendig:

Die Reform der rheinland-pfélzischen Kommunalstrukturen sollte sich
nicht auf die Ebene der Verbandsgemeinden und verbandsfreien Ge-
meinden beschranken. Auch die rheinland-pfélzischen Landkreise sind
im Bundesvergleich relativ klein und unterliegen in einigen Regionen
Uberdies gleichermalRen der Problematik einer schrumpfenden Ein-
wohnerzahl. Zudem steht die derzeitige kleinteilige Struktur in vielen
Fallen den rdumlichen Verflechtungsmustern entgegen. Dies ist insbe-
sondere im Umland der kreisfreien Stadte (Untersuchungsrdume 2 und
4), mit gewissen Einschrankungen jedoch auch im Untersuchungs-
raum 1 der Fall. Die im Rahmen der Verbandsgemeindereform ange-
strebte Ubereinbringung von Verwaltungs- und Lebensraumen ist auf
Ebene der Landkreise ebenfalls notwendig und lasst sich hier Uberdies
besonders effektiv realisieren. Die Problemlagen der kommunalen
Ebene, insbesondere in fiskalischer Hinsicht, liegen in Rheinland-Pfalz
auf Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte, z.B. bei den Stadt-
Umland-Beziehungen. Dariiber hinaus wird die Frage nach der Ab-
grenzung der Landkreise infolge der angestrebten Vergrof3erung von
Verbandsgemeinden neu stellen.

Eine Neugliederung der Ortsgemeinden sollte geprift werden, da der
Arbeitsaufwand fur die Verbandsgemeinde bei der Verwaltung ihrer
Ortsgemeinden fur die sehr kleinen Ortsgemeinden — die kleinste im
gesamten Untersuchungsraum ist die Gemeinde Hausschild in der
Verbandsgemeinde Lauterecken (Untersuchungsraum 1) — Uberpro-
portional hoch ist (z. B. Erstellung des Jahresabschlusses, Gremienbe-
treuung, etc.).

Bei der Fusion von Kommunen mit unterschiedlicher administrativer
Struktur muss eine geeignete Verwaltungsform gefunden werden. lhre
Ermittlung sollte die Bedeutungsverhéltnisse zwischen den Fusions-
partnern hinsichtlich ihrer Funktion im raumlichen System sowie das
Verhaltnis der Einwohnerzahl zwischen grofl3ter Ortsgemeinde und
verbandsfreier Gemeinde/Stadt beriicksichtigen.

Im Sinne einer Minderung von Kern-Peripherie-Problemen ist bei den
direkt an eine kreisfreie Stadt angrenzenden Kommunen, eine Einglie-
derung in die zentrale Stadt zu Uberlegen, wenn somit eine weitge-
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hende Ubereinbringung von Funktional- und Verwaltungsraumen er-
maoglicht werden kann. Pendler-, Schiler- und Einkaufsverflechtungen
geben hier Hinweise fir die sinnvolle Abgrenzung des Verwaltungs-
raumes. Fir den landlichen Raum hat sich das Prinzip der Ver-
bandsgemeinde bewahrt, in den verstadterten Gegenden von Rhein-
land-Pfalz bedarf es aber anderer, innovativerer Formen kommunaler
Selbstverwaltung.
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11

Aufgabe und Ziele des Gutachtens

Problemstellung und thematische Einfiihrung

Die Durchfuhrung einer Funktional- und Gebietsreform auf kommunaler Ebene
in Rheinland-Pfalz ist kein Selbstzweck, sondern die notwendige Folge der
Verdanderung &aulRerer Rahmenbedingungen, die die Leistungsfahigkeit der
kommunalen Verwaltung und damit der Ortlichen Selbstverwaltung sowie der
Daseinsvorsorge beeintrachtigen. Als wesentliche Veranderungen der Rah-
menbedingungen, die insbesondere fur die Gebietsreform der Verbandsge-
meinden und verbandsfreien Gemeinden und Stadte von Bedeutung sind,
kénnen drei ursachliche Komplexe benannt werden:

Der demographische Wandel, der in Form einer Bevoélkerungsschrump-
fung gerade von jungen und erwerbstatigen Personen zu einem spurba-
ren RiUckgang an zu verwaltenden Einwohnern sowie einem
Einnahmenverlust bei gleichzeitig steigenden Ausgaben fihren wird,
weil durch die zunehmende Alterung neue Anforderungen an das kom-
munale Leistungsangebot gestellt werden,

technische und soziale Entwicklungen, die neue Formen der Verwal-
tungstatigkeit ermdglichen und gleichzeitig notwendig machen, da eine
zunehmend mobilere Bevolkerung hohere Serviceanspriche an die
Gemeindeeinrichtungen stellt und verlangt, durch Formen des
eGovernment, der aufsuchenden Verwaltung und burgerfreundlichere
Gestaltung von Verwaltungsablaufen und Offnungszeiten ihren Bedirf-
nissen entgegen zu kommen,?

sowie die fiskalischen Problemlagen, die sich, gerade auch in Rhein-
land-Pfalz, durch ein zunehmendes Leistungsangebot und die sozio-
Okonomischen Umwalzungen des Wirtschaftsstrukturwandels zu einer
seit 20 Jahren anhaltenden Finanzkrise entwickelt haben, wobei auch in
absehbarer Zeit keine fiskalische Entspannung zu erwarten ist.

Vor diesem Hintergrund ergibt sich die Notwendigkeit, die kleinteiligen Verwal-
tungsstrukturen in Rheinland-Pfalz dahingehend zu optimieren, dass auch

1 Vgl. JUNKERNHEINRICH, M./BRAND, S. (2010): Anforderungen an moderne Verwaltungsstrukturen
in Rheinland-Pfalz — unter besonderer Beriicksichtigung der Kommunen. In: Troeger-Weil3,
G./Weingarten, J. (Hrsg.): Herausforderungen fiir Land und Kommunen. Die Gestaltung des Demo-
graphischen Wandels in Rheinland-Pfalz. Idar-Oberstein, S. 157.
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langfristig eine leistungsfahige und Birgernahe 6ffentliche Verwaltung im Land
garantiert werden kann. Die langfristige kommunale Leistungsfahigkeit be-
stimmt den Grad, zu dem die Kommune gemeindliche Aufgaben fiir die Bevol-
kerung heute und zukinftig wahrnehmen kann. Sie beinhaltet dabei sowohl
quantitative Aspekte des benétigten sowie qualitative Aspekte des gewilnsch-
ten Verwaltungsumfangs unter der notwendigen Mal3gabe ausgeglichener
Haushalte.

Die kommunale Selbstverwaltung ist geman Art. 28 Abs. 2 GG sowie Art. 49
der Landesverfassung Rheinland-Pfalz den Gemeinden und Gemeindever-
banden garantiert und umfasst neben der eigenverantwortlichen Regelung al-
ler Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze auch
eine erforderliche finanzielle Ausstattung. Diese Rechte sind jedoch keine un-
mittelbaren individuellen Bestandsrechte einzelner Kommunen, sondern ver-
pflichten den Landesgesetzgeber, eine Kommunalstruktur zu schaffen, die ei-
ne eigenstandige kommunale Selbstverwaltung ermdoglicht.

Aus fiskalischer Sicht ist die Situation der Kommunen in Rheinland-Pfalz an-
gespannt. Seit 20 Jahren verbuchen die Kommunen auch in Boomzeiten einen
negativen Finanzierungssaldo.2 Dies betrifft zuvorderst die kreisfreien Stadte,
aber auch bei vielen Verbandsgemeinden und verbandsfreien Stadten und
Gemeinden ist eine kritische Haushaltslage vorzufinden. Anzumerken ist da-
bei, dass die Spannbreite der Ergebnisse unter den Verbandsgemeinden be-
trachtlich ist und gerade solche Gemeinden Uber schlechtere Haushaltsergeb-
nisse und Schuldenstande verfiigen, die wenig Einwohner haben und stark
vom demographischen Wandel betroffen sind, also im Zentrum der Fusions-
Uberlegungen im Zuge der Kommunalreform stehen.3 Insgesamt ist fir diese
Gemeindetypen davon auszugehen, dass sich ihre fiskalische Situation auf-
grund des demographischen Wandels und der bestehenden Gesamtschulden-
belastung weiter anspannen wird. Dies beeintrachtigt, wenn nicht eingegriffen
wird, die aktuelle wie langfristige Fahigkeit zur Erbringung der Aufgaben der
kommunalen Daseinsvorsorge und macht grundsatzlichen Handlungsbedarf
deutlich.

Angesichts des hohen fiskalischen Problemdrucks der rheinland-pféalzischen
Kommunen und der hieraus resultierenden grof3en Risiken fiir ihre dauerhafte

2 Vgl. RECHNUNGSHOF RHEINLAND-PFALZ (2009): Kommunalbericht 2009. Speyer.

3 BOETTCHER, F./BRAND, S./JUNKERNHEINRICH, M.: Kommunaler Finanz- und Schuldenreport
Rheinland-Pfalz. a.a.0., S. 42.
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(finanzielle) Handlungs- und Leistungsfahigkeit erscheint es gerechtfertigt, den
Aspekt der Kosteneffizienz als Mal3stab kommunaler Wirtschaftlichkeit in die-
sem Gutachten zu einem wesentlichen Entscheidungskriterium zu machen
und den zentralen Kern der Sicherung der langfristigen Leistungsfahigkeit in
der Erhéhung der kommunalen Wirtschaftlichkeit in der gemeindlichen Leis-
tungserbringung zu sehen. Kommunale Gebietsreformen sind daher auch da-
hingehend zu prufen, inwieweit sie zur hoheren Wirtschaftlichkeit und einem
Ausgleich bestehender soziookonomischer Disparitaten im Raum beitragen.4
Die theoretische Uberlegung, dass ein kausaler Zusammenhang zwischen der
VergroRerung der Einwohnerzahl einer Gemeinde und der Verbesserung ihrer
Wirtschaftlichkeit bei der Aufgabenerfillung besteht, konnte im Wesentlichen
bereits in der begleitenden Gesetzesfolgenabschatzung bestéatigt werden.
Gemal} dieser Untersuchung gibt es einen signifikanten Effekt der Ortsgréf3e
auf die wirtschaftliche Aufgabenerflllung fir die Verbandsgemeinden in Rhein-
land-Pfalz.> Dies zeigt, dass die VergroRerung der Gebietsstrukturen ein pro-
bates Mittel fur die Steigerung der kommunalen Wirtschaftlichkeit darstellt, al-
lerdings besagt es nicht, dass die Fusion hauptsachlich an der Gemeindegro6-
Re festgemacht werden sollte.

Eine 6konomische und betrieblich zweckméafige Organisation von Verwaltung
mit einer sachbezogenen Gliederung der Aufgaben und deren Zuweisung an
leistungskraftige Behdrden und an Fachpersonal ist, wie dies in den tatsachli-
chen Verhaltnissen deutlich wird, nur mit einer Mindestanzahl von Einwohnern
moglich.6 Diese RegelgréBe zur Ermoglichung einer wirtschaftlichen Aufga-
benerfullung wurde im Gesetz mit 10 000 bzw. 12 000 Einwohnern beziffert;
die begleitende Gesetzesfolgenabschatzung empfiehlt sogar Grol3enordnun-
gen von 13 000 bis 15 000 Einwohnern.” Kleine Kommunen mit wenigen Nut-

4 Ein Zusammenschluss mehrerer Verbandsgemeinden kann die finanziellen Lasten der verander-
ten Rahmenbedingungen fiir die einzelnen Kommunen abmildern, da Leistungen fir mehr Ein-
wohner bereitgestellt werden kénnen und sowohl die Fixkosten als auch die Kosten flr Umstruk-
turierungsmafinahmen auf mehr Einwohner umgelegt werden kénnen, wodurch positive Skalener-
trage entstehen. Siehe dazu JUNKERNHEINRICH, M./MICOSATT, G. (2009): Kommunalstruktu-
ren in Deutschland — Eine Analyse zur landeriibergreifenden Vergleichbarkeit kommunaler Fi-
nanzkennzahlen. Gutersloh.

5 Vgl. JUNKERNHEINRICH, M./ZIEKOW, J. u.a. (2010): Begleitende Gesetzesfolgenabschatzung
zum 1. und 2. Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform. a.a.O.

6 Vgl. LEEMANN, H. (1980): Zur Frage nach minimalen Gemeindegréssen im Thurgau. Frauenfeld,
S. 48.

7 Die Frage nach der konkreten Hohe einer kinftigen Mindestortsgré3e wurde mit Hilfe einer Va-
rianzanalyse untersucht. Im Verbandsgemeindebereich ergeben sich demnach zwei methodisch
begriindbare Wirtschaftlichkeitsgrenzen. Die erste liegt bei einer Einwohnerzahl von 10.700, die
zweite ergibt sich bei einer Trennung bei etwa 13.000 Einwohnern, siehe dazu JUNKERNHEIN-
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zern konnen hingegen teilweise nicht einmal bestimmte Produktionsanlagen
bzw. Verwaltungseinrichtungen kostengtinstig nutzen, weshalb die Burger
vollstandig auf diese Leistungserbringung innerhalb ihrer Kommune verzichten
mussten, wenn nicht durch interkommunale Kooperationen eine Mindestaus-
lastung ermaoglicht wird.8 Neben der Einwohnerzahl werden in der nachfolgen-
den Analyse fur die Neuabgrenzung von Gemeindegebieten weitere korres-
pondierende Faktoren zusatzlich bertcksichtigt. Nur durch die zusammenfas-
sende Beachtung samtlicher Faktoren kann eine hohe kommunale Leistungs-
kraft sowie eine ausreichende Orts-, Sach- und Birgerndhe fur das neue Ge-
meindegebiet gewahrleistet werden.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Einflussfaktoren fur die
kommunale Wirtschaftlichkeit vielfaltiger Natur sind und von der Ortsgrofe
Uber die rechtlichen (v.a. Vorgaben zur Aufgabenzustandigkeit sowie Verfah-
rensvorschriften und Zielwertvorgaben) und individuelle Faktoren (v.a. Aspekte
der politischen Kultur) bis hin zu strukturellen (v.a. soziobkonomischen sowie
siedlungs- und raumstrukturellen) Faktoren reichen. Der Einfluss dieser Fakto-
ren ist jedoch nicht linear oder stets richtungsgleich: Auf der einen Seite steigt
die kommunale Wirtschaftlichkeit mit zunehmender Ortsgré3e, auf der anderen
Seite kann aber auch die Kleinheit einer Verwaltungseinheit zu einer zuneh-
menden Wirtschaftlichkeit der kommunalen Aufgabenwahrnehmung beitragen.
Die dahinterstehenden theoretischen Uberlegungen werden im Folgenden
vorgestellt und begrinden die Auswahl an zu untersuchenden Indikatoren und
das weitere methodische Vorgehen.

1.2 Ziele der Gebietsreform

Vor dem Hintergrund veranderter Rahmenbedingungen und einer damit ver-
bundenen Einschrankung des kommunalen Handlungsspielraums hat das
Land im Ersten Gesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform die Schaffung
nachhaltig tragfahiger Verwaltungsstrukturen als anzustrebendes Oberziel
festgelegt (vgl. Abb. 1). Fur den anstehenden Reformprozess wird dieser Be-
griff operationalisiert, indem die Erh6hung der Leistungsfahigkeit, der Wettbe-

RICH, M./ZIEKOW, J. u.a.: Begleitende Gesetzesfolgenabschatzung zum 1. und 2. Landesgesetz
zur Kommunal- und Verwaltungsreform. a.a.O., S. 7).

8 Zum Beispiel technisch bedingte MindestgroRen oder Unteilbarkeiten bei Klaranlagen oder Mill-
verbrennungsanlagen. Bereits bestehende Kooperationen flieBen bei der Bewertung von potenti-
ellen Fusionsvarianten mit ein.
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werbsfahigkeit wie auch der Erhohung der Verwaltungskraft bei den Ver-
bandsgemeinden angestrebt werden soll. Als Mittel zur Erreichung dieser Ziele
steht die Steigerung der kommunalen Wirtschaftlichkeit zur Verfiigung, die
durch verschiedene Instrumente und Mal3nahmen erreicht werden kann, bei-
spielsweise durch eine effektivere Verwaltungstatigkeit oder einen rdumlichen
Ausgleich soziobkonomischer Disparitaten.

Abbildung 1: Gesetzlich vorgegebene Zieldimensionen der Gebietsr  eform

[ Soziodemogr. ] [ technischer ] [Gememdefinanz—]

Wandel Wandel krise
i H
T ]

v v v

Leistungs- Wetthewerbs- Verwaltungekraft
fahigkeit fahigkeit &
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_ Ausbau Optimierung MaRnahmen der
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ler Kooperation CTTRHRSISE isi
Gebiets- modernisierung

strukturen

Quelle: Eigene Darstellung.

Gleichfalls, als besonderes Merkmal eines kleinteilig strukturierten Landes,
sollten alle Malinahmen der Kommunalreform den Bedingungen einer mog-
lichst grof3en Orts-, Sach- und Birgerndhe geniigen. Demzufolge sollte die
Verwaltung, dem Subsidaritatsprinzip folgend, auf der niedrigsten mdglichen
Ebene angesiedelt sein, einen engen inhaltlichen Bezug zum Tatigkeitsgegen-
stand haben und fir die Burger der Gebietskdrperschaft leicht erreichbar sein.
Dies erhoht die Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Aufgabenwahrneh-
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mung durch die Kommune fir den einzelnen Blrger und ermdglicht somit eine
bedarfsgerechte Leistungsbereitstellung. Nur wenn eine orts-, sach- und bur-
gernahe Aufgabenwahrnehmung gewahrleistet ist, kann auch eine Weiterent-
wicklung und Starkung der kommunalen Selbstverwaltung erfolgen.®

Abbildung 2: Zieldimensionen  zur Optimierung  der Leistungsfahigkeit von
Gebietsstrukturen

Kommunale

Leistungsfahigkeit irgernihe

Y V

Optimierung der gesamtraumlichen Leistungsfahigkeit

Quelle: Eigene Darstellung.

Vor dem Hintergrund der gesetzlichen Vorgaben steht im Zentrum dieses Gut-
achtens die Schaffung leistungsfahiger Gebietseinheiten, die sowohl unter den
Bedingungen einer hohen kommunalen Leistungsfahigkeit, als auch einer ho-
hen Orts-, Sach- und Birgerndhe — im Folgenden in der Zieldimension Bur-
gernahe zusammengefasst — langfristig bestehen. Die kommunalen Gebiets-
strukturen werden in diesem Gutachten dann als leistungsfahig angesehen,
wenn sie hinreichend gro3 und in der Bewertung der Kriterien nach der Fusion
bessere Resultate erzielen kbnnen als davor oder in einer alternativen Varian-
te, zumindest jedoch zum Abbau rdumlicher Disparitaten und damit der Schaf-
fung homogener Strukturen beitragen. Zu beriicksichtigen ist hierbei nicht nur
die Positionierung der einzelnen Verbandsgemeinde, sondern ein optimiertes
Gesamtergebnis fur die Untersuchungsregion. Damit wird dem Ziel eines Aus-

9 Daher wird diese Zieldimension im weiteren Verlauf dieses Gutachtens bei der Formulierung von
Reformvorschlagen besonders beriicksichtigt. Hierbei ist zu beachten, dass eine Verbesserung
des Burgerservices und damit auch der Birgerndhe nicht zwangslaufig in einem Widerspruchs-
verhaltnis zu einer VergroRerung der administrativen Einheiten stehen muss, denn viele 6ffentli-
che Leistungen kénnen in groBeren Verwaltungseinheiten leichter als in kleineren zur Verfligung
gestellt werden, wodurch auch der gestiegene Anspruch der Birger an die Verwaltung leichter fir
gréRere Gebiete erfillt werden kann und damit die qualitative Dimension der ,Blirgernahe* erfillt
wird.
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gleichs zwischen den Kommunen Vorrang vor der Schaffung einiger weniger,
sehr leistungsstarker Einheiten gegeben.10

13

Gesetzliche Bestimmungen der Gebietsreform

Neben den sachlichen Zwangen bilden die gesetzlichen Regelungen einen
Rahmen fur die Fusionsvorschlage, der im Folgenden néher beschrieben wer-
den soll:

Der Fusionszwang gilt gem. 8 2 Abs. 3 Satz 1 — 3 Erstes Landesgesetz
zur Kommunal- und Verwaltungsreform in der Regel fir alle Verbands-
gemeinden mit weniger als 12 000 Einwohnern oder verbandsfreien
Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern. Gemal der gesetzlich
getroffenen Ausnahmeregelung ist im Falle einer Ausdehnung von uber
100 kmz?, einer Anzahl von mehr als 15 Ortsgemeinden sowie einer
Einwohnerzahl von mindestens 10 000 in der Regel von der angestreb-
ten Mindesteinwohnerzahl von 12 000 Einwohnern abzuweichen.

In 8 2 Abs. 3 sind mit landschaftlichen und topographischen Gegeben-
heiten, der geographischen Lage an der Landesgrenze, einer hohen
Wirtschafts- und Finanzkraft, den Erfordernissen der Raumordnungll
oder der Zahl nicht kasernierten Soldaten und ziviler Angehdériger der
auslandischen Streitkraftel2 Ausnahmegriinde genannt, die eine Ab-
weichung von der Einwohnermindestzahl als zentrale Orientierungsgré-
Be fur die Gebietsreform erlauben kénnten. Diese Grinde beschreiben
zum einen Belastungen, die nicht durch die Gemeinde selbst verschul-
det sind, zum anderen stecken dahinter strukturelle Grinde und theore-
tische Uberlegungen, die eine niedrige Wirtschaftlichkeit der Gemeinde

10

11

12

In der kommunalen Praxis werden Fusionen zwischen ,reichen“ und ,armen“ Gemeinden in der
Regel von der wohlhaberenden Kommune vehement abgelehnt. Jedoch ist der rdumliche Aus-
gleich zwischen strukturstarken und —schwachen Kommunen eine wesentliche Aufgabe der Ver-
bandsgemeinden gem. 8 67 Abs. 7 GemO RP. Darlber hinaus werden temporére fiskalische Un-
terschiede als Ausfluss gegebener Ausgangsbedingungen verstanden, die durch die Reform ge-
rade eben positiv verandert werden sollen.

Gemeint ist die Einordnung von Gemeinden in das raumplanerische Konzept der Zentralen Orte.
Dieser Faktor wird im Gutachten nicht geprift, da durch die vorgesehenen MalRnahmen dieses
Konzept nicht beeintrachtigt wird, zumal Verbandsgemeinden keine Siedlungskdrper sind. Im Ge-
genteil kann durch eine Starkung der Verwaltungskraft das Konzept der Zentralen Orte noch ge-
stitzt werden.

Diese Regelung ist vor dem Hintergrund einer Entscheidung (B 1/05) des Verfassungsgerichts
Rheinland-Pfalz zu sehen, nach der besondere — u.a. streitkréftebedingte — Belastungen fur die
kommunalen Einrichtungen und Leistungen gesondert, neben der Einwohnerzahl, im kommuna-
len Finanzausgleich bertiicksichtigt werden missen (Urteilsbegriindung, S. 13).
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14

rechtfertigen oder von einem generellen und dauerhaften Vorteil der
bestimmten Kommune ausgehen lassen.

Als Begrindung fur ein Abweichen von der Regel sind diese Faktoren
zuldssig, solange dauerhaft ,die eigenen und tbertragenen Aufgaben in
fachlich hoher Qualitat, wirtschaftlich sowie birger-, sach- und ortsnah
erledigt werden kénnen®. Die ,fachlich hohe Qualitat* zielt vor allem auf
die Qualifikation der Mitarbeiter, die durch die Gebietsreform nur mittel-
bar beeinflusst wird. In der Regel sind in gréReren Verwaltungen mehr
Aufstiegs- und Fortbildungsmoglichkeiten gegeben; sie ziehen daher
qualifizierte und motivierte Mitarbeiter eher an als in kleineren Verwal-
tungseinheiten.

Ein Uberschreiten der Landkreisgrenzen ist bei der derzeitigen Geset-
zeslage gemall § 2 Abs. 4 KomVWRGrG nur in Ausnahmen mdglich,
.vor allem wenn innerhalb desselben Landkreises ein Zusammen-
schluss zu einer verbandsfreien Gemeinde oder Verbandsgemeinde mit
einer ausreichenden Leistungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und
Verwaltungskraft nicht moglich ist"”.

Leitende Fragestellungen des Gutachtens

Bei der Ausgestaltung der Gebietsreform stellen sich mehrere Fragen im Hin-
blick auf die Erreichung der Reformziele durch die Formulierung von mogli-
chen Fusionsvarianten. Im Einzelnen verfolgt dieses Gutachten die Untersu-
chung und Beantwortung mehrerer Fragenkomplexe:

Welche Faktoren der Gebietsstruktur beeinflussen die Wirtschaftlichkeit
kommunalen Handelns?

Welche dieser Faktoren kénnen im Zuge einer Gebietsreform beein-
flusst werden und dienen somit als Indikatoren fur eine langfristig leis-
tungsfahige Optimierung der Gebiets- und Verwaltungsstrukturen auf
der gemeindlichen Ebene?

Welche sinnvollen Fusionsvarianten sind unter Beachtung dieser Indika-
toren moglich?

Welche Auswirkungen lassen sich auf Grundlage der Fusionsvarianten
abschéatzen, welche kommunalen Kosten werden beeinflusst und gibt es
weitere Folgeeffekte, die mit der Gebietsreform auftreten kénnen?
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* Welche weiteren MalRhahmen sind zur Steigerung der Effizienz der
kommunalen Gebietskorperschaften sowie zur Steigerung der Bedarfs-
befriedigung der dortigen Bevoélkerung sachgerecht, wo ergeben sich
Folgewirkungen und weitere Reformnotwendigkeiten? Inwieweit sollten
auch die Umgliederung von Ortsgemeinden und die Anderung von
Landkreisgrenzen bei der Optimierung von Gemeindegebieten berick-
sichtigt werden?

Die Beantwortung der Fragestellungen erfolgt, soweit moglich, am konkreten
Beispiel der vier Untersuchungsraume. Als Untersuchungsraume sind von Sei-
ten des Auftraggebers vier Regionen in Rheinland-Pfalz vorgegeben worden
(vgl. Karte 1), bei denen es sich jedoch nicht um abgeschlossene funktionale
R&aume mit ahnlichen Problemlagen handelt, sondern vielmehr sind die 32
Verbandsgemeinden, verbandsfreien Gemeinden und verbandsfreien Stadte in
sich sehr heterogen und unterschiedlich stark von den oben beschriebenen
Rahmenbedingungen betroffen, stehen daher auch in unterschiedlichem Mal3e
unter einem Anpassungsdruck, um zukunftig leistungsfahiger zu werden.
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Karte 1: Untersuchungsraume in Rheinland-Pfalz

Untersuchungsraum 3
LK Altenkirchen
(Westerwald)

Untersuchungsraum 4
LK Mainz Bingen

Untersuchungsraum 1
Westpfalz/
Rheinhessen-Nahe

Untersuchungsraum 2
Rhein-Pfalz-Kreis

Quelle: Eigene Darstellung.

Nach Vorstellung der Ausgangslage fir den Prozess der Kommunalreform in
Rheinland-Pfalz in diesem Kapitel folgt im nachsten Kapitel die theoretische
Herleitung der Zusammenhdnge von GebietsgroRe und Wirtschaftlichkeit
kommunalen Verwaltungshandelns. Daraus abgeleitet werden solche Indikato-
ren, die fir die Formulierung von Fusionsempfehlungen geeignet sind. Da-
durch, dass diesen Indikatoren positive oder negative Eigenschaften fur die
Bewertung von potenziellen Fusionsvarianten beigemessen werden, kdnnen
sie gleichsam als Kriterien bei der Entwicklung von Reformvorschlagen fur die
Untersuchungsraume im letzten Kapitel herangezogen werden.
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2 Okonomische und verwaltungswissenschaftliche
Anforderungen an eine Gemeindegebietsreform

2.1  Einfluss der Gebietsstruktur auf die 6konomisch -administrative
Handlungsfahigkeit

Der Zuschnitt der administrativen Grenzen bt vielfaltige Einflisse auf die Leis-
tungs- und Entwicklungsfahigkeit der offentlichen Hand aus. Die Darstellung
und Analyse dieser Einflisse und Wirkungszusammenhange ist Gegenstand
des vorliegenden Kapitels (Kap. 2.1). Auf der Grundlage dieser theoretischen
Erkenntnisse werden daran anschlielend mogliche EinflussgroRen zur Ab-
grenzung einer 6konomisch und verwaltungswissenschaftlich sinnvollen Ge-
bietsstruktur diskutiert (Kap. 2.2) und zu operationalisierbaren Kriterien einer
Gebietsreform verdichtet (Kap. 2.3).

2.1.1 Einzelgemeindliche Perspektive: Die Gebietsst  rukturen als
BestimmungsgréfRe der kommunalen Handlungsfahigkeit

Die Gebietsstrukturen stellen eine bedeutende EinflussgrofRe der kommunalen
Handlungsfahigkeit dar. In diesem Zusammenhang kénnen Einflisse auf die
administrative Effizienz einerseits und auf die verwaltungsmallige Effektivitat
andererseits unterschieden werden. Der Begriff der administrativen Effizienz
zielt auf die Frage nach dem mit der Leistungserbringung verbundenen Res-
sourceneinsatz — mit anderen Worten: Wird das Richtige in der richtigen Men-
ge und zum richtigen Preis erstellt? Hinter dem zweiten Aspekt steht hingegen
die Frage, ob eine Gemeinde in der Lage ist, die an sie gestellten Aufgaben zu
erfillen (Aspekt der Zielerreichung).

2.1.1.1 Gebhietszuschnitt und administrative Effizie nz

Der gebietsstrukturelle Einfluss auf die administrative Effizienz lasst sich in
Anbetracht der Zieldimensionen einer Gebietsreform wiederum in zwei Teilas-
pekte untergliedern. Zum einen hat die Abgrenzung der Gebietsstrukturen ei-
nen Einfluss auf die Wirtschaftlichkeit der Verwaltung. Ein weiterer Einfluss
lasst sich Gberdies mit dem Begriff der Blrgernahe umschreiben.
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Ein erstes Kriterium fur die administrative Effizienz bildet die so genannte
.Kosteneffizienz* (auch ,Input-Output-Effizienz“ genannt). Eine wirtschaftliche
Leistungserbringung setzt voraus, dass alle Guter und Dienstleistungen — der
Output der Leistungserbringung — zu den niedrigsten Kosten, d.h. mit einem
moglichst geringen Input, hergestellt werden.13 In diesem Kontext kénnen
Produktions- und Transaktionskosten unterschieden werden. Wahrend erstere
den unmittelbar mit der Leistungserstellung zusammenhangenden physischen
Ressourcenverbrauch (Personal, Material, Energie etc.) beinhalten, werden
unter dem Begriff Transaktionskosten alle Aufwendungen zusammengefasst,
die der Produktion vor- und nachgelagert sind, also z.B. die Entscheidung fur
die Erstellung einer Leistung oder die Kontrolle ihrer Qualitat.14 Der Gebiets-
zuschnitt spielt in diesem Zusammenhang in zweierlei Hinsicht eine Rolle:

* Produktionskosten: Zum einen wird — analog zur Privatwirtschaft — auch
im Hinblick auf zentrale Bereiche der kommunalen Leistungserstellung
von der Existenz so genannter ProduktionsgréfRenvorteile ausgegan-
gen.15> Aufgrund ihres umfangreicheren Nachfragepotenzials sind gréRe-
re Gemeinden demnach tendenziell eher in der Lage, ihre Produktions-
faktoren effizient auszulasten als Kommunen mit geringer Einwohner-
zahl. Dieser Ortsgrof3eneffekt auf die Hohe der kommunalen Verwal-
tungskosten konnte fir die rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinden
nachgewiesen werden.16

13 Hierbei sei angenommen, dass die Hohe des Outputs dem nachgefragten Bedarf entspricht. Al-
ternativ kann das Input-Output-Verhaltnis auch outputseitig optimiert werden. Dann gilt es, mit ei-
nem festgesetzten Input einen moglichst hohen Output zu erzielen,

14 In diesem Kontext werden insbesondere Informations-, Kommunikations-, Entscheidungs-, Len-
kungs- und Kontrollkosten unterschieden. Hohe Transaktionskosten sind beispielsweise dann zu
erwarten, wenn die Erstellung einer Leistung einen umfangreichen Koordinationsbedarf nach sich
zieht — etwa aufgrund der Beteiligung zahlreicher, méglicherweise mit Vetorecht ausgestatteten
Akteuren, (z.B. im Rahmen einer interkommunalen Kooperation) — oder wenn sie mit einem ho-
hen Informationsbedarf Giber die drtlichen Verhdltnisse verbunden ist.

15 Dieser auch unter dem Begriff ,zunehmende Skalenertrage” bzw. ,Economies of Scale* bekannte
Effekt, beschreibt Produktionsprozesse, bei denen eine Erhdhung des Inputs eine lberproportio-
nale Outputsteigerung - und infolgedessen sinkende Stiickkosten - zur Folge hat. Als wesentliche
Griinde fur ,zunehmende Skalenertrage” kénnen Spezialisierungsvorteile bzw. Lerneffekte (Vor-
teile von Arbeitsteilung und Professionalisierung), Fixkostendegression (Verteilung der Fixkosten
auf gréReren Output) sowie Mechanisierung bzw. Automatisierung (Nutzung nicht menschlicher
Arbeitskraft) genannt werden.

16 Die Einwohnerzahl stellt demnach zwar nicht die einzige Bestimmungsgrof3e fiir die Hohe des
administrativen Ressourcenverbrauchs dar, doch insbesondere im fiskalisch besonders bedeut-
samen Haushaltsbereich der allgemeinen Verwaltung (Einzelplan 0) hat sie einen deutlich spiirba-
ren Einfluss. Vgl. hierzu JUNKERNHEINRICH, M./ZIEKOW, J. u.a. (2010): Begleitende Gesetzes-
folgenabschatzung zum 1. und 2. Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform. a.a.O.
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Transaktionskosten: Transaktionskosten fallen insbesondere im Rah-
men von interkommunalen Kooperationsvorhaben an.1? Die Erfiillung
einer Aufgabe fir das Gebiet mehrerer selbststandiger Gemeinden mit
jeweils eigenem Ortsrecht sowie eigenstandiger Gemeindevertretung
und -verwaltung geht — schon aufgrund der héheren Anzahl potenzieller
Vetospieler — mit tendenziell h6heren Abstimmungs- und Verhandlungs-
kosten einher, als wenn nur eine einzige Gemeinde betroffen ist. Dem-
entsprechend ist davon auszugehen, dass die Transaktionskosten (un-
ter ansonsten vergleichbaren strukturellen Verhaltnissen) mit steigender
GemeindegroRe tendenziell zuriickgehen, da die Anzahl der institutio-
nell begrindeten Vetospieler (Vertretungskorperschaften, Blrgermeister
etc.) geringer ist. Gegenuber einem gebietsstrukturellen Losungsansatz
ist das Kooperationsinstrument daher systematisch unterlegen.18

Das zweite, unter dem Begriff Burgerndhe gefasste Kriterium administrativer
Effizienz stellt hingegen nicht die Leistungserbringung, sondern das Leis-
tungsangebot selbst in den Mittelpunkt der Betrachtung. Von einer effizienten
Aufgabenerfillung kann demnach erst dann gesprochen werden, wenn die be-
reitgestellten Leistungen dem entsprechen, was von den Blrgern nachgefragt
wird — d. h. wenn die von kommunaler Seite bereitgestellten Leistungen prafe-
renzgerecht sind.

Praferenzenthillung: Eine (pareto-) optimale Versorgung der Gemein-
debirger mit Leistungen der Ortlichen Daseinsvorsorge setzt voraus,
dass diese ihre Praferenzen fir die entsprechenden Giuter und Dienst-
leistungen mitteilen. Da sich der politische Bereich mit steigender Ge-
meindegroéRe tendenziell von den sozialen Verhdltnissen vor Ort ab-
I6st19, ist jedoch davon auszugehen, dass auch die politische Integrati-

17

18

19

Die Anbahnung, Entscheidung und Umsetzung einer Kooperation ist mit spezifischen Kosten ver-
bunden, die den Preis der Zusammenarbeit in die Hohe treiben bzw. die Entscheidung fiir eine
Kooperation ganzlich verhindern kénnen. Vgl. hierzu u.a. TARKAN, B. (2009): Die kommunale
Gebietsreform der Landkreise in Rheinland-Pfalz. Eine finanzwirtschaftliche Analyse der 6kono-
mischen und fiskalischen Effekte. KoIn. S. 137ff

Siehe dazu auch ROSENFELD, M./KLUTH, W. u.a. (2007): Zur Wirtschaftlichkeit gemeindlicher
Verwaltungsstrukturen in Sachsen-Anhalt. Halle.

In kleinen Gemeinden sind die Méglichkeiten und Anreize fur politisches Engagement vollkommen
andere als in grof3en Stadten. Wahrend partizipationswillige Personen in GroRRstadten in der Re-
gel den ,Filter* politischer Parteien (bzw. Blirgerinitiativen oder anderer Organisationen) tiberwin-
den muissen, verlauft der Weg in kleinen Gemeinden haufig Gber persénliche Kontakte. Entspre-
chend geringer ist hier die Hemmschwelle fir politisches Engagement. Darlber hinaus nimmt das
relative Gewicht jeder Wahlerstimme mit sinkender Einwohnerzahl zu. Auch dieser Faktor wirkt
positiv auf die Méglichkeiten und Anreize einer Birgerbeteiligung.
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onskraft einer Gemeinde — und mit ihr auch die Intensitat der politischen
Partizipation — negativ mit der Gemeindegroéf3e korrespondiert.

» Préaferenzbedienung: Neben der Enthidllung der ortlichen Praferenzen
sind auch die Mdoglichkeiten ihrer Bedienung fur die Frage der Prafe-
renzgerechtigkeit — und mithin fir die Wirtschaftlichkeit der kommunalen
Leistungserbringung — von zentraler Bedeutung. Die Praferenzen der
Biarger fur offentliche Dienstleistungen weisen haufig regionale Unter-
schiede auf. Diese kommen im Falle groRer Gemeinden nicht im glei-
chen MalRe zum Zuge wie in kleinteiligen Gebietsstrukturen. Entspre-
chend ist damit zu rechnen, dass sich die Méglichkeiten einer adaqua-
ten Préaferenzbedienung mit steigender Gemeindegrof3e verschlech-
tern.20

2.1.1.2 Gebietszuschnitt und administrative Effekti vitat

Der Einfluss der kommunalen Gebietsstrukturen beschrénkt sich jedoch nicht
auf die Effizienz des administrativen Handelns. Die raumliche Aufteilung wirkt
sich dariber hinaus auch auf die Effektivitat der Gebietskdrperschaften aus. In
diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob die gebildeten Einheiten in
der Lage sind, die an sie gerichteten Aufgaben zu erfullen — mithin: die ortsan-
sassigen Burger und Unternehmen mit den erforderlichen Infrastrukturangebo-
ten zu versorgen — oder ob der raumliche Zuschnitt einer effektiven Leistungs-
erbringung im Wege steht.

Auch das Effektivitatskriterium lasst sich in zwei Teilaspekte untergliedern.
Hierbei handelt es sich um die gebietsstrukturelle Bertcksichtigung der raumli-
chen Funktionalverflechtungen einerseits und der sozio6konomischen und
demografischen Leistungs- sowie Entwicklungsfahigkeit der Gebietskorper-
schaften andererseits. Je nach Gebietszuschnitt kdnnen sich hieraus sehr un-
terschiedliche Konsequenzen fir die Handlungsfahigkeit der administrativen
Einheiten ergeben.

Eine optimale infrastrukturelle Versorgung der lokalen Wirtschaft und Bevolke-
rung setzt die Kongruenz von Verwaltungs- und Funktionalraum (z. B. Ar-

20 Dies gilt allerdings ausschlieBlich fur die politischen, nicht aber fir die technisch-organisatorischen
Maoglichkeiten einer Praferenzbedienung, die in Anbetracht ,unendlicher Bedirfnisse und be-
grenzter Ressourcen” nicht alle gleichermaf3en beriicksichtigt werden kdnnen und daher per
Mehrheitsregel ausgewahlt werden.
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beitsmarktregion, Schuleinzugsgebiet, zentralortlicher Verflechtungsbereich)
voraus. Stimmen die entsprechenden Raume weitgehend utberein, dann kon-
nen die geschaffenen administrativen Einheiten ihrer Bevdlkerung einen voll-
standigen Versorgungsraum bieten.21 In diesem Fall besteht ein enger raumli-
cher Verbund zwischen den Nutzern, Kostentragern und Anbietern der 6ffentli-
chen Infrastrukturleistungen. Fallen Funktional- und Verwaltungsraum hinge-
gen systematisch auseinander, dann ist dieser Verbund aufgeldst und es ent-
stehen Spillover-Effekte.22 Aufgrund unzureichender oder génzlich fehlender
Finanzierungsbeitrdge der gemeindeexternen Nutzer schrénkt die bereitstel-
lende Gemeinde ihr Infrastrukturangebot ein bzw. weitet es gar nicht erst auf
ein pareto-optimales Niveau aus.23 Das Ergebnis ist eine infrastrukturelle Un-
terversorgung der Region, mit entsprechend negativen Folgen fur Wohlfahrt
und Entwicklungsfahigkeit. In Abhéngigkeit von der raumlichen Reichweite der
Infrastrukturangebote sind den Madglichkeiten der regionalen Kongruenz auf
kommunaler Ebene gleichwohl Grenzen gesetzt. Dies gilt insbesondere fur
Gemeindetypen, die unterhalb der Kreisebene angesiedelt sind. Hier ist eine
vollstdndige Kongruenz in der Regel nicht méglich. Nichtsdestotrotz gilt auch
unter diesen Bedingungen der Grundsatz einer moglichst weitgehenden De-
ckungsgleichheit von Funktional- und Verwaltungsraum.

Ein weiterer gebietsstruktureller Einfluss auf die Effektivitdt der kommunalen
Aufgabenwahrnehmung ergibt sich aus der rdumlichen Aufteilung soziotko-
nomischer und demografischer Ressourcen bzw. Lasten. Sowohl die Hohe der
kommunalen Einnahmemoglichkeiten als auch der Umfang der Ausgabenbe-
darfe hangt in erheblichem MalR3e von der Situation der 6rtlichen Bevolkerung
und Unternehmen ab.24 Verfiigen diese Uber eine hohe wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit, dann fuhrt der private Wohlstand tendenziell auch zu umfang-

21 Vgl. hierzu u.a. TARKAN, B. (2009): Die kommunale Gebietsreform der Landkreise in Rheinland-
Pfalz. KéIn. S. 125f. - HESSE, J. J. (2008): Verwaltung erfolgreich modernisieren. Das Beispiel ei-
ner Kreisgebietsreform. Baden-Baden. S. 26f.

22 Spillover-Effekte sind eine Sonderform der externen Effekte und bezeichnen in der Regional6ko-
nomie positive oder negative Auswirkungen einer Region auf eine andere Region. Diese entste-
hen, wenn die geographischen Grenzen der Nutzung eines 6ffentlichen Gutes nicht mit den admi-
nistrativen Grenzen der Gebietskorperschaften Gbereinstimmen — der Kreis von NutznieBern, Kos-
tentrdgern und politischen Entscheidern des Gutes also auseinander féllt. Vgl. u.a. BLANKART,
C. B. (2006): Offentliche Finanzen in der Demokratie. 6., vollst. {iberarb. Aufl. Miinchen. - TAR-
KAN, B. (2009): Die kommunale Gebietsreform der Landkreise in Rheinland-Pfalz. KéIn. S. 114ff.

23 Dieser Trittbrettfahrereffekt ist im Bereich der Stadte mit zentral6rtlicher Funktion besonders grof3.

24 Zu den soziodkonomischen und raumstrukturellen Indikatoren der kommunalen Finanzsituation
und ihren Wirkungszusammenhéangen siehe ZIMMERMANN, H./HARDT, U./POSTLEP, R.-D.
(1987): Bestimmungsgriinde der kommunalen Finanzsituation. Unter besonderer Berucksichti-
gung der Gemeinden in Ballungsgebieten. Bonn.



33

reichen kommunalen Steuereinnahmen (v.a. Gewerbe- und Einkommensteuer-
sowie Grundsteuereinnahmen) und damit zu 6ffentlichem Reichtum. Demge-
genuber korrespondiert ein geringes wirtschaftliches Aktivitatsniveau haufig mit
tberdurchschnittlichen Bedarfen im Sozialbereich — speziell im Bereich der Ar-
beitslosenunterstiitzung —, da wertschopfungsschwache Unternehmen ten-
denziell weniger gut in der Lage sind, die ortliche Beschéaftigungsnachfrage in
hinreichendem Mal3e zu decken. Insbesondere in Ballungsgebieten mit ihrer
(Arbeitsplatz-) Versorgungsfunktion fir das Umland ist eine geringe Wirt-
schaftskraft aus diesem Grund fast zwangslaufig mit Gberdurchschnittlicher
Arbeitslosigkeit verbunden, die sich in hohen kommunalen Sozialausgaben
niederschlagt. Neben Wirtschaftskraft und Beschaftigungslage bt auch die
demografische Situation (v.a. die Bevolkerungsentwicklung) einen grof3en Ein-
fluss auf die kommunale Finanzlage aus. Geht die Einwohnerzahl einer Ge-
meinde deutlich zurtick, dann macht sich dies vor allem ausgabenseitig nega-
tiv bemerkbar. Aufgrund so genannter Kostenremanenzen2® ist damit zu rech-
nen, dass die kommunalen Ausgaben nicht proportional zum Bevolkerungs-
rickgang gesenkt werden kodnnen. Die Folge sind steigende Pro-Kopf-
Ausgaben, die die finanziellen Handlungsspielrdume der betroffenen Gemein-
den erheblich einschranken kdnnen

Von einem gebietsstrukturellen Einfluss auf die kommunale Handlungsfahig-
keit kann dementsprechend dann ausgegangen werden, wenn die in einem
Raum vorhandenen sozio6konomischen und demografischen Ressourcen so
auf die verschiedenen administrativen Einheiten aufgeteilt sind, dass einzelne
Gebietskorperschaften aufgrund ihrer unginstigen Struktur nicht in der Lage
sind, die an sie gestellten Aufgaben zu erflllen. Ein derartiger Einfluss setzt
eine inhomogene rdumliche Verteilung der soziobkonomischen und demogra-
fischen Ressourcen voraus. Im Falle einer raumlichen Gleichverteilung ist der
Gebietszuschnitt im Hinblick auf die strukturelle Leistungs- und Handlungsfa-
higkeit hingegen irrelevant.26

25 Die Kosten zahlreicher kommunaler bzw. 6ffentlicher Leistungen lassen sich aufgrund von rechtli-
chen, technisch-betriebswirtschaftlichen oder auch politisch-administrativen Restriktionen nur in
begrenztem MaRe zuriickfihren. Vgl. hierzu JUNKERNHEINRICH, M./MICOSATT, G. (2005):
Kommunale Daseinsvorsorge im Ruhrgebiet bei riicklaufiger Bevdlkerung. Einnahmenseitige
Handlungsspielrdume, aufgabenbezogene Bedarfsverschiebungen, kommunale Handlungsoptio-
nen. Essen.

26 In diesem Fall muss die administrative Handlungsfahigkeit auf anderen Wegen (z.B. durch fiskali-
sche Ausgleichssysteme wie den kommunalen Finanzausgleich) sichergestellt werden.
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2.1.2 Gesamtstaatliche Perspektive: Die Gebietsstru  kturen als
Einflussgrofe der staatlichen Handlungsfahigkeit

Der Gebietszuschnitt wirkt sich jedoch nicht nur — wie zuvor dargestellt — auf
die administrative Handlungsféahigkeit der betroffenen Gebietskorperschaften
selbst aus. Jenseits der bislang gewahlten einzelgemeindlichen Perspektive
ubt er auch einen Einfluss auf die Wohlfahrt und sozio6konomische Entwick-
lungsfahigkeit des Gesamtraumes einschlielilich der Gbergeordneten Verwal-
tungs- und Staatsebenen aus.

Mit Blick auf die Kausalzusammenhange lassen sich dabei zwei unterschiedli-
che Theorieansatze mit gegenlaufigen Wirkungshypothesen benennen.

 Dem ersten Ansatz liegt das Prinzip des réaumlichen
Disparitatenausgleichs als Voraussetzung einer bestmoéglichen gesell-
schaftlichen Entwicklung zugrunde.

* Eine entgegengesetzte Wirkungshypothese lasst sich aus der Wachs-
tumspoltheorie ableiten, der zufolge eine optimale sozio6konomische
Entwicklung das Ergebnis leistungsfahiger Wachstumspole — mithin: ei-
ner raumlichen Ungleichverteilung der Ressourcen — ist.

2.1.2.1 Entwicklung durch raumlichen Disparitatenau  sgleich

In 6konomischer Hinsicht lasst sich das Prinzip des Disparitadtenausgleichs mit
einer wachstumspolitischen Aufgabenstellung begriinden. Im Zentrum dieser
Aufgabe steht — einmal mehr — die Vermeidung bzw. Linderung von Marktver-
sagen. Demzufolge ist der Markt allein nicht in der Lage eine optimale Res-
sourcenallokation im Raum sicherzustellen. Dies wird primar durch die Exis-
tenz externer Effekte begrindet: Wahrend sich in Ballungsgebiete
monetarisierbare Agglomerationsvorteile2’ ergeben, fallen die Nachteile (z.B.

27 Agglomerationsvorteile ergeben sich v.a. aus einer iberdurchschnittlich guten Infrastrukturversor-
gung, einem grof3en und stark spezialisierten Arbeitskrafte- sowie Arbeitsplatzangebot, einem
groRen lokal vorhandenen Nachfragepotenzial, geringen Transportkosten zu Vorleistern und Ab-
nehmern sowie einer hohen Informationsdichte (,Spillover-Effekte des Wissens®). Neben den ge-
nannten Vorteilen ist auch die steuerliche Ergiebigkeit der ortsansassigen Unternehmen in Agg-
lomerationsraumen hoher als in peripheren Raumen. Hierfur sind vor allem zwei Faktoren verant-
wortlich: Eine ertragreichere Branchen- und eine groRere BetriebsgréRenstruktur. Ballungsraume
sind insbesondere fiir solche Unternehmen attraktiv, die die Vorteile der Agglomeration voll aus-
schopfen kénnen (speziell den gréReren Arbeitskraftepool und die rdumliche Nahe zu Geschafts-
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Uberbeanspruchung der natirlichen Ressourcen) der Agglomeration primar in
nicht-monetarer Form an. In der Konsequenz kommt es zu einer Uberagglo-
meration, die sich primar auf Kosten peripherer Regionen vollzieht; mit zu-
nehmender soziobkonomischer Entwicklung der Kerngebiete kommt es zu ei-
ner nachhaltigen Abkopplung der Peripherie (insbesondere infolge des Abflus-
ses von Humanressourcen und Kapital). Da sowohl die hiermit verbundenen
gesellschaftlichen Kosten in der Peripherie als auch die innerhalb der Agglo-
meration auftretenden Nachteile primar in nicht-monetarisierter Form anfallen,
gehen sie jedoch nicht im erforderlichen Umfang in das Kalkul der beteiligten
Akteure ein. Eine Wachstumsdampfung in den Agglomerationsgebieten und
die gezielte Forderung peripher gelegener, bislang unteragglomerierter Regio-
nen sollten demnach die Leitlinien einer an einem optimalen Wachstumspfad
orientierten Politik darstellen. Der Gebietszuschnitt stellt in diesem Zusam-
menhang ein erstes Politikinstrument dar. Durch eine am Ausgleich raumlicher
Disparitaten orientierte Gebietsaufteilung lassen sich die skizzierten externen
Effekte bereits im Voraus vermeiden bzw. auf eine besonders wirksame Weise
nachtraglich internalisieren. Dies lasst sich auch und gerade darauf zurtickfuh-
ren, dass ein gebietsstruktureller Disparitdtenausgleich zusatzliche vertikale
(v.a. Bund-Land und/oder Land-Kommunen) sowie horizontale Ausgleichser-
fordernisse (z.B. Landerfinanzausgleich, Solidarpakt 1) — und damit auch die
mit diesen verbundenen potenziellen Ineffizienzen — reduziert oder ganzlich
obsolet macht.

Neben diesen 6konomischen Grinden lasst sich eine ausgleichsorientierte
Gebietsstruktur auch aus den verfassungsrechtlichen Vorgaben der Bundes-
republik Deutschland ableiten. In diesem Kontext ist insbesondere das in Arti-
kel 72 1l GG festgeschriebene Gebot ,gleichwertiger Lebensverhaltnisse” von
Bedeutung, das auf die gleichmaldige Entwicklung der Teilrdume abzielt und
den Fliehkraften des foderalistischen Staatsaufbaus insofern ein auf Konver-
genz gerichtetes Leitbild gegenuberstellit.

partnern, Kunden und Konkurrenten), wéhrend sie die Ballungskosten (insbesondere héhere Bo-
den- und Lohnkosten) entweder nur schwach zu spiiren bekommen oder diese aufgrund ihrer Er-
tragsstarke ohne weiteres tragen kénnen.
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2.1.2.2 Entwicklung durch leistungsfahige Wachstums pole

Der Disparitatenausgleich stellt jedoch nicht die einzige 6konomisch begrinde-
te Zielvorstellung fur den rdumlichen Zuschnitt der Gebietskdrperschaften dar.
Eine vollkommen entgegengesetzte Wirkungshypothese lasst sich aus der re-
gionalen Wachstumspoltheorie ableiten. Dieser zufolge geht wirtschaftliche
Entwicklung von raumlichen Wachstumspolen aus, die — aufgrund bestimmter
Standortvorteile und der hieraus resultierenden Magnetwirkung fir ékonomi-
sche Aktivitat — zum Wachstumsmotor fir den Gesamtraum werden. Interregi-
onale Entwicklungsunterschiede sind demnach unvermeidlich. Doch fur den
Gesamtraum geht diese ungleiche Entwicklung mit Nettowohlfahrtsgewinnen
einher, da die positiven Effekte von Agglomeration und Polarisation ihre Nach-
teile Uberwiegen. Folgt man dem Ansatz konsequent, dann sollte eine wachs-
tumsorientierte Politik raumliche Unterschiede der Ressourcenausstattung ge-
rade nicht nivellieren, sondern — im Gegenteil — gezielt verstarken. Im Falle ei-
ner politischen Umsetzung des Konzeptes ergéaben sich hieraus auch Implika-
tionen fir den Gebietszuschnitt. Auch in gebietsstruktureller Hinsicht misste
die Politik demzufolge nach dem Prinzip ,Starken starken“ verfahren und sozi-
ookonomisch sowie demografisch &hnlich strukturierte Regionen nach Mog-
lichkeit unter einem gemeinsamen administrativen Dach zusammenfassen, um
den bestehenden Wachstumspolen hinreichende Entwicklungsmaoglichkeiten
zu gewahren.

Schon in Anbetracht der ausgleichsorientierten rechtlichen und politischen Re-
alitat in Deutschland — das Prinzip des raumlichen Disparitatenausgleichs ist in
der politischen Kultur, in der finanz- und wirtschaftspolitischen Praxis sowie
Verfassungsorganisation der Bundesrepublik Deutschland gleichermal3en tief
verwurzelt — wird dieses Konzept im Rahmen der anschlieBenden methodi-
schen Operationalisierung und Analyse jedoch nicht weiter verfolgt.

2.2 Anforderungen an eine 6konomisch und
verwaltungswissenschatftlich sinnvolle Gebietsstrukt ur

Vor dem Hintergrund der dargestellten Einflussfaktoren und Wirkungszusam-
menhange zwischen der Gebietsstruktur einerseits und der gesellschaftlichen
Leistungs- und Entwicklungsfahigkeit andererseits, stellt sich die Frage nach
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spezifischen Anforderungen an eine Neuabgrenzung der Gebietsstrukturen.
Der administrative Raum sollte demnach so abgegrenzt sein, dass er

» eine kosteneffiziente Leistungserstellung (niedrige Produktions- und
Transaktionskosten) sowie

» ein praferenzgerechtes Leistungsangebot ermdglicht,

e mit dem Funktionalraum (raum- und infrastrukturelle Funktionalverflech-
tungen) moglichst deckungsgleich ist,

* eine hinreichende sozio6konomisch-demografische Leistungs- und Ent-
wicklungsfahigkeit bietet sowie

* Ubermafige raumliche Disparitdten der Ressourcen- und Potenzialaus-
stattung ausgleicht.

Schon diese skizzenartige Auflistung der Anforderungen lasst das zentrale
Problem einer jeden Gebietsabgrenzung erkennen: Zwischen den einzelnen
Anforderungen bestehen — teils unaufldsbare — Spannungsverhaltnisse (vgl.
Abb. 3). Besonders deutlich wird dies im Hinblick auf die ,Kosteneffizienz* und
.Praferenzgerechtigkeit”, die jeweils mit vollkommen gegenlaufigen Wirkungs-
richtungen verbunden sind. Doch auch die Ubrigen Anforderungen sind mit der
Gefahr einer Zielkollision verbunden. Ein 6konomisch und verwaltungswissen-
schatftlich sinnvoller Gebietszuschnitt stellt demzufolge ein komplexes Optimie-
rungsproblem dar, dessen Ziel die optimale Auflésung der bestehenden Span-
nungsverhaltnisse zwischen den relevanten Anforderungen ist.
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Abbildung 3: Gebietsreform als Optimierungsproblem

-

» Kosteneffiziente Leistungserstellung
(Produktions- und Transaktionskosten)

e Praferenzgerechtes Leistungsangebot
(Praferenzenthillung und Praferenzbedienung)

* Kongruenz von Verwaltungs- und Funktionalraum
Zielkonflikte < (Ubereinstimmung von raum- und infrastrukturel-
len Funktionalverflechtungen)

» Hinreichende Ressourcenausstattung
(Soziobkonomische und demografische Ressour-
cen sowie Entwicklungsfahigkeit)

* Ausgleich raumlicher Disparitaten
(rdumlicher Ausgleich soziobkonomisch-

\_ demografischer Vor- und Nachteile)

Quelle: Eigene Darstellung.

Mit Blick auf den Gutachtenauftrag stellt sich daher die Frage, wie die theore-
tisch abgeleiteten, bislang noch nicht hinreichend konkretisierten Anforderun-
gen an einen O0konomisch und verwaltungswissenschaftlich sinnvollen Ge-
bietszuschnitt operationalisiert werden kénnen. Fir ein transparentes und ein-
heitliches Bewertungsverfahren sollte dabei weitestgehend auf Daten der amt-
lichen Statistik oder weitere allgemein verfligbare Informationen zurtickgegrif-
fen werden. Strukturfaktoren von hoher Bedeutung kénnen, wenn sie ander-
weitig nicht vorliegen, auch im Rahmen einer Primardatenerhebung generiert
werden, solange diese einheitlich vorgenommen und einer Plausibilitatspri-
fung unterzogen wird. Die Auswahl der untersuchten Indikatoren dockt unmit-
telbar an die vorangestellten theoretischen Uberlegungen an. Das
Indikatorenset muss daher hinreichend gut die Erfassung und Bewertung bei-
der Zieldimensionen der Gebietsreform erméglichen. Durch die Anwendung
der Kennziffern muss sowohl eine Verbesserung der administrativen Leis-
tungsfahigkeit als auch eine Beibehaltung oder Verbesserung burgernaher
Verwaltungsdienstleistungen gewahrleistet werden. Dabei gilt es den
Disparitatenausgleich zwischen den bestehenden Gebietseinheiten wie auch
eine Herstellung der fiskalischen Aquivalenz innerhalb der geschaffenen Ein-
heiten darzustellen.
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221 R&aumlich-administrative Indikatoren

Eine Verbesserung der fiskalischen Aquivalenz innerhalb des administrativen
Gebietszuschnitts verbessert Leistungsfahigkeit und Blrgernahe in den neu
geschaffenen Gebietseinheiten. Allein durch eine Reform des Verbandsge-
meindezuschnitts kann vollstandige fiskalische Aquivalenz allerdings nicht er-
reicht werden. Dennoch kann durch die Zusammenfassung von Einwohnern
eines raumstrukturellen Verflechtungsgebiets, d.h. die Ubereinbringung von
Raumen verschiedener Funktion in einer politisch-administrativen Einheit eine
grolBere Deckungsgleichheit von Funktional- und Verwaltungsraum hergestellt
werden.

Zur Abbildung der funktionalrdumlichen Beziehungen wird auf bestehende
Verflechtungen der Verbandsgemeinden untereinander und mit den angren-
zenden Stadten einer gemeindlichen Neugliederung zuriickgegriffen. Diese
Verflechtungen resultieren aus einer rdumlichen Funktionsteilung zwischen
den Daseinsgrundfunktionen Arbeiten, Wohnen, Bildung, Einkaufen und Erho-
lung, die sich in dem Muster der Pendlerverflechtungen wiederspiegelt. Topo-
graphische Gegebenheiten sowie die Verkehrserschlieung mittels Strafl3en
und OPNV koénnen zusatzlich Aufschluss tber die Erreichbarkeit und damit
auch Uber Verflechtungspotenziale einzelner Verbandsgemeindeteile unterei-
nander geben.28

Auch kann angenommen werden, dass bei bestehenden funktionalen Koope-
rationen, vor allem im Bereich der Ein-Themen-Zweckverbande, eine Aquiva-
lenz von Kostentragern, Nutzern und Entscheidern besteht und Synergieeffek-
te sowie Skalenertrage ausgenutzt werden.29 Die Existenz von solchen infrast-
rukturellen Verflechtungen verringert die Transaktionskosten einer Verbands-
gemeindefusion, da auf bestehende technische und persdnliche Kontaktpunk-
te zuriickgegriffen werden kann.

Darluber hinaus werden uber die Beachtung lokaler ldentitaten (wie sie z. B.
durch historische Zugehorigkeit entsteht) kulturraumliche Verflechtungen be-
ricksichtigt, die die Blrgernédhe der Verwaltungseinheiten beeinflussen und

28 Eine unzureichend ausgebaute OPNV-Verbindung ist ein negativer Aspekt bei der Bewertung von
Fusionsvarianten, jedoch kein Ausschlusskriterium, da von einer mdglichen Anpassung entspre-
chender Verkehrsangebote an die geanderte Verwaltungsstruktur ausgegangen werden kann.

29 Vgl. BLUME, T.: Die 6konomischen Effekte regionaler Kooperation: Theorie und Empirie am Bei-
spiel monozentrischer Regionen Westdeutschlands. a.a.O., S. 60.
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die Akzeptanz einer Gebietsreform innerhalb der Bevolkerung steigern.30 Lo-
kale Identitaten lassen sich beispielsweise an einer gemeinsamen Vermark-
tung einer Region ablesen, wie dies bei der Zugehdérigkeit zu einem bestimm-
ten Weinanbaugebiet der Fall ist. Da eine valide Erfassung der lokalen Identi-
taten umfangreiche raumsoziologische Vorstudien erfordern wirde, wird die-
ses Kriterium jedoch nur nachrichtlich in die Analyse aufgenommen.

Die Untersuchungsraume konnen aufl3erdem unterschiedlichen regionalen
Planungsgemeinschaften zugeordnet werden (vgl. Karte 2). Diese sind fir die
Aufstellung der Regionalen Raumordnungsplane3! zustandig und dienen auch
fur andere Zwecke als Orientierungslinien fir die Grenzziehung (Bsp. Ver-
kehrsverbtinde etc.).

Bei Uberschreitung der Grenzen der Planungsgemeinschaft verandert sich ihr
Zuschnitt und eine zeit- und kostenaufwendige Neuaufstellung der Plane kdnn-
te notwendig werden. Diese Folgen kdnnen bei Fusionen innerhalb der Unter-
suchungsregion 1 auftreten, hier verteilen sich die Verbandsgemeinden auf die
Planungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe, der unter anderem die Landkreise
Bad Kreuznach und Alzey-Worms angehdren, und die Planungsgemeinschaft
Westpfalz, zu der alle Gemeinden des Donnersbergkreises und des Landkrei-
ses Kusel zahlen.32 In den Ubrigen Untersuchungsraumen besteht die be-
schriebene Problematik nicht. Da jedoch in jedem Fall Anpassungskosten ent-
stehen, wird die Zugehorigkeit zu verschiedenen Planungsgemeinschaften
nicht als Ausschlusskriterium betrachtet. In den tbrigen Untersuchungsraumen
besteht die beschriebene Problematik ohnehin nicht, wenngleich fur alle Pla-
nungsraume — fir die landlichen Gebiete eher als fur die verstadterten Gebiete
— die Anpassung beispielsweise von zentral6rtlichen Funktionen in schrump-
fenden Kommunen bertcksichtigt und laufend eingearbeitet werden muss.

30 Bei Befragung der betroffenen Verbandsbiirgermeister wurde deutlich, dass landsmannschaftliche
Zugehdrigkeiten (wie eine Zugehdrigkeit zu PreuRen oder Bayern) eher als Abwehrargumente
von weniger reformwilligen Gemeinden verwendet wurden. Auch die Namensgebung einer Fusi-
onskommune wurde kaum als Problem betrachtet. Die Verbandsgemeinde wird, je nach Interes-
senlage des Birgermeisters, nicht als Identitatsstiftende Ebene wahrgenommen, eine Identifikati-
on erfolgt entweder mit der Ortsgemeinde oder tiber das Autokennzeichen mit dem Landkreis.

31 Regionale Raumordnungsplane bilden das Bindeglied zwischen Landesentwicklungsprogrammen
auf Landesebene und den Bauleitplanen auf kommunaler Ebene.

32 Die Grenzen der Planungsgemeinschaft verandern sich bei einer Fusion der Verbandsgemeinden
Meisenheim mit Lauterecken oder Alsenz-Obermoschel, sowie der Verbandsgemeinde Bad
Minster am Stein-Ebernburg oder der Verbandsgemeinde Bad Kreuznach mit Alsenz-
Obermoschel.
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Karte 2. Regionale Planungsgemeinschaften in Rheinland- Pfalz
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Verband Region Rhein-Neckar

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Ministerium des Inneren und fiir Sport (2010): Planen
fur Rheinland-Pfalz. Mainz. S. 18.

2.2.2 Demographische Indikatoren

in Anbetracht des Ziels der Schaffung langfristig leistungsfahiger Gebietskor-
perschaften mussen uber das grundsatzliche Kriterium der Einwohnerzahl hin-
aus auch die demographischen Entwicklungskennziffern der Bevdlkerungszah-
len in den Blick genommen werden. Dies gilt insbesondere flr technische An-
lagen, deren Pro-Kopf-Kosten aufgrund des Remanenzeffektes zunehmen
oder bei denen die Durchfihrung von Anpassungsmaflinahmen Kosten verur-
sacht. Im Rahmen einer Gebietsreform kann hier ein Disparitatenausgleich der
demographischen Entwicklung angestrebt und somit insgesamt die Leistungs-
struktur verbessert werden.

Nachrichtlich wird zudem die Altersstruktur behandelt. Durch zunehmende Al-
terung entstehen neue kommunale Aufgabenfelder, die Ausgaben flr Senioren
steigen und Migration und Individualisierung machen héhere gesellschaftspoli-
tische IntegrationsmalRnahmen erforderlich. Bei den Ausgaben fir Kinder und
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Jugendliche33 werden in der Gesamtsumme Einsparungen mdglich sein, die
Pro-Kopf-Ausgaben werden jedoch aufgrund eines starkeren interkommunalen
Wettbewerbs, gestiegener Anforderungen und geringerer Auslastungen weiter
zunehmen, wenn keine neuen, flexiblen und gunstigeren Mdglichkeiten gefun-
den werden.34

2.2.3 Fiskalische Indikatoren

Die kommunale Finanzkraft spiegelt die Mdglichkeit der Kommune wider, die
an sie gestellten Aufgaben zu bewaltigen. Sie ist Resultat der ortlich verfligba-
ren Finanzierungsmittel.3> Dem ist ein Finanzbedarf, resultierend aus den
kommunalen Ausgaben, gegeniberzustellen, um die generelle Finanzausstat-
tung der Kommune und damit deren Finanzierungsspielraum fir die Aufga-
benerledigung bewerten zu kénnen.

Es ist im Einzelnen zu priufen, in welchem Umfang die Finanzkraft durch Mal3-
nahmen der Kommunalreform, vor allem der Fusion, gestarkt und damit der
langfristig gesicherte Haushaltsausgleich gewahrleistet werden kann.36 Fir die
Mdglichkeiten und Sinnhaftigkeit einer Fusion sind ferner die Haushaltsstruktur
der betroffenen Gemeinden hinsichtlich Schulden3’, Umlagesatz und Steuer-
kraft zu vergleichen, um Hemmnisse einer Fusion und Synergiepotenziale er-
kennen zu kénnen. Bei der Schaffung grofl3erer Gebietskdrperschaften kann
durch einen passenden Zuschnitt ein besserer Ausgleich fiskalischer Disparita-
ten38im Raum und damit die Internalisierung externer Effekte erreicht werden.

33 Verbandsgemeinden sind i.d.R. Tréger der Grundschulen und einiger RealschulenPlus. Sie sind
auch fur die Férderung von Sport- und Freizeiteinrichtungen zustandig.

34 Vgl. BOETTCHER, F./BRAND, S.: Die rheinland-pfalzischen Kommunalstrukturen: Ausgangslage,
Entwicklungen und Herausforderungen. a.a.O.

35 Eine Uberdurchschnittlich hohe Finanz- und Wirtschaftskraft ist gem. § 2 Abs. 3 KVR 1 ein Aus-
nahmegrund fir das Fortbestehen einer fusionsbedrohten Kommune, wenn die wirtschaftliche Er-
ledigung aller Aufgaben damit langfristig garantiert werden kann. Siehe Erstes Landesgesetz zur
Kommunal- und Verwaltungsreform (KomVwRGrG).

36 Aus finanzwirtschaftlicher Sicht muss eine Fusion zu einer erhdhten Finanzkraft fihren, um den
Aufwand dieser MaBnahme ékonomisch zu rechtfertigen.

37 Das Vorhandensein von Verbindlichkeiten in einer Kommune kann fiir die Fusion mit einer finan-
ziell besser gestellten Kommune ein wesentliches Hindernis darstellen, da die neuabgegrenzte
Korperschaft die Rechtsnachfolge der urspriinglichen Kommunen antritt und die Schulden tber-
nimmt. Das Land unterstitzt daher den Fusionsprozess mit finanziellen Anreizen (sog. Hochzeits-
pramie), um den finanzielle Nachteile zu kompensieren. Es bleibt zu priifen, ob eine nachhaltige
Haushaltskonsolidierung durch die erhdhte Wirtschaftlichkeit der Kommune erreicht werden kann.

38 Der Begriff der Disparitdten umfasst in diesem Zusammenhang sowohl die Einnahmen- wie Aus-
gabenseite im absoluten Niveau und dessen Schwankung im konjunkturellen Verlauf.
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2.2.4 Soziodkonomische Indikatoren

Die ortliche Sozialstruktur, gemessen an der Arbeitslosigkeit und dem Anteil an
SGB-II-Empfangern, sagt fur die Verbandsgemeinden (anders als fur die
Landkreise) wenig Uber die Hohe der Soziallasten aus, sondern mehr tUber das
lokale Einnahmepotenzial. Zudem beeinflusst sie die ,Nachfrage” der Gberort-
lichen Sozialeinrichtungen39, die einen der ausgabenintensivsten kommunalen
Bereiche darstellen. Da sich deren Einzugsgebiete im Zuge der Kommunalre-
form vergrofRern, kénnen hier unter Umstanden Fixkosten gesenkt und Ein-
sparpotenziale realisiert werden.

Die Wirtschaftsstruktur korrespondiert eng mit der sozialen Situation vor Ort.
Erhoben wird sie Uber Indikatoren wie Branchenstruktur und Wertschopfung.
Sie bestimmt Uber die Gewerbesteuereinnahmen malf3geblich die lokale Fi-
nanzierungskraft zur Bedarfsdeckung bzw. -finanzierung in der Gemeinde. Zu-
dem gibt die Analyse der ortlichen Unternehmen und — falls vorhanden — einer
besonderen touristischen Attraktivitat einen Hinweis auf besondere Anforde-
rungen an die kommunale Infrastrukturausstattung sowie bestehende raumli-
che Wirtschaftsverflechtungen.

2.3 Zuordnung der Indikatorengruppen zu den Zieldim ensionen

Eine langfristig leistungsfahige Gestaltung der kommunalen Gebietsstrukturen
kann nur unter Beachtung der raumlichen, sozialen und kommunalen Rah-
menbedingungen auf der einen Seite und der Sicherung einer wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit auf der anderen Seite erfolgen. Die Zielkonflikte, die zwi-
schen den einzelnen Zieldimensionen — dem Erhalt von Blrgerndhe und einer
optimalen administrativen Leistungsfahigkeit — bestehen, missen dabei aus-
gleichend abgewogen werden. Daher wird im Folgenden grundsatzlich beiden
Bereichen eine hohe Bedeutung beigemessen.

39 Gemal § 67 Abs. 1 GemO sind unter Nummer 4 aufgefuihrt: Sozialstationen, Altenheime, Alten-
pflegeheime, Jugendheime, Unterkiinfte fir Obdachlose und Nichtsesshafte oder zu &hnlichen
Zwecken bestimmte und geeignete Einrichtungen, die nach ihrer Planung oder nach Standort,
Umfang und Ausstattung nicht nur fiir die Einwohner einer Ortsgemeinde, sondern auch fiir Ein-
wohner der Mehrheit der Ortsgemeinden derselben Verbandsgemeinde bestimmt und geeignet
sind. Kommunale Kindertagesstatten befinden sich in der Regel in Tragerschaft der Ortsgemein-
den, kdnnen aber auf Verbandsgemeinden tbertragen werden.
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Tabelle 2: Zuordnung der Indikatorengruppen zu den Zieldimensionen

Indikatorengruppen Birgernahe Kommunale Leistungsfa higkeit

raumlich /

administrativ /

demographisch /

fiskalisch

sozioOkonomisch

NN

Quelle: Eigene Darstellung.

Die scheinbar doppelte Gewichtung der rdumlichen, administrativen und de-
mographischen Indikatorengruppen kann auf den ersten Blick Uberraschen.
Jedoch werden hier die einzelnen Indikatoren unterschiedlichen Zieldimensio-
nen, die wiederum in einzelne Analysekriterien aufgesplittet werden kdnnen,
zugeordnet. Die Zieldimension Burgerndhe untergliedert sich in die Analysekri-
terien

* Réaumliche Nahe

e Ortsgrolde

* Verflechtung

» Zentral6rtliche Bedeutung
* Identitat und

* Administrative Grenzen,

wahrend der Zieldimension kommunale Leistungsfahigkeit die Analysekriterien

» Demographische Entwicklung

» Fiskalische Situation

* Verwaltungsaufwand der Verbandsgemeinden

» Sonderfaktoren zur Beeinflussung der lokalen Finanzkraft
» Lokales Einnahmepotenzial

zugeordnet werden. So hat die Siedlungsstruktur Auswirkungen auf den Ver-
waltungsaufwand, wahrend Indikatoren wie die Flache und Erreichbarkeit klar
dem Analysekriterium ,raumliche Verflechtung* zuzuordnen sind. Die administ-
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rativen Indikatoren sind weitgehend der Blurgernahe zugeordnet, einzige Aus-
nahme bildet hier die Anzahl der Ortsgemeinden, die hauptsachlich den Ver-
waltungsaufwand beeinflusst. Auch im Falle der Einwohnerzahl und der Bevol-
kerungsentwicklung gibt es Uberschneidungen, da diese Indikatoren sowohl
Einfluss auf das Analysekriterium ,BlUrgernahe“ (in kleineren Einheiten kann
von einer grolReren Nahe und Beteiligung ausgegangen werden) als auch auf
das Analysekriterium ,Demographische Entwicklung“ und damit auch auf die
Verwaltungskraft im Sinne einwohnerbasierter Einnahmen und Ausgaben ha-
ben.

Die Untersuchung von Fusionsvarianten orientiert sich im Wesentlichen an
zwei Zieldimensionen — der Kommunalen Leistungsfahigkeit und der Burger-
nahe —, hinter denen Wirkungshypothesen bezuglich der beschriebenen Vor-
oder Nachteile einer gemeindlichen Neugliederung bestehen. Sie werden im
folgenden Kapitel operationalisiert und mit Hilfe unterschiedlicher Indikatoren
messbar gemacht.

2.3.1 Zieldimension: Burgerndhe

Burgernahe, die durch ,raumliche Nahe und geringe soziale Distanz“40 erreicht
und auch als ,Leitziel einer kundenorientierten Verwaltung“41 bezeichnet wird,
stellt sich ein, wenn die Verwaltung fur die Birger problemorientiert handelt
und sich als Dienstleistungseinrichtung versteht. Vor dem Hintergrund der Ge-
bietsreform besteht eine hohe Biirgerndhe im engeren Sinne42 dann, wenn die
Gemeindeverwaltung gut erreichbar und flexibel verfugbar ist. Dies setzt oft-
mals auch eine hohe rdumliche Verflechtung im Sinne einer starken strukturel-
len Verbindung und raumlicher Nahe zweier Fusionspartner zueinander vo-
raus. Sie ermoglicht im Sinne der Korrespondenzprinzipien die Aquivalenz von
Nutzern und Kostentragern, die Konnexitdt von Entscheidern und Kostentra-
gern sowie die Kongruenz von Entscheidern und Nutzern bei hochstmdglicher
Subsidaritat und kann somit zu einer verbesserten Praferenzgerechtigkeit und
damit einer Steigerung der Wirtschaftlichkeit beitragen, was gemeinhin als

40 JAUCH, D. (1975): Auswirkungen der Verwaltungsreform in landlichen Gemeinden. In:
Bockenhoff, E. (Hrsg.): Hohenheimer Arbeiten, S. 61.

41 HOHN, S. (2007): Public Marketing: Marketing-Management fiir den &ffentlichen Sektor, S. 51.

42 Davon zu unterscheiden ware eine weiter gefasste Definition von Biirgernéhe, die weniger auf die
Erreichbarkeit in raumlicher Hinsicht abzielt, sondern Aspekte der Serviceangebote an die Blirger
starker bertcksichtigt und damit gewandelten Anspriichen Rechnung tragt.
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Kongruenz von Verwaltungs- und Lebensrdumen beschrieben wird. Zudem
sollte im Sinne des Disparitdtenausgleichs die Schaffung tGbermaRig grol3er
Gebietsstrukturen vermieden werden, da in diesem Falle eine birger- und
sachnahe kommunale Selbstverwaltung nicht mehr in hinreichendem Malie
maoglich scheint. Eine Operationalisierung dieser Zieldimension anhand unter-
schiedlicher Analysekriterien, die wiederum mit Hilfe von Indikatoren gemes-
sen werden konnen, ist in Tabelle 3 vorgenommen worden.

Die neu geschaffenen Verbandsgemeinden sollten so strukturiert sein, dass
etwaige, aus dem raumlichen Zuschnitt der Gemeindeverbande resultierende
Ineffizienzen der kommunalen Infrastrukturbereitstellung bestmaoglich vermie-
den werden kénnen. Derartige Ineffizienzen beruhen in erster Linie auf exter-
nen Effekten43 und UbermaRigen Transaktionskosten der Infrastrukturbereit-
stellung44. Beide Effekte haben ein suboptimales kommunales Infrastrukturan-
gebot zur Folge und kénnen durch einen sachgerechten Gebietszuschnitt
deutlich reduziert werden.45

Die externen Effekte der Infrastrukturbereitstellung lassen sich durch den Um-
fang der interkommunalen Pendlerverflechtungen erfassen. Im Rahmen dieser
Untersuchung wird dabei primar auf die Berufspendler abgestellt und unter-
sucht, in welchem Mal3e die Einwohner einer Verbandsgemeinde die Arbeits-
platzinfrastruktur einer anderen Verbandsgemeinde nutzen. Das Ziel besteht
hierbei in der Internalisierung etwaiger externer Effekte der Infrastrukturbereit-
stellung durch die Fusion von Kommunen mit intensiven Verflechtungsbezie-
hungen.

43 Z.B. positive Spillover-Effekte der Arbeitsplatzinfrastruktur einer Gemeinde.

44 V.a. im Rahmen der Anbahnung, Entscheidung und Durchfiihrung freiwilliger interkommunaler
Kooperationen.

45 Kurzfristig wirken sich externe Effekte und hohe Transaktionskosten auf die Effizienz der kommu-
nalen Infrastrukturbereitstellung aus. Auf lange Sicht bergen sie Uberdies die Gefahr infrastruktu-
reller Ineffektivitat. Dies ist beispielsweise dann der Fall, wenn eine Kommune ihr Infrastrukturan-
gebot aufgrund unzureichender Finanzierungsbeitrdge der gemeindeexternen Nutzer einschrankt
(bzw. gar nicht erst auf ein pareto-optimales Niveau ausweitet) oder wenn die Bereitstellung eines
erforderlichen Infrastrukturangebots (bzw. des erforderlichen Angebotsniveaus) an den hohen
Transaktionskosten der interkommunalen Zusammenarbeit scheitert.
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Tabelle 3: Indikatoren zur Messung der Zieldimensi  on Biirgernéhe

N & o))
nt =9 o, 4
Analysekriterien Indikatoren Erhebungsmethode 52¢ % 2 'E § 2
22| 5535
Lsn o o
Erreichbarkeit Kartenanalyse /
R&aumliche Nahe
Grenzverlauf Kartenanalyse /
Flache Statistische Analyse* / /
OrtsgroRRe
Einwohnerzahl Statistische Analyse /
Pendlerverflechtung Statistische Analyse / /
StralRen Kartenanalyse /
.. SPNV Kartenanalyse /
OPNV
Bus** Kartenanalyse
Verflechtung Orientierung einzelner Schriftliche Befragung+ /
Ortsgemeinden Interviews***
Topographie Kartenanalyse /
Naturrdumliche Gegeben-
. Kartenanalyse
heiten
Kooperationen Schriftliche Befragung /
Zentralortliche Zentralortliche Funktionen Kartenanalyse /
Bedeutung
Identitat Verbindende ldentitatsstif- Interviews, Textanaly- /
tende Elemente se
Administrative Landkrelsgr-enzen Kartenanalyse /
Grenzen Planungsgemeinschafts- Kartenanalyse /
grenzen
*) Die statistische Analyse erfolgt auf Grundlage der vom statistischen Landesamt zur Verfligung

gestellten Daten.

**) Busverbindungen bestehen derzeit zwischen alle Regionen der Untersuchungsrdume und werden
in den landlichen Regionen durch Ruftaxis erganzt. Die genaue Ausgestaltung von
Streckenfiihrung und Taktung kann prinzipiell flexibel an neuen Gemeindeverwaltungsstrukturen
angepasst werden und stellen daher keinen ausschlieRenden Hinderungsgrund fur
Fusionsoptionen dar. Daher wurden diese Merkmale nicht in die weitere Analyse einbezogen.

***)  Die schriftliche Befragung wurde mit Hilfe von standardisierten Fragebdgen — fiir die
unterschiedlichen administrativen Einheiten Verbandsgemeinde, verbandsfreie Gemeinde und
verbandsfreie Stadte wurden jeweils eigene Fragebtgen entworfen — durchgefiihrt.

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Berucksichtigung der Transaktionskosten der Infrastrukturbereitstellung er-
folgt Uber die Anzahl der zwischen den untersuchten Verbandsgemeinden be-
stehenden interkommunalen Kooperationen. Eine intensive Zusammenarbeit
zeigt an, dass die betreffenden Gemeinden und Gemeindeverbande einen
(Grof3-) Teil ihrer Infrastruktur gemeinsam betreiben — sie deutet dementspre-
chend auf enge infrastrukturelle und administrative Verflechtungen zwischen
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den betreffenden Kommunen hin. Gemal der in Kapitel 2.1 skizzierten Trans-
aktionskostentheorie stellen interkommunale Kooperationen im Vergleich mit
einer sachgerechten — d.h. die infrastrukturellen Voraussetzungen berticksich-
tigenden — Gebietsneugliederung lediglich eine ,suboptimale Losung“ dar46.
Aus diesem Grund kénnen intensive Kooperationen als Indiz daftir herangezo-
gen werden, wie eine Neuabgrenzung der Verbandsgemeinden aus infrastruk-
tureller Sicht sinnvollerweise aussehen sollte.

2.3.2 Zieldimension: Kommunale Leistungsfahigkeit

Die Leistungsfahigkeit einer Kommune entspricht ihrer finanziellen Fahigkeit,
die an sie gestellten Aufgaben im Sinne der kommunalen Selbstverwaltung ei-
genstandig und selbstverantwortlich zu erfullen und dartber hinausgehende,
freiwillige Aufgaben zu tibernehmen.*’ Die Beurteilung der kommunalen Leis-
tungsfahigkeit erfolgt Gber eine Betrachtung ihrer Einnahmen und Ausgaben.
Die fir diese Betrachtung gewéhlten Analysekriterien und Indikatoren sind Ta-
belle 4 zu enthnehmen.

Als Gradmesser der Leistungsfahigkeit einer Gemeinde dient die kommunale
Verwaltungskraft. Sie bezeichnet einen Verwaltungsapparat, der eine ,rechts-
staatliche, zweckmafige und hinreichend spezialisierte Verwaltung sicher-
stellt.“*® ZweckmaRigkeit ist nur gegeben, wenn geméaR den Korrespondenz-
prinzipien eine Kongruenz von Verwaltungs- und Lebensrdaumen vorherrscht
und externe Effekte in Bezug auf die 6ffentliche Verwaltung nach Moglichkeit
internalisiert werden. Eine hinreichende Spezialisierung der Verwaltung kann
nur erreicht werden, wenn der Nutzerkreis entsprechend grol3 ist. Dies erm6g-
licht zudem eine der Aufgabe angemessene Zweckmaligkeit.

Die Neuabgrenzung der Verbandsgemeinden sollte so erfolgen, dass beste-
hende raumliche Disparitdten mdoglichst bereits durch den Gebietszuschnitt
egalisiert werden und ein zusatzlicher Ausgleich (z. B. in Form dauerhafter Fi-

46 Vgl. hierzu auch TARKAN, B. (2009): Die kommunale Gebietsreform der Landkreise in Rheinland-
Pfalz. Eine finanzwirtschaftliche Analyse der ékonomischen und fiskalischen Effekte. Kéin. S.
1371f.

47 Vgl. INNENMINISTERIUM MECKLENBURG VORPOMMERN (2010): Kommunaler Finanzaus-
gleich. Online unter: <http://www.regierung-mv.de/cms2/Regierungsportal_prod/
Regierungsportal/de/im/Themen/Kommunale_Themen/Kommunaler_Finanzausgleich/index.jsp>
(Abruf: 16.11.2010).

48 Vgl. FRECH, S./.WEBER, R.: Handbuch Kommunalpolitik. a.a.0., S. 124.
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nanzausgleichszahlungen oder einmaliger Transfers im Sinne einer ,Hoch-
zeitspramie®) nicht erforderlich ist. In diesem Kontext gilt es vor allem etwaige
okonomisch-fiskalische Disparitdten so gut wie méglich auszugleichen, ohne
dabei die bestehenden raumlichen Verflechtungen und Identitaten zu missach-
ten oder Ubermafig groRe Gebietsstrukturen zu schaffen.

Die fiskalische Situation der Kommunen wird dabei primar Gber zwei Indikato-
ren erfasst: Zum einen ist in diesem Kontext die originare Finanzkraft der Ver-
bandsgemeinden (gemessen anhand der Steuerkraft ihrer Ortsgemeinden)
von Bedeutung. In dieser Grol3e spiegelt sich die wirtschaftlich-fiskalische
Leistungsfahigkeit einer Gemeinde wider, die je nach sozio6konomischer und
siedlungsstruktureller Situation interkommunal stark divergieren kann. Zum
anderen wird die fiskalische Situation der Gemeinden tber die HOhe ihrer nicht
investiven Verbindlichkeiten — der so genannten Kassenkredite — erfasst. Die-
se eigentlich zur Uberbriickung voriibergehender Liquiditatsengpasse gedach-
te Kreditart wird mittlerweile von zahlreichen Gemeinden als langfristiges Fi-
nanzierungsinstrument verwendet und hat sich im Laufe des vergangenen
Jahrzehnts zu einem ernst zu nehmenden Problem der rheinland-pféalzischen
Kommunalfinanzen entwickelt.49

Neben der fiskalischen Lage wird die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Kom-
munen auch wesentlich durch ihre demografische Situation und Entwicklung
beeinflusst, wobei die Verhaltnisse sich auch in diesem Fall interkommunal
zum Teil gravierend unterscheiden. Wie die fiskalische Lage wird auch die
demografische Situation der Kommune dabei tber zwei Indikatoren — die
gemeindliche Einwohnerzahl sowie ihre Entwicklungsprognose fir den Zeit-
raum bis 2020 — erfasst. Um die Entstehung UbermaRig groRer — und daher
nicht hinreichend burgernaher — Gebietskorperschaften zu vermeiden, wird da-
riber hinaus auch die kommunale Flache als Grenzwert berlcksichtigt.

49 Angesichts ihres starken Wachstums, der rechtlich kritischen Nutzung als langfristiges Finanzie-
rungsinstrument sowie ihrer inadaquaten inhaltlichen Verwendung fiir konsumtive Zwecke stellen
Kassenkreditschulden zweifellos einen finanzwirtschaftlichen Krisenindikator dar, ganz gleich wo-
her diese Probleme rihren. Vgl. hierzu BOETTCHER, F./BRAND, S./JUNKERNHEINRICH, M.
unter Mitarbeit v. G. MICOSATT (2010): Kommunaler Finanz- und Schuldenreport Rheinland-
Pfalz 2010. Hrsg. v. d. Bertelsmann Stiftung. Giitersloh. S. 95ff.
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Tabelle 4: Indikatoren zur Messung der Zieldimensi  on Kommunale Leistungsfahigkeit
. | 2258 8,50
Analysekriterien Indikatoren Erhebungsmethode S E> g 20 =
hmese | LE VS
SeE5g 125 P¢€
Einwohnerzahl + Anzahl
nicht kasernierter Soldaten -
o . Statistische Analyse
und ziviler Angehdériger der
Verwaltungskraft auslandischen Streitkrafte*
Bevolkerungsentwicklung Statistische Analyse / /
Altersstruktur Statistische Analyse /
Steuerkraft Statistische Analyse / /
o ) Gewerbesteuer Statistische Analyse /
Fiskalische Situa-
tion Kassenkredite Statistische Analyse / /
VG-Umlage** Statistische Analyse
BIp*** Statistische Analyse
'g‘gﬁiﬂder Ortsgemein- Statistische Analyse
Verwaltungsauf- Zentralortliche Bedeutung Kartenanalyse /
wand der Ver-
bandsgemeinden Siedlungsstruktur Kartenanalyse /
Bevdlkerungsdichte Statistische Analyse /
Lokales Einnah- SGB Il - Quote Statistische Analyse
mepotenzial***** Arbeitslosenquote Statistische Analyse
*) Diese Sonderregelung geht auf ein Urteil des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz vom

25.01.2006 zuriick, das besagt, dass fir die Berechnung des Leistungsansatzes fiir die Nutzung

kommunaler Einrichtungen die nicht kasernierten Soldaten und zivilen Angehdrigen der

auslandischen Streitkrafte berticksichtigt werden mussen. Da jedoch ihr Anteil bzw. ihre Anzahl an
der Gesamtbevolkerung sehr gering ist, - mit 6,5% (2008) bzw. 666 Menschen ist er in Altenglan
mit Abstand noch am hdchsten - kann dieser Ausnahmegrund vernachlassigt werden.

**) Eine ahnliche Hohe der Verbandsgemeinde-Umlage der Fusionskommunen, bzw. der
Zusammenschluss mit einer Verbandsgemeinde mit einem geringeren Umlagesatz wird von den
Verbandsgemeinden selbst angestrebt. Dieses Ziel wirkt in der Gebietsoptimierungsrechnung
gegenlaufig zu dem Ziel der Nivellierung der Unterschiede im Bereich der Steuerkraft und der

bestehenden Kassenkredite und wurde daher nur nachrichtlich betrachtet.

***)

die Wirtschaftskraft des Landkreises zuriickgegriffen; diese stellt gleichwohl nur eine grobe

Annédherung an die tatsachliche Wirtschaftskraft einer Kommune dar und wird daher nicht

betrachtet.

****)

verursachen und der geringen Grol3e vieler Ortsgemeinden als Grenzwert in die

Gebietsoptimierungsrechnung aufgenommen.

*xxx) - Das Einnahmepotenzial wird bereits Uber die Steuerkraft erfasst.

Quelle:

Eigene Darstellung.

Die Anzahl der Ortsgemeinden wird aufgrund des geringen Verwaltungsaufwandes, den sie

Da die Daten zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) nicht gemeindescharf verfligbar sind, kann nur auf
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2.4  Kiriterien einer Gebietsfusion

Aus den theoretischen Uberlegungen und den anschlieRenden Ausfiihrungen
zur empirischen Erfassung der relevanten Analysekriterien ergibt sich ab-
schlieBend ein Set zentraler Indikatoren, mit deren Hilfe die Erreichung der
Zieldimensionen der Gebietsreform in Bezug auf individuelle Fusionsvarianten
hinreichend genau geprift werden kann. Dabei gilt es, neben den Indikatoren
auch deren gewilnschte Auspragung aus den vorangestellten Erorterungen
abzuleiten.

Die zielorientierte Auspragung der Indikatoren stellen die zentralen Kriterien
der Gebietsoptimierungsrechnung dar. In Hinblick auf eine Verbesserung der
administrativen Leistungsfahigkeit sind dies

« die langfristige VergrofRerung der Bevolkerungszahl der neu geschaffe-
nen Gebietseinheit und

« die Bertcksichtigung bestehender infrastruktureller Verflechtungen zwi-
schen den Fusionskandidaten.

Daneben wird fir eine dauerhafte Leistungsfahigkeit im Sinne einer Verringe-
rung rdumlicher Disparitaten eine ausgleichende Wirkung in Bezug auf

» die originare Finanzkraft und
« die nicht-investiven Verbindlichkeiten angestrebt.

Die Zieldimension burgernaher Verwaltungsleistungen wird tber

« eine Obergrenze der Bevolkerungszahl der neu geschaffenen Einheit
und

* eine Obergrenze der neuen Gemeindeflache,

* einen Ausgleich der rdumlichen Disparitaten hinsichtlich Gemeindegro6-
3e und Flache sowie

* eine moglichst geringe raumliche Distanz der Fusionskandidaten und

» die Berucksichtigung bestehender Pendlerverflechtungen erfasst.
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3 Methodik und Gang der Analyse

Die Analyse der Untersuchungsregion ist in zwei Schritte gegliedert: In einem
ersten Schritt wird der gesamte Raum anhand einer fusionsorientierten Struk-
turanalyse zielgerichtet vorgestellt. In einem zweiten Schritt werden Fusions-
optionen im Rahmen von Gebietsoptimierungsrechnungen abgeleitet. Diese
rein quantitative Bewertung wird um die Ergebnisse der Strukturanalyse er-
ganzt und so noch einmal an die spezifischen lokalen Gegebenheiten ange-
passt.

Der Analysezeitraum umfasst Uberwiegend die Jahre 2006 bis 2008 und — so-
weit bereits verfigbar — 2009. Zudem werden Aussagen Uber zukinftige Ent-
wicklungen der Untersuchungsrdume auf Grundlage der Bevolkerungsprogno-
sen des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz getroffen. Bei der deskrip-
tiven Darstellung insbesondere der Finanzdaten muss die Gberdurchschnittlich
gute kommunale Haushaltslage in den Jahren 2007 und 2008 beachtet wer-
den.

3.1 Fusionsorientierte Strukturanalyse

Die fusionsorientierte Strukturanalyse stellt die Untersuchungsregion mit der
Zielrichtung der Ableitung oder des Ausschlusses mdglicher Fusionsoptionen
vor. Zu diesem Zweck wird die einzelgemeindliche Situation anhand der fur ei-
ne Gebietsreform als relevant identifizierten Indikatoren dargestellt:

e Zum einen wird die Untersuchungsregion anhand aller Indikatoren, die
auch in der Gebietsoptimierungsrechnung verwendet werden, vorge-
stellt. Dies erméglicht ein besseres Verstandnis der Ergebnisse der Ge-
bietsoptimierungsrechnung, die die einzelnen Eingangsgrof3en nur in
operationalisierter Form darstellt.

e Zum anderen werden auch Aspekte, die fur die Auswahl einer Fusions-
variante entscheidend sein kénnen, jedoch quantitativ in der Gebietsop-
timierungsrechnung nicht erfassbar sind — z. B. die regionale ldentitat,
die Verkehrsinfrastruktur oder topographische und naturraumliche Ge-
gebenheiten — aufgezeigt und bezuglich ihrer Relevanz fur die Fusions-
vorschlage bewertet.
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Die Ergebnisse der fusionsorientierten Strukturanalyse werden bei der Bewer-
tung der Fusionsvarianten mit einbezogen und ergdnzen diese um zusétzliche
Kriterien, die im Falle von sehr &hnlichen Rechenergebnissen ausschlagge-
bend fur die Auswahl der einen oder anderen Variante sein kbnnen.

3.2  Gebietsoptimierungsrechnung

Auf der Grundlage der dargestellten Kriterien — und ausgehend von den be-
stehenden Verbandsgemeindegrenzen — wird nach Fusionskonstellationen
gesucht, die den zuvor dargestellten Zieldimensionen der kommunalen Leis-
tungsfahigkeit sowie der Birgernéhe bestmoglich gerecht werden.

Die zuvor dargestellten fiskalischen, demografischen und infrastrukturellen In-
dikatoren der neu geschaffenen Gebietskdrperschaften werden in Punktwerte
zwischen Null (Kriterien Uberhaupt nicht erfillt) und Funf (Kriterien voll erfillt)
Ubersetzt. Durch diese Normierung ist es moglich, Indikatoren mit unterschied-
lichen Messskalen einzubeziehen (z. B. Euro/Ew, Prozentwerte, Ja/Nein-
Abfragen usw.) und sie mit divergierendem Gewicht in die Bewertung einge-
hen zu lassen. Das Ziel der Gebietsoptimierungsrechnung besteht darin, die
Gesamtpunktzahl fur die Untersuchungsregion zu maximieren. Es kann sich
daher die Besonderheit ergeben, dass der Neugliederungsvorschlag nicht in
samtlichen Fallen den einzelgemeindlich optimalen Erganzungspartner, son-
dern mdglicherweise nur die zweitbeste Option bericksichtigt.

Analog zu den zuvor skizzierten Kriterien der Gebietsreform erfolgt die Punk-
tevergabe daher auf der Grundlage folgender Zielwerte (vgl. Tab. 5):

e Im Hinblick auf die fiskalischen Kriterien wird darauf abgezielt, beste-
hende raumliche Disparitaten nach Moglichkeit bereits durch den Ge-
bietszuschnitt zu nivellieren. Die Hochstpunktzahl erhalten dementspre-
chend samtliche Fusionsoptionen, deren Steuerkraft und Kassenkredit-
schulden moglichst genau (d.h. zwischen -0,5 und +0,5 Standardabwei-
chungen) dem Durchschnittswert der kreisangehérigen Gemeinden in
Rheinland-Pfalz>0 entsprechen. Mit zunehmender Entfernung vom Mit-

50 Arithmetisches Mittel der kreisangehoérigen Gemeinden und Gemeindeverbande in Rheinland-
Pfalz im Jahr 2008 in Euro je Einwohner.
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telwert wird der Punktwert sukzessive um 0,5 Punkte je 0,5 Standard-
abweichungen reduziert.

« Ahnlich wird auch im Hinblick auf die zukiinftige demografische Situation
vorgegangen: Um zu verhindern, dass der Gebietsneuzuschnitt beste-
hende bzw. kinftige demografische Disparitaten verstarkt, erhalten Fu-
sionsoptionen mit stark nivellierender Entwicklungsprognose die
Hochstpunktzahl.51

e Mit der Neuordnung der Verbandsgemeindegrenzen unternimmt die
rheinland-pfalzische Landesregierung den Versuch, die kommunale
Selbstverwaltung durch eine VergroRerung der gemeindlichen Gebiets-
strukturen dauerhaft zu starken. Aus diesem Grunde kann der aktuelle
Landesdurchschnitt im Hinblick auf die Kriterien ,Gemeindeflache* und
~Einwohnerzahl* eigentlich keinen allein zufriedenstellenden Referenz-
malfdstab darstellen. Im Sinne einer Vermeidung Ubermaliger Harten
geht es in diesem Zusammenhang lediglich darum zu verhindern, dass
die Verbandsgemeindestrukturen zu grof3 werden und dem Kriterium ei-
ner burgernahen kommunalen Selbstverwaltung sowie einer homoge-
nen Kommunalstruktur nicht mehr entsprechen. Die Hdchstpunktzahl
erhalten folgerichtig alle Fusionsoptionen, deren Flache das arithmeti-
sche Mittel der kreisangehorigen Gemeinden in Rheinland-Pfalz um we-
niger als zwei Standardabweichungen tberschreitet. Ab diesem Schwel-
lenwert wird die Punktzahl mit steigender Gréf3e um 0,5 Punkte je 0,5
Standardabweichungen reduziert. Bei der Bevolkerungsgrof3e wird ana-
log vorgegangen.

* Im Hinblick auf die Pendlerverflechtungen ist nicht der Ausgleich raumli-
cher Disparitaten, sondern die Vermeidung raumlicher Ineffizienzen der
kommunalen Infrastrukturbereitstellung das Ziel. Dieses Ziel soll und
kann durch einen verflechtungsgerechten Neuzuschnitt der Gebiets-
strukturen erreicht werden, durch den sich etwaige externe Effekte der
Infrastrukturbereitstellung internalisieren lassen. Die Punktzahl einer Fu-
sionsoption ist dementsprechend umso héher, je intensiver die Pendler-
verflechtungen zwischen den Ergdnzungspartnern sind. Die Héchst-
punktzahl wird vergeben, wenn mehr als ein Viertel der abhangig Be-
schaftigten einer Verbandsgemeinde in den bzw. die potenziellen Fusi-

51 Konkret muss die fir den Zeitraum 2008 bis 2020 prognostizierte Entwicklungsrate der potenziel-
len Ergadnzungspartner um 5 Prozentpunkte oder mehr divergieren. Mit abnehmender Divergenz
der Entwicklungen wird eine sukzessive geringere Punktzahl vergeben. Je Prozentpunkt wird der
Wert dabei um einen Punkt reduziert.
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onspartner pendeln. Mit sinkendem Pendleranteil nimmt die Punktzahl
ab (je 5 Prozentpunkte um einen Punkt).

Tabelle 5: Kiriterien zur Schaffung einer langfrist  ig leistungsfahigen Gebietsfusion

c
L S
TG " " Kommunale
g é Biirgerndhe Leistungsfahigkeit
% S Raumliche Nahe . .
Q.0 . Fiskalische Demograph.
2% und OrtsgroiRe A ;
c 2 Situation Entwicklung
- Verflechtung
G . -
= § Pendler- | Entfer- . Ew.-Zahl Steuer Kass_en Ew.-Entw.| Ew.-Zahl
S 5 Flache kraft kredite
c 8 verfl. nung 2008 2008 2008 2020 2020
)
-‘Eé + - Ausgleich | Ausgleich | Ausgleich | Ausgleich | Ausgleich +

Quelle: Eigene Darstellung.

Beide Zieldimensionen — Kommunale Leistungsfahigkeit einerseits sowie Blir-
gernahe andererseits — gehen mit gleichem Gewicht in die Gebietsoptimie-
rungsrechnung ein. Gleiches gilt fur die Gewichtung der Kriterien untereinan-
der. Dieser Methodik folgend wird die Berechnung der Modelle unter Einbezug
samtlicher Verbandsgemeinden und verbandsfreien Gemeinden in der jeweili-
gen Untersuchungsregion sowie aller an der Untersuchungsregion angrenzen-
den Gemeinden durchgefihrt. Letztere werden jedoch nur bei hinreichender
Notwendigkeit in die Fusionsvorschlage mit einbezogen. Dieses Vorgehen er-
maoglicht eine gesamtraumliche Optimierung der angestrebten Ziele.

Vor dem Hintergrund des Ausgleichsziels, also der Schaffung homogenerer
Einheiten, wurden Obergrenzen fur die maximale Grof3e der Fusionskommu-
nen geschaffen. Diese wurden an der bestehenden Kommunalstruktur orien-
tiert. Somit entspricht die jeweils héchste Indikatorenauspragung dem gréfdten
derzeit aktuellen Wert:

« Bevdlkerungszahl: 38 568 Einwohner (Verbandsgemeinde Montabaur)
* Flache: 465 km2 (Verbandsgemeinde Prim)
* Anzahl der Ortsgemeinden: 51 (Verbandsgemeinde Bitburg-Land)




56

Mit diesem ersten Filter kbnnen einige Fusionsvarianten bereits im Vorfeld der
Modellrechnung ausgeschlossen werden.

Die Ermittlung des maximalen Gesamtergebnisses erfolgt in einem stufenwei-
sen Verfahren:

e Zunachst wird fur jede Fusionsoption eine Gesamtpunktzahl ermittelt.

» Die Fusionsoptionen werden gemalf ihrer Punktzahl sortiert und die Fu-
sionskommune mit der hdchsten Punktzahl bestimmit.

* F0r die restlichen Kommunen innerhalb der Untersuchungsregion wird
wiederum die Fusionsoption mit der ndchst hoheren Punktzahl bestimmt
usw. Bleibt eine Kommune oder bleiben mehrere Kommunen tbrig, wird
fur diese, sofern moglich, ein geeigneter Fusionspartner aul3erhalb der
Untersuchungsregion herangezogen.

* Die sich ergebende Gesamtpunktzahl wird, um eine Vergleichbarkeit zu
gewabhrleisten, durch die Anzahl der insgesamt getatigten Fusionen ge-
teilt.

» Dieses Vorgehen wird ausgehend von der Fusionsmoglichkeit mit der
zweithéchsten Punktzahl wiederholt und auch fur die nachstbesten Fu-
sionsoptionen durchgefihrt.

* Aus dieser Auswahl von zehn Fusionsmdglichkeiten fur die gesamte
Untersuchungsregion wird diejenige mit der maximalen Punktzahl be-
stimmt und als favorisierte Empfehlung vorgestellt.

Die Bewertung der Ergebnisse der vorangegangenen Analyse der Untersu-
chungsregion erfolgt zum einen unter Beachtung der in der fusionsorientierten
Strukturanalyse zusatzlich ermittelten, fusionsrelevanten Aspekte und zum an-
deren unter politischen Gesichtspunkten. Diese orientieren sich an den
Wunschvorstellungen der einzelnen Verbandsgemeindevertreter, welche in In-
terviews abgefragt wurden. Zudem wird die Verfugbarkeit von Verwaltungs-
raumen gepruft, damit sichergestellt werden kann, dass keine unnétig hohen
Anpassungskosten im Sinne von Investitionskosten entstehen.>2 Auch die
Zentralitat der grofRten Ortsgemeinden, im Sinne ihrer Bedeutung fur die be-

52 Die Frage nach der geeigneten Verwaltungsform wird in jenen Fusionsfallen aufgeworfen, in denen
Kommunen mit unterschiedlicher administrativer Struktur fusionieren. In diesen Féllen, die vor allem
bei der Fusion von Verbandsgemeinden mit verbandsfreien Gemeinden oder Stadten entstehen,
sind fur die Wahl der geeigneten Verwaltungsform die Bedeutungsverhaltnisse zwischen den Fusi-
onspartnern hinsichtlich ihrer Funktion im rdumlichen System sowie das Verhdltnis der Einwohner-
zahl zwischen grof3ter Ortsgemeinde und verbandsfreier Gemeinde/ Stadt entscheidend. Die Aus-
wahl ist vom Einzelfall abhangig.
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stehende Verbandsgemeinde wird geprift, da eine Gleichgewichtung hier
nach Angaben der betroffenen Burgermeister eher eine ,Fusion auf Augen-
hohe* ermoglicht.
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4 Entwicklung der Fusionsempfehlungen

Die Untersuchungsgebiete, die aus insgesamt 32 Verbandsgemeinden, ver-
bandsfreien Stadten und verbandsfreien Gemeinden bestehen, gliedern sich in
vier Regionen, mit jeweils spezifischen Rahmenbedingungen und Handlungs-
erfordernissen. Die Regionen sind, wie in Karte 3 dargestellt, ein Teilraum der
Regionen Westpfalz und Rheinhessen-Nahe, der Rhein-Pfalz-Kreis, ein
Teilraum des Landkreises Altenkirchen (Westerwald) sowie ein Ausschnitt des
Landkreises Mainz-Bingen. Bei diesen Regionen handelt es sich nicht um
R&ume mit einer gemeinsamen regionalen ldentitdt oder einem gemeinsamen
abgegrenzten Naturraum, sondern um durch den Auftraggeber bestimmte
Untersuchungsgebiete.

Karte 3: Die vier Untersuchungsregionen

Untersuchungsraum 3
LK Altenkirchen
(Westerwald)

Untersuchungsraum 4
LK Mainz Bingen

Untersuchungsraum 1
Westpfalz/
Rheinhessen-Nahe

Untersuchungsraum 2
Rhein-Pfalz-Kreis

Quelle: Eigene Darstellung.

Die ortlichen Strukturen in den drei Untersuchungsregionen unterscheiden sich
deutlich voneinander. Wahrend es sich mit der Region 1 (Westpfalz/ Rhein-
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hessen-Nahe) um eine eher landlich gepragte Region im strukturschwachen
Raum handelt, die aus unterschiedlichen Landkreisen zusammengesetzt wur-
de, ist die Verwaltungseinheit Rhein-Pfalz-Kreis ein Kragenkreis mit starken
Stadt-Umlandverflechtungen zu den kreisfreien Stadten Ludwigshafen, Mann-
heim, Speyer, Frankenthal (Pfalz), Neustadt an der WeinstraRe und Worms.
Die Region 3 ist ein Teilraum des Landkreises Altenkirchen Westerwald und
weist eine enge Verflechtung mit den angrenzenden nordrhein-westfalischen
Gemeinden auf.>3 Region 4 besteht aus der linksrheinischen verbandsfreien
Gemeinde Budenheim, der Verbandsgemeinde Heidesheim sowie der grof3en
kreisangehdorigen Stadt Ingelheim am Rhein.

4.1  Untersuchungsregion 1: Teilraum der Regionen We  stpfalz und
Rheinhessen-Nahe

Die Untersuchungsregion 1 wird von 10 Verbandsgemeinden gebildet. Dies
sind die Verbandsgemeinden Ridesheim, Bad Minster am Stein-Ebernburg,
Bad Kreuznach und Meisenheim im Landkreis Bad Kreuznach, die Ver-
bandsgemeinde Wollstein im Landkreis Alzey-Worms, die Verbandsgemein-
den Lauterecken, Altenglan und Wolfstein im Landkreis Kusel sowie die Ver-
bandsgemeinden Alsenz-Obermoschel und Rockenhausen im
Donnersbergkreis. Die Ortsgemeinde Bad Minster am Stein-Ebernburg (vgl.
Karte 3, rot eingefarbt) befindet sich zurzeit in Verhandlungen tber einen frei-
willigen Zusammenschluss mit der grof3en kreisangehoérigen Stadt Bad Kreuz-
nach. Nach einem Zusammenschluss der Stadt Bad Kreuznach und der Orts-
gemeinde Bad Minster am Stein-Ebernburg verbleibt die Verbandsgemeinde
Bad Munster am Stein-Ebernburg ohne die namensgebende Ortsgemeinde mit
einer Einwohnerzahl von rd. 7 200.

53 Vgl. Analyse der Pendlerdaten des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz.
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Karte 4: Gebietsstrukturelle Ausgangslage in Untersuchungsregion 1

VG Rudesheim

G Alsenz-Obermorschel

VG Meisenheim

VG Lauterecken

VG Rockenhausen

VGAltengla

Quelle: Eigene Darstellung.

Bei der Betrachtung der Verbandsgemeinde Bad Minster am Stein-Ebernburg
tritt aufgrund der laufenden Fusionsverhandlungen ein methodisches Problem
auf, da nicht alle der Analyse zugrunde liegenden Daten auf Ebene der Orts-
gemeinden vorliegen und somit entsprechend fur die Restverbandsgemeinde
angepasst werden kénnen. Dies gilt unter anderem fir die Pendlerbeziehun-
gen und die bestehenden Kooperationen. Daher wird es mit der Realisierung
der Fusion mit der Stadt Bad Kreuznach zu einer Veranderung dieser Daten
kommen. Dies sollte im Folgenden berlcksichtigt werden.

4.1.1 Fusionsorientierte  Strukturanalyse
Bilrgernédhe

Die zu untersuchende Zieldimension Birgerndhe bemisst sich anhand der
raumlichen Nahe sowie den beieinanderliegenden administrativen Grenzen als
Grundvoraussetzung fur etwaige Fusionsmoglichkeiten. Darlber hinaus wer-
den bestehende Verflechtungen sowie Aspekte einer regionalen Identitat be-
trachtet. Da eine raumliche Verbindung zwischen den Verbandsgemeinden
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Grundvoraussetzung fir eine Fusion ist, werden in Tabelle 6 zunéchst die
raumlich moglichen Fusionen dargestellt. Hierbei wurde zwischen gut mogli-
chen, aufgrund von Grenzverlaufen schwierigen sowie raumlich auszuschlie-
Renden Fusionsoptionen von zwei oder drei Verbandsgemeinden unterschie-
den. Fusionsvarianten von bis zu vier Verbandsgemeinden wurden zum Zweck
der Ubersichtlichkeit nicht in die Tabelle mit aufgenommen, jedoch analysiert
und als ungeeignet verworfen. Insgesamt ergeben sich fur die Verbandsge-
meinden in der Untersuchungsregion 45 denkbare Fusionsoptionen, die an-
hand unterschiedlicher Kriterien gepruift werden.

Tabelle 6: Fusionsmdoglichkeiten gemaf der raumlic ~ hen Lage in Untersuchungsregion 1

VG Bad | VG Meisen- | WOll- Alsenz- | Ro-
Kreuz- BME heim stein Oberm.
nach

Lauter- Alten-

ecken*

Dreier-
Losung** mit
Bad Miinster

Rides- Dreier-
s Lésung** mit
heim VG KH

sehr kleine Dreier- Dreier-
Grenze Losung** mit Losung** mit
VG KH Alsenz-O.

VG BME

V B Dreier- Dreier-
G ad Losung** mit Losung** mit
Kreuz- Alsenz-O. Alsenz-O.

nach

Dreier-
Losung** mit
Lauterecken

Dreier-
Losung** mit
Lauterecken

Dreier-
Lésung** mit
Alsenz-0O.

Meisen-
heim

Sehr kleine
Grenze

woll-
stein
Dreier- Sehr kleine

Alsenz- Losung* mit | Grenze
Oberm. Meisenheim

Rocken- Dreier- Dreier-
% Losung** mit Losung** mit
hausen Wolfstein Wolfstein

Lauter-
ecken*

Wolf-
stein

[ Jraumlich gut maglich [_]raumlich schwierig  [Eraumlich nicht méglich
*) Fusion gesetzlich nicht notwendig
**) Dreier-L6ésung: Fusion nur bei gleichzeitigem Zusammenschluss mit der benannten Gemeinde mdglich

Quelle: Eigene Darstellung.
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Wie zu erwarten war, zeigt sich eine begrenzte Anzahl gut moglicher Zweier-
varianten. Insbesondere im Randbereich der Untersuchungsregion, in den VG
Rudesheim, Wdllstein und Altenglan, ist die Anzahl mdglicher Fusionspartner —
mit ein bis zwei moglichen direkt angrenzenden Partnern — sehr gering. Zu-
satzlich werden daher auch Fusionsvarianten mit Verbandsgemeinden aul3er-
halb der Untersuchungsregion analysiert und vorgeschlagen, wenn dies im
Sinne der Schaffung leistungsfahiger Gebietseinheiten sinnvoll ist.

Das Untersuchungsgebiet wird durch mehrere Landkreisgrenzen zerschnitten,
die bei der Formulierung von Fusionsvarianten zwischen den Verbandsge-
meinden zu Problemen fuhren kénnen (vgl. Karte 5).

Karte 5. Grenzen der Landkreise in Untersuchungsregion 1

Ty

Der Gesetzgeber ermoglicht eine Uberschreitung der Landkreisgrenzen nur in
Ausnahmefallen, jedoch ist diese Einschrankung in den Augen der Gutachter
unsachgeman, wenn sie der tatsadchlichen Nutzung des Raumes durch die
Einwohner nicht entspricht — Schiler-, Arbeits- und Einkaufsverflechtungen

Quelle: Eigene Darstellung.
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weisen Uber die Landkreisgrenzen hinaus®4 — und bestehenden Kooperationen
entgegenlauft. Mit regionalen Zweckverbanden®°, Regionalmanagement und
Kooperationen in den Bereichen OPNV>6 und Schulen bestehen bereits viele
administrative Kooperationen Uber die Landkreisgrenzen hinaus. Aus diesem
Grund wird fiir eine Fusionsoption das Uberschreiten der Landkreisgrenze
zwar negativ angemerkt, aber nicht in der Analyse der Fusionspraferenzen be-
rucksichtigt. Vielmehr machen entsprechende Untersuchungen die zwingend
notwendige Fortfihrung des Reformprozesses auch auf Ebene der Landkreise
deutlich.

Bei der Betrachtung der Pendlerstrome (vgl. Karte 6) kann grof3raumig zwi-
schen einer sudlichen Orientierung starker nach Kaiserslautern und einer
ndrdlichen Orientierung in Richtung der grof3en kreisangehdrigen Stadt Bad
Kreuznach sowie nach Hessen unterschieden werden. Bei einer kleinraumige-
ren Betrachtung werden jedoch Unterschiede in der Starke dieser Auspragung
deutlich. Die Verbindung in Richtung Kaiserslautern ist in den Verbandsge-
meinden Wolfstein und Altenglan besonders stark ausgepragt, wobei die Ver-
bandsgemeinde Altenglan fast im gleichen MalRe mit der Verbandsgemeinde
Kusel verflochten ist. Die gemeinsame Ausrichtung auf Kaiserslautern erhdht
jedoch nicht die Verflechtung zwischen beiden Verbandsgemeinden. Etwas
weniger ausgepragt ist die Verbindung von den Verbandsgemeinden Lauter-
ecken und Rockenhausen in Richtung von Kaiserslautern, hier pendeln jeweils
zwischen 400 und 500 Beschéftigte.>’ Im gleichen Mal3e besteht eine Ver-
flechtung der Verbandsgemeinde Lauterecken mit den beiden angrenzenden
Verbandsgemeinden Wolfstein und Meisenheim. Eine Fusion ware hier bei al-
leiniger Betrachtung der Verflechtungen denkbar. Allerdings muss beachtet
werden, dass bei einer Fusion von den Verbandsgemeinden Meisenheim und
Lauterecken die Landkreisgrenze Uberschritten wird. Denkbar ware auch eine
Fusion von der Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel und der Ver-
bandsgemeinde Rockenhausen, da die Verbandsgemeinde Alsenz-
Obermoschel fast in gleichem MaRe zu der Verbandsgemeinde
Rockenhausen wie in Richtung der grof3en kreisangehdrigen Stadt Bad

54 Eigene Berechnungen auf der Grundlage der Daten des Statistischen Landesamtes Rheinland-
Pfalz.

55 Wie dem Zweckverband Wasserversorgung Westpfalz.
56 Z.B. den Regionalbussen.

57 Alle Pendlerdaten beziehen sich auf die Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit vom
30.06.20009.
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Kreuznach orientiert ist. Insgesamt pendeln zwischen beiden Verbandsge-
meinden taglich tber 500 Beschaftigte.

Karte 6: Pendlerverflechtungen in Untersuchungsreg ion 1

, Hessan \—/

Warrstadi
Vofr. G
Alzey

Alzey
Land

KUS

Seorend 200 - 400 Pendier

Winn-
wiler

400 - 600 Pendler
EO0 - 800 Pendler

[
[———:1
B 00 < Pendier
i

grolirdumige Auspendier

Rammalein-

Miesenbach Verknipfung

KL
farblicher Absatz rur
besseren Sichibarkeit

Quelle: Eigene Darstellung.

Fur alle Verbandsgemeinden im Norden der Untersuchungsregion gilt, dass
mit der grol3en kreisangehorigen Stadt Bad Kreuznach jeweils die absolut und
prozentual gro3ten Pendlerbeziehungen bestehen. Gemessen an der Einwoh-
nerzahl der VG Rudesheim, VG Bad Kreuznach und VG Bad Muinster am
Stein-Ebernburg besteht eine Pendlerverflechtung, hauptsachlich Auspendler,
mit der grol3en kreisangehdérigen Stadt Bad Kreuznach von jeweils zwischen
13,9 % und 15,5 %, absolut entspricht dies zwischen ca. 1400 (VG Bad
Kreuznach) und 3500 Pendlern (VG Rudesheim). Die Verbandsgemeinde
Wollstein bleibt mit 6,5 % (dies entspricht 770 Pendlern) hinter diesen hohen



65

Verflechtungsgraden mit der grofR3en kreisangehérigen Stadt Bad Kreuznach
zuruck, der nérdliche Teil der Verbandsgemeinde ist nach Hessen und Mainz
(1 150 Pendler) orientiert, wahrend aus den sudlichen Ortsgemeinden 338
Menschen in 6stlicher Richtung nach Alzey pendeln. Vor diesem Hintergrund
ist eine Eingemeindung der angrenzenden Ortsgemeinden (aus den VG Bad
Kreuznach und VG Bad Miinster am Stein-Ebernburg) in die gro3en kreisan-
gehorigen Stadt Bad Kreuznach, die nicht Teil der Untersuchungsregion ist,
als Fusionspraferenz zu sehen. Nicht zuletzt halten die umliegenden Ver-
bandsgemeinden vergleichsweise wenige Einrichtungen vor, was darauf hin-
deutet, dass die Angebote der Stadt mitgenutzt werden. Eine Zusammenfih-
rung dieser Verwaltungseinheiten wirde folglich zu einer Internalisierung ex-
terner Effekte und damit zu einer Verringerung von ,Trittbrettfahrerverhalten®
fuhren. Weitere Praferenzen konnen aufgrund der Pendlerbeziehungen hier
jedoch nicht formuliert werden, da die Verknupfungen zwischen den ubrigen
Verbandsgemeinden mit einem Maximum an Pendlern zwischen den Ver-
bandsgemeinden Ridesheim und Bad Munster am Stein-Ebernburg von 245
Pendlern eher gering sind.

Karte 7: Pendlerverflechtungen — nérdlicher Teilra  um in Untersuchungsregion 1

, Hessan \_—-/

200 - 400 Pendler

400 - 600 Pandler
Warrstadt

600 - 800 Pendler

BOO = Pendler Bad K;';-YG
Sobam-

grofirdumige Auspendier | heim Alzay

Land

gasny

Verknupfung

Quelle: Eigene Darstellung.

Das Kriterium der Erreichbarkeit wird von den bestehenden Verkehrsverbin-
dungen sowie der Ausdehnung und Flache eines Zusammenschlusses von
Verbandsgemeinden beeinflusst. Dabei orientieren sich die Pendlerstrome
haufig an den HauptstralBen und SPNV-Trassen. So besteht eine gute Stra-
Benverbindung von Lauterecken mit Wolfstein und Altenglan, wahrend die
Verbindung der beiden letztgenannten nur durch NebenstralRen gewahrleistet
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ist. Gleiches gilt fur die relativ gut ausgebaute Verbindung von Lauterecken mit
Meisenheim, Alsenz-Obermoschel mit Rockenhausen und mit Bad Minster am
Stein-Ebernburg in Richtung der groRen kreisangehérigen Stadt Bad Kreuz-
nach. Zwischen Alsenz-Obermoschel und Meisenheim hingegen gibt es mit ei-
ner Hauptverkehrsstral3e nur eine einzige Verbindung, was sich ebenfalls mit
der geringen Pendlerverflechtung deckt. Im ndordlichen Teil der Untersu-
chungsregion ist eine Orientierung der Verkehrstrassen in Richtung der gro-
Ben kreisangehdrigen Stadt Bad Kreuznach, bei gleichzeitigem Mangel an
Verbindungen zwischen den Verbandsgemeinden, auffallig. Einzig die Ver-
bandsgemeinden Wdllstein und Bad Kreuznach bilden hier mit je zwei verbin-
denden Haupt- und Nebenstral3en eine Ausnahme.

Karte 8: Verkehrstechnische Gegebenheiten mit Haupt - und Nebenstral3en sowie
SPNV in Untersuchungsregion 1

Quelle: Eigene Darstellung.

Erganzend zur StraReninfrastruktur wird auch die SPNV-Erschliel3ung, eben-
falls in Karte 8 abgebildet, betrachtet. Sie besteht hauptsachlich in Nord-Sid-
Richtung, Querverbindungen sind, aufRer innerhalb der Verbandsgemeinde
Bad Munster am Stein-Ebernburg, nicht vorhanden. Die Bedeutung der SPNV-
ErschlieBung ist derzeit aufgrund des hohen Motorisierungsgrades im landli-
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chen Raum in Rheinland-Pfalz eher gering. Inwieweit ihre Bedeutung aufgrund
des zunehmenden Anteils alterer Einwohner steigt, bleibt abzuwarten. Zusatz-
lich zu den bei Betrachtung der Pendlerverflechtungen deutlich gewordenen
Fusionspotenzialen wird nur fur die Verbandsgemeinde Wadllstein und die Ver-
bandsgemeinde Bad Kreuznach ein Potenzial erkenntlich. Ein Zusammen-
schluss der Verbandsgemeinden Ridesheim und Bad Minster am Stein-
Ebernburg wird aufgrund des Fehlens adaquater Verkehrsverbindungen, ab-
gesehen von Nebenstral3en, hingegen unwahrscheinlich. Die ErschlieRung der
Gemeinden erfolgt mit Bussen und wird in vielen Verbandsgemeinden durch
den Einsatz von Ruftaxis ergénzt. Eine Anpassung aufgrund veranderter Ge-
meindestrukturen kann daher relativ flexibel erfolgen.

Die Erreichbarkeit und der Verlauf der Verkehrstrassen werden ebenso von
der Topographie und den naturrdumlichen Gegebenheiten innerhalb der
Untersuchungsregion beeinflusst (vgl. Karte 9). In der Untersuchungsregion
sind keine bedeutenden Hohenziige vorhanden, durch die eine Fusionsvarian-
te absolut ausgeschlossen werden kann. Allerdings wird die Erreichbarkeit der
Verbandsgemeinden untereinander, wie im Falle der Verbandsgemeinden
Wolfstein und Altenglan, durch einige Hohenzlige erheblich verschlechtert. Die
Prufung der naturraumlichen Gegebenheiten zeigt fur die Verbandsgemeinden
Altenglan, Meisenheim und Lauterecken den Fluss Glan als verbindendes
Element. Fur die Fusion der Verbandsgemeinden Bad Minster am Stein-
Ebernburg, Alsenz-Obermoschel und Rockenhausen spricht die Verbindung
durch die Nahe. Bei Beachtung dieser Faktoren wére eine Moglichkeit fur die
Namensgebung der Fusionskommunen die Anlehnung an die Flussnamen
.Nahetal* und ,Glantal”.
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Karte

9: T opographische und naturraumliche Gegebenheiten in
Untersuchungsr egion 1

VG Laumggn‘_f -

VG Rudesheim:

p Kirchheimbolanden

VG Rockenhausen

-«
VG Alsggiz-Obermoschel

)
N\ e GOtterbach

Quelle:

Eigene Darstellung.
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Die Flache und Ausdehnung der fusionierten Verbandsgemeinden sind ein
weiterer Faktor, durch den die Erreichbarkeit und damit auch Burgerndhe be-
einflusst werden. Allerdings kommt hier auch der Lage des Sitzes der Gesamt-
verbandsgemeindeverwaltung eine hohe Bedeutung zu, welche voraussicht-
lich eher an praktischen Gesichtspunkten wie der Verfiigbarkeit von Raumen
oder der zentralortlichen Bedeutung der Gemeinde orientiert werden wird als
an ihrer Lage. Um eine sehr grol3e Ausdehnung der neu geschaffenen Fusi-
onskommunen zu vermeiden, sollten moglichst kompakte Zusammenschlisse
gefunden werden. Diese decken sich oftmals mit den analysierten Verkehrs-
und Pendlerverflechtungen.

Zwischen den Verbandsgemeinden der Untersuchungsregion bestehen bereits
Kooperationen, auf denen im Falle einer Fusion aufgebaut werden kann (vgl.
Tab. 21 im Anhang). Die bestehenden Kooperationen sind in Karte 10 zu-
sammenfassend dargestellt.>8 Die Intensitat der Kooperationen zwischen den
Verbandsgemeinden stellt sich sehr heterogen dar. Wéahrend einige Ver-
bandsgemeinden untereinander nur in groRrdumigen Kooperationen, wie dem
Wasserzweckverband Westpfalz, dem die meisten Gemeinden des Landkrei-
ses Kusel und des Donnersbergkreises angehoren, zusammenarbeiten, sind
andere in sehr vielfaltiger Weise miteinander verbunden. Besonders intensiv
ist die Zusammenarbeit zwischen den Verbandsgemeinden Rockenhausen
und Alsenz-Obermoschel, den Verbandsgemeinden Wéllstein und Bad Kreuz-
nach sowie den Verbandsgemeinden Meisenheim und Alsenz-Obermoschel.
Fur alle diese Gemeinden gilt, dass sie nicht nur in infrastrukturellen Bereichen
wie der Wasserver- oder Abwasserentsorgung zusammenarbeiten, sondern
auch die Vermarktung nach auf3en Uber die gemeinsamen Prasentationsplatt-
formen ,Leben im Pfalzer Bergland® (VG Alsenz-Obermoschel, VG
Meisenheim, VG Rockenhausen) bzw. ,Rheinhessiche Schweiz® (VG
Wollstein, VG Bad Kreuznach) erfolgt. Dies deutet auf eine gemeinsame regi-
onale Identitéat hin. Fir die Verbandsgemeinden des Landkreises Kusel gilt,
dass grundsatzlich Kooperationen zwischen allen drei Beteiligten bestehen
und auch Fusionen in jeder Kombination denkbar sind. Am starksten miteinan-
der verflochten sind die Verbandsgemeinden Altenglan und Kusel, eine Fusion
entspricht hier auch dem politischen Willen. Eine Kooperation zwischen den

58 Nicht von allen Verbandsgemeinden wurden die Fragebdgen vollstdndig ausgefillt zurtickge-
sandt, daher kdnnen in Einzelféllen Kooperationen starker als auf der Karte 10 ersichtlich ausge-
pragt sein. Ausfihrlichere Angaben zu Kooperationen mit den Kommunen auferhalb des
Untersuchungsregiones finden sich im Anhang.
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Verbandsgemeinden Wolfstein und Lauterecken wére ebenfalls sehr gut mog-
lich und auch, aufgrund der Zusammenarbeit in unterschiedlichen Bereichen
wie z. B. Schule, Wasserver-/ Abwasserentsorgung, Feuerwehr und einem
gemeinsamen Vollstreckungsdienst folgerichtig.

Karte 10: Interkommunale Kooperationen in Untersuc ~ hungsregion 1

Sprendlingen-
Gensingen

VG Rideshem

VG Meisenheim

VG Lauterecken
VG Rockenhausen

1-3  Kooperationen
Kusel 4-6  Kooperationen
7-9  Kooperationen

10-12 Kooperationen

13-16 Kooperationen

Dargestellt sind jeweils die zwei starksten Kooperationspartner fiir jede Verbandsgemeinde

Quelle: Eigene Darstellung.

Im Verflechtungsraum der Stadt Bad Kreuznach zeigt sich, dass die Koopera-
tionen zwischen den Verbandsgemeinden Riudesheim und Bad Muinster am
Stein hauptséchlich auf einzelne Vereinbarungen zwischen VG Ridesheim
und den direkt angrenzenden Ortsgemeinden zurtckzufiihren sind, wie dies
fur die Zusammenarbeit im Bereich der Wasserversorgung, der Schulen, Kitas
und der Feuerwehr gilt. Die Verbandsgemeinde Bad Minster am Stein-
Ebernburg selbst weist jedoch eine starkere Verflechtung mit der Ver-
bandsgemeinde Alsenz-Obermoschel auf. In diesem Falle ware eine Aufl6-
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sung der Verbandsgemeinde Bad Minster am Stein mit einer Neuzuordnung
der einzelnen Ortsgemeinden sinnvoll.

Wie in den meisten der Interviews in der Untersuchungsregion deutlich wurde,
ist die Ortsgemeinde der Kern der lokalen Identitat, des Weiteren pragt der
Landkreis Uber das KFZ-Kennzeichen die Selbstwahrnehmung der Burger. Die
Verbandsgemeinde hingegen wird blicherweise nicht als identitatsstiftende
Gebietskorperschaft wahrgenommen. Folglich interessiert sich eine Mehrheit
der Bevolkerung kaum fir die Gebietsreform und es werden nur marginal
Emotionen hervorgerufen. Dies wurde unter anderem in einer unter den Bur-
gern der Verbandsgemeinde Bad Kreuznach durchgefiihrten Meinungsumfra-
ge deutlich, deren Rucklaufquote mit nur 13,8 % sehr gering war. Auch die
Wahlbeteiligung bei den Wahlen der kommunalen Vertretung (welche auch die
Wahl der Verbandsgemeinderate umfasst) ist im Untersuchungsgebiet, wie
auch im gesamten Land Rheinland-Pfalz und deutschlandweit, um ca. 20 %
geringer als die bei der Bundestagswahl. Ein grof3es Interesse besteht hinge-
gen auf Seiten der Funktionstradger und Beschéftigten auf Verbandsgemeinde-
ebene. Vereinzelt haben sich auch, wie in der Verbandsgemeinde Wolfstein,
Birgerinitiativen gegen eine Aufgabe des Verbandsgemeindeverwaltungssit-
zes gebildet. Inwieweit derartige Proteste jedoch tatséachlich die Interessen der
Mehrheit der Burger widerspiegeln, ist fraglich. Historische Grenzverlaufe, wie
die Grenze zwischen Preuf3en und Bayern, werden zum Teil als identitatsstif-
tende Merkmale benannt, jedoch scheint es sich hierbei eher um eine Ab-
wehrstrategie gegen die Ubernahme der eigenen Verbandsgemeinde zu han-
deln, da konkrete Beispiele fur die heutige Bedeutung nicht gefunden werden
konnten. Von groéRerer Bedeutung fur einzelne Verbandsgemeinden
(Wdllstein, Bad Kreuznach) sind aktuelle Bezeichnungen wie ,Weinbaugebiet
Rheinhessen”, die Uber die laufende Bewerbung und die wirtschaftlichen Im-
plikationen als landsmannschatftliche Identitat verbreitet sind. Insgesamt wird
deutlich, dass die lokale Identitat nur in Einzelfallen, wie fir eine Fusion zwi-
schen den Verbandsgemeinden Wdllstein und Bad Kreuznach, heute noch ei-
ne konkrete Rolle spielt.
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Tabelle 7: Birgerndhe und rdumliche Verflechtungi  n Untersuchungsregion 1
BME Bad Kreuz. Meisenh. Wollst. IAlsenz-O. Rockenh. * Lautereck.* Wolfst. Altenglan
- | Pendler - | Pendler - | Pendler
- | StraRen ~| StraRen - | StraRen
Ridesheim*
- | Pendler - | Pendler - | Pendler - | Pendler - | Pendler
- | StraRen | - [ StraBen - | StraRen ~| StraRen ~ | StraRen
BME +| Aus- +| SPNV +| SPNV +| SPNV
richtung + | Identitat
auf KH +Nahetal*
- | Grenze
PIG
- LK-
Grenze
- | Pendler ~ | Ausrich- + | Ausrich- - | Pendler
~| StraBen tung auf tung auf ~ | StraBen
Bad Kreuz. KH KH
+ | Pendler + | Pendler
aus VG aus VG
Whollstein A-O.
passie- passie-
ren ren
+ | Stralen ~| Stralen
+ | Identitat - | Grenze
Wein- PIGn
anbau- - | LK-
gebiet Grenze
Rhein-
hessen*
- LK-
Grenze
- | Pendler - | Pendler +| Pendler - | Pendler - | Pendler
. ~| StraRen - | StraRen ~| StraBen - | StraRen ~ | StraRen
Meisenh. - | Grenze +| Identitat | - | Grenze
PIG ,Glantal* PIG
- | LK- + | koope- - | LK-
Grenze rierende Grenze
Mittel-
zentren
- | Grenze
PIG
- LK-
Grenze
Pendler
StraBen
Wollst.
+ | Pendler Pendler Pendler
+ | StraRen ~ | StraBen - | StraRen
Alsenz-O. +| SPNV | LK-
+ | Identitat Grenze
.Nahetal
- | Pendler - | Pendler - | Pendler
- | StraBen ~ | StraRen - | StraBen
Rockenh.* LK-
Grenze
+| Pendler - | Pendler
+| Stralen - | Ausrich-
Lautereck.* tung auf
KUS &
KL
- | Pendler
- | StraRen
Wolfst. + | Ausrich-
tung auf
KL
Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage mundlicher und schriftlicher Befragung.
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Kommunale Leistungsfahigkeit

Als weitere Zieldimension ist die kommunale Leistungsfahigkeit zu prifen. Die
langfristige Handlungsfahigkeit einer Kommune ist abhangig von ihrer wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit, die ihre finanziellen Mdglichkeiten zur Erledi-
gung der gemeindlichen Aufgaben widerspiegelt, sowie ihrer Verwaltungskratft,
mit der auch die administrative Durchsetzbarkeit ihrer Aufgaben einhergeht.
Beide Bereiche werden in hohem Malfie von der finanziellen Ausstattung der
Verwaltungseinheit sowie ihrer Grol3e bestimmt. Aufgrund eines hohen Fixkos-
tenanteils fur die Bereitstellung kommunaler Leistungen hat die Grol3e der
Verwaltungseinheit, gemessen an der Einwohnerzahl, einen Einfluss auf die
Leistungsfahigkeit einer Kommune.

In der Untersuchungsregion 1 leben 113 048 Einwohnern. Unter den Ortsge-
meinden sind die Stadt Rockenhausen mit 5 429 Einwohnern und die Ortsge-
meinde Wollstein mit 4 443 Einwohnern die grof3ten, von einem Bevolkerungs-
schwerpunkt kann jedoch nicht gesprochen werden. Zusatzlich zu
Rockenhausen sind die Kleinstadte Meisenheim und Lauterecken, beide mit
weniger als 3 000 Einwohnern, im Landesentwicklungsprogramm von 2008
(LEP 1V) als verpflichtend kooperierende Mittelzentren ausgewiesen worden.>9
Insgesamt zeigt sich ein eher landlich gepragter Raum mit einer Fulle kleiner
Ortsgemeinden mit unter 300 Einwohnern. Die kleinste der Ortsgemeinden ist
Hausweiler in der Verbandsgemeinde Lauterecken mit 45 Einwohnern.60

59 Fir den Umgang mit Mittelzentren finden sich keine gesonderten Ausfiihrungen im KomVwRGrG.
Aus planerischer Sicht wiirde sich aufgrund der gemeinsamen Ausweisung als verpflichtend ko-
operierende Mittelzentren eine Fusion der Verbandsgemeinde Meisenheim mit Lauterecken an-
bieten, da sich in diesem Fall die vorhandenen Einrichtungen der Daseinsvorsorge recht gut er-
ganzen lassen. Die VG Rockenhausen, deren namensgebende Ortsgemeinde gemafl LEP IV den
gleichen Status hat, liegt raumlich separiert von den anderen beiden Verbandsgemeinden und ist
bereits allein relativ gut (alle Funktionen bis auf eine Volkshochschule sind vorhanden) ausgestat-
tet (MINISTERIUM DES INNEREN UND FUR SPORT (2010): Planen fiir Rheinland-Pfalz. Fit fiir
die neuen Regionalplane. Mainz, S. 33.).

60 Alle Einwohnerzahlen mit Ausnahme von OG Hausweiler zum 31.12.2009; OG Hausweiler zum
31.12.2008.
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Karte 11: Bevoélkerungsentwicklung bis 2020 in Untersuchungsregion 1

VG Langenlonsheil

VG Meisenheim VG Alsenz-Obermoschel

VG Kirchheim-Bolander

VG Winnweiler

Bevalkerungsentwickiung
Gebietsstruktur VG Ebene

M= -10,00 - < 7,50
>0 7,50 - < 5,00
: 500 - < -2,50
W:> 250-< 000
M= 000- < 10,00

VG Weilerbach

chweiler

W5 Ramstein-Miesenbach

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Bevolkerungsentwicklung innerhalb der Untersuchungsregion 1 (vgl. Karte
11) ist im Verflechtungsbereich der grofen kreisangehorigen Stadt Bad
Kreuznach bis 2020 von einem leichten Bevdlkerungszuwachs gepragt, wel-
cher mit 6 % am héchsten fur die Verbandsgemeinde Bad Kreuznach ausfallt.
Fur den mittleren und stdlichen Teil wird bis 2020 eine Schrumpfung der Be-
volkerung — mit 10 % am starksten in den Verbandsgemeinden Rockenhausen
und Lauterecken — prognostiziert.

Entscheidend fur die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit einer Verbandsgemein-
de aus langfristiger Perspektive ihrer finanziellen Handlungsfahigkeiten heraus
ist das Verhaltnis ihrer Einnahmen und Ausgaben. Zur Betrachtung dieser wird
im Folgenden immer die Gesamtverbandsgemeinde, also die Verbandsge-
meinde mit all ihren Ortsgemeinden, als Untersuchungsgréf3e herangezogen.
Die Netto- Steuereinnahmen sind durchschnittlich fast 40 % geringer als im
rheinland-pféalzischen Durchschnitt, welcher ohnehin ca. 10 % unter dem Bun-
desdurchschnitt liegt.
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Karte 12: Netto Steuereinnahmen 2008 in Untersuchungsregion 1

VG Rockenhausen

VG Winnweiler

Steuern (netto) ohne sonstige Steuem 2008
Gebietsstruktur VG Ebene

M= 400 - < 500
z 500 - < 600
2 600 - < 700

M = 700 - < 800

VG Weilerbach
chweiler

W5 Ramstein-Miesenbach

Quelle: Eigene Darstellung.

Die fur die Bevolkerungsentwicklung und Siedlungsstruktur auffallige Nord-
Sud-Teilung der Untersuchungsregion kann fur die Netto-Steuereinnahmen
nicht festgestellt werden, lagen doch 2008 die steuerstarkste Verbandsge-
meinde Wollstein (729 Euro/Ew) und die steuerschwéachste Verbandsgemein-
de Bad Kreuznach (417 Euro/Ew ) im Verflechtungsbereich der grol3en kreis-
angehorigen Stadt Bad Kreuznach (vgl. Karte 12). Insgesamt kann keine der
Gesamtverbandsgemeinden den rheinland-pfalzischen Durchschnitt (809 Eu-
ro/Ew) erreichen. Dies kann auch auf die geringen Gewerbesteuereinnahmen
zuruckgefuhrt werden, die fir die gesamte Untersuchungsregion betrachtet nur
ein Drittel des rheinland-pfalzischen Durchschnitts betragen. Auch dieser wird
von keiner Verbandsgemeinde ubertroffen; die Verbandsgemeinde Wdllstein
steht mit 270 Euro je Einwohner (2008) wiederum am besten da, wahrend die
Verbandsgemeinde Wolfstein mit 36 Euro je Einwohner die geringsten Gewer-
besteuereinnahmen pro Einwohner aufweist. Bei Betrachtung dieser Merk-
malsauspragungen wird die geringe Bedeutung grof3er Unternehmen flr die
Verbandsgemeinden deutlich; von wenigen Ausnahmen abgesehen — wie Kei-
per in Rockenhausen — ist die lokale Okonomie von kleineren Unternehmen,
wie Handwerksbetrieben, und im Norden zusétzlich vom Weinanbau ge-
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pragt.61 Vor dem Hintergrund des Ausgleichsziels erscheint eine Fusion der
Verbandsgemeinden mit mittlerer Steuerkraft und jenen mit geringer Steuer-
kraft, wie sie zwischen den Verbandsgemeinden Wodllstein und Bad Kreuz-
nach, Rockenhausen und Alsenz-Obermoschel oder Wolfstein oder auch zwi-
schen den Verbandsgemeinden Ridesheim und Bad Muinster am Stein-
Ebernburg moglich ware, ratsam und aufgrund einer weitgehend vergleichba-
ren Wirtschaftsstruktur ohne grof3ere strukturprégende Einzelfélle mit entspre-
chenden Ausgleichsproblemen auch maglich.

Aufgrund ihrer langfristigen Verwendung fur konsumtive Zwecke und ihrer
steigenden Hohe sind die Kassenkredite als besonderer Krisenindikator zu
werten. Neben den kreisfreien Stadten zahlen mit den Verbandsgemeinden
Bad Minster am Stein-Ebernburg, Rockenhausen, Altenglan und Wolfstein
auch einige Gesamtverbandsgemeinden der Untersuchungsregion 1 zu den
20 am starksten verschuldeten Kommunen in Rheinland-Pfalz.

Karte 13: Kassenkredite 2008 in Untersuchungsregion 1

VG Langenlonshei

VG Meisenheim VG Alsenz-Obermoschel

VG Kirchheim-Bolande!

VG Lauterecken

VG Winnweiler

VG O Kassenkredite derKernhaushalte 2008
Gebietsstruktur VG Ebene

VG Weilerbach H = 0-< 100

wchweiler = 100 - < 500
=z 500 - < 1.000

WG Ramstein-Miesenbach M = 1.000 - < 4.000

Quelle: Eigene Darstellung.

61 Vgl. Gesprache mit Verbandsbirgermeistern am 16. und 17.12.2010 und am 13. und 14.01.2011.
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Bei Betrachtung der Karte 13 wird die bereits angesprochene Nord-Sud-
Teilung der Untersuchungsregion deutlich. Hier zeigt sich, dass vor allem die
landlich gepragten Verbandsgemeinden, die zukinftig am starksten von einer
Schrumpfung der Bevolkerung betroffen sein werden, auch am meisten von
Kassenkrediten zur Finanzierung ihrer laufenden Ausgaben Gebrauch ma-
chen. Eine negative Ausnahme bildet hier die Verbandsgemeinde Bad Mins-
ter am Stein-Ebernburg, die mit 2 362 Euro je Einwohner im Jahr 2008 die
meisten Kassenkreditschulden hatte. Diese sind bis 2009 nochmals um weite-
re 300 je Einwohner auf insgesamt ca. 30 Mio. angewachsen. Fur die ab-
schlieBende Bewertung der Fusionsoptionen muss jedoch beachtet werden,
dass die auf die Stadt Bad Miunster am Stein-Ebernburg zuriickgehenden Ver-
bindlichkeiten aus Kassenkrediten in der Verbandsgemeinde Bad Minster am
Stein-Ebernburg bei einem freiwilligen Zusammenschluss der Stadt Bad Mins-
ter am Stein-Ebernburg mit der Stadt Bad Kreuznach durch finanzielle Hilfen
des Landes ausgeglichen werden.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Verbandsgemeinden spiegelt sich im
Sinne ihrer Fahigkeit, mit den ihnen zur Verfligung stehenden Finanzmitteln ih-
ren Finanzbedarf zu decken, auch in der H6he der Verbandsgemeindeumlage
wider, die die einzelnen Ortsgemeinden an die Verbandsgemeinden zahlen
mussen.62 Eine geringe Umlage ist hierbei Zeichen einer hohen eigenen Leis-
tungsfahigkeit und Ziel aller Verbands- und Ortsgemeinden. Als Entschei-
dungskriterium fur oder gegen eine Fusionsvariante wird die Hohe der Ver-
bandsgemeindeumlage jedoch abgelehnt. Als Folge der gegebenen Kosten-
strukturen einer Verbandsgemeinde soll die Umlage durch die Malihahmen
der Kommunalreform beeinflusst werden und bietet sich daher eher als Kenn-
zahl einer spateren Erfolgsmessung der Fusionsfolgen an.

4.1.2 Ausschluss von Fusionsmdglichkeiten anhand vo n
Schwellenwerten

Als Schwellenwerte werden eine Bevdlkerungszahl von 38.568 (2008) Ein-
wohnern, eine Flache von 465 km?2 und eine Anzahl von 51 Ortsgemeinden de-
finiert. Dies entspricht jeweils der landesweit maximalen Auspragung in einzel-

62 Erflllt eine Verbandsgemeinde Aufgaben nur fiir einzelne Ortsgemeinden ihres Verbandes, kann
sie fur diese eine Sonderumlage erheben. Vgl. GEMEINDE- UND STADTEBUND RHEINLAND-
PFALZ (2009): Kommunalbrevier: Kommunale Umlagen (Abruf: 11.02.2011).
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nen Verbandsgemeinden. Folglich werden bereits einige mdgliche Fusionsop-
tionen aufgrund ihrer Einwohnerzahl, ihrer Gré3e oder einer zu hohen Anzahl
an Ortsgemeinden ausgeschlossen. Dies betrifft einige der Fusionsmaoglichkei-
ten zwischen drei Verbandsgemeinden (vgl. Tab. 8).

Tabelle 8: Schwellenwerte — Zweier und dreier Opti  onen in Untersuchungsregion 1

Merkmal VG Bad Minster ~ |VG Bad Kreuznach | Meisenheim Olistei - Rockenhausen*  [Lauterecken* Wolfstein Altenglan

Rideste _ [2008 32515 Ta1563 T35
Fiche prx | znx | 3zex
Anzahl 0G 36 145 152
VG Bad Monster| 2008 16431 32791 228377 326,142
Fiche % 325 2159 30
Anzah 0G 18 340 226 5 345
VoBad 2008 T 24450 20993 T6.286 327805
Kreuznach 1 e 3251 110 BL 3202
Anzah 0G 340 7 5 345

Meisenheim 12008 3 26.966 428195

Flache 334 4338

Anzahl 0G 351 456

Wlistein 2008 22819
212
23

Féche
Anzahl 0G

Alsenz- 2008
Obermoschel Fache
Anzahl 0G

Rockenhausen* 2008

6
Féche 7 37;x 244 7325
Anzahl 0G 761 3B 751

Lauterecken* {2008 19.987 21.639
Fléche 238 215
Anzahl 0G 41 42

Woffstein 2008 18.982
Flache 218
Anzahl 0G 3

gleichzeitige Fusion mit VG BME

gleichzeitige Fusion mit VG KH

gleichzeitige Fusion mit VG Alsenz-Obermoschel
gleichzeitige Fusion mit VG Lauterecken
gleichzeitige Fusion mit VG Meisenheim
gleichzeitige Fusion mit VG Rockenhausen

~N o o~ WON PP

gleichzeitige Fusion mit VG Wolfstein
Quelle: Eigene Darstellung.

Fur die die meisten Varianten der Fusionen von vier Verbandsgemeinden (vgl.
Tab. 9), qilt, dass sie aufgrund einer zu hohen Anzahl an zu betreuenden
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Ortsgemeinden Uber den definierten Schwellenwerten liegen und deshalb

wegfallen.

Tabelle 9: Schwellenwerte — Vierer Optionen in Unt

ersuchungsregion 1

Wolfstein + VG Altenglan

Einwohner Bodenflache insg. in O'?‘tgzaer:]! Variante
30.06.2008 kmz2 31.12.2006 gem. mdglich
2009

VG Wéllst. + VG KH + VG BME + VG

AO 35.576 262 42 v

VG Wollst. + VG KH + VG A.-O. +

VG Rockenh. 39.751 353 53

VG.WC')IIst. +VG KH+ VG A.-O + VG 36.400 313 48 /

Meisenh.

VG KH + VG BME + VG A.-O + VG 35 189 342 54

Rockenh.

VG. KH + VG BME + VG A.-O. + VG 31838 301 49 /

Meisenh.

VG KH + VG A.-O. + VG Rockenh. +

VG Wolfstein 36.470 395 60

VG KH + VG A.-O. + VG Rockenh. +

VG Meisenh. 36.013 392 60

VG BME + VG A.-O. + VG Meisenh.

+VG Rockenh. 34.350 394 60

VG BME + VG A.-O.+ VG Meisenh. +

VG Lautereck. 34.113 388 66

VG A.-O. + VG Rockenh. + VG

Meisenh. + VG Lautereck. 38.288 478 "

VG A.-O. + VG Rockenh. + VG

Meisenh. + VG Wolfst. 35631 447 66

VG A.-O. + VG Rockenh. + VG Lau-

tereck. + VG Wolfst. 38.745 482 o

VG A.-O.+ VG Rockenh. + VG

Wolfst. + VG Altenglan 37.740 428 67

VG A.-O. + VG Meisenh. + VG Lau-

tereck. + VG Wolfst. 35.394 441 2

VG A.-O. + VG Meisenh. + VG Lau-

tereck. + VG Altenglan 37.046 418 3

VG Rockenh. + VG Wolfstein + VG

Lautereck. + VG Meisenh. 39.754 479 76

VG Rockenh. + VG Wolfstein + VG

Lautereck. + VG Altenglan 41863 459 "

VG Meisenh. + VG Lautereck. + VG | o5 o1, 419 72

Quelle: Eigene Darstellung.

Fusionen von vier Verbandsgemeinden sind demgemal3 nur im ndrdlichen Teill
der Untersuchungsregion, im Verflechtungsbereich der Stadt Bad Kreuznach
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moglich.63 Eine Fusionsbeteiligung der Verbandsgemeinde Ridesheim ist
aufgrund ihrer hohen Einwohnerzahl ausgeschlossen.

4.1.3 Analyse und Darstellung der Fusionsempfehlung  en

Die Gebietsoptimierungsrechnungen ergeben zwei unterschiedliche Lésungen
fur eine 6konomisch und verwaltungswissenschaftlich sinnvolle Neuabgren-
zung der Gebietsstrukturen in der Untersuchungsregion. Beide Varianten, die
im Folgenden detailliert vorgestellt werden, lassen dabei unmissverstandlich
erkennen, dass eine an den zugrundeliegenden Zieldimensionen (Blrgerndhe
sowie kommunale Leistungsfahigkeit) orientierte Gebietsreform weder inner-
halb der bestehenden Landkreisgrenzen noch im vorgegebenen Untersu-
chungsgebiet mdglich sein wird.

Tabelle 10: Gebietsoptimierungsrechnung fir Unter  suchungsregion 1: Punktwerte in
der Fusionsempfehlung 1

Birgerndhe Leistungsféhigkeit
o rauml. fiskalische demogr.
S .
bt Verflechtung Ortsgrofe Situation Entwicklung
g
S 2 3 T
o et < —_ - ()
@ 5 2 © £ X g X G £
S 3 k3 S = o E 2o | No g
g ) 2 R = 2 S 2ES| 28 @
L a L L i n N IR TR
Wollstein +
Sprendl.- 0 5 5 5 5 5 4 5 4,25
Gens.
Bad Kreuz-
4,25
nach + BME 0 5 5 5 4 5 5 5
Alsenz-O. +
3,50
Rockenh. 4 3 4 5 5 0 2 5
- i
Meisenh 0 4 4 5 4 2 2 5 3,25
Lauterecken
Wolfstein +
3,88
Weilerbach 0 8 ° ° ° 4 4 5 '
+
Altenglan 4 5 5 5 4 2 0 5 3,75
Kusel
Durchschnittliches Gesamtergebnis 3,70

Quelle: Eigene Berechnungen.

63 Von Seiten der Gutachter wird diesbeziiglich eine weitergehende Variante empfohlen, die die
Eingliederung zumindest der umliegenden Verbandsgemeinden Bad Miinster am Stein-Ebernburg
und Bad Kreuznach in die Stadt Bad Kreuznach vorsieht. Nur diese Variante wirde zu einem
Ausgleich der bestehenden Stadt-Umland-Effekte filhren und einen gemeinsamen Verwaltungs-
sitz im Zentrum ermdglichen.
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Gegeniber den ausschlief3lich auf der Grundlage sachorientierter Erwagungen
generierten Varianten gehen Lésungen innerhalb der politisch begriindeten
Grenzen zwangslaufig mit erheblichen Wohlfahrtsverlusten einher; sie sollten
daher unbedingt vermieden werden. Eine weitere Gemeinsamkeit der beiden
Neustrukturierungsvarianten ist, dass diese fast ausschliel3lich Zweier-
Fusionen vorsehen; gro3ere Losungen gibt es nur in einem Fall der zweiten
Fusionsvariante. Zudem wirde die grof3te Kommune in der Untersuchungsre-
gion, die Verbandsgemeinde Rudesheim, beiden Varianten zufolge eigenstan-
dig bleiben.64

Mit einem Wert von 3,7 erzielt die Fusionsempfehlung 1 von allen im Rahmen
der Gebietsoptimierungsrechnungen untersuchten Neustrukturierungsvarian-
ten die hochste Punktzahl (vgl. Tab. 10).65 Besonders positiv werden dabei die
Fusionen von Wdllstein mit Sprendlingen-Gensingen sowie der Verbandsge-
meinden Bad Kreuznach und Bad Minster am Stein-Ebernburg (jeweils 4,25
Punkte) bewertet. Der geringste Wert aller Fusionsvorschlage wird dem Zu-
sammenschluss der Verbandsgemeinden Alsenz-Obermoschel und
Rockenhausen beigemessen.66 Die Aufteilung der Untersuchungsregion ge-
malf3 Fusionsvariante 1 ist in Karte 14 abgebildet.

64 Nur eine einzige — allerdings nicht punktemaximale — Variante hat einen Zusammenschluss mit der
Verbandsgemeinde Bad Munster am Stein-Ebernburg zum Ergebnis gehabt.

65 Aus Griinden der leichteren politischen Durchsetzbarkeit wurde zunachst versucht, eine Fusions-
empfehlung auszusprechen, die sich nur auf den Untersuchungsregion i.e.S. konzentriert. Aufgrund
niedriger Punktwerte wurden diese Varianten jedoch verworfen und Fusionsoptionen vorgestellt, die
den eigentlichen Untersuchungsregion tiberschreiten.

66 Dies ist jedoch Giberwiegend eine Folge der ausgepragten Strukturschwache in diesem Bereich. Ein
raumlicher Disparitatenausgleich ist unter diesen Bedingungen — ganz gleich in welcher Konstellation
— nur sehr eingeschrankt moglich.
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Karte

14: Fusionsempfehlungen 1 fiir Untersuchungsregion 1

G Bad Minster - Bad Kreuzn}

VG Lauterecken - Meisenheim

G Alsenz-Oberm. - Rogd

VG Altenglan - Kusel

Quelle:

Eigene Darstellung.

Zusatzlich zu den in der Untersuchungsregion befindlichen Verbandsgemein-
den bezieht diese Variante die folgenden Verbandsgemeinden mit ein:

Sprendlingen-Gensingen: Die im Landkreis Mainz-Bingen gelegene
Verbandsgemeinde hat bei einer Flache von 56,07 km2 10 Ortsgemein-
den, in denen ca. 14 000 Einwohner leben. Bis 2020 ist ein Bevdlke-
rungsanstieg um 10 % auf 15300 prognostiziert worden. Die Ver-
bandsgemeinde weist eine weit Uberdurchschnittliche Steuerkrafté? auf
(725 Euro/Ew) und hat keine Kassenkredite aufgenommen (Stand:
31.12.2008).

Weilerbach ist eine 72 km2 grol3e, im Landkreis Kaiserslautern gelegene
Verbandsgemeinde. In den 8 Ortsgemeinden leben ca. 14 000 Einwoh-
nern. Bis 2020 ist ein weiterer Bevolkerungszuwachs um ein Prozent
prognostiziert. Die Verbandsgemeinde Weilerbach ist Gberdurchschnitt-
lich finanzstark. Im Jahr 2008 betrugen die Steuereinnahmen der Orts-

67 Steuerkraft der Ortsgemeinden. Steuereinnahmen (netto) ohne Ubrige Steuern.
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gemeinden 796 Euro je Einwohner. Kassenkredite sind nicht vorhanden
(Stand: 31.12.2008). Die in dieser Variante empfohlene Fusion mit Wolf-
stein stellt fir Weilerbach selbst nur die zweitbeste Option dar.68

* Kusel ist Sitz der Kreisverwaltung des gleichnamigen Landkreises. In
der Verbandsgemeinde wohnen auf einer Flache von 99 km2 13 357
Menschen (Stand: 31.12.2009). Gemald Bevolkerungsvorausberech-
nung wird die Einwohnerzahl bis 2020 um acht Prozent auf dann rund
12 500 Einwohner sinken. Der Verbandsgemeinde Kusel gehéren 18
Ortsgemeinden an. Insgesamt verfigten die Ortsgemeinden in 2008
Uber Steuereinnahmen (netto) von 526 Euro je Einwohner. Zum
31.12.2008 hatte die Gesamtverbandsgemeinde Kassenkredite in Hohe
von 405 Euro je Einwohner aufgenommen.

Die erste Fusionsvariante sieht im Einzelnen den Zusammenschluss der fol-
genden Verbandsgemeinden vor:

 Fusion der Verbandsgemeinden Woéllstein und Sprendlingen-
Gensingen: Gemessen an den zugrundeliegenden Kriterien fur eine
okonomisch, fiskalisch und verwaltungswissenschaftlich sinnvolle Ge-
bietsreform, stellt diese Fusionsvariante eine ausgesprochen zweckma-
Bige Option dar. Dies spiegelt sich auch in dem hohen Punktwert von
4,25 wider. Im Falle einer Umsetzung dieser Empfehlung wirde eine
Verbandsgemeinde geschaffen, die den Anforderungen sowohl im Hin-
blick auf das Kriterium der raumlichen Verflechtung und Birgernahe als
auch hinsichtlich ihrer fiskalischen und dauerhaften demografischen
Leistungsfahigkeit in hohem Mal3e gerecht wirde, wie die Punktevertei-
lung in Tabelle 10 deutlich macht.6® In der neu geschaffenen Ver-
bandsgemeinde wirden rund 26 000 Einwohner auf einer Flache von
117 km2 und in 20 Ortsgemeinden leben. Gemal3 der Bevolkerungsvo-
rausberechnung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz wird
bis 2020 mit einer weiteren Bevolkerungszunahme um sechs Prozent
auf dann rund 27 500 Einwohner gerechnet. Fur diese Variante spre-
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Aus Sicht der Verbandsgemeinde Weilerbach ist eine Fusion mit Otterberg—Otterbach die beste Op-
tion. Umgekehrt gilt dasselbe.

Mit Ausnahme des Kriteriums der — zwischen beiden Gemeinden bestehenden — Pendlerverflech-
tungen entspricht diese Fusionsvariante den Anforderungen in hohem Mafe. Die schwachen Pend-
lerverflechtungen dirften dabei tberwiegend auf die hohe Arbeitsmarktzentralitdt der nahegelegenen
Zentren (Bad Kreuznach, Mainz-Bingen sowie Metropolregion Rhein-Main) einerseits sowie den ge-
ringen zentralértlichen Status der beiden Gemeinden selbst zurtickzufiihren sein.
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chen Uberdies die gute verkehrsinfrastrukturelle Erschliel3ung sowie die
gemeinsame Lage im Weinanbaugebiet Rheinhessen.

* Fusion der Verbandsgemeinden Bad Kreuznach und Bad Minster am
Stein-Ebernburg (BME): Diese Fusionsvariante erzielt in den Gebietsop-
timierungsrechnungen ebenfalls einen Punktwert von 4,25. Es entstin-
de eine Verbandsgemeinde, die mit einer Flache von 98 km2 und einer
Anzahl von 18 Ortsgemeinden nahe am derzeitigen GroéRendurchschnitt
der rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinden lage. Gleiches gilt im
Hinblick auf die demografische Entwicklung; die gegenwartige Einwoh-
nerzahl von etwa 16 500 Einwohnern kdnnte gemalf der Bevélkerungs-
vorausberechnung bis 2020 nahezu konstant gehalten werden. Auch im
Hinblick auf die Kassenkreditverbindlichkeiten der Verbandsgemeinde
BME von 355 Euro je Einwohner (Stand: 31.12.2008, nach Ausgliede-
rung der Ortsgemeinde Bad Munster Stein-Ebernburg) hétte diese Fu-
sionsvariante einen nivellierenden Effekt. Die neu gebildeten Kommune
hatte demnach eine deutlich geringere Pro-Kopf-Verschuldung mit Li-
quiditatskrediten (155 Euro/Ew). Vor dem Hintergrund der eindeutigen
infrastrukturellen Ausrichtung beider Verbandsgemeinden auf das
gleichnamige Zentrum70, die groRe kreisangehdrige Stadt Bad Kreuz-
nach, sollte daher eine Eingliederung in die Stadt Bad Kreuznach in Er-
wagung gezogen werden. Nur auf diese Weise lie3en sich die beste-
henden Stadt-Umland-Probleme - die (verglichen mit den Schwierigkei-
ten im Umfeld der kreisfreien Stadte Ludwigshafen, Speyer, Kaiserslau-
tern und Pirmasens/Zweckbricken in abgeschwachter Form) auch im
Umland der Stadt Bad Kreuznach bestehen — ebenso konsequent wie
dauerhaft I6sen und dem zentralen Ort den fir seine langfristige Ent-
wicklungsfahigkeit erforderlichen Raum geben.

e Fusion der Verbandsgemeinden Alsenz-Obermoschel und
Rockenhausen: Mit 3,19 Punkten erzielt diese Option den geringsten
Punktwert unter den Fusionen in der Variante 1. Das vergleichsweise
niedrige Gesamtergebnis ist dabei in erste Linie das Resultat eines ge-

70 Dies lasst sich zum einen anhand der Schul- und Berufspendlerzahlen erkennen, wird dartber hin-
aus aber auch an den Einkaufsverflechtungen deutlich, die stark auf das Mittelzentrum ausgerichtet
sind. Zudem haben beide Verbandsgemeinden ihren Verwaltungssitz auf dem Gebiet der Stadt Bad
Kreuznach, weshalb eine entsprechende Veranderung fir die Blirger hier kaum spiirbar ware.
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ringen Disparitdtenausgleichs bei Kassenkreditschulden’l und demo-
grafischer Entwicklung?2; die entsprechenden Kriterien Auspragungen
der neu gebildeten Verbandsgemeinde wurden in den Gebietsoptimie-
rungsrechnungen mit 0 bzw. 2 von 5 mdglichen Punkten bewertet. Be-
sonders positive — und dementsprechend fir eine Verbandsgemeinde-
fusion sprechende — Auspréagungen lassen sich hingegen im Hinblick
auf die infrastrukturellen Verflechtungen (Pendlerverflechtungen, Schi-
lerverflechtungen, verkehrsinfrastrukturelle Verbindungen und die In-
tensitdt der interkommunalen Verflechtungen) zwischen beiden Ver-
bandsgemeinden feststellen. Auch die gemeinsame Lage im Nahetal
und die Vermarktung tber die Internetplattform ,Leben im Pféalzer Berg-
land” kann zu der Schaffung einer gemeinsamen Identitat beitragen. Die
neu gebildete Kommune ware mit einer Flache von 244 km2 und 36
Ortsgemeinden Uberdurchschnittlich gro3. Vor dem Hintergrund der
landlichen Pragung dieser Verbandsgemeinden — die Siedlungsdichte
betragt im Durchschnitt beider Gemeinden nur rund 70 Einwohner je
km2 — relativiert sich diese GroRe jedoch.”3 Als Verwaltungssitz béte
sich die Stadt Rockenhausen an; hierflr spricht neben dem Bedeu-
tungsuberschuss der Stadt gegentber der Ortsgemeinde Alsenz auch
die gute raumliche Situation im Verwaltungsgebaude.

e Fusion der Verbandsgemeinden Lauterecken und Meisenheim: Diese

Fusionsoption hat im Rahmen der Gebietsoptimierungsrechnungen
ebenfalls einen vergleichsweise geringen Punktwert von 3,25 Punkten
erzielt. In demographischer und finanzieller Hinsicht kann mit dieser Fu-
sion fur Lauterecken der bestmdgliche Disparitatenausgleich erreicht
werden. Verglichen mit den prosperierenden Gemeinden im Umland von
Bad Kreuznach und im Landkreis Mainz-Bingen wird die neu gebildete
Verbandsgemeinde jedoch aufgrund der strukturellen Schwéche in die-
ser Region auch nach der Fusion bei wesentlichen Kriterien negativere

71

72

73

Legt man den Kassenkreditstand vom 31.12.2008 zugrunde, dann héatte diese Fusionsvariante eine
Kassenkreditverschuldung in Héhe von rund 1 160 Euro je Einwohner.

Der Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz zufolge wird
die Bevolkerungszahl der neu gebildeten Gemeinde bis 2020 um rund 8 Prozent auf ca. 17 000 Ein-
wohner sinken. Ein Ausgleich dieses Entwicklungstrends ist in dieser landlich gepragten Region je-
doch nur bedingt, z.B. in einer Konstellation mit den noch immer wachsenden Verbandsgemeinden
Kirchheimbolanden und Winnweiler méglich.

Kleinere Gemeindeflachen lieRen sich unter diesen siedlungsstrukturellen Bedingungen allenfalls um
den hohen Preis einer deutlich geringeren Einwohnerzahl — und einer entsprechend geringeren Ver-
waltungskraft — erkaufen.
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Auspragungen aufweisen. Sowohl die Steuereinnahmen als auch die
Kassenkreditverbindlichkeiten fallen mit 463 Euro je Einwohner’4 bzw.
691 Euro je Einwohner schlechter aus als der Landesdurchschnitt. Auch
die Vorausberechnung der Bevolkerungsentwicklung fallt mit -8 Prozent
bis 2020 ausgesprochen negativ aus. Angesichts der grundlegenden
Strukturschwache dieser Region lassen sich diese Probleme jedoch
nicht (allein) durch eine Gebietsreform I6sen. Mit einer Flache von
235 kmz2 bei 19 530 Einwohnern ware auch diese Verbandsgemeinde —
gemessen an den bisherigen ausgesprochen kleinteiligen Gebietsstruk-
turen — weit Uberdurchschnittlich grof3. Doch auch in diesem Fall ist die
Flache vor dem Hintergrund der landlichen Siedlungsstruktur in der be-
trachteten Region zu sehen. Angesichts der zum Teil ausgesprochen
geringen GroRRe der Ortsgemeinden — die kleinste Ortsgemeinde, Haus-
weiler, hat lediglich 45 Einwohner — erscheinen dabei auch auf dieser
Ebene gewisse Neustrukturierungen angebracht. Beide Verbandsge-
meinden arbeiten, trotz einer eher schlechten Verkehrsverbindung, eng
zusammen, zu nennen sind hier das gemeinsame Regionalmanage-
ment, der Wasserzweckverband Westpfalz oder die gemeinsame Tafel.
Auch die beiden namensgebenden Ortsgemeinden sind, schon auf-
grund ihrer Ausweisung als kooperierende Mittelzentren im LEP IV, mit-
einander verflochten. Der Glan ist ein naturraumliches Verbindungs-
glied, das zur Schaffung einer gemeinsamen ldentitat beitragen kann.
Als Ort der Verbandsgemeindeverwaltung bietet sich Meisenheim an:
Zum einen liegt die Stadt an der Grenze zu Lauterecken, die Entfernung
fur die Burger zu ihrer Verbandsgemeindeverwaltung erhéht sich somit
in dem geringstmadglichen Mal3e, zum anderen weist die Ortsgemeinde
Meisenheim eine hohere zentralortliche Bedeutung auf als Lauterecken.
Da die Pendlerverflechtungen beider Verbandsgemeinden, abgesehen
von einem Pendlerstrom zwischen den Verbandsgemeinden selbst,
grofdtenteils in unterschiedliche Richtungen gehen, kann auf dieser
Grundlage keine Empfehlung fur eine Landkreiszugehdrigkeit ausge-
sprochen werden. Die gré3ere zentral6rtliche Bedeutung Meisenheims
sowie die Verlagerung des Verbandsgemeindesitzes in diese Ver-
bandsgemeinde spricht jedoch fiir einen Ubergang der Verbandsge-
meinde Lauterecken in den Landkreis Bad Kreuznach.

74 Steuereinnahmen (netto) ohne Ubrige Steuern im Jahr 2008.
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* Fusion der Verbandsgemeinden Wolfstein und Weilerbach: Diese Opti-
on hat im Rahmen der Gebietsoptimierungsrechnungen einen Punktwert
von 3,75 erzielt. Im Falle einer Umsetzung dieser Empfehlung wirde ei-
ne Verbandsgemeinde geschaffen, die den Anforderungen sowohl im
Hinblick auf das Kriterium der raumlichen Verflechtung und Birgernahe
als auch hinsichtlich ihrer fiskalischen und dauerhaften demografischen
Leistungsfahigkeit in hohem Mal3e gerecht wirde, wie die Punktevertei-
lung in Tabelle 10 deutlich macht: Die entstehende Verbandsgemeinde
hatte mit einer Flache von 175 km?, 23 Ortsgemeinden und ca. 23 000
Einwohnern eine der Verbandsgemeinde RuUdesheim vergleichbare
GrofRe. Auch die gemeinsame Ausrichtung auf Kaiserslautern und eine
gute verkehrliche Verbindung beider Gemeinden im (Stral3en und
SPNV) sprechen fur diesen Fusionsvorschlag. Darlber hinaus liel3en
sich die bislang in dieser Region bestehenden strukturellen Disparitaten
zwischen den — im Speckgirtel des Oberzentrums Kaiserslautern und
entlang der Bundesautobahn 6 gelegenen — prosperierenden Gemein-
den einerseits und den zentrumsferneren Kommunen im Nordpfalzer
Bergland andererseits auf diese Weise bestmdglich ausgleichen.? In
Hinblick auf die kommunale Infrastruktur bestehen bislang hingegen
kaum Verflechtungen zwischen Wolfstein und Weilerbach. So gibt es,
abgesehen von der gemeinsamen Mitgliedschaft im Wasserzweckver-
band Westpfalz und einer gemeinsamen Kirchengemeinde, keine Ko-
operationen. Die gemeinsame Orientierung auf Kaiserslautern und der,
in Bezug auf die Bevolkerungszahl und Bevolkerungsentwicklung, Be-
deutungsiiberschuss der Verbandsgemeinde Weilerbach rechtfertigen
eine Verlagerung des Verwaltungssitzes in die Gemeinde Weilerbach
und legen auch einen Wechsel von Wolfstein in den Landkreis Kaisers-
lautern nahe. Fir den Landkreis Kusel ergibt sich somit eine Verkleine-
rung um zwei Verbandsgemeinden auf finf Verbandsgemeinden

» Fusion der Verbandsgemeinden Altenglan und Kusel: Die neue Ver-
bandsgemeinde wirde tUber 23 900 Einwohner auf 180 km2 beheimaten.
Kusel gehdrt nicht zur Untersuchungsregion. Doch vor dem Hintergrund
der engen infrastrukturellen Verflechtungen zwischen Kusel und Alten-
glan, die sich auch in einer Vielzahl interkommunaler Kooperationen wi-

75 Die Fusionskommune hatte eine origindre Finanzkraft von 670 Euro je Einwohner (Netto-
Steuereinnahmen ohne sonstige Steuern in 2008). Der Stand der Kassenkreditschulden betriige 421
Euro je Einwohner (Stand: 31.12.2008).
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derspiegelt, ist eine sinnvolle Neustrukturierung der Verbandsgemein-
den in der Untersuchungsregion ohne die VG Kusel nicht mdglich. Ne-
ben engen Pendlerverflechtungen zwischen beiden Kommunen existie-
ren bereits interkommunale Kooperationen in den Bereichen Brand-
schutz, Tourismusférderung, Abwasserbeseitigung, kommunaler Voll-
zugsdienst’® und die gegenseitige Unterstiitzung bei Birgerdiensten
sowie die Herausgabe eines gemeinsamen Wochenblattes. Durch die
Fusion wird somit eine in sich homogene Verwaltungseinheit geschaf-
fen, die wesentliche Teile des Lebensraums seiner Blrger umfasst und
zusatzliche Synergien im Bereich der Daseinsvorsorge ermdéglicht. In
Anbetracht der problematischen demografischen, sozio6konomischen
und fiskalischen Ausgangslage sind entsprechende Einsparpotenziale
notwendig, um die Leistungsfahigkeit der kommunalen Selbstverwaltung
in dieser Region dauerhaft gewahrleisten zu kdnnen.

Tabelle 11: Gebietsoptimierungsrechnung fir Unter ~ suchungsregion 1: Punktwerte in

der Fusionsempfehlung 2

- Birgernahe Leistungsféhigkeit
[0) N . .
S rauml. o ; fiskalische demogr.
< rtsgrofRe o .
5 Verflechtung g Situation Entwicklung
o
g 2 5 g
e < — = ()
@ B 2 ® £ = 3 3 | 8 £
S 3 kS S = o E . 2ol No E
g o) 2 B g o S |2E8] 28 ®
o o L w w () () 0w O
- ——
Wollstein + Bad 0 5 5 5 5 5 5 5 4.00
Kreuznach
+ -0O.
VG BME + Alsenz-O. |, 4 5 4 4 3 1 5 3,14
+ Meisenheim
+
Rockenhausen 1 4 4 5 5 2 5 5 3,88
Winnweiler
—— y
Wolfstein + Lauter 1 5 4 5 4 0 1 5 3.13
ecken
+
Altenglan + Kusel 4 5 5 5 4 5 0 5 3,75
Durchschnittliches Gesamtergebnis 3,53

Quelle:

Eigene Berechnungen.

Die zuvor vorgestellte erste Variante einer Neuabgrenzung der Verbandsge-
meindegebietsstrukturen orientiert sich schwerpunktmaRig an den Zieldimen-
sionen kommunalen Leistungsfahigkeit sowie Birgernahe. Die infrastrukturel-

76 Gemeint sind hier die Unterstiitzung bei der Prifung von Antrdgen auf Leistungen aus der Renten-
versicherung, oder das lokale Blindnis fir Familie.
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len Verflechtungen werden hingegen bislang nur Uber die Arbeitsmarktver-
flechtungen zwischen den Verbandsgemeinden erfasst, wahrend die Intensitat
der interkommunalen Kooperation mangels vollstandiger Datenbasis bisher
nur nachrichtlich bertcksichtigt wird, im Punktwert der Gebietsoptimierungs-
rechnungen jedoch keinen Niederschlag findet. Aus diesem Grund wird im
Folgenden eine zweite Variante vorgestellt. Diese erzielt mit durchschnittlich
3,54 zwar einen geringeren Punktwert als die erstgenannte Variante, sie be-
ricksichtigt allerdings starker die bestehenden infrastrukturellen Verflechtun-
gen zwischen den Verbandsgemeinden.

Wie schon zuvor dargelegt, machen die Gebietsoptimierungsrechnungen auch
in diesem Fall unzweifelhaft deutlich, dass eine Optimierung der Gebietsstruk-
turen innerhalb der Grenzen der vorgegebenen Untersuchungsregion nicht
bzw. nur auf Kosten erheblicher Wohlfahrtsverluste méglich ist. Zusétzlich zu
den in der Untersuchungsregion befindlichen Verbandsgemeinden bezieht
diese Variante die im Donnersbergkreis gelegene Verbandsgemeinde
Winnweiler mit ein:

* In der Verbandsgemeinde Winnweiler leben auf einer Flache von
111 km2 ca. 13 600 Einwohner in 13 Ortsgemeinden. Bis 2020 ist ein
Bevolkerungsanstieg um drei Prozent auf 14.000 prognostiziert wor-
den. Winnweiler weist im Vergleich zur restlichen Untersuchungsregi-
on 1l eine leicht unterdurchschnittliche Steuerkraft auf (523 Euro je
Einwohner im Jahr 2008). Die H6he der Kassenkredite ist mit 316 Euro
je Einwohner (Stand: 31.12.2008) nur halb so hoch wie im Durchschnitt
der Untersuchungsregion.
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Karte 15: Fusionsempfehlungen 2 fur Untersuchungsregion 1
VG BME - Meisenh. - Alsenz-O.
VG Lauterecken - Wolfstein
VG Rockenhausen - Winnweiler
VG Altenglan - Kusel
¢
) o4 [
Quelle: Eigene Darstellung.

Die Variante sieht im Einzelnen die Fusionen der folgenden Verbandsgemein-
den vor:

Fusion der Verbandsgemeinden Bad Kreuznach und Wodllstein: Mit 4,0
Punkten wird dieser Fusion der htchste Punktwert der gesamten zwei-
ten Gebietsreformvariante beigemessen, d.h. eine entsprechende Neu-
abgrenzung der Gebietsstrukturen erfillt die 6konomischen und verwal-
tungswissenschaftlichen Anforderungen an eine sinnvolle Gebietsreform
in hohem Mal3e. Dies gilt insbesondere mit Blick auf das Kriterium des
Ausgleichs rdumlicher Disparitaten, wie die Punkteverteilung in Tabelle
11 deutlich macht. Auch im Hinblick auf die administrative Ubereinbrin-
gung der interkommunalen Kooperationen ist diese Fusionsvariante fol-
gerichtig, da beide Verbandsgemeinden in so unterschiedlichen Berei-
chen wie der Abwasserbeseitigung, der Feuerwehr oder touristischen
Vermarktung miteinander arbeiten. Geringer ist der Nutzen hingegen im
Hinblick der Pendlerverflechtungen, wie die vergleichsweise geringe In-
tensitat der bestehenden Arbeitsmarktverflechtungen zwischen beiden
Verbandsgemeinden deutlich macht. Hierfir lassen sich jedoch vorwie-
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gend strukturelle Grinde anfuhren, insbesondere die starke
Zentrenorientierung beider — am Rande der prosperierenden Ballungs-
raume Mainz-Bingen bzw. Bad Kreuznach — gelegenen Verbandsge-
meinden. Die neue Verbandsgemeinde wuirde auf einer Flache von
110 km2 und verteilt auf 17 Ortsgemeinden rund 21 000 Einwohner um-
fassen. GemalRy der amtlichen Bevélkerungsvorausberechnung ist bis
2020 von einer Zunahme auf ca. 22 000 Einwohner auszugehen. Auch
in fiskalischer Hinsicht stiinde die Verbandsgemeinde angesichts einer
durchschnittlichen Steuerkraft ihrer Ortsgemeinden von rund 600 Euro je
Einwohner im Jahr 2008 und keinerlei Kassenkreditschulden (Stand:
31.12.2008) uberdurchschnittlich gut da. Dartber hinaus stehen auch
die verkehrliche ErschlieBung des Gebietes (durchgehende Bundes-
straRen 420/428 und Landstral3e 412) sowie die naturrdumlichen Gege-
benheiten einer Fusion der beiden Verbandsgemeinden nicht entgegen.
Als Verwaltungssitz bote sich Wéllstein an. Der Ort bildet das siedlungs-
strukturelle Zentrum der Fusionskommune.’” Ein keineswegs unwesent-
licher Nachteil einer Fusion der Verbandsgemeinden Bad Kreuznach
(Land) und Woéllstein ware hingegen, dass hierdurch eine 6konomisch
sinnvolle Eingemeindung der Verbandsgemeinden Bad Mduinster am
Stein-Ebernburg und Bad Kreuznach in die gleichnamige groRRe kreis-
angehorige Stadt langfristig verbaut ware. Wegen der Uberschreitung
der bestehenden Landkreisgrenzen Bad Kreuznach und Alzey-Worms —
aufgrund der raumlichen Verflechtungen in Richtung der kreisangehari-
gen Stadt Bad Kreuznach wird hier eine Eingliederung der Ver-
bandsgemeinde Wollstein in den Landkreis Bad Kreuznach empfohlen —
sowie der bislang noch umstrittenen Zuordnung der neuen Ver-
bandsgemeinde zu einem Landkreis, bestinde hier Uberdies weiterer
politischer Abstimmungsbedarf, der auch die Dringlichkeit und das politi-
sche Konfliktpotenzial der Landkreisreform deutlich macht.

* Fusion der Verbandsgemeinden Bad Miuinster am Stein-Ebernburg
(BME), Meisenheim und Alsenz-Obermoschel: Eine Fusion der Ver-
bandsgemeinden Bad Kreuznach und Woéllstein bliebe nicht ohne Fol-
gen fur die benachbarte Verbandsgemeinde Bad Minster am Stein-
Ebernburg. Lag diese schon in ihrer bisherigen Form deutlich unterhalb
der neuen Mindestregelgrof3e von 12 000 Einwohnern, so wird sich die

77 Darlber hinaus geniigt das bestehende Gebaude in Bad Kreuznach heutigen Anspriichen — auch
nach Aussage der dortigen Verwaltungsspitze — nicht mehr.
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Situation mit der Ausgliederung ihres urspriinglichen siedlungsstrukturel-
len Zentrums und Verwaltungssitzes, der Ortsgemeinde Bad Mdunster
Stein-Ebernburg, aus der Verbandsgemeinde drastisch verscharfen. Es
stellt sich daher die Frage, in welcher gebietsstrukturellen Einheit die
verbliebene Rumpfverbandsgemeinde aufgehen kann, wenn eine Fusi-
on mit der Verbandsgemeinde Bad Kreuznach bzw. die Eingemeindung
in die groRe kreisangehorige Stadt Bad Kreuznach als Handlungsoptio-
nen ausscheiden. Den Gebietsoptimierungsrechnungen zufolge lasst
sich dieses Problem in 6konomisch und verwaltungswissenschatftlich
sinnvoller Form lediglich durch eine Zusammenlegung mit den — Uber-
wiegend in Richtung Bad Munster Stein-Ebernburg und Bad Kreuznach
orientierten — sudlich angrenzenden Verbandsgemeinden Meisenheim
und Alsenz-Obermoschel |6sen. Die genannten Gemeindeverbande
weisen bereits heutzutage ausgesprochen enge infrastrukturelle Ver-
flechtungen in Form intensiver interkommunaler Kooperationen auf, ins-
besondere die VG Alsenz-Obermoschel kooperiert intensiv mit beiden
Fusionspartnern. Eine Ubereinbringung der administrativen Grenzen mit
den infrastrukturellen Verflechtungen ware dementsprechend ein sinn-
voller Beitrag zur Vermeidung gebietsstrukturell bedingter Ineffizienzen
der Infrastrukturbereitstellung. In der neuen Verbandsgemeinde wirden
auf einer Flache von 253 km? rund 22 800 Einwohner in 40 Ortsgemein-
den leben. Sie ware damit die flachenmafig groRte Kommune in der
Untersuchungsregion. Bis 2020 wird mit einem moderaten Rickgang
auf ca. 21 600 Einwohner gerechnet. Gemessen an den Jahresrech-
nungsergebnissen 2008 lage die Steuerkraft der neu geschaffenen Ver-
bandsgemeinde einschliel3lich ihrer Ortsgemeinden bei 491 Euro je
Einwohner — und damit recht deutlich unter dem Landesdurchschnitts-
wert der kreisangehorigen Gemeinden. Auch die Verschuldungssituation
der neuen Gemeinde ware (gemessen an der Hohe der Kassenkredit-
verbindlichkeiten) — trotz eines nicht unerheblichen réumlichen
Disparitatenausgleichs — schlechter als der Durchschnitt der kreisange-
horigen Gemeinden und Gemeindeverbande in Rheinland-Pfalz. Die
bestehende verkehrliche Erschlielfung des Gebietes steht einer admi-
nistrativen Zusammenlegung nicht entgegen (Bundesstral3en 48 und
420 sowie SPNV zwischen Bad Minster am Stein-Ebernburg und
Alsenz). Diese Hauptverkehrsachsen spiegeln auch die vorherrschen-
den Pendlerstrome in der Region wider, die auf Bad Kreuznach gerich-
tet sind und durch die Verbandsgemeinde Bad Minster Stein-Ebernburg
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verlaufen. Dies wirde fur die Beibehaltung des Verwaltungssitzes in
Bad Munster am Stein-Ebernburg sprechen. In Anbetracht der mittel-
zentralen Funktion des Ortes Meisenheim sollte die Errichtung einer
Zweigstelle in Betracht gezogen werden. Aufgrund der rdumlichen Lage
der Verwaltungssitze und der Orientierung in Richtung der Stadt Bad
Kreuznach wird eine Eingemeindung der Verbandsgemeinde Alsenz-
Obermoschel in den Landkreis Bad Kreuznach angedacht.

Fusion der Verbandsgemeinden Rockenhausen und Winnweiler: Die
Zusammenlegung der Verbandsgemeinden Rockenhausen und
Winnweiler erreicht mit 3,94 den zweithdchsten Punktwert dieser Neu-
strukturierungsvariante fir den westpfalzisch-rheinhessischen Untersu-
chungsraum. Im Falle einer Umsetzung wiirde dementsprechend eine
Verbandsgemeinde geschaffen, die den Anforderungen sowohl im Hin-
blick auf das Kriterium der raumlichen Verflechtung/Burgernahe als auch
hinsichtlich der fiskalischen und demografischen Leistungsfahigkeit in
hohem Malie gerecht wirde. Dies lasst sich auch an der Punktevertei-
lung in Tabelle 11 ablesen. Die neue Verbandsgemeinde wirde auf
252 km? mehr als 25 000 Einwohner beheimaten, wobei bis 2020 mit ei-
ner geringfigigen Bevolkerungsabnahme um etwa -3 Prozent gerechnet
werden misste. In fiskalischer Hinsicht wiirde die neue Verbandsge-
meinde — angesichts einer originaren Steuerkraft der Ortsgemeinden
von etwa 570 Euro je Einwohner (2008) und Kassenkreditschulden in
Hohe von rund 790 Euro je Einwohner (Stand: 31.12.2008) — zwar un-
terdurchschnittlich abschneiden. Doch insbesondere in Hinblick auf die
Verbindlichkeiten wirde die Fusion einen erheblichen raumlichen
Disparitatenausgleich bewirken. Beide Kommunen weisen starke Pend-
lerverflechtungen auf. Zudem existieren bereits interkommunale Koope-
rationen im Bereich der technischen Infrastruktur zwischen beiden
Kommunen.

Fusion der Verbandsgemeinden Lauterecken und Wolfstein: Mit 3,13
wird einer Fusion der Verbandsgemeinden Lauterecken und Wolfstein
der niedrigste Punktwert der gesamten Neustrukturierungsvariante 2
beigemessen. Dieses Ergebnis ist in erster Linie darauf zurtckzufuhren,
dass ein rdumlicher Ausgleich der fiskalischen und demografischen Dis-
paritaten in dieser Konstellation nur sehr eingeschrankt méglich ist; bei-
de Verbandsgemeinden sind vergleichsweise steuerschwach, Uber-
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durchschnittlich hoch verschuldet und tberdies auch in demografischer
Hinsicht problematisch. Dies spiegelt sich in der unterdurchschnittlichen
originaren Finanzkraft von rund 450 Euro je Einwohner und einer weit
Uberdurchschnittlichen Kassenkreditverschuldung (rund 1 000 Euro/Ew)
der neu geschaffenen Verbandsgemeinde wider. Der mangelnde raum-
liche Disparitatenausgleich ist dabei jedoch priméar eine Folge der grund-
legenden Strukturschwache im Nordpfalzer Bergland, dennoch kdnnen
durch Skaleneffekte grol3enbedingte Kosteneinsparungen in der neu
geschaffenen Verbandsgemeinde erzielt werden, wodurch die Situation
fur die Verbandsgemeinde Wolfstein insgesamt verbessert werden
kann.”® Die neue geschaffene Verbandsgemeinde hatte eine Bevolke-
rungsgréRe von etwa 20 000 Einwohnern auf einer Flache von 238 km?
und ermdglicht somit eine Annaherung an das Ziel der Schaffung ho-
mogener Strukturen hinsichtlich der Grél3enverhaltnisse. Sie hatte die
geringste Einwohnerdichte in der gesamten Untersuchungsregion. Der
demografische Wandel wird hier bis 2020 voraussichtlich eine Bevolke-
rungsabnahme auf ca. 18 300 Einwohnern zur Folge haben. Zwischen
beiden Kommunen bestehen recht intensive Kooperationen (z. B. in den
Bereichen Brandschutz, Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
sowie die gemeinsame Tragerschaft einer RealschulePlus), die von den
Gespréachspartnern vor Ort unter anderem mit einer gemeinsamen Iden-
titat im ,Lautertal” begriindet wurde. Die verkehrliche Erschlielung ist
vor allem durch die B270 gewahrleistet, wobei die Pendlerstrome aus
Wolfstein in starkerem Mal3e sudlich in Richtung Kaiserslautern zeigen
als dies in Lauterecken der Fall ist.

78 So wirde eine Fusion der Verbandsgemeinden Wolfstein und Weilerbach zwar fiir sich genommen
héher bewertet — d.h. sie wiirde den Neustrukturierungskriterien starker entsprechen als die Zusam-
menlegung mit Lauterecken. Doch fir den Gesamtraum wéare das Ergebnis einer solchen Neuab-
grenzung im Rahmen der hier vorgestellten zweiten Reformvariante aufgrund des nun aufgeworfe-
nen und gebietsstrukturell nicht I6sbaren ,Problemfalles* Lauterecken insgesamt ungtinstiger.



95

Literaturverzeichnis

BLUME, T. (2008): Die 6konomischen Effekte regionaler Kooperation: Theorie und Empi-
rie am Beispiel monozentrischer Regionen Westdeutschlands.

BOCKMANN, L. (2008): Rheinland-Pfalz 2050 — Zweite regionalisierte Bevolkerungsvo-
rausberechnung. Teil 2: Regionale Ergebnisse. Bad Ems (= Statistische Monatshefte,
2/2008).

BOETTCHER, F./BRAND, S. (im Erscheinen): Die rheinland-pféalzischen Kommunalstruk-
turen: Ausgangslage, Entwicklungen und Herausforderungen.

BOETTCHER, F./BRAND, S./JUNKERNHEINRICH, M. unter Mitarbeit v. G. MICOSATT
(2010): Kommunaler Finanz- und Schuldenreport Rheinland-Pfalz. Gitersloh.

BOETTCHER, F./BRAND, S.. Kommunalstrukturen in Rheinland-Pfalz. In: Lorig, W.
(Hrsg.): Kommunalreform in Rheinland-Pfalz. 2010.

COASE, R.: The Nature of the Firm. In: Economica. 1937, H. 4. Online unter:
<http://www.sonoma.edu/users/e/eyler/426/coasel.pdf>, S. 386—405.

FRECH, S./WEBER, R. (2009): Handbuch Kommunalpolitik.

GEMEINDE- UND STADTEBUND RHEINLAND-PFALZ (2009): Kommunalbrevier: Kom-
munale Umlagen (Abruf: 11.02.2011).

HELLERMANN, J. (2003): Zukunftsfahige Kommunalstrukturen fir Rheinland-Pfalz.
Mainz/Munster.

HESSE, J. (2007): Verwaltungsstruktur- und Funktionalreform in Schleswig-Holstein. Ber-
lin.

HESSE, J./GOTZ, A. (2009): Der finanzielle Ertrag einer Verwaltungsreform. Methodische
Grundlagen zur Ermittlung von Fusions- und Kooperationsrenditen. Berlin.

HESSE, J. unter Mitarbeit v. E. BERNAT; S. VOGEL; B. BAR (2010): Gutachterliche Stel-
lungnahme zur Kommunal- und Verwaltungsreform in Rheinland-Pfalz. Berlin. Online
unter:  <http://www.ism.rlp.de/moderne-verwaltung/kommunal-und-verwaltungsreform/
verwaltungsreform/> (Abruf: 01.02.2011).

HOHN, S. (2007): Public Marketing: Marketing-Management fiir den 6ffentlichen Sektor.

INNENMINISTERIUM MECKLENBURG VORPOMMERN (2010): Kommunaler Finanz-
ausgleich.  Online unter:  <http://www.regierung-mv.de/cms2/Regierungsportal_
prod/Regierungsportal/de/im/Themen/Kommunale_Themen/Kommunaler_Finanz
ausgleich/index.jsp> (Abruf: 16.11.2010).

JAUCH, D.: Auswirkungen der Verwaltungsreform in landlichen Gemeinden. In:
Bdckenhoff, E. (Hrsg.): Hohenheimer Arbeiten. 1975.

JUNKERNHEINRICH, M./ BRAND, S. (2010): Anforderungen an moderne Verwaltungs-
strukturen in Rheinland-Pfalz — unter besonderer Beriicksichtigung der Kommunen. In:
Troeger-Weil3, G./Weingarten, J. (Hrsg.): Herausforderungen fir Land und Kommunen.
Die Gestaltung des Demographischen Wandels in Rheinland-Pfalz Teil I. Idar-
Oberstein. (= Dokumentationen der ZIRP, Bd. 3).

JUNKERNHEINRICH, M. (1991): Gemeindefinanzen. Theoretische und methodische
Grundlagen ihrer Analyse. 1. Berlin.

JUNKERNHEINRICH, M. u.a.. (2010): Ausgabenintensitat und Gemeindegrof3e. Finanz-
wissenschaftliche Analyse am Beispiel der kreisangehdrigen Gemeinden in Rheinland-
Pfalz. Kaiserslautern.



96

JUNKERNHEINRICH, M./MICOSATT, G. (2008): Kommunaler Schuldenreport Deutsch-
land. Ein Landervergleich. Gutersloh.

JUNKERNHEINRICH, M./MICOSATT, G. (2005): Kommunale Daseinsvorsorge im Ruhr-
gebiet bei ricklaufiger Bevdlkerung. Einnahmeseitige Handlungsspielrdume, aufgaben-
bezogene Bedarfsverschiebungen, kommunalpolitische Handlungsoptionen. Essen.

JUNKERNHEINRICH, M./ZIEKOW, J. unter Mitarbeit v. F. BOETTCHER, u.a.. (2010):
Begleitende Gesetzesfolgenabschatzung zum 1. Und 2. Landesgesetz zur Kommunal-
und Verwaltungsreform. Kaiserslautern und Speyer.

JUNKERNHEINRICH, M./MICOSATT, G. (2009): Kommunalstrukturen in Deutschland —
Eine Analyse zur landerlbergreifenden Vergleichbarkeit kommunaler Finanzkennzah-
len. Gtersloh.

KONIG, J./BOCKMANN, L. (2010): Rheinland-Pfalz 2050. Auswirkungen des demogra-
phischen Wandels auf den Pflegebedarf. Bad Ems.

LEEMANN, H. (1980): Zur Frage nach minimalen Gemeindegréssen im Thurgau. Frauen-
feld.

LORIG, W.: Verwaltungs- und Kommunalreform in Rheinland-Pfalz. In: Sarcinelli, U. u.a..
(Hrsg.): Politik in Rheinland-Pfalz: Gesellschaft, Staat und Demokratie. 2010, S. 497—-
529.

MILBERT, A. (2010): Gebietsreformen — politische Entscheidungen und Folgen fir die
Statistik. Bonn (= BBSR-Berichte kompakt. Hrsg. Bundesinsitut fir Bau-, Stadt- und
Raumfoschung. Bonn, 6/2010).

MINISTERIUM DES INNEREN UND FUR SPORT: Demographischer Wandel (Abruf:
25.10.2010).

MINISTERIUM DES INNEREN UND FUR SPORT (2008): LEP IV. Mainz.

MINISTERIUM DES INNEREN UND FUR SPORT (2009): Antwort des Ministeriums des
Innern und fir Sport vom 04.12.2009 auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Anke
Beilstein (CDU).

MINISTERIUM DES INNEREN UND FUR SPORT (2010): Planen fir Rheinland-Pfalz. Fit
fur die neuen Regionalpléane. Mainz.

0.V. (2010): Erstes Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform.
(KomVwWRGIG).

0.V. (0.J.): Rheinpfalz: Kommunale Daten und Fakten. In: Rheinpfalz, H. 23.

RECHNUNGSHOF RHEINLAND-PFALZ (2009): Kommunalbericht 2009. Speyer.

ROSENFELD, M./KLUTH, W. u.a. (2007): Zur Wirtschaftlichkeit gemeindlicher Verwal-
tungsstrukturen in Sachsen-Anhalt. Gutachten im Auftrag des Ministeriums des Innern
des Landes Sachsen-Anhalt. Halle.

TARKAN, B. (2009): Die kommunale Gebietsreform der Landkreise in Rheinland-Pfalz.

THOME, R.: Potenziale eines eGovernment auf kommunaler Ebene. In: Hauff, M. von
(Hrsg.): Nachhaltige kommunale Finanzpolitik fir eine intergenerationelle Gerechtigkeit.
1. Baden-Baden. 2009, S. 230-242.

WITT, P.: Verwaltungsreform des Landes Baden-Wirttemberg und Reformen auf kom-
munaler Ebene. In: Frech, S./ Weber, R. (Hrsg.): Handbuch Kommunalpolitik. 2009, S.
105-131.

WIXFORTH, J. (2009): Kommunalfinanzen in Suburbia. Das Beispiel der Regionen Ham-
burg und Berlin. 1. Wiesbaden.



97

ZIMMERMANN, H./HARDT, U./POSTLEP, R.-D. (1987): Bestimmungsgrinde der kom-
munalen Finanzsituation. unter besonderer Berlcksichtigung der Gemeinden in Bal-
lungsgebieten. Bonn.



98

Anhang

Tabelle 12: Untersuchungsregion 1: Einzelgemeindli
Verbandsgemeinde Alsenz-Obermoschel

che Punktwerte fir

Pend- Entfer- Ew.- Steu- | Schul- | Ew.- Ew.- Sum
Fusionspartner ler- nun Flache | Zzahl | erkraft den Entw. Zahl me
verfl. 9 2008 2008 2008 2020 2020
+ BME 0 4 5 5 4 3 1 2 3,0
+ VG KH 0 3 5 5 4 4 5 5 3,9
+ Wollstein 0 3 5 5 5 5 5 5| 41
+ Kirchheimbolanden 0 2 4 5 5 4 4 5 3,6
+ Rockenhausen 4 3 4 5 5 0 2 5 3,5
+ Wolfstein 0 0 5 5 4 0 0 2 2,0
+ Meisenheim 0 3 5 5 4 3 0 2 2,8
+ BME + VG KH 0 5 5 5 4 4 5 5| 4,0
+ Meisenheim + BME 1 5 4 5 4 3 0 5 3,1
+ Meisenheim. +
Rockenhausen 4 5 1 5 5 1 1 5 3,1
+ BME + Rockenh. 5 5 2 5 5 1 1 5 34
Réaumliche Ver- OrtsaréRe Fiskalische Demografische
flechtung 9 Situation Entwicklung
Birgernahe Leistungsfahigkeit
Quelle: Eigene Berechnung.
Tabelle 13: Untersuchungsregion 1: Einzelgemeindli ~ che Punktwerte fur
Verbandsgemeinde Altenglan
Pend- Entfer- Ew.- Steu- | Schul- Ew.- Ew.- Su
Fusionspartner ler- nun Flache | Zzahl erkraft den Entw. Zahl mm
verfl. 9 2008 2008 2008 2020 2020 e
+ Lauterecken 0 3 5 5 4 0 0 5| 28
+ Wolfstein 0 2 5 5 4 0 0 5| 2,6
+ Weilerbach 0 2 5 5 5 3 5 5| 3,8
+ Glan-Minchw. 0 4 5 5 4 2 0 5 31
+ Kusel 4 5 5 5 4 2 0 5| 38
+ Baumholder 0 2 5 5 4 3 0 5| 3,0
+ Lauterecken +
Wolfstein 1 3 2 4 4 0 0 51 2,3
+ Glan-Munchw. +
Kusel 5 5 3 3 4 3 0 5| 33
+ Baumholder +
Kusel 5 5 2 3 4 3 0 5| 31
Raumliche Ver- OrtsaréRe Fiskalische Demograf.
flechtung 9 Situation Entwicklung
Birgernahe Leistungsféahigkeit

Quelle: Eigene Berechnung.
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Tabelle 14: Untersuchungsregion 1: Einzelgemeindli  che Punktwerte fur
Verbandsgemeinde Bad Kreuznach
Pend- Entfer- Ew.- Steu- | Schul Ew.- Ew.- sum
Fusionspartner ler- nun Flache Zahl | erkraft den Entw. Zahl me
verfl. 9 2008 2008 2008 2020 2020
+ Wllstein 0 5 5 5 5 5 3 5| 4,13
+ Alsenz-Oberm. 0 3 5 5 4 4 5 5| 3,88
+ BME 0 5 5 5 4 5 5 5| 4,25
+ vfr. St. KH 5 5 5 0 5 2 5 5| 4,00
+ Sprendlingen-
Gens. 1 4 5 5 5 5 0 5| 3,75
+ Wollstein +
Sprendlingen-Gens. 2 5 5 3 5 5 1 5| 3,71
+ BME + Wdllstein 1 5 5 5 5 5 5 5| 4,43
+ BME + Alsenz-
Oberm. 0 5 5 5 4 4 5 5| 4,00
+ vir. St. KH + BME 5 5 5 0 5 2 5 5| 3,86
Raumliche Ver- OrtsaréRe Fiskalische Demografische
flechtung 9 Situation Entwicklung
Birgernahe Leistungsféahigkeit
Quelle: Eigene Berechnung.
Tabelle 15: Untersuchungsregion 1: Einzelgemeindli  che Punktwerte fur
Verbandsgemeinde Bad Munster am Stein-Ebernburg
Pend- Entfer- Ew.- Steu- | Schul Ew.- Ew.- Sum
Fusionspartner ler- nun Flache Zahl | erkraft den Entw. Zahl me
verfl. 9 2008 2008 | 2008 | 2020 | 2020
+ Riudesheim 0 5 5 4 5 5 4 5| 4,13
+ vir. St. KH 5 5 5 0 5 2 3 5| 3,75
+ VG KH 0 5 5 5 4 5 5 5| 4,25
+ Alsenz-Oberm. 0 4 5 5 4 3 1 2| 3,00
+ Meisenheim 0 2 5 5 4 4 1 2| 2,88
+ Bad Sobernheim 0 3 5 5 5 5 1 5| 3,63
+ vfr. St. KH + VG KH 5 5 5 0 5 2 4 5| 371
+ VG KH + Wollstein 0 5 5 5 5 5 5 5| 4,29
+ VG KH + Alsenz-
Oberm. 0 5 5 5 4 4 3 5| 3,71
+ Meisenheim +
Alsenz-Oberm. 0 5 4 5 4 3 1 5| 3,14
+ Meisenheim + Bad
Sobernheim 0 5 2 3 5 5 1 5| 3,00
+ Alsenz-O. +
Rockenh. 0 5 3 5 5 1 3 5| 3,14
Réaumliche Ver- OrtsarsRe Fiskalische Demografische
flechtung 9 Situation Entwicklung
Birgernahe Leistungsfahigkeit

Quelle: Eigene Berechnung.
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Tabelle 16: Untersuchungsregion 1: Einzelgemeindli

Verbandsgemeinde Lauterecken

che Punktwerte flr

Pend- Entfer- Ew.- | Steu- | Schul | Ew.- Ew.- Sum
Fusionspartner ler- nun Flache | Zahl |erkraft | den | Entw. | Zahl me
verfl. 9 2008 | 2008 | 2008 | 2020 | 2020
+ Herrstein 0 1 0 5 4 4 1 5 2,5
+ Kirn-Land 0 1 4 5 4 4 2 5 3,1
+ Meisenheim 2 4 4 5 4 2 1 5 34
+ Wolfstein 1 5 4 5 4 0 1 5 3,1
+ Altenglan 0 3 5 5 4 0 0 5 2,8
+ Baumholder 0 1 3 5 4 4 1 5 29
+ Wolfstein +
Meisenheim 4 5 1 5 4 1 2 5 3,1
+ Altenglan + Wolf-
stein 2 5 2 4 4 0 1 5 2,6
Raumliche Ver- OrtsaréRe Fiskalische Demografische
flechtung 9 Situation Entwicklung
Birgernahe Leistungsfahigkeit
Quelle: Eigene Berechnung.
Tabelle 17: Untersuchungsregion 1: Einzelgemeindli  che Punktwerte fur
Verbandsgemeinde Meisenheim
Pend- Entfer- Ew.- | Steu- | Schul Ew.- Ew.- Sum
Fusionspartner ler- nun Flache Zahl |erkraft | den Entw. Zahl me
verfl. 9 2008 | 2008 | 2008 | 2020 2020
+ Bad Sobernheim 2 4 3 5 5 5 0 5 3,6
+ BME 0 2 5 5 4 4 1 2 2,9
+ Alsenz-Oberm. 0 3 5 5 4 3 0 2 2,8
+ Wolfstein 0 2 5 5 4 2 0 5 29
+ Lauterecken 0 4 4 5 4 2 2 5 3,3
+ Kirn-Land 0 1 5 5 4 5 1 5 3,3
+ BME + Alsenz-
Oberm. 0 5 4 5 4 3 0 5 3,0
+ BME + Bad
Sobernheim 2 5 1 3 5 5 1 5 3,1
+ Alsenz-Oberm. +
Rockenhausen 1 5 1 5 5 1 1 5 2,7
+ Lauterecken +
Wolfstein 1 5 1 5 4 1 1 5 2,6
Raumliche Ver- OrtsaréRe Fiskalische Demografische
flechtung 9 Situation Entwicklung
Birgernahe Leistungsfahigkeit

Quelle: Eigene Berechnung.
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Tabelle 18: Untersuchungsregion 1: Einzelgemeindli

Verbandsgemeinde Rockenhausen

che Punktwerte flr

Pend-

Ew.-

Steu- | Schul Ew.-

Fusionspartner ler- Ennl;r:]er- Flache Zahl |erkraft | den Entw. Zahl Smu‘ren
verfl. 9 2008 | 2008 | 2008 | 2020 2020
+ Alsenz-Oberm. 0 3 4 5 5 0 1 5 2,9
+ Kirchheimbolanden 2 3 2 4 5 3 5 3,6
+ Winnweiler 1 4 4 5 5 2 5 5 3,9
+ Otterberg-
Otterbach 0 3 3 4 5 2 5 3,3
+ Wolfstein 0 2 4 5 5 0 1 5 2,8
+ Meisenheim +
Alsenz-Oberm. 0 5 1 5 5 1 2 5 2,7
+ Winnweiler +
Otterberg-Otterbach 1 5 0 0 5 3 5 5 2,7
+ Alsenz-O. + BME 0 5 2 5 5 1 2 5 2,9
Raumliche Ver- OrtsaréRe Fiskalische Demografische
flechtung 9 Situation Entwicklung
Birgernahe Leistungsfahigkeit
Quelle: Eigene Berechnung.
Tabelle 19: Untersuchungsregion 1: Einzelgemeindli  che Punktwerte fur
Verbandsgemeinde Ridesheim
Pend- Entfer- Ew.- | Steu- | Schul Ew.- Ew.- Ssum
Fusionspartner ler- nun Flache Zahl |erkraft | den Entw. Zahl me
verfl. 9 2008 | 2008 | 2008 | 2020 2020
+ Bad Sobernheim 1 3 1 1 5 5 3 5 3,0
+ BME 0 5 5 4 5 5 1 5 3,8
+ vir. St. KH 5 5 4 0 5 3 1 5 35
+ Rheinbéllen 0 1 3 3 5 5 0 5 2,8
+ Langenlonsheim 1 5 5 2 5 5 1 5 3,6
Raumliche Ver- OrtsaréRe Fiskalische Demografische
flechtung 9 Situation Entwicklung
Birgernahe Leistungsféahigkeit

Quelle: Eigene Berechnung.
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Tabelle 20: Untersuchungsregion 1: Einzelgemeindli

Verbandsgemeinde Wolfstein

che Punktwerte flr

Pend- Entfer- Ew.- | Steu- | Schul | Ew.- Ew.- Sum
Fusionspartner ler- nun Flache Zahl |erkraft | den Entw. Zahl me
verfl. 9 2008 | 2008 | 2008 | 2020 2020
+ Lauterecken 1 5 4 5 4 0 1 5 3,1
+ Meisenheim 0 2 5 5 4 2 0 5 2,9
+ Alsenz-Oberm. 0 0 5 5 4 0 0 2 2,0
+ Rockenhausen 1 2 4 5 5 0 2 5 3,0
+ Otterberg-
Otterbach 0 2 4 5 4 3 2 5 3,1
+ Weilerbach 0 3 5 5 5 4 4 5 3,9
+ Altenglan 0 3 5 5 4 0 1 5 29
+ Lauterecken + Al-
tenglan 1 5 2 4 4 0 1 5 2,4
+ Meisenheim + Lau-
terecken 1 5 1 5 4 1 1 5 2,6
+ Rockenhausen +
Otterberg-Otterbach 2 2 0 2 5 2 0 5 2,3
+ Otterberg-
Otterbach + Weiler-
bach 1 3 2 1 5 4 3 5 3,0
Ré&umliche Ver- OrtsaréRe Fiskalische Demografische
flechtung 9 Situation Entwicklung
Birgernahe Leistungsfahigkeit
Quelle: Eigene Berechnung.
Tabelle 21: Untersuchungsregion 1: Einzelgemeindli ~ che Punktwerte fur
Verbandsgemeinde Wdllstein
Pend- Entfer- Ew.- | Steu- | Schul | Ew.- Ew.- Ssum
Fusionspartner ler- nun Flache Zahl |erkraft | den | Entw. Zahl me
verfl. 9 2008 | 2008 | 2008 | 2020 2020
+ VG KH 0 5 5 5 5 5 2 5 4,0
+ Sprendlingen-
Gens. 0 5 5 5 5 5 4 5 4,3
+ Worrstadt 1 4 5 2 5 5 1 5 3,5
+ Alzey-Land 0 3 4 3 5 5 1 5 3,3
+ Kirchheimbolanden 0 1 5 4 5 5 0 5 31
+ Alsenz-Oberm. 0 3 5 5 5 5 3 5 3,9
+ vir. St. KH 3 5 5 0 5 2 1 5 3,3
+ VG KH + Sprend-
lingen-Gens. 1 5 5 3 5 5 4 5 4,0
+ BME + VG KH 0 5 5 5 5 5 0 5 3,6
Réaumliche Ver- OrtsaréRe Fiskalische Demografische
flechtung 9 Situation Entwicklung
Birgernahe Leistungsféahigkeit

Quelle: Eigene Berechnung.
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Tabelle 22: Untersuchungsregion 1: Anzahl der Koop

erationen zwischen den

Gemeinden
Alsenz- | Ajten- Lauter- |Meisen- |Rocken- |Rides- |Wolf- |Wall-
KH BME : . : :

Oberm. |glan ecken heim hausen |heim stein stein
Alsenz - 4 2 6 7 12 16 k. A. 6 k. A.
Oberm.
Altenglan 4 koA | kA 9 6 4 k. A. 11 k. A.
KH 2 k. A. 5 k. A. 5 k. A. 6 k. A. 11
BME 6 k. A. 5 k. A. 8 1 7 k.A. | k. A
Lauter- 7 9 k.A. | k. A 9 3 k. A. 11 k. A.
ecken
Meisen - 12 6 5 8 9 6 5 7 k. A.
heim
Rocken - 16 4 k. A. 1 3 6 k. A. 7 k. A.
hausen
Rudes - k. A. k. A. 6 7 k. A. 5 k. A. k.A. | k. A
heim
Wolfstein 6 11 k.A. | k. A 11 7 7 k. A. k. A.
Wollstein k. A. k. A. 11 | k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A.
Kusel 1 12 k.A. | k. A 4 3 1 k. A. 4 k. A.
Otterberg - 2 2 k.A. | kA 2 2 2 k. A. 2 k. A.
Otterbach
Weiler- 2 4 k.A. | k. A. 2 2 2 k. A. 2 k. A.
bach
Winn - 5 2 k.A. | k. A 1 2 4 k. A. 2 k. A.
weiler
Bad 1 k. A. 4 4 k. A. 4 k. A. 5 k. A. k. A.
Sobernh.
Glan- 7 k.A. | koA | kA 2 2 k. A. k. A. 3 k. A.
Minchw.
Ramstein - k. A. 1 k. A. | k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A.
Miesenb.
Schéne n- k. A. 3 k.A. | k. A 1 k. A. k. A. k. A. 2 k. A.
berg-
Kibelb.
Waldmohr k. A. 2 k. A. | k. A. 1 k. A. 2 k. A.
Kirn k. A. k. A. 1 1 k. A. 1 k. A. 1 k. A. k. A.
Kirn -Land k. A. k. A. 4 4 k. A. 4 k. A. 4 k. A. k. A.
Langen - k. A. k. A. 4 4 k. A. 4 k. A. 4 k.A. | kA
lonsheim
Strom- k. A. k. A. 4 4 k. A. 4 k. A. 4 k. A. k. A.
berg
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Alsenz- | ajten- KH |BMmE |Lauter- | Meisen- |Rocken- |Rides- |Wolf- | Woll-
Oberm. |glan ecken heim hausen |heim stein  |stein

Sprend- k. A. k. A. 1 k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. 1

lingen-

Gens.

Quelle: Eigene Darstellung.

Tabelle 23: Untersuchungsregion 1: Verfiigbarkeitv ~ on Verwaltungsrdumen

Alsenz-Obermoschel alte Bausgbstanz, bei Auslgq_fen der Realschule Plus kénnten im +/-
Schulgebaude Raumkapazitaten geschaffen werden

Altenglan eraude ist generalsaniert, raumliche Kapazitaten sind allerdings +/-
nicht vorhanden

Bad Kreuznach alte Bausubstanz, keine ausreichenden Raumlichkeiten -

Bad Minster am . . N

Stein-Ebernburg neue Bausubstanz, geht in 10 Jahren in VG-Besitz tiber +/-

Lauterecken ausreichend +/-

Meisenheim ausreichend, moderner Anbau +

Rockenhausen Qgﬁ)au mit zusatzlicher Ausbaureserve fiir 15-20 Mitarbeiter im Roh- +

Ridesheim neuer Anbau, Ausbaureserve fiir 25 Mitarbeiter +

. neue Bausubstanz, barrierefrei und bezugsfertig. RAumlichkeiten in

Wolfstein ' - +
benachbarten Gebauden verfugbar.

Wollstein Keine raumlichen Kapazitaten vorhanden -

Quelle: Eigene Darstellung.




