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Der Bericht tUber die regionale Situation der Lantsehaft und
des Weinbaus wird aufgrund eines Beschlusses dewltdgs vom
12.10.1989 jahrlich vorgelegt. In den zuriickliegemdahren beschrankte
sich dieser Bericht im Wesentlichen auf eine regijisierte Darstellung
der Buchfuhrungsergebnisse auf der Grundlage desrBeyichtes der
Bundesregierung. Mit dem Gesetz zur Anderung desetgichen
Berichtspflichten im Zustandigkeitsbereich des Besministeriums fur
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz vb& Dezember
2007 wurde die Periodizitat fur den Bundesagracbémuf ein einmaliges
Erscheinen pro Legislaturperiode verlangert. Dechete Bundesagrar-
bericht erscheint daher erst wieder im Jahr 2011.

Die Landesregierung méchte jedoch kontinuierliceridiie Situation der Landwirtschaft und des
Weinbaus unseres Landes berichten. Dafiir sprichemealer Bedeutung der Landwirtschaft und des
Weinbaus als Nahrungsmittel-, Rohstoff- und Engngiduzent auch die Erfullung wichtiger Funktionen
im Zusammenhang mit der Erhaltung und Gestaltursgnan vielfaltigen Kulturlandschaften. Die Land-
wirtschaft entwickelt sich zu einem Schlisselsektbine dessen Leistungen elementare kinftige Heraus
forderungen nicht erfolgreich und nachhaltig awdbgllen Markten zu bewaltigen sind. Damit eng ver-
bunden sind die Fragen nach der weiteren Verbasgatar Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit des
Agrarsektors. Diesen strukturellen Anforderungegdamen wir in der laufenden EU-Fdrderperiode 2007
bis 2013 mit unserem Entwicklungs-Programm ,Agrarsahaft, UmweltmalRnahmen, Landentwicklung*
(PAUL).

Unabhangig von der Vorgehensweise der Bundesrewjerie nur noch alle vier Jahre einen
Agrarbericht veroffentlichen will, wird daher audtiinftig jahrlich ein Landesagrarbericht vorgelegt.
Denn es ist wichtig, der interessierten Offentligihlsowie den Verbraucherinnen und Verbrauchem, di
einer qualitativ hochwertigen heimischen Nahrungi@rzeugung ein grol3es Vertrauen entge-
genbringen, die Situation in der rheinland-pfalaese Landwirtschaft in regelmaRigen Abstéanden darzu-
legen. Darlber hinaus werden unsere Landwirtinneeh lbandwirte mit diesem zusammenfassenden
Uberblick tiber die derzeitigen Entwicklungen in deginland-pfalzischen Landwirtschaft informiert.

Neben der reinen Berichterstattung stehen dabdéi akiwielle agrarpolitische Themen im Fokus.
Dies ist im vorliegenden Bericht insbesondere desuadheitscheck der Gemeinsamen Agrarpolitik, der
die agrarpolitischen Diskussionen in diesem Jahetrecht und im November 2008 unter franzdsischer
EU-Ratsprasidentschaft beschlossen werden soldd@ig wiinsche ich mir weiterhin eine intensive-Dis

kussion der seit dem 20. Mai 2008 auf dem Tisalelelen Legislativvorschlage zur Umsetzung des Ge-
sundheitschecks.

Hendrik Hering
Minister fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft uldeinbau
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1. Entwicklung in der Landwirtschaft

Im Wirtschaftsjahr (WJ) 2006/2007 ist nach einei@enirtschaftlich schwieriger Jahre endlich
eine deutliche Trendwende auf den Agrarméarktenegiaten. Die Situation hat sich innerhalb relativ
kurzer Zeit vollkommen verandert. Die Agrarmarktbén sich im WJ 2006/2007 von Angebots- in
Nachfrageméarkte gedreht. Fir wichtige Agrarproduk@etreide, Olsaaten und Milch - haben sich die
Erzeugerpreise deutlich positiv entwickelt und danck auf die Erzeugerpreise der vergangenen Jahre
hinter sich gelassen. Demzufolge hat sich die Behguder Landwirtschaft gewandelt. Sie ist gesell-
schaftlich wieder anerkannt und wird als wichtigaultifunktionaler Wirtschaftszweig, bedeutender In-
vestor und Arbeitgeber wahrgenommen. Die Landwidficmuss sich - bei allen positiven Markterwar-
tungen - mittelfristig aber auf groRere Preisausgghnach oben und nach unten als in der Vergamgenh
einrichten. Der Umgang mit dieser fur die meisterirBbe neuen Situation ist nicht immer einfach und
erfordert moglicherweise mittelfristig, d. h. na@®l3, sogar neue Instrumente, um sachgerecht esiedi
Herausforderung umzugehen.

Das WJ 2006/2007 hat auch den Wendepunkt bei detwlgschaftlichen Einkommen fir die
meisten Betriebsformen eingeleitet. Die zunehmendhiweite Verknappung von Agrarprodukten als
Nahrungsmittel gerade auch aufgrund des gedndé&téamfrageverhaltens in einigen Regionen (z.B.
China), der Rohstoffe und deren alternative Verweiggmaoglichkeiten, z.B. im Bereich der Erneuerba-
ren Energien, haben sich im Preisniveau deutlighdskbar gemacht. Andererseits sind aber auch die
Kosten fir Vorleistungen, besonders fur Futtermittmergie, Dinger und Pflanzenschutzmittel, deltli
gestiegen.

Auf der Ertragsseite waren durchweg positive Ergedenfestzustellen, die im Verbund mit den
steigenden Agrarpreisen fir erfreuliche Wirtsctefjebnisse - mit Ausnahme bei den Schweinehaltern -
in den Betrieben gesorgt haben. Die Weinbaubetikebaten ihre positive Entwicklung der vergangenen
Jahre aufrechterhalten und fortsetzen. Andererbelessten die gestiegenen Betriebsmittelkostemeins
sondere in Folge der drastisch gestiegenen Enangik-Dingerpreise, die Ergebnisse. Fur Deutschland
und Rheinland-Pfalz wird nachfolgend die Ertragslater landwirtschaftlichen Betriebe fur das WJ
2006/2007 dargestellt.

1.1 Landwirtschaftliche Buchfihrungsergebnisse (Wirtschaftsjahr 2006/2007)

In Deutschland ist der durchschnittliche Gewinntffeft fiir eingesetztes Eigenkapital, nicht ent-
lohnte Arbeit und unternehmerische Téatigkeit) daupterwerbsbetriebe im WJ 2006/2007 um 13,8 %
auf 41.125 EUR je Unternehmen gestiegen. Das Einkemije Arbeitskraft (Gewinn plus Personalauf-
wand) dieser Betriebe ist ebenfalls im Durchschmitt 10,6 % auf 25.407 EUR gegenliber dem Vorjahr
angestiegen. Die Ergebnisse der einzelnen Bundksiaeigt nachfolgende Ubersicht.

Die Gewinnentwicklung der rheinland-pfalzischenrigdte im abgelaufenen Wirtschaftsjahr liegt
mit an der Spitze aller Bundeslander. Im Landeriragkler ,alten Bundesl&nder* belegt Rheinland-Pfalz
bei den Gewinnzuwachsen im Vergleich zum Vorjaherihervorragenden zweiten Platz. Lediglich fur
Hessen weisen die Buchfiihrungsdaten ein geringtigggeres Ergebnis aus als in Rheinland-Pfalz.



Tabelle 1: Einkommen der landwirtschaftlichen Haugerwerbsbetriebe 2006/2007 nach Landern und RegiongVorjahresbetrage

in Klammern - kursiv)

Land Gewinn je Unternehmen Gewinn plus Personalaufwarkk]
Region € Veranderung ge- € Veranderung geger
gen Vorjahr in % Vorjahr in %

Schleswig-Holstein 50.239(42.036) +19,5 30.03%26.508) +13,3
Niedersachsen 47.798(42.570) +12,3 29.37%26.659) +10,2
Nordrhein-Westfalen 43.278(41.208) +5,0 27.13326.787) +1,3
Hessen 41.664(34.009) +225 26.40q22.621) +16,7
Rheinland-Pfalz 42.668(35.161) +21,4 22.24§19.172) +16,0
Baden-Wirttemberg 36.789(33.302) +10,5 23.24721.603) +7,6
Bayern 34.56429.674) +16,5 22.89%19.925) +14,9
Saarland 39.820(34.340) +16,0 23.15%19.769) +17,1
Brandenburg 42.576(44.946) -5,3 23.15§23.612) -1,9
Mecklenburg-Vorpommern 70.773(54.618) +29,6 32.54426.729) +21,8
Sachsen 35.625(33.014) +7,9 20.85419.461) +7,1
Sachsen-Anhalt 62.987(52.362) +20,3 27.94%25.021) +11,7
Thiringern 44.671(38.488) +16,1 24.11621.366) +12,9
Deutschland 41.125(36.137) +138 25.40722.964) +10,6
Friheres Bundesgebiet (35.625) (22.931)
Neue Lander 51.326(44.687) +14,9 25.72%23.301) +10,4

Quelle: www.verbraucherschutzministerium.de; Bubndingsergebnisse 2006/2007.

1.2 Gewinnentwicklung landwirtschaftlicher Haupterwerbsbetriebe in Rheinland-Pfalz

Der Gewinn ist ein wesentlicher Indikator fur diétachaftliche Situation eines Unternehmens.
Um die Familien zu erndhren und die Betriebe waiteentwickeln, sollten im langjahrigen Durchschnit
mindestens 40.000 € als Unternehmensergebnistanaeden. Werden die Betriebe in der nachsten Ge-
neration nicht fortgefthrt, kobnnen auch 25.00030000 € ausreichen. Hintergrund ist, dass in diese
auslaufenden Betrieben grof3ere Investitionen irRegrel nicht mehr vorgenommen werden.

Die wirtschaftliche Situation nach Betriebsformeegllssich wie folgt dar:

¢ Die rheinland-pfalzischen Ackerbaubetriebe profitierten mit einem Plus von
50,8 9% Uberdurchschnittlich von der positiven Entwickluagf den pflanzlichen
Markten, insbesondere von den relativ glinstigeme®@it-, Raps-, Kartoffel- und Zu-
ckerrtiibenpreisen.

¢ Die Sonderkulturen - insbesondere déarten- und der Weinbau - haben von der
guten Witterung des Jahres 2006 profitiert unditptal gute Ernteergebnisse erzielt.
Dies hat zu Gewinnsteigerungen in diesen Betrig/gihrt und zu dem positiven Er-
gebnis des gesamten Sektors beigetragen.

1 EinschlieRlich Stadtstaaten.
Einschlief3lich Berlin.

Da die Ackerbaubetriebe in Rheinland-Pfalz jedeeghlenmafig von untergeordneter Bedeutung sitdBgcderen tberdurchschnittlich
positives Ergebnis nicht voll auf das Gesamtergetas Sektors durch.



Tabelle 2: Betriebsergebnisse der landwirtschafithen Haupterwerbsbetriebe in Rheinland-Pfalz (20056 und 2006/07) nach Be-
triebsformen

Zahl der Testbe
triebe® LF (ha) Gewinn je Unternehmen (EUR) Gewinn + Peataufwand je AK
Veranderung Veranderung
gegen Vorjahr gegen Vorjah
Betriebsform | 05/06 | 06/07| 05/06 06/0] 05/06| 06/07 (%) 05/06 06/07 (%)

Ackerbau
(Markt-
frucht) 142 136 84,1 88,0 31.262( 47.134 +50,8 20.983| 28.860 +37,5
Gartenbau 71 46 16,1 16,1 40.691| 54.367 + 33,6 18.391| 22.018 +19,7
Weinbau 507 498 12,0 12,6 38.581| 43.043 +11,6 19.331| 20.866 +7,9
Milch 222 220 75,5 78,9 34.758| 42.792 +23,1 21.435| 26.494 + 23,6
Sonstiger
Futterbau 36 32 95,6 99,7 20.866| 20.952 +0,4 13.365| 12.803 -4,2
Futterbau
insges. 258 252 79,1 82,5 32.273| 39.031 +20,9 20.070| 24.154 +20,3
Veredlung 19 18 39,6 41,0 31.291| 42.818 + 36,8 17.762| 22.486 + 26,6
Gemischt
(Verbund) 157 145 85,0 87,4 33.904| 39.779 +17,3 18.576| 21.323 +14,8
Zusammen
RP 1.167 | 1.107 45,0 46,5 35.161] 42.668 +21,4 19.172| 22.248 + 16,0
@ Deutsch-
land 10.435| 9.982 61,4 64,0 36.131 41.125 +13,8 22.964| 25.407 + 10,6

1) Samtliche HE-Testbetriebe in Rheinland-Pfalz.

¢ Positive Einkommenszuwéchse haben auchMilehviehbetriebe aufzuweisen. In
den Ferkel erzeugenden Betrieben Sotiweinemastbetrieberhat sich im Laufe des
Jahres 2007 die Situation allerdings dramatiscischdechtert. Das zyklusbedingte
Preistief hat sich zeitlich durch die drastischtiggenen Vorleistungspreise erheblich
verlangert.

Abbildung 1: Preis-Kostenschere (Endmastfutter zu 8hweinepreisen)
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Quelle: ZMP, 2008



Im Durchschnitt konnten die rheinland-pfalzischesmtwirte im WJ 2006/2007 einen Gewinn
von 42.668 EUR erzielen. Dies entspricht einem Rars21,4 Prozent. Zu der positiven Entwicklung hat
auch die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik 208Rydtragen, die seit 2005 umgesetzt wird. Die
Landwirte kbénnen sich jetzt in Folge der Entkoppluter Direktzahlungen starker nach den Marktgege-
benheiten verhalten, missen allerdings auch meneindaufigeren Auf und Ab der Produktpreise rechnen.
Dabei leisten die Direktzahlungen der 1. SaulereiniEhtigen und unverzichtbaren Beitrag zur Stabili
sierung des Einkommens. Sie stellen zugleich dfie&tere Form des Risikoausgleichs dar.

1.3 Gewinnentwicklung der weinbaulichen HE-Betriebe 206/2007

In Rheinland-Pfalz erreichten die weinbaulichen Biriebe 2006/2007 im Durchschnitt einen
Gewinn von 43.043 € (ein Plus gegenuber dem Vowmamrl1,6 %). Das Einkommen je AK (Gewinn +
Personalaufwand) stieg auf 20.866 € (+ 7,9 %) gélgendem Vorjahr. Der positive Trend im Weinbau
in Rheinland- Pfalz halt demnach weiter an, fdlkrdings gegenlber anderen Kulturen etwas ab.

1.4 Eigenkapitalveranderung der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe im Wirt-
schaftsjahr 2006/2007 in Deutschland

Die Eigenkapitalveranderung ist ein wichtiger MaBstzur Beurteilung der Existenzfahigkeit
landwirtschaftlicher Unternehmen. Der Wert ermdglieine Aussage daruber, inwieweit das im Unter-
nehmen in dem jeweiligen Jahr erwirtschaftete uad derbleibende Eigenkapital bereits eine ausrei-
chende Grundlage zur Finanzierung von Nettoinvesgh darstellt.

Die Eigenkapitalbildung sollte im Durchschnitt jatin mindestens 7.500 EUR bis 10.000 EUR
erreichen. Die Eigenkapitalbildung war im WJ 20@&2 im Durchschnitt der Haupterwerbsbetriebe mit
7.678 € je Unternehmen mehr als doppelt so hochnwi€orjahr. Damit lag sie aber nur knapp Uber der
vorstehend geforderten Mindestkapitalbildung.



Tabelle 3: Eigenkapitalveranderung der landwirtsctaftlichen Haupterwerbsbetriebe nach Betriebsform uml GroRenklassen in
Deutschland

Wirtschaftsjahr Betriebsform Eigenkapitalveranderung geman
BetriebsgroRe Bilanz in €/Unternehmen

2003/04 2.424
2004/05 6.387
2005/06 Insgesamt 3.406
2006/07 7.678
2006/07 Ackerbau 15.782
Gartenbau 3.157

Dauerkulturen 4.119

Weinbau 3.885

Obstbau 5.907

Futterbau 5.962

Milch 6.887

Sonst. Futterbau 123

Veredlung 7.976

Gemischt (Verbund) 6.596

Pflanzenbauerverband 13.551

Viehbehaltungsverbund 4.380
Pflanzenbau-Viehhaltung 6.117
Kleinere (60-40 EGE) -301

Mittlere (40-100 EGE) 6.537

GrofRere (100 und mehr EGE) 20.579

Quelle: BMELV; Buchfuhrungsergebnisse 2006/2007
Die Ackerbau- und die Pflanzenbauverbundbetriebeeighneten mit Abstand die héchsten Zu-
nahmen des Eigenkapitals, die sonstigen Futterlvaeibe die geringste Eigenkapitalbildung. Die Be-
triebsgroRe hatte ebenfalls erhebliche Auswirkuragindie Fahigkeit der Betriebe, Eigenkapital zld bi
den. FUr die kleineren Betriebe ergab sich im Wateled zu den mittleren und grél3eren Betrieben wei-
terhin im Durchschnitt eine negative Entwicklung.

Tabelle 4: Eigenkapitalbildung in den Haupterwerbslketrieben in Deutschland nach Léandern

Betriebsform Eigenkapital (€/ha LF) Eigenkapital- Eigenkapitalveréanderung,
rentabilitat (%) Bilanz (€/ha LF)
GrolRenklasse (EGE)
SH 8.629 1,6 115
NI 9.038 1,6 219
NW 11.015 1,1 115
HE 5.795 0,7 173
RP 9.641 -0,2 98
BW 9.457 0,0 76
BY 12.662 -0,3 108
SL 4.694 -0,7 67
BB 988 1,0 44
MV 629 16,8 59
SN 2.341 -1,4 36
ST 1.270 4,3 38
TH 1.468 1,5 80
Stadtstaaten 45.910 -5,4 476
Deutschland insgesamt 8.528 0,6 120

Quelle: BMELV; Buchfilhrungsergebnisse 2006/2007
Die Eigenkapitalbildung der Haupterwerbsbetriebesrauch im WJ 2006/2007 eine breite Streu-



ung auf. Fast 50 % aller Betriebe hatten eine magydiigenkapitalveranderung, rund 19 % eine Ver-
ringerung des Eigenkapitals von mehr als 400 &jeimd 22 % eine Erhdhung von mehr als 400 EUR je
ha. Die Betriebe mit negativer Eigenkapitalverandgrsind gekennzeichnet durch hohe und meist zu-
nehmende Verbindlichkeiten, negative Nettoinvestién und negative Rentabilitdtsmerkmale.

1.5 Eigenkapitalveranderung der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe im Wirt-
schaftsjahr 2006/2007 in Rheinland-Pfalz

Tabelle 5: Eigenkapitalbildung in den Haupterwerbsketrieben in Rheinland-Pfalz nach Betriebsformen

Betriebsform Eigenkapital (€/ha LF) Eigenkapitalrentabilitat (%) Eigenkapitalveranderung, Bi-
GroRenklassen(EGE) lanz (€/ ha LF)
2005/06 2006/07 2005/06 2006/07 2005/06 2006/07
Ackerbau 5.191 5.227 -1,2 2,0 9 125
Gartenbau 17.354 22.159 -5,5 0,5 139 208
Weinbau 34.006 32.718 -1,3 -0,5 a7 176
Futterbau 6.141 5.961 5,7 -0,1 -508 58
Milch 6.947 6.696 -1,6 0,7 47 84
Sonstiger Futterbau 3.216 3.166 -0,8 -6,4 5 -39
Veredlung 6.963 7.270 -5,9 -0,3 3 571
Gemischt (Verbund) 5.872 6.276 -1,4 -0,9 4 51
Pflanzenverbund 6.799 8.714 -3,3 0,7 -100 38
Pflanzenbau-Vieh- 5.348 5.307 -2,1 -2,0 151 52
haltung
16-40 12.280 -2,9 -4,1 202 -64
40-100 9.599 -2,1 -0,2 78 75
> 100 8.451 -2,1 2,6 110 202
Insgesamt 9.687 9.641 -1,7 -0,2 41 -46

Quelle: BMELV; Buchfiihrungsergebnisse 2005/06 2666/07

Im WJ 2006/2007 betrug das Eigenkapital im Durch#ti®.641 EUR /ha LF. Im Wirtschafts-
jahr zuvor waren es durchschnittlich 9.687 EUR.sDeatspricht einer Eigenkapitalverdnderung (Bilanz)
von - 46 €/ha LF. Im Wirtschaftsjahr zuvor konnteeeEigenkapitalveranderung von + 41 EUR /ha LF
verzeichnet werden. Jedoch sind hier deutliche ndabéede zwischen den einzelnen Betriebsformen zu
erkennen.

1.6 Vorschatzung der wirtschaftlichen Lage der landwirtschaftlichen Betriebe fir das
Wirtschaftsjahr 2007/2008

Insgesamt sind die Zukunftsaussichten fir die Laridghaft angesichts der Entwicklung auf den
Weltagrar- und Rohstoffméarkten und der Chancerebe@uerbaren Energien mittelfristig positiv einzu-
schatzen. Allerdings besteht ein Politikrisiko, wete Betriebe keine Planungssicherheit in der Geme
samen Agrarpolitik (GAP) bis 2013 erhalten. Zudetiten die Vereinfachung und Entburokratisierung
bei Uberprifung der GAP in 2008 - dem so genangtealth check® — im Fokus stehen.

Im laufenden WJ 2007/08 wird in der pflanzlicheredtrgung insgesamt mit weiter steigenden
Erlésen gerechnet, wobei jedoch bei ZuckerribenKartbffeln die Erlose zuriickgehen werden. In der
Tierhaltung ist bei Schweinen mit deutlich rickigeh, bei Rindern mit leicht steigenden Erldsen zu
rechnen. In der Milchviehhaltung haben sich di@&zlgegeniber den Vorjahren zwar verbessert, die Be



triebe haben allerdings mit drastischen Betrieltsipiteissteigerungen und schwankenden Preisen fir
Rohmilch zu k&dmpfen.

Auch mittelfristig sind auf der Aufwandsseite weigteigende Kosten zu erwarten, vor allem fur
Futtermittel, Energie, Dingemittel, Pflanzenschuid Dienstleistungen. Insbesondere die Energiekoste
werden nach einer voriibergehenden Beruhigung i7/280wvieder deutlich ansteigen. In der Gesamtbe-
trachtung wird fir 2007/08 mit einer weiteren Vesderung der durchschnittlichen Unternehmensergeb-
nisse gerechnet.

1.7 Fortschreitender Strukturwandel

Der seit Jahrzehnten stattfindende Strukturwanueleir Landwirtschaft hin zu immer gréf3eren
Betrieben bei gleichzeitig reduzierter Zahl derrigfte und nahezu unveranderter landwirtschaftlieh g
nutzter Flache (LF) setzt sich fort. Die Zahl dendwirtschaftlichen Betriebe in Rheinland-Pfalzrbgt
im Mai 2007 25.529; das sind halb so viele Betriaele 1991. Ein Betrieb bewirtschaftete durchschnitt
lich 28 Hektar LF und damit doppelt so viel Flaahie 1991. Allein seit 2005 hat sich die Zahl der Be
triebe um 6,6 % reduziert.

Bundesweit nahm nach den vorlaufigen ErgebnisseAgiarstrukturerhebung 2007 die Zahl der
Betriebe gegentber 2005 um 6,5 Prozent ab. Insgegalmes im Mai 2007 in Deutschland 370.800
landwirtschaftliche Betriebe. Die durchschnittlicBetriebsgrofRe ist in Deutschland auf knapp 46 &ftekt
gestiegen. Im Hinblick auf die geringere durchsttlicihe Flachenausstattung in Rheinland-Pfalz ist z
bertcksichtigen, dass in Rheinland-Pfalz die Sdadirren Wein und Obst eine Uberdurchschnittliche
Rolle spielen. Wein- und Obstbaubetriebe erziateivergleich zu den tbrigen Betriebsformen eine hohe
Wertschdpfung pro Flacheneinheit, verfiigen abetiiber eine relativ geringe Flachenausstattung.

Knapp 12 Prozent der Betriebe bewirtschaften 54dthibder Flache. Auch kinftig wird sich der
Trend zu groReren Flachenausstattungen in deneBetribei einer durchschnittlichen jahrlichen Abnah-
merate der Betriebe von 3 bis 5 Prozent weitesébzen.

Die zunehmende Flachenausstattung der Betrieb¢ giely auch in der BetriebsgrofZenstruktur.
Mittlerweile verfigen 2.972 Betriebe in Rheinlantil? Gber mindestens 75 Hektar LF. Hier liegt auch
die Wachstumsschwelle der rheinland-pfalzischernri®m. Diese bewirtschaften 54 Prozent der land-
wirtschatftlich genutzten Flache von rund 715.00@&tEe Im Jahr 1991 verfugten nur 1.108 Betrieb& (2,
Prozent) Uber eine entsprechende Flachenausstatheng’5 ha LF; ihr Anteil an der gesamten landwirt
schaftlich genutzten Flache betrug damals 16 Ptopae Betriebsaufgaben erfolgen bei den Betrieben
unterhalb der Wachstumsschwelle. Besonders redeizah die Zahl der Betriebe, die weniger als zehn
Hektar landwirtschaftlich genutzte Flache bewirtftdten, im Zeitraum von 1991 bis 2007 um 60 Pro-
zent auf 13.314. Die Zahl der Betriebe, die zwischehn und 75 Hektar LF bewirtschaften, hat sich ge
genuber 1991 nahezu halbiert.



Abbildung 2:  Landwirtschaftliche Betriebe 1991 bis2007 nach GroRenklassen der landwirtschaftlich gertizten Flache

Lanchairschattliche Betriebe 1991 bis 2007 nack Grolenklasser der lanseirtschattlich genutzter Flache
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Abbildung 3:  Landwirtschaftlich genutzte Flache 191 bis 2007 nach GréRenklassen der landwirtschatftih genutzten Flache der Be-
triebe in Hektar
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Quelle: Statistisches Landesamt in Bad Ems, nacdaBen aus der Agrarstrukturerhebung

2. Marktentwicklungen und Ausblick

2.1 Weinmarkt und Weinernte 2006

2006 lag die Weinmosternte in Rheinland-Pfalz b&i Blio. hl, nach 2005 eine unterdurch-
schnittliche Erntemenge. Nach Einschatzung deistsmhen Amter ist der Jahrgang 2006 ein qualitati
durchschnittlicher Jahrgang. Die Weinmostpreise@ siafgrund der guten Nachfrage, aber begrenztem
Angebot, stetig gestiegen. Beispielhaft sind disZalnlungspreise bei Riesling benannt. Der gute t&absa
der WeilRweine erfolgt nicht zu Lasten der Rotweld& in den vergangenen Jahren gestiegene Nach-
frage nach rheinland-pfalzischen Rotweinen, insheésce auch bei Dornfelder, ist stabil.



Tabelle 6: Preise fir QbA-Wein (Riesling) in den cei groRten rheinland-pfalzischen Anbaugebieten - feise ohne MwSt. in EUR/hI

Anbaugebiete Mosel Rheinhessen Pfalz

Zeitpunkte

Marz 2003 70 33-36 33-36
Sept. 2003 70 33 33-36
Dez. 2003 90 50 50
Marz 2004 90 - 110 60 - 65 50 - 60
Sept. 2004 95-115 60 -70 60
Dez. 2004 85 60 60 - 65
Marz 2005 70 65-70 65-70
Sept. 2005 70 70-75 70-75
Dez. 2005 90 75 75
Marz:2006 95-110 90-100 90
Sept..2006 100 110 95
Dez. 2006 130 110 140
Marz 2007 160 140 160
Sept. 2007 165 115 115
Dez. 2007 150 130 130

2.2 Entwicklung des Rindermarktes

Der Rindfleischverbrauch je Kopf stieg in Deutsclidlazon 2006 zu 2007 um 300 g auf 12,2 kg
(Konsum = 8,4 kg). Die Umsetzung der EU-Agrarref@@®3 (Entkopplung der Transferzahlungen von
der Erzeugung) fuhrte tendenziell zu einem dewlicRUckgang der Rindfleischerzeugung. Die Brutto-
eigenerzeugung wird fur 2007 mit 1,222 Mio. Tonaeigenommen. Der bereits 2004 registrierte Erzeu-
gerpreisanstieg setzte sich 2007 EU-weit nicht fDer durchschnittliche Erzeugerpreis fir Rind- und
Kalbfleisch durfte in 2007 bei rd. 2,50 €/kg geledmben.

Wie Tabelle 7 zeigt, sind die gewerblichen Rindelachtungen in 2007 gegeniiber dem Vorjahr
um mehr als 6.500 Stuck (- 6,3 %) auf rd. 97.20Qickgegangen, so dass die heimischen Schlachthéfe
nach wie vor im Durchschnitt suboptimal ausgelastaten.

Tabelle 7: Gewerbliche Schlachtungen von Rinderrnn Rheinland-Pfalz (2001-2007)

Kategorie Jahr Summe
2001 111973
Rinder insgesamt (ohne Kalber) 2002 116 318
2003 109 997
2004 111.502
2005 104.102
2006 103.717
2007 97.196

2.3 Entwicklung des Schlachtschweinemarktes

Der Pro-Kopf-Verzehr an Schweinefleisch ist in 20@7Vergleich zum Vorjahr um rd. 1 kg auf
ca. 39,9 kg gestiegen, wahrend der Erzeugerpréig j@chlachtgewicht im Mittel aller Handelsklassen
um fast 10% gegentiber dem Vergleichszeitraum 200,86 € im Jahresdurchschnitt gefallen ist. Auf-
grund der letzten Viehzahlungsergebnisse wird digith Abbau der Schweinebestande die Schlacht-



schweineerzeugung in 2008 verringern. In Rheinlafadz sind vor allem die Zuchtsauenbesténde auf-
grund der sehr niedrigen Ferkelpreise deutlich zexttiworden. Die Tabelle 8 weist im Vergleich zu
2006 einen leichten Anstieg der gewerblichen Schesghlachtungen in 2007 um 15.514 Stick (+ 1,5
%) auf etwa 1,08 Mio. Stick aus. Die Zahl der Saiangen in den meldepflichtigen Betrieben (Be-
triebe mit mehr als 200 Schweineschlachtungen/Wodsteum weitere ca. 37.000 Stick auf etwa
880.000 Stiick gestiegen. Ihr Anteil macht rd. 8H1é6 gewerblichen Schweineschlachtungen aus. Diese
Unternehmen haben das stark ricklaufige heimiscidaghtschweineangebot durch Uberregionale Zu-
fuhren Uberkompensiert, um ihre im Durchschnitt wreichend genutzten Schlachtkapazititen besser
auszulasten. Diese Ferntransporte sind unter Tietagesichtspunkten nicht unproblematisch.

Tabelle 8: Gewerbliche Schweineschlachtungen in Rimland-Pfalz (2001-2007)

Kategorie Jahr Summe
2001 1080 393

Schweine insggam 2002 995 822
2003 1005 408
2004 1048 484
2005 1.035.223

2006 1.060.772

2007 1.076.286

2.4 Entwicklung des Milchmarktes

Abbildung 4:  Vergleichspreise des ZMP-Milchpreisvegleichs bei standardisierten Inhaltsstoffen 2002 2007 (3,7 % Fett und 3,4 %
Eiweil3, ab Hof, ohne Mehrwertsteuer) - Preise in Gg/kg
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Seit 2002 gingen die Milcherzeugerpreise sowohlBwidesebene als auch in Rheinland-Pfalz
zurtick (vgl. Abbildung 4). Unter Bertcksichtigungrdn 2006 gezahlten Betriebspramie, einschlieflich
des Erganzungsbetrags von insgesamt 3,55 Centikgtkalie Erlossituation gegenuber 2005 in etwa
stabil gehalten werden. 2007 erfolgte ein erfréndicErzeugerpreisanstieg.

Wie in vielen Jahren zuvor, lag der durchschnhigid\uszahlungspreis in Rheinland-Pfalz wieder

4Vgl. ZMP, Agrarmérkte in Zahlen a.a.0. S. 6 undZNVlilch Marktbilanz 2007, S. 31.
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an der Spitze im Bundesgebiet. Den Bundesdurchisditmértraf er um 0,3 Cent/kg. Der tUber Jahre zu
verzeichnende deutliche Vorsprung von RheinlandzRfa Milchauszahlungspreis ist aber spirbar ge-
sunken. Dennoch entspricht der Uberdurchschni¢tlidluszahlungspreis bei einer zusammengefassten
einzelbetrieblichen Referenzmenge von rd. 800.08i6em Mehrerlds von rd. 2,4 Mio. € gegenlber den
Mitbewerbern am Markt auf nationaler Ebene.

Nach der Preishausse fur Rohmilch im letzten Qua@a7 und den deutlich ricklaufigen Erzeu-
gerpreisen im ersten und zweiten Quartal 2008 séitsr und den bereits erwahnten drastischen Be-
triebsmittelpreissteigerungen kam es erstmals BfaiéAnfang Juni 2008 zu einem zehntéagigen Anliefe-
rungsboykott von Milcherzeugern gegentiber den Meike im Land, der die schwierige wirtschaftliche
Lage der Milcherzeuger in den Blickpunkt der Offiehikeit geriickt hat.

2.5 Entwicklung des Getreidemarktes

Weltweit Uberstieg die Ernte 2007 die Erwartundggie.nahm gegentber dem Vorjahr um rd. 6 %
auf etwa 1.655 Mio. Tonnen zu. Dennoch sind dietyésteidevorrate auf ein historisch niedriges Nivea
von 131 Mio. Tonnen (Weizen 115 Mio. Tonnen) gesimKkn der EU ist die Erzeugung im Vergleich
zum Vorjahr ebenfalls gesunken, und zwar um ca.1DB Getreideernte fiel in Deutschland nach der
Rekordernte in 2004 mit 51,1 Mio. Tonnen in 2007 40,5 Mio. Tonnen nochmals um 3,0 Mio. Tonnen
(- 6,8 %) geringer aus als im Jahr zuvor. Bei gnofRagionalen Unterschieden wurde das langjahrige
Durchschnittsniveau von 45,5 Mio. Tonnen (2001/8&3ar um 11 % unterschritten. In Rheinland-Pfalz
ging die Erntemenge gegeniiber 2006 um 8 % auf,8aMib. Tonnen zuriick. Die mittleren Ertrdge um-
fassten in Deutschland rd. 60 dt/ha. Aufgrund détfahrstrockenheit wurden in Rheinland-Pfalz mit
weniger als 54 dt/ha nur unterdurchschnittlichedg erzielt.

3. Entwicklung der Agrareinkommen in der EuropaischenUnion

Laut Schatzung des Statistischen Amtes der Eurdpéins Gemeinschaften (EUROSTAT) hat
sich das reale Agrareinkommen je ArbeitsKraftder EU im Jahr 2007 gegeniiber dem Vorjahr un 5,
% weiter erhoht, nachdem es bereits 2006 um 3,286egen war. Der erneute Anstieg ist auf einer Zu-
nahme des realen landwirtschaftlichen Einkommeng$,{+%) und anderseits eine Verringerung des
landwirtschaftlichen Arbeitseinsatzes (- 2,2 %)mkrzufihren.

Diese Steigerung des realen landwirtschaftlichertk@imens in der EU27 im Jahr 2007 ist das
Ergebnis der folgenden Entwicklung:

¢ Zunahme der landwirtschaftlichen Produktion (zdeed&rzeugerpreisen, + 4,3 %);

¢ Anstieg der Vorleistungskosten (+5,8 %) und leidRteckgénge der realen Abschrei-
bungen
(-0,3%);

Daslandwirtschaftliche Einkommen umfasst das in einem Buchungszeitraum aus largbhiaftlichen Tatigkeiten (sowie nicht trennbaren
nichtlandwirtschaftlichen Nebentéatigkeiten) henaggngene Einkommen, auch wenn die entsprechenaéiirtiie in einigen Fallen erst
spater empfangen werden. Es handelt sich somit niohdas tatsachlich im Buchungszeitraum empfangémemmen. Im Ubrigen sollte es
nicht mit dem Gesamteinkommen der in der Landwhidfictatigen Haushalte verwechselt werden, densedi@nnen neben ihren rein land-
wirtschaftlichen Einkommen auch Einkommen aus amd&uellen (nichtlandwirtschaftliche Tatigkeiterhne oder Gehalter, Sozialleis-
tungen, Einkommen aus Vermdgen) beziehen.
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¢ Verringerung des realen Wertes der Subventionee Steuern (- 2,8 %).

Diese Schétzungen fur die EU27 basieren auf dendemnnationalen Behdrden der Mitglied-
staaten Ubermittelten Daten an EUROSTAT. Die h@rhS&teigerungsraten der realen landwirtschaftli-
chen Einkommen je Arbeitskraft wurden in Litauen3%;,3 %), Estland (+ 22,5 %), der Tschechischen
Republik (+ 20,9 %) und Schweden (+ 16,5 %) velmsit. Die starksten Rickgange wurden in Ruma-
nien (- 16,7 %), Bulgarien (- 8,5 %) und Portugah,0 %) festgestellt. Fir Deutschland liegen dib&%-
zungen der realen landwirtschaftlichen Einkommen+t&,5 %.

Die landwirtschaftliche Produktion der EU27 stiegJdahr 2007 um 4,3 %, hauptséchlich infolge
eines betrachtlichen Anstiegs des Wertes der gitdren Erzeugung (+ 7,8 %), wahrend der Wert der
tierischen Erzeugung (+ 0,6 %) beinahe stabil blieb

Am deutlichsten nach oben gingen die Erzeugerpisisésetreide (+ 46,2 %) und bei Olsaaten
(+ 21,9 %). Dagegen sanken die Erzeugerpreise liue@l! (- 19,4 %) und fur Zuckerriben (- 12,8 %)
betrachtlich. Der stabile Wert der tierischen Pididun im Jahr 2007 ergibt sich aus einer leichten Z
nahme der Erzeugung um 1,9 % und den um 0,5 % kesen Erzeugerpreisen. Bei Milch nahm der re-
ale Produktionswert wegen der héheren Erzeugem(ei8,8 %) zu, wahrend die produzierte Menge na-
hezu stabil blieb (- 0,3 %).

Der Anstieg der Produktionsmenge bei Schweinen,$+94) wurde durch stark fallende Erzeu-
gerpreise (- 12,4 %) mehr als aufgehoben. Bei dadd®n hingegen sind die Produktionsmengen ange-
stiegen (+ 2,0 %), wahrend die Erzeugerpreised(%8, abnahmen.

Ubersicht 14:  Tabelle 9: Veranderung des realen laiwirtschaftlichen Einkommens je Arbeitskraft im Jahr 2007

Verénderung Indizes 2007 Verénderung Indizes 2007

2007/2006 (in %) (2000=100) 2007/2006 (in %) (2000=100)
EU27 +5.4 115,9 Slowenien +8,5 147,3
Litauen +39,3 250,2 Frankreich +7,5 105,6
Estland 4225 285,2 Ver. Konigsreich +6,0 133,4
Tschech. Repu- +20,9 186,2 Niederlande +4,9 99,3
blik
Schweden +16,5 123,1 Danemark +4,9 107,5
Finnland +14.,4 114,7 Belgien +1,7 89,5
Luxemburg +14,3 104,9 Griechenland -0,3 83,1
Polen +13,7 213,2 Zypem -0,5 100,3
Deutschland +12,5 132,9 Ungarn -1,0 144.8
Spanien +10,3 105,3 Malta -1,7 103,8
Lettland +9,3 308,8 Italien -2,0 81,8
Irland +9,2 89,9 Portugal 5,0 110,9
Slowakei +9,2 161,5 Bulgarien -8,5 95,4
Osterreich +8,8 129,7 Rumanien -16,7 123,5

Quelle: EUROSTAT

In der EU27 nahmen die Vorleistungskosten insgesam6,8 % zu. Dies hangt vor allem mit
dem starken Anstieg der Futtermittelpreise um 24,9usammen. Dieser ist seinerseits durch die gestie
genen Preise der pflanzlichen Produktion zu begrin®ie Energiekosten sanken um 2,6 %, bedingt
durch einen niedrigeren Verbrauch (- 2,2 %).
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4. Veranderungen in der européischen, nationalen undegionalen Agrarpolitiken

4.1 Jahresuberblick

¢ Auf internationaler Ebene war die Landwirtschaft 2007 durch schleppende noch

nicht abgeschlossene WTO-Verhandlungen im RahmenDdda-Runde gepragt.
Hauptgrund war eine fehlende Einigung auf sog. Mtidan im Agrarbereich, in de-
nen konkrete Kirzungssatze fur Zolle, Exportsubeeen sowie die inlandische
Stitzung vereinbart werden sollen. Das am 17.2D0i7 vom Vorsitzenden Crawford
Falconer der WTO-Agrarverhandlungsgruppe vorgeldgtedalitatenpapier wirde
auch von der EU fir den Agrarbereich erheblichétalishe, tber ihr Angebot vom
Oktober 2005 deutlich hinausgehende Zugestandasgerlangen. Dies wirde vor al-
lem beim Marktzugang in wichtigen Bereichen wie éfiil Zucker und Rindfleisch er-
neuten Reformbedarf ausldésen und zu erheblicheis-Ried Einkommenseinbuf3en
fur die Landwirtschatft fiihren.

¢ Zum 1. Januar 2007 sirRumanien und Bulgarien als neue Mitgliedstaaten der EU
beigetreten. Damit besteht die EU aus 27 Mitglizatstn und rd. 500 Mio. Blrgerin-
nen und Biirgern. Die Ubertragung der GAP auf digeneMitgliedstaaten erfolgte im
Rahmen einer Einfihrungsperiode. Insgesamt is¥elamen in der Haushaltskatego-
rie 2 von 2,6 Mrd. € fur Bulgarien und 8 Mrd. € feuméanien im Zeitraum 2007 bis
2013 vorgesehen. In den neuen Mitgliedslanderrgtrétie Flachenzahlung nach dem
vereinfachten System einer einheitlichen FlachenggSAPS). Die neuen Mitglied-
staaten, die die Regelung fir die einheitliche #izahlung anwenden, missen die
Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung ab 2008etzen. Hierzu wird eine ge-
staffelte Einfuhrung Uber einen Zeitraum von diairén vorgeschlagen. Fur Bulga-
rien und Ruméanien beginnt dieser Zeitraum 2012.

¢ Im Juni 2007 erfolgte eine politische Einigung Uldee Reform der gemeinsamen
Marktorganisation fuObst und Gemuse (GMO) Der férmliche Beschluss erfolgte
im Oktober 2007. Im November 2007 wurde die entdpeade Durchfihrungsverord-
nung beschlossen. Die Reform ist zum 1. Januar ROR&ft getreten.

¢ Das Umstrukturierungsprogramm faucker wurde im September 2007 mit dem Ziel
modifiziert, den Anreiz flr eine Rickgabe von Zutkbenquoten der Erzeuger zu
erhohen.

¢ Die EU hat im September 2007 dibligatorische Flachenstilllegungfiir die Getrei-
deaussaat im Herbst 2007 und Friihjahr 2008 auggiesieht zuletzt wegen der nied-
rigen Ernteprognosen sowie des zusatzlichen weakwedbetreidebedarfs in der Zu-
kunft.

¢ Neben den sektorspezifischen Reformen wurde armki@b®r 2007 diginheitliche
Gemeinsame Marktordnungfiir alle Agrarsektoren férmlich beschlossen.

¢ Am 19. Dezember 2007 erfolgte die Beschlussfasgung/einmarktreform . Mit ei-
ner Bundesratsinitiative und dem ,Mainzer Weingipfem 19. September 2007 so-
wie einer partnerschaftlichen Resolution mit deropéischen Weinbauregionen hat
die Landesregierung entscheidend dazu beigetradgess die urspriinglichen Vor-
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schlage der Europaischen Kommission vom Juli 200&nitscheidenden Punkten zu-
gunsten der deutschen Weinwirtschaft geandert vmurdas Bezeichnungsrecht und
das traditionelle Verfahren der Anreicherung mic@erose bleiben erhalten; die
Verankerung des deutschen Qualitatsweinsystemstéa@benso erreicht werden wie
die Umleitung der Finanzmittel in strukturpolitisgtirksame MafRnahmen zur Ver-
besserung der Wettbewerbsfahigkeit des Weinsekfarsh das Pflanzrechtesystem
bleibt bis 2018 mdglich, sodass wettbewerbsfahige@ger ihre Produktion auswei-
ten konnen. Die Reformen werden in Koharenz mit ¢tkemdlichen Entwicklungspro-
gramm PAUL durchgefihrt.

¢ Zur 2. Saule der GAPwurden in 2007 weitere Fortschritte in der Umsetgerzielt.
Deutschland erhalt in der Férderperiode 2007 bi32@isgesamt 8,1 Mrd. € des ins-
gesamt 77,6 Mrd. € starken Europaischen Landwiafsstonds fur die Entwicklung
des landlichen Raum$éELER). Die regionalen Programme der deutschen Bun-
deslander wurden von der Européischen Kommissi@®@Y geprift und genehmigt.

¢ Die Reform detandwirtschaftlichen Sozialversicherungwurde vom Bundestag mit
dem Ziel der allgemeinen Effizienzsteigerung undafiziellen Stabilisierung der
landwirtschaftlichen Unfallversicherung verabscleedAm 08.11.2007 verabschie-
dete der Bundestag das Gesetz zur ,ModernisieresgRe&chts der landwirtschaftli-
chen Sozialversicherung“. Das Gesetz wurde aufgderdmmer starker zunehmen-
den Folgen des Strukturwandels erforderlich, umBb#éragsbelastung zu stabilisie-
ren.

4.2 Health Check der GAP

Im Mittelpunkt der aktuellen agrarpolitischen Diskion steht seit der Vorlage der Uberlegungen
der Europaischen Kommission am 20. November 2007Gkesundheitscheck” der Gemeinsamen Agrar-
politik (GAP), der so genannte Health Check. ImiReh der Reform der GAP vom 26. Juni 2003 wurde
die Europaische Kommission verpflichtetiese Reform im Jahre 2008 einer Uberpriifung zeraiehen
und ggf. erforderliche Anpassungen vorzunehmenhNksr Vorlage der Kommissions-Vorschlage wur-
den diese anschlieend in den zustandigen GreraieArbeits- und politischer Ebene intensiv erdrtert
(u.a. Sonderausschuss Landwirtschaft, EU-Agrartemnestssitzungen). Der Health Check verfolgt drei
wesentliche Ziele:

¢ eine Uberprifung der GAP fur den Zeitraum 2009-2@di8 der Zielsetzung der
Durchfihrung nétiger Anpassungen und Vereinfachonigeder Betriebspramienre-
gelung und den Regelungen fir bestimmte landwigilithe Markte - aber keine
grundlegende Reform der ,Luxemburger Beschliisse8 20@1 keine Anderung des
Gesamtbudgets;

¢ Baustein zur EU-Haushaltstberprifung 2009;
¢ Vorbereitung eines umfassenderen ReformprozessegficAP nach 2013.

Am 20. Mai 2008 - also exakt ein halbes Jahr naah énstoR der Diskussion zur Uberprifung

¢ Sog. Luxemburger Beschliisse; Rechtsgrundlagendie Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates 201619.2003, Artikel 8, ABI. L 270/1
vom 21.10.2003.
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der GAP - hat die Europadische Kommission ihre Uatjis/orschlage fur die Umsetzung des Health
Checks préasentiert. Auf einem Informellen Agramat 25. - 27. Mai 2008 in Maribor und einem For-
mellen Agrarrat am 23./24. Juni 2008 in Brisseldiett der Agrarministerrat mit den Legislativvorich
gen befasst. Ziel ist es, die Vorschlage bis EreteJdhres 2008 in férmliches EU-Recht zu fassen.

Folgende wesentlichen MaRnahmen schlagt die EwgdpgiKommission in ihren Legislativvor-
schlagen vor:

¢ Vereinfachung der Betriebspramienregelung,
¢ Anhebung der Untergrenze fir die Direktzahlunge?&0 € bzw. 1 ha,

¢ Streichung agrarfremder Auflagen und Aufnahme zliséer 6kologischer Ver-
pflichtungen im Rahmen der Cross Compliance,

¢ Entkopplung bislang fakultativ gekoppelter Direktkangen und deren Uberfiihrung
in die Betriebspramie,

¢ Einstellung der Intervention bei Futtergetreidemdem ,Maismodell“ und Beibehal-
tung der Intervention bei Weizen als Sicherheitsfigt Getreide,

¢+ Wegfall der obligatorischen Flachenstilllegung,
¢ Streichung der Energiepflanzenpramie,

¢ Beitrag zum ,soft landing” fur den definitiven Augg aus der Milchquotenregelung
zum 31.03.2015 in Form der Anhebung der Milchquaten5 % in den Jahren 2009
bis 2013 als jahrliche Erh6hung der Quoten um lo%ies u. a. die Moglichkeit von
BegleitmalRnahmen fur Milchviehbetriebe in benadigtein Gebieten im Rahmen der
1. Saule (Artikel 69 der Verordnung (EG) Nr. 1783; kiinftig Artikel 68 der neuen
horizontalen Direktzahlungenverordnung),

¢ Entkopplung der Beihilfezahlungen und Aufhebung Wroduktionsbeschrankungen
in weiteren Sektoren (z.B. Trockenfutter, Kartadtérke, Hanf und Flachs),

¢ mehr Flexibilitat und neue Férdermdéglichkeiten fiie Mitgliedstaaten beim Krisen-
management,

¢ Starkung der 2. Saule Uber die schrittweise Einfiigreiner zusatzlichen Basismodu-
lation sowie einer progressiven (betriebsgroRenadibéan) Modulation von bis zu
17 % im Zeitraum 2009 bis 2012, um Mafinahmen in Bereichen Klimawandel,
Bioenergien, Wassermanagement und Biodiversitéihamzieren.

Mit den Legislativvorschlagen der Europaischen Kassion hat sich eine Sonder-Agrarminis-
terkonferenz des Bundes und der Lander am 2. D08 Befasst und sowohl die Vorschlage zur Modula-
tion als auch zur Aufstockung der Milchquoten abgat. Die Sonder-Agrarministerkonferenz war ein-
vernehmlich der Auffassung, dass marktpolitischg@assungsmalnahmen im Milchsektor nur im Rah-
men eines Gesamtkonzeptes und im zeitlichen Zusatmang mit der weiteren Marktentwicklung ent-
schieden werden kdnnen, wobei eine Senkung derr&ugsbe und andere Instrumente einer Quotenauf-
stockung vorzuziehen seien. Auch der Bundesraamal6. Juni 2008 eine entsprechende EntschlieRung
gefasst. Rheinland-Pfalz hat sich dartber hinadigr dausgesprochen, mittelfristig einheitliche Direk
zahlungen je Hektar LF in Deutschland einzufiihren.

"Vgl. Kommission der Europaischen Gemeinschaftedi2008) 306/4.

15



4.3 Weiterentwicklung der GAK

Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Aguddtstr und des Kiistenschutzes® (GAK) ist
als nationale Rahmenregelung das zentrale Instrufitredie nationale Kofinanzierung der ELER-Mittel.
Auf nationaler Ebene spielt die Weiterentwicklurey 6AK daher eine besondere Rolle. Die vielfaltigen
Probleme, die im Zusammenhang mit dem Thema ,Emktuiig des landlichen Raumes* stehen, und die
damit verbundenen Herausforderungen machen auckiabhs des Bundes eine Weiterentwicklung der
GAK notwendig. Hier kann an den Ergebnissen demAgmisterkonferenz am 19. und 20. April 2007 in
Weiskirchen angekntpft werden. Vor dem Hintergrateds OECD-Berichtes zur Politik fur [&ndliche
R&ume wurde dort darauf hingewiesen, dass derieeiGAK eine zentrale Rolle fir die Forderung der
landlichen Entwicklung darstellt, aber dafiir nochsentlich zielgerichteter ausgestaltet werden muss.
Insbesondere solle die GAK kein ,reines* Instrument Unterstitzung ausschlielich der Landwirt-
schaft darstellen.

Mit den im PLANAK beschlossenen Anderungen der Edgdundsatze 2008 - 2011 wurde ein
wichtiger Schritt in eine solche Richtung getanr Bérdergrundsatz ,Forderung der integrierten landl
chen Entwicklung” wurde um die Férderung der Nalmgrersorgung und die Férderung der Breitband-
versorgung im landlichen Raum erweitert. Damit shatleutende, auch von Rheinland-Pfalz initiierte
Anpassungen des GAK-Foérderinstrumentariums vorgemamworden. Dies tragen dazu bei, die GAK
starker in Richtung eines Instrumentes zur Fordpmumd Unterstitzung des gesamten landlichen Raumes
zu entwickeln. Diese grundsétzlich zu begrufRendiEklung soll weitergefuhrt werden. Ziel des Bun-
des ist es, die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbessatendgrarstruktur und des Kiistenschutzes" zu einer
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Entwickilasglandlichen Raumes* weiterzuentwickeln. Eine
solche Weiterentwicklung der GAK setzt aus rheidtafélzischer Sicht allerdings voraus, dass von Sei
ten des Bundes dauerhaft eine entsprechende Akiisigales Mittelplafonds erfolgt.

4.4 Agrarstrukturforderung unter geénderten agrarmarktp olitischen Rahmenbedingun-
gen — Auswirkungen auf das EPLR PAUL

Das Entwicklungsprogramm fir den landlichen Raurs dendes Rheinland-Pfalz fir den Pro-
grammplanungszeitraum 2007-261nd tragt den Namen ,Entwicklungsprogramm ,Agratsdhaft,
Umweltmalnahmen, Landentwicklung“ (PAUL). Es wurdkch Vorberatungen durch die Européische
Kommission im Frihjahr 2007 zur Genehmigung einghteund am 24. Oktober 2007 vom EU-Aus-
schuss fur landliche Entwicklung (Rural Developm&pimmitee / RDC) angenommen. Die Européische
Kommission hat das EPLR PAUL nach Verordnung (EG) 1§98/2005 des Rates mit Schreiben
K(2007) 5839 vom 23. November 2007 genehmigt.

Veranderte agrarmarktpolitische Rahmenbedingungetwicklungstrends auf den Agrarmérken
und der sich abzeichnende Klimawandel werden darktBrwandel in Landwirtschaft und Weinbau in
den kommenden Jahren stark beeinflussen und vachtlieh auch mittelfristig weiter beschleunigen.
Die Betriebsstrukturen in den fur Rheinland-Pfalizhtigen Sektoren Weinbau, Milchviehhaltung, A-
ckerbau und sonstige Sonderkulturen (Obst- und Gehau) werden sich deutlich verandern. Dabei ist
in nahezu allen genannten Sektoren grundsatzliebrdauszugehen, dass eine ausreichende Zahl von
wachstumsfahigen und -willigen Betrieben vorhanidén

8 Kennnummer CCI 2007 DE 06 RPO 017.
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Ziel der Agrarstrukturpolitik in den kommenden Jahiist es deshalb, diese Betriebe in ihren
Entwicklungsschritten zu unterstiitzen. Gleichzesiigd (Beratungs-) Angebote fiir die Betriebe voezus
hen, die kurz- und mittelfristig vor der Entscheaidustehen, aus der landwirtschaftlichen Erzeugusg a
zuscheiden. Bei letzterem ist zu bertcksichtigeagsdein erheblicher Anteil der Betriebsleiter im de
kommenden 10 bis 15 Jahren altersbedingt aus demrbEsleben ausscheiden wird.

Strukturelle Defizite gegeniiber vergleichbaren Kaonénzregionen (geringere Betriebsgrof3en)
und eine unter dem Bundesdurchschnitt liegendehdahmittliche wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
(gemessen an der Hohe des Standardbetriebseink@hswmme die Notwendigkeit, leistungsfahige Ver-
arbeitungs- und Vermarktungsunternehmen als Raakiib den Konzentrationsprozess im Lebensmittel-
einzelhandel zu entwickeln, haben zu einer schwixiilbergreifenden Zielsetzung im Entwicklungspro-
gramm PAUL gefihrt: PAUL soll dazu beitragen, dietildewerbsfahigkeit und die Wertschopfung in
der Landwirtschaft und den landlichen Raumen zibesgern, um damit zur Sicherung und Schaffung
von Arbeitsplatzen unter gleichzeitiger Berlcksigplihg von Umweltaspekten beizutragen. Einen
Schwerpunkt von PAUL bilden folgerichtig MaRnahman ,Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit
der Landwirtschaft”.

Fur alle Betriebsformen des Agrarsektors ergilh i &hnlicher agrarstrukturpolitischer Hand-
lungsbedarf, bei dem allerdings durchaus differemeiSchwerpunkte zu setzen sind:

¢ Intensive Beratung (Entscheidungshilfen zu Ausstdgr Weiterentwicklung sowie
Weiterentwicklung von Anbautechniken).

¢ Forderung von Investitionsmalinahmen (in landwid$itichen Betrieben, Verarbei-
tungs- und Vermarktungsunternehmen; Bodenordnungbau Infrastruktur).

¢ Vermeidung von Maflnahmen, die die Konkurrenz um Fliéche und (damit) die
Pachtpreise zuséatzlich erhthen.

Im Entwicklungsprogramm PAUL steht bereits das restdige agrarstrukturpolitische Instru-
mentarium zur Umsetzung dieses Handlungsbedaréitbbas EPLR PAUL wird durch die im Zuge der
Reformen der Wein- und Zuckermarktordnung zuflielsgenEU-Mittel entsprechend dem Koharenzgebot
aller GAP-bedingten Malinahmen einer Feinabstimmumtgrzogen und - soweit erforderlich - durch
sektorspezifische Mallnahmen erganzt.

Leader-Ansatz und Integrierte Landliche Entwicklung (ILE) im EPLR PAUL

Mit einer Politik fir die landlichen Raume untergtidie Landesregierung das Engagement der
lokalen Akteure und férdert Initiativen fir einekaunftsgerechte Entwicklung der Regionen. Unter dem
gemeinsamen Dach der ,Impulsregionen” prasentisiem die 14 Regionen der Integrierten Landlichen
Entwicklung und die 12 Lokalen Aktionsgruppen (LA@9s Leader-Ansatzes (vgl. unten, Karte 1). Im
Frihsommer 2007 wurde ein Wettbewerb zur AuswahlLd&alen Aktionsgruppen ausgeschrieben. Die
Gebietskulissen mussten dabei eine Bevolkerungsdiddn weniger als 194 Einwohner/gkm aufweisen.
Gleichzeitig mussten fur die wirtschaftlich, natwmliche oder kulturell homogenen Gebiete eine Ge-
samtbevdlkerung zwischen 60 bis 150.000 Einwohnanthgewiesen werden.

Ein Bewertungsausschuss aus 18 Mitgliedern hateitigereichten 12 Bewerbungen beurteilt.
Diesem Bewertungsausschuss gehorten neben VemntiddenVirtschafts- und Sozialpartner (z. B. Um-
weltverbande, Landwirtschaftskammer) auch zwei héabgige Professoren an. Im Anschluss an seine
abschlieRende Sitzung am 3. September 2007 haBelgertungsausschuss aufgrund der Qualitat der
Bewerbungsunterlagen empfohlen, alle 12 Bewerbeuerkennen und hierfir auch die Mittel fir den
Leader-Ansatz auf 23,8 Mio. € aufzustocken.
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Karte 1: Ubersicht der Impulsregione (Leader- und LE-Gebiete)
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4.5 Modernisierung des Landwirtschaftsgesetzes

Im Jahr 2007 wurde aufgrund eines ACK-Beschlusses Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Vor-
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bereitung der Modernisierung des Landwirtschaftsges eingesetzt. Diese Arbeitsgruppe sprach sich
fur eine schlanke Novelle des Landwirtschaftsgesetais und hat dazu einen ersten Vorschlag ausgear-
beitet. Die Arbeitsgruppe halt an ihrem Vorschlagee moglichst schlanken Gesetzes fest. Eine Ausar-
beitung demgegeniiber zu einem umfassenden Landmaftsgesetzbuch mit Aufnahme aller Bestim-
mungen zur ,guten fachlichen Praxis” sowie zur Ibelswen Bedeutung der Landwirtschaft fur die landli-
chen Raume einschlief3lich der Abgrenzung zum Ungeséitzbuch wird zeitnah, d. h. in der laufenden
Legislaturperiode des Deutschen Bundestages, ¢tit nealisierbar angesehen. Einer Modernisierusg de
Landwirtschaftsgesetzes steht die bereits gesetzbcabschiedete Anderung der Bundesagrarberichter-
stattung nicht entgegen.
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