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IM BLICKPUNKT

50 Jahre Spruchstelle fiir Flurbereinigung

Ministerialrat Erich Marx, Mainz

1. Einleitung

In Rheinland-Pfalz wurde 1954 zur verwaltungsin-
ternen Entscheidung von Bewertungs- und Abfin-
dungsstreitigkeiten in Flurbereinigungsverfahren die
Spruchstelle fiir Flurbereinigung ins Leben gerufen.
Sie hat seitdem als weisungsfreie, kollegial besetzte
Rechtsbehelfsinstanz im Organisationsgeflige der
Landeskulturverwaltung inren festen Platz. |hr 50-
jahriges Bestehen bietet Anlass zu einem Riick-
blick und zu einer rechtspolitischen Wertung ihrer
Verwaltungstatigkeit.

2. Entstehungsgeschichte

Als Voridufer der Spruchstelle fiir Flurbereinigung
ist die unter der Geltung der Reichsumlegungsord-
nung (RUO) vom 16. Juni 1937 (RGBI. | S. 629) bei
der oberen Umlegungsbehdrde eingerichtete Spruch-
stelle anzusehen. Sie bestand aus einem beamte-
ten Vorsitzenden, einem beamteten Mitglied und
zwei Mitgliedern auf Zeit; von den Mitgliedern auf
Zeit musste einer ,Bauer” sein (§ 95 RUQ). Die bei
der oberen Umlegungsbehdrde eingerichtete Spruch-
stelle, die an Weisungen nicht gebunden war (§ 99
RUQ), hatte {iber Einwendungen der Beteiligten ge-
gen die Bewertung der Grundstlicke und tber die
im Umlegungsplan geregelte Abfindung zu entschei-
den (8§ 90 und 94 RUO).

In Anlehnung an die Vorschriften der Reichsumle-
gungsordnung hat auch das am 1. Januar 1954 in
Kraft getretene Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) vom
14. Juli 1953 (BGBI. | S. 591) die Moglichkeit er6ff-
net, die Entscheidungen in Bewertungs- und Abfin-
dungsstreitigkeiten einem sachlich unabhéngigen
Gremium zu Ubertragen. Durch § 141 Abs. 4 FlurbG
waren ndmlich die Lander ermachtigt worden zu be-
stimmen, ,dal8 zu Entscheidungen der oberen Flur-
bereinigungsbehdrde (iber Beschwerden” gegen die
Ergebnisse der Schétzung oder den Flurbe-
reinigungsplan zwei Landwirte ehrenamitlich zuzuzie-
hen sind*. Hiervon hat das Land Rheinland-Pfalz
durch das Ausfiihrungsgesetz zum Flurbereini-
gungsgesetz (AGFlurbG) vom 26. Marz 1954 (GVBI.
S. 49) Gebrauch gemacht, indem mit Wirkung vom

1. Mai 1954 beim Ministerium fir Landwirtschaft,
Weinbau und Forsten die fiir das gesamte Landes-
gebiet zusténdige Spruchstelle fur Flurbereinigung
gebildet wurde. Die Regelungen tber deren Einrich-
tung, Zusténdigkeit und Besetzung (§§ 5 bis 9
AGFlurbG) wurden mit geringfligiger Modifikation
auch nach der Neufassung des Flurbereinigungsge-
setzes vom 16. Marz 1976 (BGBI. | S. 546) im
(neuen)Ausfuhrungsgesetz (AGFlurbG) vom 18. Mai
1978 (GVBL. S. 271) beibehalten. Hiernach entschied
die Spruchstelle in der Besetzung mit dem Vorsit-
zenden (héherer Beamter mit Befahigung zum Rich-
teramt), einem beamteten Beisitzer (hherer Be-
amter mit agrarwissenschaftlicher, geodatischer
oder juristischer Ausbildung) und zwei ehrenamtli-
chen Beisitzern (Landwirte oder Winzer) tiber Wi-
derspriiche gegen die Feststellung der Ergebnisse
der Wertermittiung und (ber Widerspriiche gegen
den Flurbereinigungsplan (§§ 7 bis 10 AGFlurbG).
Fir das Verfahren vor der Spruchstelle war zunachst
die noch unter der Geltung der Reichumlegungs-
ordnung erlassene Allgemeine Verfligung Nr. 2/49
vom 5. November 1949 anzuwenden. Sie wurde ab-
geldst durch den Erlass des Ministeriums fir Land-
wirtschaft, Weinbau und Forsten vom 8. November
1971 und dieser wiederum durch das Rundschrei-
benvom 7. Juli 1986.

Durch das am 13. Oktober 2000 in Kraft getretene
Erste Landesgesetz zur Anderung des Ausfiithrungs-
gesetzes zum Flurbereinigungsgesetz vom 26. Sep-
tember 2000 (GVBI. S. 417) wurde die Regelung
Uber die Besetzung der Spruchstelle (§ 8 FlurbG)
und die Berufung der beamteten Mitglieder (§ 9
FlurbG) gedndert. Nach der alten Reglung mussten
der Vorsitzende der Spruchstelle und sein Stellvertre-
ter die Befahigung zum Richteramt besitzen. Die
Neuregelung sieht vor, dass der Vorsitzende oder
der beamtete Beisitzer die Befdhigung zum Richter-
amt besitzen muss. Dies erméglicht, dass bei Eig-
nung jede zum héheren Dienst der Landeskultur-
verwaltung befdhigte, beamtete Person, eine min-
destens dreijéhrige Tatigkeit in Flurbereinigungsan-
gelegenheiten im hoheren Dienst vorausgesetzt,

D Seit der Neufassung des Flurbereinigungsgesetzes im
Jahre 1976: ,Widerspriiche"
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zum Vorsitzenden der Spruchstelle berufen werden
kann. Die Neuregelung erweitert fir die Verwaltung
den Kreis derer, die fiir das Amt des Vorsitzenden
der Spruchstelle in Betracht kommen. Auch nach
dieser Anderung entscheidet die Spruchstelle in der
Besetzung mit dem Vorsitzenden, einem beamte-
ten Beisitzer und zwei ehrenamtlichen Beisitzern
(§ 8 Abs. 2 S. 1 AGFlurbG)

Das Verfahren vor der Spruchstelle fiir Flurbereini-
gung wurde neu geregelt in den ,Richtlinien fiir die
verfahrensrechtliche Bearbeitung der Bodenord-
nungsverfahren nach dem FlurbG", Rundschreiben
des MWVLW vom 10.10.2003.

3.  Erste Sitzung

Die Spruchstelle trat am 10. Juni 1954 zu ihrer ers-
ten Sitzung zusammen; den Vorsitz fihrte Oberre-
gierungs- und -kulturrat Kar! Anton Mayer, beamte-
ter Beisitzer war Oberregierungs- und -kulturrat Adam
Schmitt und als ehrenamtliche Beisitzer waren die
Landwirte Hans Lill und Wilhelm Weber zugezo-
gen worden. Sie verhandelte und entschied in die-
ser Sitzung Gber die in den Flurbereinigungsverfahren
Herresbach (Kulturamt Adenau), Kiirrenberg (Kultur-
amt Mayen) und Rhens (Kulturamt Koblenz) vorge-
brachten Beschwerden. Der damals fiir die einzel-
nen Beschwerdesachen als Berichterstatter einge-
setzte Landeskulturreferendar Dr. Otto Jestaedt war
damit beauftragt worden, die von der Spruchstelle
angeordneten Anderungen des Flurbereinigungs-
plans den davon betroffenen Beteiligten zur Anho-
rung vorzulegen.

4. Mitglieder der Spruchstelle

in den vergangenen 50 Jahren wurden insgesamt
finf Beamte zu Vorsitzenden der Spruchstelle be-
rufen. Zuerst war dies vom 17. Mai 1954 an Oberre-
gierungs- und -kulturrat Karl Anton Mayer. Nach des-
sen Ernennung zum Leiter der Abteilung Landeskul-
tur des Ministeriums fir Landwirtschaft, Weinbau
und Forsten Ubernahm am 17. Juli 1957 Oberre-
gierungs- und -kulturrat Rudolf Wenzel den Vorsitz.
Ihm folgte am 15. Juli 1969 Regierungsdirektor
Herbert Staab. Am 2. April 1990 wurde Ministerial-
rat Glinter Emig zum Vorsitzenden bestellt. Seit
dem 01.04.2001 ist Ministerialrat Erich Marx Vor-
sitzender der Spruchstelle. In den zurlickliegenden
50 Jahren sind insgesamt 24 in der Landeskultur-
verwaltung tdtige Beamte und 70 Landwirte oder
Winzer zu Mitgliedern der Spruchstelle berufen wor-
den?.
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5. Ehrenamtliche Mitglieder der Spruch-
stelle

Die ehrenamtlichen Beisitzer werden auf Vorschlag
der Landwirtschaftskammer vom Ministerium flr
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau flr
die Dauer von 5 Jahren bestellt. Sie miissen Inha-
ber eines landwirtschaftlichen Betriebes sein. Aus-
nahmsweise kdnnen Sie auch dann berufen wer-
den, wenn sie ihren Betrieb bereits an den Hof-
nachfolger tibergeben haben. Aufterdem miissen sie
besondere Erfahrungen in der landwirtschaftlichen
Betriebswirtschaft haben. Die ehrenamtflichen Bei-
sitzer sind wie die beamteten Mitglieder der Spruch-
stelle unabhangig (§ 10Abs. 1 S. 2 AGFlurbGi.v.m.
§ 45 Abs. 1 Deutsches Richtergesetz (DRIG)).

Die Mitwirkung der ehrenamtlichen Beisitzer bei der
Entscheidung Giber Widerspriche gegen die Ergeb-
nisse der Wertermittlung und den Flurbereinigungs-
plan tragt mafgeblich zu der hohen Befriedungs-
wirkung der Spruchstelle bei. Sie unterstiitzen die
beamteten Mitglieder in der Entscheidungsfindung,
indem sie ihre persénlichen Erfahrungen und ihren
Sachverstand einbringen. Damit erhdhen sie die Ak-
zeptanz der Entscheidungen der Spruchstelle und
starken das Vertrauen der Flurbereinigungsteilneh-
mer.

6. Widerspruchsverfahren in Zahlen

Bei der Spruchstelle sind in der Zeit vom 1. Mai
1954 bis 1. Mai 2004 insgesamt 15.340 Widersprti-
che anhangig geworden; sie hatte sich somit im
Jahresdurchschnitt mit 307 Widerspruchsfallen zu
befassen. Uber den Ausgang der einzelnen Verfah-
ren gibt es statistisch verwertbare Angaben flr die
Jahre 1980 bis 1983 und 1990 bis 2003. Von denin
diesen beiden Zeitspannen (zusammen 18 Jahre)
von der Spruchstelle entschiedenen 3.077 Wider-
spruchsféllen endeten 1.155 (37,5 %) durch Zur{ick-
nahme des Widerspruchs, 1.246 (40,5 %) durch An-
derung des angefochtenen Verwaltungsaktes, zu-
meist nach gltlicher Einigung mit den Wider-
spruchsfiihrern, und nur 676 (22 %) Verfahren en-
deten durch Erlass eines Widerspruchbescheids.
Von diesen insgesamt 676 Widerspruchsbescheiden
wurden 346 (51 %) durch Klage beim Oberverwal-
tungsgericht RheinlandPfalz (Flurbereinigungsge-
richt) angefochten. Alles in allem waren somit nur
rund 11 % der an die Spruchstelle gelangten Wi-
derspruchsfille Gegenstand eines Verwaltungs-
rechtsstreites vor dem Oberverwaltungsgericht
Rheinland-Pfalz.

2 vgl. das beigefiigte bis zum Jahr 2004 fortgefihrte Ver-

zeichnis
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7. Rechtspolitische Wertung

Kennzeichnend fiir die Tatigkeit der Spruchstelle als
Widerspruchsbehorde sind folgende drei Kriterien:
ihre kollegiale Besetzung, die Mitwirkung ehrenamtli-
cher Beisitzerund das relativ férmliche, ,gerichtséhn-
liche* Verfahren. Entscheidungsgremien dieser Art
gibt es auch in anderen Bereichen der Verwaltung.
Zu nennen sind beispielsweise die in Rheinland-Pfalz
gebildeten Stadt- und Kreisrechtsausschisse. Die
Einfuhrung solcher mit Verwaltungskompetenzen
ausgestatteter Ausschlisse nach dem Ende des
Zweiten Weltkrieges hatte zum Ziel, ,absolute” Ver-
waltungsformen zu (berwinden und das unter dem
nationalsozialistischen Regime geschwundene Ver-
trauen der Birger in die Objektivitat der Verwaltung
wieder zuriickzugewinnen. Mit der zunehmenden
Verfestigung des modernen Rechisstaates mit sei-
nen umfassenden Rechtsgarantien, insbesondere
auch der in Artikel 19 des Grundgesetzes veranker-
ten Rechtsweggarantie, wurden diese Argumente
weitgehend hinféllig. Deshalb setzte schon bald eine
Diskussion darliber ein, ob diese Ausschiisse als
Teil der demokratischen Selbstverwaltung (noch)
eine Daseinsberechtigung haben oder ob auf sie,
weil ,Fremdk&rper” in der ansonsten hierarchisch
und monokratisch aufgebauten Verwaltung, verzich-
tet werden soll. Hierbei wird allerdings die Einrich-
tung von Ausschiissen in Spezialbereichen der Ver-
waltung dann fir vertretbar angesehen, wenn die be-
sondere Sachkunde der ehrenamtlich zugezogenen
Ausschussmitglieder der Qualitat der von ihnen zu
treffenden Verwaltungsentscheidungen forderlich ist.

Vor diesem mehr ,verwaltungstheoretischen” Hin-
tergrund ist die Einrichtung der Spruchstelle aufgrund
der in 50-jahriger Praxis gesammelten Erfahrungen
uneingeschrankt positiv zu bewerten. Hierfiir spre-
chen vor allem folgende Gesichtspunkte:

U1 Das Verfahren vor der Spruchstelle gewahrt in
flurbereinigungsrechtlichen Bewertungs- und Ab-
findungsstreitigkeiten zusétzlich zum verwal-
tungsgerichtlichen Rechtsschutz einen mit be-
sonderen gesetzlichen Garantien ausgestatte-
ten verwaltungsinternen Rechtsschutz durch eine
sachlich unabhéngige Instanz. Durch die ,ge-
richtsférmige” Ausgestaltung des Verfahrens und
der sich hieraus ergebenden selbstandigen ver-
fahrensrechtlichen Befugnisse ist dem rechtsu-
chenden Burger in den Verhandlungen mit der
Spruchstelle in verstarktem Male die Moglich-
keit gegeben, auf eine griindliche Aufkldrung des
Sachverhalts und damit auf eine sachlich und
rechtlich zutreffende Entscheidung hinzuwirken.
Dies istin flurbereinigungsrechtlichen Streitigkei-
ten um so mehr von besonderer Bedeutung, weil
hier - abweichend von der allgemeinen Verwal-
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tungsgerichtsbarkeit - mit dem Flurbereinigungs-
gericht nur eine einzige Tatsacheninstanz einge-
raumt ist.

Die Spruchstelle ist als weisungsfreie, nicht in
die allgemeine Verwaltungshierarchie eingebun-
dene Rechtsbehelfsinstanz ausgebildet und
nimmt damit eine ,neutrale” Position zwischen
Biirger und Verwaltung ein. Dies beseitigt zum
einen die ungiinstige Optik, dass Gber den Wi-
derspruch die ,vorgesetzte Behérde entschei-
det. Zudem wird der immer wieder anzutreffen-
den Meinung entgegengewirkt, die Verwaltungs-
behoérden kdnnten auch im Widerspruchsverfah-
ren nicht Uiber ihren eigenen Schatten springen
und wirden deshalb ihre einmal eingenomme-
nen Rechtsstandpunkte einseitig verteidigen.

Die Besetzung der Spruchstelle mit einem zum
Richteramt beféhigten Vorsitzenden, einem wei-
teren in Flurbereinigungsangelegenheiten erfah-
renen Beamten und zwei ehrenamtlich tatigen
Landwirten oder Winzern als Beisitzer tragt in
hohem Mafe dazu bei, das Vertrauen des Blir-
gers in die getroffenen Verwaltungsentscheidun-
gen zu stérken. Der Grund hierfur liegt darin, dass
diese Besetzung sowohl rechtsstaatlichen und
demokratischen wie auch fachspezifischen Anfor-
derungen gerecht wird. Besonderes Gewicht
kommt dabei der Mitwirkung der ehrenamtlichen
Beisitzer zu. Der Biirger, der sich aufgrund ei-
nes von ihm eingelegten Widerspruchs mit einer
Verwaltungsbehorde auseinander zu sefzen hat
und dabei bestimmte Erwartungen hegt, fihit sich
namlich in seinem Anliegen besser verstanden,
wenn an der Widerspruchsentscheidung nicht
nur Beamte, sondern auch ehrenamtlich tatige
Mitbirger mit besonderer Sachkunde gleichbe-
rechtigt beteiligt sind.

Ebenso wie die besondere Besetzung der
Spruchstelle trédgt auch die ,gerichtsférmige”
Ausgestaltung des Verfahrens zu einem erhéh-
ten Vertrauen des Blrgers in die getroffenen
Verwaltungsentscheidungen bei. Sowohl im Orts-
termin der Spruchstelle (sog. Berichterstatter-
termin) als auch in der miindlichen Verhandlung
ist ndmlich das Dienstleistungszentrum Landli-
cher Raum als Ausgangsbehdrde des angefoch-
tenen Verwaltungsaktes veranlasst, die seiner
Entscheidung zugrundeliegenden Erwagungen
darzutun und sie damit dem Burger ,durchschau-
bar“ zu machen. Diese gemeinsame Erdrterung
der Sach- und Rechtslage, bei der Behérde und
Birger unter Leitung der Spruchstelle als ,neutra-
lem Mittler” sozusagen an einem Tisch sitzen,
fuhrt zudem in aller Regel zu einer Versachli-
chung der Auseinandersetzung.
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0 Mit dem erhghten Vertrauen in die Verwaltungs-
entscheidungen der Spruchstelle, das auf den
Besonderheiten sowohl ihrer Besetzung als auch
der Ausgestaltung des Verfahrens beruht, geht
in hohem Male eine Befriedung des Streit- und
Spannungsverhéltnisses zwischen Verwaltung
und Blirger einher, Hierzu tragt insbesondere das
kldrende Gesprach im Ortstermin der Spruch-
stelle und in der miindlichen Verhandiung bei, in
dem der Blrger eher von der Aussichtslosigkeit
seines Widerspruchs (iberzeugt werden kann und
sich auch eher zu einer ,vergleichsweisen® Bei-
legung der Streitsache bereit findet. Die mit der
Tatigkeit der Spruchstelle verkniipfte Befriedungs-
wirkung wird eindeutig durch die statistischen
Erhebungen zum Ausgang der Widerspruchs-
verfahren belegt; danach enden etwa 78 % der
Verfahren durch Zuriicknahme des Widerspruchs
oder durch Anderung des angefochtenen
Verwaltungsaktes, zumeist nach gitlicher Eini-
gung mit den Widerspruchsfiihrern, und 22 %
durch Erlass eines Widerspruchbescheids®.

O Abschlielend ist noch die hohe Akzeptanz der
von der Spruchstelle getroffenen Verwaltungs-
entscheidungen durch den Biirger als Positivum
hervorzuheben. Insgesamt wird nurin 11 % aller
bei ihr anh&ngig gewordenen Verfahren Klage
beim Flurbereinigungsgericht erhoben. Der Grund
hierfur ist sicher in erster Linie darin zu sehen,
dass der Blirger die rechtliche und fachliche
Kompetenz der Spruchstelle anerkennt und sich
von ihr als einer weisungsfreien, nicht in die all-
gemeine Verwaltungshierarchie eingebundenen
Instanz gerecht behandelt fuhlt.

8. Bewahrte Verwaltungseinrichtung

Die Spruchstelle fiir Flurbereinigung hat sich aufgrund
der in 50jahriger Praxis gesammelten Erfahrungen
als weisungsfreie, kollegial besetzte Widerspruchs-
instanz in hohem Malle bewahrt. Sie ist vor allem
derihr zugedachten Rolle als Mittler zwischen Blir-
ger und Verwaltung voll gerecht geworden, wie deut-
lich an der verhéltnismaRig grolRen Anzahl der auf
gltlichem Wege erledigten Widerspruchsverfahren
abgelesen werden kann. Hierin liegt zugleich ein
aus rechtspolitischer Sicht erwilinschter Beitrag zur
Verbesserung des (in vieler Hinsicht gespannten)
Verhéltnisses zwischen Biirger und Staat. Die Insti-
tution Spruchstelle ist deshalb heute noch so aktu-
ell wie vor 50 Jahren.
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Verzeichnis der Mitglieder der Spruchstelle

Vorsitzende

Oberregierungs- und -kulturrat Mayer
Oberregierungs- und -kulturrat Wenzel
Regierungsdirektor Staab
Ministerialrat Emig

Ministerialrat Marx

Stellvertretende Vorsitzende
Regierungs- und -kulturrat Wenzel
Regierungsdirektor Mayer
Regierungskulturrat Staab
Regierungskulturrat Schulte-Beckhausen
Kulturrat Ullrich

Kulturrat Opp

Regierungsdirektor Emig
Oberregierungsrat Schaul®
Ministerialrat Orning

Regierungsratin Schollhammer
Oberregierungsréatin Schénberg
Vermessungsdirektor Schmitt

Beamtete Beisitzer
Regierungsvermessungsrat Rompf
Regierungs- und Vermessungsrat Risse
Regierungs- und -kulturrat Koch
Regierungsvermessungsrat Achtermann
Oberregierungs- und -kulturrat Schmitt
Regierungsvermessungsrat Schleupen
Regierungsvermessungsrat Haag
Regierungskulturrat Staab
Regierungsvermessungsrat Arlt
Regierungskuiturrat Schulte-Beckhausen
Kulturrat Ulirich

Oberkulturrat Primavessy

Oberkulturrat Opp

Obervermessungsrat Goedert

Kulturrat Emig

Vermessungsdirektor Stolle
Vermessungsrat Pompe

Oberregierungsrat Wolf
Regierungsrat Schauf}
Oberregierungsrat Dr. MiRig
Vermessungsdirektor Schambach
Vermessungsdirektor Schmitt
Ministerialrat Marx
Regierungsdirektorin Schéllhammer

Ehrenamtliche Beisitzer
Weber, Wilhelm HI, Unnau
Hachenberg, Walter, Dierdorf
Wendling, Wilhelm, Uhler

Godert, Thomas, Kérperich

Wey, Johann, Moselstirsch

Junk, Matthias, Sassen

Wehrheim, Karl, Birkweiler
Bertold, Otto, Ormsheimerhof
Knecht, Withelm, Wollmesheim
Blinn, Emil sen., Schauerberg
Hirsch, Emil, Miesau

Lall, Hans, Wachenheim bei Worms
Pfannebecker, Withelm, Westhofen

fiir Flurbereinigung
1954 bis 2004

1954-1957
1957-1969
1969-1990
1990-2001
seit 2001

1954-1957
1957-1962
1962-1969
1965
1969-1974
1973
1974-1990
1990-1992
1992-1994
1995-2001
1998-1999
seit 2001

1954

1954
1954-1959
1954
1954-1957
1954
1955-1972
1959-1962
1962-1971
1963-1965
1968-1969
1968-1969
1971-1973
1971-1986
1971-1974
1974-1977
1979-1981
1985 -2004
1984-1990
1984-1990
1987-1999
seit 2000
seit 2000
2000-2001
seit 2003

1954-1970
1954-1960
1954-1975
1954-1960
1954-1970
1954-1960
1954-1970
1954-1968
1954-1965
1954-1960
1954-1965
1954-1970
1954-1965

Simon, Christian, Sprendlingen
Spanier, Ludwig, Gau-Bickelheim
Zimmer, Otto, Eppelsheim
Dettweiler, Rudolf, Wintersheim
Kiein, Heinrich Peter, Mainz

Schmabhi, Richard, Herschberg
Heinemann, Otto, Neukobersteinerhof
Godert, Josef, Mdntenich

Rothaar, Adolf, Winzeln

Knauf, Arthur, Wahnwegen

Litty, Karl, Altdorf

Matheis, Karl, Weinheim bei Alzey
Siegel, Bernhard, Meinborn

Bold, Karl, Horbach

Fischer, Gustav, Hitscherhof

Prior, Georg Vi, Worms-Leiselheim
Garst, Theodor, Frankenthal
Baumgartner, Rudolf, Trier

Hauter, Otto, Herschweiler-Pettersheim
Krost, Anton Sebastian, Mainz
Lemmer, Arnoid, Kersch

Dr. Wehrheim, Heinz, Birkweller

Jung, Kurt, Weilerbach

Klein, Lothar, Moschheim

Vierling, Joachim, Dittelsheim-HeRloch
Weinacht, Walter, Mutterstadt

Stettler, Conrad Kurt, Lieser

Becker, Walter, M(itheim/Mosel

Eck, Anton, Mainz-Gonsenheim

Geiben, Franz, Mertesdorf

Schmitt, Rudolf, Longuich-Kirsch
Steinebach, Helmut, Weitersburg
Konrad, Helmut, Kiimbdchen

von Nida, Werner, Altdort
Pfannmdiller, Helmut, Bockenheim/Pfaiz
Stauffer, Glinter, Flomborn

Ulrich, Hans Gilinter, Desloch
Eiden, Kiaus, Hermeskeii

Becker, Herbert, Oberwesel

May, Matthias, Ralingen-Godendorf
Scherf, Peter, Waldrach

Frick, Klaus, Mehring

Hohn, Fritz, Leutesdorf

Holstein, Baldur, Kindenheim
Boes, Hans, Gimmigen

Hiestand, Erich, Guntersblum
Jostock, Paul, Kéwerich

Hérner, Reinhold, Hochstadt
Lehmann, Klaus, Zweibriicken
Pauly, Albert, Palzemn
Réttgerding, Heinz, Winningen
Schuh, Josef, Greimerath b.Wittlich
Steinhauer, Helmut, Lauterecken
Horper, Michael, Uttfeld

Rebholz, Hans-Joérg, Siebeldingen
Reiss, Karl, Rheinzabern

Roth, Pirmin, Kirrweiler
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1954-1967
1954-1975
1954-1957
1954-1976
1957-1970

1958-1965
1960-1975
1960-1975
1960-1966
1965-1970
1965-1970
1965-1990
1965-1970
1965-1995
1966-1975
1967-1975
1968-1970
1970-1975

1970-1980
1970-1975
1970-1980
1970-2000
1970-1975
1970-1990
seit 1970

1970-1980
1971-1990
1971-1980
1975-1980
1985-1990
1975-1978
1975-1983
1975-1980
1975-1990
1975-1995
1975-1985
1975-1985
seit 1975

1975-1990
1975-1980
seit 1980

1980-1982
1984-1995
seit 1985

seit 1985
seit 1990
seit 1990
seit 1990
1995-2000
seit 1995
seit 1995
seit 1995
1995-2000
seit 1995
seit 2000
seit 2000
seit 2000
seit 2000
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FACHBEITRAGE

Abschluss des Bodenordnungsverfahrens Erden ”

Staatssekretar Harald Glahn, Mainz

Anrede,

gerne bin ich lhrer Einladung zur Abschlussfeier der
Flurbereinigung Erden gefolgt. Ein Werk flr die Zu-
kunftssicherung mehrerer Generationen findet nach
siebzehn Jahren seinen Abschluss.

Der Ort, den Sie flr diese Feier gewahlt haben, hat
nicht nur eine historische Bedeutung flir den Wein-
bau an der Mosel, er symbolisiert zugleich die Kraft
und den wirtschaftlichen Einfluss des Weinbaus flr
Ihre Region und fur die gesamte Weinkulturland-
schaft von Trier bis Koblenz. Bereits vor 700 Jahren
wurde in dieser rémischen Kelteranlage Wein herge-
stellt. Wie die Historiker und Archaologen glauben
herausgefunden zu haben, diente diese Anlage zur
Verarbeitung von Weintrauben, die auf einer Flache
von 30 ha gewachsen sind, - eine Flache, die si-
cherlich nicht nur fir den privaten Weinbedarf einer
Familie mit Reben bepflanzt wurde.

Hier wurde aus wirtschaftlichen Griinden Weinbau
betrieben und damit die Grundlage gelegt, die Le-
bensgrundlagen nicht nur fir den wirtschaftenden
Winzer zu sichern, sondern dartiber hinaus fur wei-
tere Wirtschaftszweige. Als Beispiel nenne ich

0 Bauunternehmer - denn diese Kelteranlage
Staatssekretar Harald Glahn, Ministerium fiir Wirtschatt, musste gebaut werden -,
Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau

{0 Ofenbauer - denn in dieser Anlage wurde ein Ofen
gefunden,

O Weinkufer - denn hier wurden die Reste von
Weinfassern entdeckt.

lch kénnte die Liste der wirtschaftlichen Verflech-
tungen rund um den Weinanbau noch verldngern,
um deutlich zu machen, wie viele Arbeitsplatze di-
rekt und indirekt durch die weinbauliche Nutzung
der Steilhdnge an der Mosel geschaffen und nach-
haltig gesichert werden, solange Weinbau betrie-
ben wird.

*) GruBwort des Staatssekretdrs Harald Glahn anlasslich
des Abschlusses des Bodenordnungsverfahrens Erden
am 23. April 2004 in der Rémischen Kelteranlage Erden
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Damit will ich die wirtschaftliche Bedeutung der
Weinbergsflurbereinigung in den Steilhdngen der
Mosel als Lebensgrundlage fir die Menschen in die-
ser Region herausstellen.

Das Ziel jeder Bodenordnung auf der Grundlage des
Flurbereinigungsgesetzes ist die Verbesserung der
Produktivitat, das heiflt ganz besonders fir die Wein-
bergsflurbereinigung die Optimierung des Ressour-
ceneinsatzes im Verhaltnis zu den erforderlichen
Kosten.

Untersuchungen haben gezeigt, dass durch eine
gute ErschlieBung und die grétmdégliche Zusam-
menfassung und Grundstiicksform der Weinberge
in der AuRBenwirtschaft jahrlich fast die Halfte der
Arbeitsstunden je Hektar eingespart werden kén-
nen. Damit werden die Grundlagen geschaffen, dass
Weinbaubetriebe wirtschaftlich arbeiten kénnen.

Das Land Rheinland-Pfalz rAumt der Erhaltung des
Steillagenweinbaus hochste Prioritat ein. Dies fin-
det sich auch in der Agrarverwaltungsreform des ver-
gangenen Jahres wieder, denn mit der Schaffung
des Dienstleistungszentrums Mosel in Bernkastel-
Kues wurde eine Einrichtung ins Leben gerufen, de-
ren besonderer Auftrag in der Forderung des Steilla-
genweinbaus zur Erhaltung der Weinkulturlandschaft
und damit der wirtschaftlichen Grundlagen der Steil-
lagen - Weinbauregionen besteht.

Dass dies keine leeren Worthiilsen sind, wird durch
den Ablauf und die Ergebnisse lhres Flurbereini-
gungsverfahrens in der weltbekannten Weinbergsla-
ge ,Erdener Treppchen” eindrucksvoll bestatigt:
1986 wurde das Verfahren eingeleitet. Funf Jahre
spater, 1991 konnte der Wege- und Gewésserplan
durch die Obere Flurbereinigungsbehdrde festge-
stellt werden. Damit war das Baurecht fir die Herstel-
lung der Wirtschaftwege einschlieflich des erforder-
lichen Mauerbaus hergestellt. Weitere finf Jahre
spater, 1995 konnten Sie, die Winzer, in Besitz und
Nutzung der neuen Grundstiicke eingewiesen wer-
den.

Um dieses Ziel zu erreichen, musste natirlich sehr
viel Geld investiert werden. Insgesamt kostete das
Verfahren Erden rund 8 Mio. Euro. Aus &ffentlichen
Mitteln, EU-, Bundes- und Landesmitteln wurden
knapp 7,1 Mio. Euro investiert. Dies entspricht ei-
nem Zuschuss von 88 %. Aber nicht nur der Staat,
auch Sie als Grundstiickseigentimer und Winzer
mussten rund 970.000 Euro zur Finanzierung des
Verfahrens aufbringen. Das bedeutet, dass Sie pro
m? etwa 1,90 Euro aus eigener Tasche flir das Flur-
bereinigungsverfahren investieren mussten. Rech-
net man die Kosten fir den Wiederaufbau der Wein-
berge hinzu, hatte jeder Winzer etwa 5,00 Euro pro
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m2 aufzubringen, - eine Belastung, die sicher nicht
jedem Weinbaubetrieb leicht gefallen ist.

Ich bin jedoch fest davon Uberzeugt, dass diese In-
vestitionen keine Fehlinvestitionen sind. Vielmehr
bedeuten sie eine Investition in die Zukunft zur Erhal-
tung des Steillagenweinbaus und der unverwechsel-
baren Kulturlandschaft der Mosel.

Dass die Kulturlandschaft in lhrem Verfahren eine
nicht unbedeutende Rolle spielte, wird durch den
Bau von Gabionen anstelle von Betonmauern, durch
die Sanierung von Trockenmauern, durch die Schaf-
fung vernetzter Biotopsysteme deutlich. Die Wein-
kulturlandschaft der Mosel ist entstanden durch Ihr
Wirken und Arbeiten in den Weinbergshangen. Die
Erhaltung dieser einzigartigen Landschaft kann nur
gesichert werden, wenn Sie auch weiterhin hier wirt-
schaften und arbeiten. Das bedeutet aber auch,
dass es erlaubt sein muss, die Kulturlandschaft ste-
tig verandern und entwickeln zu kénnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

Das Beispiel der Bodenordnung hier in Erden zeigt,
landliche Entwicklung kann nur gelingen, wenn Maf3-
nahmen in den verschiedenen Bereichen, wie z. B
Weinbau, Landespflege, Wasserwirtschaft, Gewer-
be, Verkehr oder Fremdenverkehr in einem Gesamt-
konzept zusammengefihrt werden im Sinne einer
ganzheitlichen Vorgehensweise.

Durch die Blindelung dieser Einzelinteressen und -
vorhaben, wie sie in einem Bodenordnungsverfahren
erfolgt - und zwar in rdumlicher, zeitlicher, planeri-
scher und finanzierungstechnischer Hinsicht - ent-
steht ein Gesamtkonzept von dem alle Trager in
gleicher Weise profitieren.

Das DLR Mosel - friiheres Kulturamt Bernkastel-
Kues - hat im Zusammenwirken mit der Gemeinde
und der Teilnehmergemeinschaft aber auch mit al-
len anderen beteiligten Stellen das erforderliche Fla-
chenmanagement optimal betrieben und alle kon-
kurrierenden Nutzungsanspriiche an die Flache aus-
zugleichen versucht.

Fur diese Kooperationsbereitschaft und die gute Zu-
sammenarbeit im Interesse der Sache sage ich an
dieser Stelle allen beteiligten Partnern von Herzen
Dank. In diesen Dank beziehe ich auch alle in die-
sem Verfahren tatigen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter des Dienstleistungszentrums Mosel, der Auf-
sichts- und Dienstleistungsdirektion und des Ver-
bandes der Teilnehmergemeinschaften ein.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren,

Als Staatssekretdr im rheinland-pfalzischen Wein-
bauministerium bin ich mir dartiber im Klaren, dass
die ErschlieRung und Neuordnung der Weinbergs-
grundstiicke in den Steilhdngen der Mosel allein
nicht ausreicht, um die wirtschaftlichen Grunddaten
der Region zu verbessern und nachhaltig zu sichern.

Hierzu gehort neben der Rationalisierung der be-
triebswirtschaftlichen Ablaufe in besonderem Malte
die Steigerung des Images des Moselweins. Nur
kostendeckende Weinpreise werden dazu beitra-
gen, dass der Weinbau in den Steillagen der Mosel
auf Dauer erhalten bleibt. Um dieses Ziel zu errei-
chen, muss eine Weinbergsflurbereinigung in ein
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Vermarktungskonzept einmiinden, das den Wein
aus den Steillagen der Mosel als ein einzigartiges,
unverwechselbares Produkt kennzeichnet. Dabei
sind Sie, die Winzer, in besonderem Male gefor-
dert. Denn nur durch die Erflllung hoher Qualitats-
anforderungen kann der Moselwein aus lhren Steil-
lagen die Akzeptanz auf einem hohen Preisniveau
beim Verbraucher finden, die mittelfristig dazu fuhrt,
dass der Weinbau an der Mosel gewinnbringend
betrieben werden kann.

Ich wiinsche thnen den visiondren Mut und das in-
novative Handeln, den Steillagenwein der Mosel
wieder in die Spitze der Weine Europas zu fiihren,
damit die Weinkulturlandschaft Mosel den Men-
schen erhalten bleibt.

Regionalkonzept Bad Bergzabern
- Eine Perspektive fiir die Region”

Staatssekretar Harald Glahn, Mainz

Sehr geehrter Herr Bohrer,

sehr geehrte Frau Riedmaier,

sehr geehrter Dr. Egger,

sehr geehrter Dr. Lorenz,

meine sehr geehrten Damen und Herren,

zundchst mdchte ich mich fur die Einladung zu der
heutigen Veranstaltung hier in der Schlosshalle Bad
Bergzabern bedanken. Ich freue mich mit lhnen ge-
meinsam auf die Ergebnisse und Ideen der Arbeits-
kreise, die bei der Erstellung des Regionalkonzeptes
in der Verbandsgemeinde Bad Bergzabern mitge-
wirkt haben.

Am 6. Juni 2002 gab Minister Bauckhage den offizi-
ellen Startschuss fir die Agrarstrukturellen Entwick-
lungsplanung, wobei diese mit gutem Grund hier
als Regionalkonzept Bad Bergzabern bezeichnet
wird.

Nicht Papiertiger, zéhe Beharrlichkeit und Durch-
haltevermdgen waren angesagt. Sie - die Blrger-
innen und Blrger der Verbandsgemeinde haben sich
auflerordentlich engagiert und die Voraussetzung
geschaffen, dass die Arbeiten weitergeftihrt werden.
Die Verbandsgemeinde ist eine sehr vielfaltig struktu-
rierte Region. Gebiete mit Siedlungsdruck wechseln
sich ab mit Gebieten, in denen die Bevélkerungs-
Entwicklung stagniert oder rickldufig ist. Landwirt-
schaft, Weinbau und Wald pragen sehr unterschied-
lich das Verbandsgemeindegebiet.

Die gesamte Verbandsgemeinde bietet aber gerade
in ihrer Vielfalt und ihrer landschaftlichen Schénheit
einen Ansatz, der Grundlage flr eine nachhaltige
und positive Entwicklung sein kann. Sie haben die-
se Chance erkannt und vor knapp zwei Jahren ei-
nen auf die Zukunft ausgerichteten Entwicklungs-
prozess gestartet.

Darin sind wir Partner. Wir investieren in das Unter-
nehmen ,Landlicher Raum". Die Landesregierung hat
trotz einer immer schwierigeren Haushaltslage al-
lein in den vergangenen beiden Jahren mit rund ei-
ner halben Milliarde Euro den landlichen Raum un-
terstitzt.

Basis unserer Politik ist dabei das Konzept der ,Inte-
grierten [andlichen Entwicklung®. Im Kern geht es
dabei darum, alle politischen Mallnahmen fiir den
l&ndlichen Raum immer starker aufeinander abzu-
stimmen und eine Foérderpolitik aus einem Guss zu
entwickeln.

Integrierte {&ndliche Entwicklung hat eine Vorge-
schichte. In Rheinland-Pfalz begann diese im Jahre
1995,

*) Rede des Staatssekretars im Ministerium fiir Wirtschatft,
Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau, Harald Glahn, an-
lasslich einer Veranstaltung in der Verbandsgemeinde
Bad Bergzabern am 23. Marz 2004 in der Schlosshalle
Bad Bergzabern
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Ein Jahr bevor in der Europdischen Union dieses
Konzept als Leitbild verabschiedet wurde. Wir im
Land waren schneller und haben mit den Leitlinien
,Landliche Bodenordnung" die integrierte l&ndliche
Entwicklung mit der Bildung regionaler Entwick-
lungsschwerpunkte auf den Weg gebracht. Dieser
Ansatz wurde im November letzten Jahres auf der
Europaischen Konferenz zur Entwicklung des 1&ndli-
chen Raumes in Salzburg durch die EU nochmals
bestatigt.

Zwei Dinge stehen im Mittelpunkt unserer Politik
fur den landlichen Raum:

1. FUreine Region wird ein schllissiges Gesamtkon-
zept gebraucht. Sektorale Ansatze, die sichim-
mer nur auf einen Bereich beziehen, helfen al-
lein nicht weiter. Vielmehr missen sie zu einem
schlissigen Gesamtkonzept zusammengefihrt
werden. Tourismus, Landwirtschaft, Weinbau,
Dorfentwicklung, Infrastrukturverbesserung, aber
auch Naturschutz und Landschaftspflege geh6-
ren zu einem solchen Gesamtkonzept.

2. Es gilt die lokalen Krafte zu nutzen. Konzepte,
die von aufien einer Region Uibergestilipt wer-
den, bringen nichts. Ein erfolgreiches Entwick-
lungskonzept kann nur von unten nach oben ent-
wickelt werden. Es gilt die Menschen vor Ort von
Anfang an aktiv in diese Entwicklung einzubin-
den. Es gilt, Betroffene zu aktiven Beteiligten zu
machen. Das ist das Entscheidende.

Gemeinsam planen, abgestimmt handeln, zligig um-
setzen und Finanzmittel biindeln - das ist die Devi-
se der integrierten Landentwicklung in Rheinland-
Pfalz.

Wir haben mit dem Ministerium flr Wirtschaft, Ver-
kehr, Landwirtschaft und Weinbau ein bundesweit
einmaliges Strukturministerium aufgebaut, das alle
fur die Entwicklung des landlichen Raumes relevan-
ten Instrumente blindelt. Wirtschafts- und Agrarfor-
derung, Infrastrukturverbesserung, Verkehrspolitik,
Technologieférderung und Tourismusférderung all
dieses wird in einer Hand angeboten.

Meine Damen und Herren,

Sie haben in threr Verbandsgemeinde konsequenter-
weise die Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung mit
einem Marketingkonzept verbunden. Marketing
heil’t, das Ausrichten der Teilbereiche eines Unter-
nehmens auf ein Ziel. Ihr unternehmerisches Ziel
ist es, diese Region weiter zu entwickeln, lebenswer-
ter zu machen.
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Sie haben Handlungsfelder fur die Region entwickelt
und dazu erste Handlungshinweise geben. Die Hand-
lungsfelder wurden unter grofier Beteiligung der Bir-
gerinnen und Biirger der Verbandsgemeinde entwi-
ckelt.

Ich weil}, dass mehr als 130 Birgerinnen und Bur-
ger sich in der Startphase bereiterklért hatten, in
den Arbeitskreisen mitzuarbeiten. Bisher wurden
Uiber einhundert Projekivorschldge gesammelt, von
denen sich mittlerweile etwa zehn in einer um-set-
zungsreifen Phase befinden oder bereits umgesetzt
sind. Heute Abend werden uns einige présentiert
werden. Darauf bin ich sehr gespannt.

Die Diskussionen in den Arbeitskreisen waren si-
cherlich auch kontrovers. Das liegt in der Natur der
Sache. Alle Krafte einbinden, das bedeutet Mihe
und hoher Aufwand. Und dieser Aufwand hat sich
gelohnt. Partnerschaft und Kommunikation schaf-
fen Transparenz und Akzeptanz und sind ein wich-
tiger Schlissel zum Erfolg.

Ich habe vorhin von Handlungsfeldern gesprochen.
Auf vier dieser Handlungsfelder will ich kurz einge-
hen.

Als erstes Handlungsfeld nenne ich bewusst die
Landwirtschaft und den Weinbau. Sie prégen ne-
ben dem Naturpark Pfalzer Wald die vielfaltig struktu-
riete Landschaft. Die Betriebsformen reichen vom
intensiven Gemliseanbau bis zur extensiven Grin-
landnutzung im Pfalzer Wald. Landwirtschaft und
Weinbau sind mitihren vor- und nachgelagerten Be-
reichen in der Region nach wie vor ein wichtiger Wirt-
schaftsfaktor. Sie leisten gleichzeitig einen Beitrag
zur Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft.

Deswegen erlauben Sie mir in diesem Zusammen-
hang einige Satze zur Agrarreform.

1. Kernelement der Reform ist die Entkopplung der
Ausgleichszahlungen. Dieses ist ein Beschluss,
der in die richtige Richtung geht.

2. Die Landwirte gewinnen damit mehr unterneh-
merische Freiheit und die Ausgleichszahlungen
stehen fur den Erhalt der Kulturlandschaft.

3. Die Pramien sollen bundesweit angenahert wer-
den.

Uberbetriebliche Zusammenarbeit, Verstarkung von
Kooperationen gerade im Bereich der Vermarktung
und hier der Agrartourismus sollen zusétzliche Ein-
kommensalternativen erschliefen. Daneben gilt es
die strukturellen Verhéaltnisse gezielt durch Boden-
ordnungsverfahren zu verbessern. Erste Verfahren
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sind in der Region bereits angelaufen oder werden
vorbereitet.

Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit bedeutet
aber nicht allein Bodenordnung, auch eine intensi-
ve Beratung der Landwirte gehort dazu. Hierzu ha-
ben wir unsere Agrarverwaltung neu ausgerichtet.

Meine Damen und Herren,

ich will zu dem zweiten Handlungsfeld kommen.
Dabei geht es mir um die gewerbliche Entwicklung
und den touristischen Bereich. Es geht um die Schaf-
fung eines attraktiven und bedarfsgerechten Infra-
strukturangebotes. Handwerk und Gewerbe miis-
sen attraktive Standortbedingungen erhalten. Nur da-
mit kénnen Arbeitsplatze gesichert oder geschaf-
fen werden. Zukunftstechnologien diirfen keinen Bo-
gen um den landlichen Raum machen.

Die Verbandsgemeinde hat im letzten Jahr mit ei-
nem Tag der offenen Solaranlagen auf eine zukunfts-
trachtige Entwicklung hingewiesen. Die Nutzung der
Sonnenenergie ist in einer Region, die von der Son-
ne verwdhnt wird, ein Pfund mit dem man wuchern
kann.

Pfunde mit denen man wuchern kann, das ist auch
die einzigartige Landschaft hier in der Stidpfalz. Die-
se Pfunde sind wichtig fir eine Wachstumsbranche,
den Tourismus. Der Tourismussektor entwickelt sich
aullerst dynamisch. Er lenkt kaufkraftige Nachfra-
ge in die Region. Mit der Landschaft in der Stidpfalz
haben Sie ein Potenzial, auf das Sie aufbauen kon-
nen.

Im Regionalkonzept werden Wege zur Optimierung
dieses Sektors aufgezeigt und erste Schritte ge-
tan. Die Zusammenarbeit mit dem Biosphéren-
reservat Naturpark Pfalzer Wald und die Durchfiih-
rung von Bauernmarkten seien beispielhaft erwahnt.
Mit dem Staatsbadbetrieb in Bad Bergzabern gilt
es die Md&glichkeit zu nutzen, die Region als Erho-
lungs- und Wohlfiihiregion zu profilieren. Nicht zu
vergessen sind die vielfaltigen Mdglichkeiten des Zu-
sammenwirkens zwischen Tourismus, Landwirt-
schaft und Weinbau.

Meine Damen und Herren,

das dritte Handlungsfeld betrifft die Verbesserung
der Lebensqualitatin den Gemeinden. Im Mittelpunkt
stehen dabei Malnahmen zur Dorfentwicklung. Es
muss erreicht werden, dass Menschen gerne in ih-
ren Dorfern leben und ihnen nicht den Riicken keh-
ren. Dabei gilt es das Positive in den Dérfern heraus-
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zustellen. Einen wichtigen Beitrag zur Verbesse-
rung des Lebensumfeldes in den Gemeinden leis-
tet dabei der Wettbewerb ,Unser Dorf soll schéner
werden - unser Dorf hat Zukunft”,

In der Kommunalentwicklung geht es auch um eine
bedarfsgerechte und damit flachenschonende Be-
reitstellung von Wohn-, Gewerbe- und Gemeindebe-
darfsflachen. Eine Flachen schonende Bereitstel-
lung bedeutet eine Reduzierung von Konfliktpoten-
zialen mit den anderen Flachennutzern.

Last but not least das vierte Handlungsfeld. Dabei
geht es um die Verbesserung der 6kologischen Si-
tuation der Region und den Erhalt der regionaltypi-
schen Kulturlandschaft. Es gilt, fiir das Landschafts-
bild interessante Hanglagen in der weinbaulichen
Nutzung zu halten.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich die Erhaltung und
Entwicklung der Bachauen in der Verbandsge-
meinde.

Im Zusammenhang mit diesem Handlungsfeld ist
mir eines wichtig: Bei der Umsetzung solcher MaR-
nahmen gilt es Augenmaf} zu bewahren. Alle MaR-
nahmen des Natur- und Umweltschutzes miissen
mit den anderen Fldchennutzern - insbesondere mit
den Landwirten und Winzern - abgestimmt werden.
Denn Umweltschutz kann nur mit den Menschen,
nicht gegen die Menschen gemacht werden. Nur
damit kann ich Akzeptanz und Nachhaltigkeit ge-
wahrleisten. Es gilt dabei immer, einen Kompromiss
zu finden. Das Regionalkonzept zeigt Wege flir 6ko-
logische MaRRnahmen auf, die fir alle Beteiligten
tragféhig sein kénnen.

Meine Damen und Herren,

die integrierte Entwicklung des landlichen Raumes
ist nicht immer ein einfacher Weg. Damit wird es
moglich, das vorhandene Fdérderinstrumentarium
besser aufeinander abzustimmen und begrenzte
Ressourcen optimal zu nutzen. Wir missen Eigen-
initiative entwickeln und dirfen uns nicht auf Ande-
re verlassen. Das will ich mit der von unserem Minis-
terium ins Leben gerufenen Initiative ,Land schafft”
ins Bewusstsein rufen.

Unsere landlichen Raume in Rheinland-Pfalz verfi-
gen Uber eine hohe Lebensqualitat und besitzen tber
dies eine beachtliche wirtschaftliche Kapazitat. Die
Menschen identifizieren sich mit dem landlichen
Raum. Wir finden deshalb auf dem Land h&ufig so-
ziale Strukturen, um die uns viele ,Stadter" benei-
den. Diese Lebensqualitit zu bewahren und mittels
integrierter Konzepte die Potenziale in der Region
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zu aktivieren, das ist die Philosophie der Initiative
.Land schafft. Die Basis hierflir haben Sie mit dem
Regionalkonzept Bad Bergzabern geschaffen. Die
Arbeiten sind noch nicht abgeschlossen. Weitere
Termine bis ins Jahr 2005 sind vorgesehen.

Das Regionalkonzept ist fir mich eine , Ideenschmie-
de", die sich die kommunalpolitischen Gremien zum
nutzen machen kdnnen und sollen. Das bedeutet
kein Aushebeln der Verantwortlichkeiten, sondern
eine Unterstitzung bei der Meinungsfindung. Sie,
die Sie in den Arbeitskreisen mitgewirkt haben, ha-
ben Ideen und Visionen entwickelt, mit denen Sie
nun konkrete Projekte in Angriff nehmen kénnen.
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Das was in Bad Bergzabern geschieht, muss be-
greifbar und mit Handen ,greifbar” sein.

Wenn es darum geht solche Projekte ,greifbar” zu
machen, zu realisieren, wenn es darum geht die
Zukunft Ihrer Region mitzugestalten, dann biete ich
Ihnen gerne die Unterstiitzung meines Hauses und
der ihm zugeordneten Dienststellen an.

Ich winsche Ihnen Allen, dass Sie den eingeschla-
genen Weg selbstbewusst fortsetzen.

Forum Landlicher Raum - Interkommunale Zusammenarbeit
- mehr Handlungs- und Entwicklungsfahigkeit
durch Kooperation’

Leitender Regierungsdirektor Paul Frowein, DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsriick, Simmern

In dem jahrlich im Zusammenhang mit der Griinen
Woche stattfindenden Kurs werden jeweils aktuelle
Anforderungen an die Planung in 1&ndlichen Ru-
men und die Méglichkeiten zur Entwicklung landli-
cher Raume aufgezeigt. Diesjadhriger Themen-
schwerpunkt war die Kooperation der Kommunen
in den landlichen Raumen untereinander sowie der
landlichen Gemeinden im Umland von Verdichtungs-
raumen mit deren Zentren. Die Referate von 14 Refe-
renten aus den verschiedenen Bundeslandern bo-
ten einen Uberblick (iber den Stand, die Koopera-
tionsformen, die Synergieeffekte, den Mehrwert aber
auch die Hemmnisse interkommunalen Handelns.
Zur Diskussion gestellt wurden die Beitrédge der Re-
gionalen Landesentwickiung und des Regionalma-
nagements zur Férderung der gemeindlichen Zusam-
menarbeit aus den Bereichen des Flachenmana-
gements flr gewerbliche Entwicklung, der Infra-
strukturplanung, der Kulturlandschaftserhaltung, des
Hochwasserschutzes, des Tourismus und der Dorfer-
neuerung. Entsprechende Forderstrategien im Rah-
men der Gemeinschaftsinitiative LAEDER+ wurden
beispielhaft erldutert. Praxisberichte aus verschie-
denen Bundeslandern zeigten Chancen, aber auch
Hemmnisse interkommunalen Handelns an Beispie-
len auf. In verschiedenen Workshops konnte der Er-
fahrungsaustausch vertieft werden. Der Verfasser
hatte mit einem Beitrag zum Thema ,Integrierte l&nd-
liche Entwicklung in Rheinland-Pfalz - Effiziente
Wirtschaftsforderung und Standortentwicklung durch
interkommunale Gewerbegebiete", Uiber die aktuel-
le Arbeit der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz
berichtet.

Drei Grundsatzreferate bildeten den Einstieg. Da
deren Kernaussagen auch fir die Arbeit der Landent-
wicklung und landliche Bodenordnung in Rheinland-
Pfalz wichtig sein kénnen, soll hierauf etwas aus-
fUhrlicher eingegangen werden.

Uber den Stand und die Perspektiven der Interkom-
munalen Zusammenarbeit in Deutschland referierte
Prof. Dr. Krautzberger vom Bundesministerium fir
Verkehr, Bauwesen und Raumordnung

Nach Prof. Krautzberger sind Zentren und Umland
in Zukunft verstarkt auf Kooperation angewiesen. Er
begriindet dies unter anderem mit dem Bevdlke-
rungsriickgang und der Uberalterung der Bevélke-
rung, die in den Kernstadten langsamer als im Um-
land vonstatten geht. Die Zuwanderung nicht
deutschstammiger Auslander werden von Kernstad-
ten grofe Integrationsleistungen fordern. Nicht zu-
letzt wird die veranderte Haushalts- und Familien-
struktur (Uberproportional viele 1-2-Personenhaus-
halte in den Kernstadten) die Entwicklung der Sied-
lungsflachen beeinflussen. Statistisch wachsen die
Siedlungsflachen in Deutschland taglich um 130 ha.

*) Bericht zum Kurs ,Forum Léndlicher Raum - interkommu-
nale Zusammenarbeit - mehr Handlungs- und Entwick-
tlungsfahigkeit durch Kooperation“ des Instituts flr Stad-
tebau Berlin im Januar 2004, von Paul Frowein, Leiter der
Abteilung Landentwickiung und landliche Bodenordnung
im Dienstleistungszentrum Landlicher Raum Rheinhessen-
Nahe-Hunsriick, Simmern
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Ziel der Bundesregierung ist es, im Sinne der nach-
haltigen Planung, das Wachstum der Siedlungsfla-
chen zu verlangsamen.

Die Stadte und das Umland werden ihre Probleme
im Angesicht dieser Veranderungen der Grundmus-
ter einer sékularen Entwicklung noch weniger allein
6sen kénnen. Interkommunale Zusammenarbeit
kann eine Chance habe.

Gesetzliche Rahmenbedingungen flir interkom-
munale Kooperation sind:

0 Aufstellung gemeinsamer Flachennutzungspla-
ne (§ 2013 BauGB).

4 Vertragliche Vereinbarungen Uber gemeinsame
Darstellungen in den Flachennutzungspldnen
(z.B. gemeinsame Wohn- oder Gewerbegebiete).

U Planungsverbande (§ 205 Abs. 1 BauGB).

{ Der regionale Flachennutzungsplan nach § 8 Abs.
6 ROG.

Nachdem mehr oder weniger erfolgreiche Koope-
rationsmodelle wie Stuttgart, Frankfurt, Saarbri-
cken, Karlsruhe und Hannover angesprochen wur-
den, lenkte Professor Krautzberger die Blicke auf
neuere Entwicklungen der stadtebaulichen Planung.

Das neue Programm ,Stadtumbau Ost" setzt die
Abstimmung der Stadtentwicklungskonzepte im in-
terkommunalen Malfistab als Férderungsbedingung
fest. Der Regierungsentwurf eines ,BauGB 2004"
schlagt hierflr eine gesetzliche Regelung vor.

Das ,BauGB 2004" sieht neue Regelungen zur in-
terkommunalen Kooperation sowie zur Ber{icksichti-
gung der ,Fernwirkungen” von Vorhaben auf plane-
rische Vorgaben auch im regionalen Kontext vor (§
2 Abs. 2 Satz 2 und § 34 Abs. 3 (neu) BauGB). So
werden Umweltpriifung fir alle Planungen - auch flr
die Regionalplanung - sowie mehr Transparenz von
Planungen und Offenlegung der ihr zugrunde liegen-
den Studien und Stellungnahmen gefordert. Die jing-
ste Rechisprechung des Bundesverwaltungsgerichts
zeigt in die gleiche Richtung.

Als Modelle und Vorschlage fiir eine Verbesserung
der interkommunalen Kooperation wurden genannt:

U Budgetierung von Férderungsprogrammen durch
Lregionale Zuweisung".

U Eingriffsregelung im regionalen Verbund.

Nachrichtenblatt Heft 42 (2004)

O Bodenwertsteuer - Gewinner wéren die Sied-
lungskerne in der Region.

U Versuche regionaler Lastenausgleiche: Schulen
der Kernstadt gegen Trinkwasser aus der Re-
gion.

O Modelle fir periphere Regionen (ein Modellpro-
gramm).

U Regionales Flachenmanagement.
Q ,Tauschbérse” fir Baurechte.

U ,Belohnung"” der Freiwilligkeit bei gemeinsamen
stadtebaulichen MalRinahmen und Planungen.

Im zweiten Grundsatzreferat widmete sich Prof. Dr.
Magel, Prasident der Bayrischen Akademie landli-
cher Raum, dem Thema Kommunen und Landent-
wicklung vor neuen Herausforderungen.

Als Ursachen fiir die neuen Herausforderungen
sind nach Prof. Magel zu sehen:

1. Die Wirtschaft sprengt territoriale, vor allem
verwaltungsmaRige Grenzen und definiert neue
funktionale Raume, auf die seitens der Planung
(und der Kommunen) Antworten gefunden wer-
den missen. Auch die Funktionsraume der Bir-
ger verandern sich immer mehr. Alitagslandschaft
und Heimat- oder Wohnstandort triften immer
mehr auseinander, entsprechend auch die Be-
reitschaft zur Verantwortungsiibernahme und
zum Gestaltungswillen.

2. Die Suche nach neuen Kooperationen vor allem
zwischen Kommunen fiihrt zu dem neuen Schilag-
wort ,, Territorial Governance”, womit im Wesentli-
chen eine verbesserte Steuerfdhigkeit auf einer
sregionalen® Ebene gemeint ist.

3. Wirtschaft mag noch so global agieren wie sie
will, sie hat aber auch erfahren und anerkennen
missen, dass sie ihre internationalen Ziele und
Wettbewerbsfahigkeit nur durch eine zivilgesell-
schaftliche Einbettung in lokalisierte Entschei-
dungs- und Produktionssysteme langfristig si-
chern kann.

4. Im Zuge des sich veréndernden Staatsverstéand-
nisses erfahrt die kommunale und regionale Ebe-
ne eine zentrale Aufwertung.

5. Der Staat und seine Verwaltungen missen ihre
Rolle im Férder- und Verwaltungshandeln neu de-
finieren und ausiiben, um einen Wandel zu un-
terstlitzen, der aus sich heraus nicht oder nicht
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schnell genug stattfinden wiirde. Politikformulie-
rung und Politikimplementierung werden Teil ei-
nes interaktiven Prozesses der Beratung, Kom-
munikation, Moderation und des Konsenserar-
beitens, nicht zuletzt auch der Motivation.

6. In den im Entstehen begriffenen GAK-Férder-
grundsatzen zur Integrierten Landlichen Entwick-
lung ist erfreulicherweise und fast mdchte man
sagen: Endlich eine klare Hinwendung zur kom-
munalen Ebene und zu ganzheitlichen Konzep-
ten sowie zur innovierenden, partizipativen Akdi-
onen z.B. im Rahmen von Regionalmanagement
erkennbar. Damit kénnen endlich die fUr integrier-
te landliche Entwicklung und Landentwicklung
zustandigen Behorden den Anspriichen und Er-
wartungen der Kommunen auch offiziell, d.h.
durch Richtlinien abgedeckt, gerecht werden.

Neue Herausforderungen an Kommunen nach
Prof. Magel sind:

1. Die z. Z. alles Uiberragende finanzielle Situation
der Kommunen, die nicht nur zur Gefahrdung von
Infra- und Versorgungsstrukturen und damit von
Lebensqualitat fihrt, sondern auch dazu, dass
Gemeinden nicht einmal mehr europdische, na-
tionale und Landesférdermittel kofinanzieren kén-
nen. Da spielt das Thema interkommunale Koo-
peration zur Standortstarkung und Erhdhung der
Wettbewerbsfahigkeit eine grofe Rolle.

2. Die Kommunen (und nicht nur diese) mussen
sich endlich konsequenter, d.h. konzeptioneller
und konkreter mit dem Thema Blrgerkommune
auseinandersetzen. Die aktive Mitwirkung der
Birger in den Kommunen wird vielleicht der ent-
scheidende Beitrag sein, wie die Stadte und Ge-
meinden die Herausforderungen der neuen Zeit
bestehen kdnnen.

3. Die kommunale Wirklichkeit und Herausforde-
rung kann man auch mit dem Dreiklang ,weni-
ger, dlter, bunter“bezeichnen.

4. Schliefdlich ist noch die Verwaltungsreform als
eine besondere Herausforderung auch und gera-
de flr die landlichen Kommunen zu nennen. Es
besteht die sehr reale Gefahr, dass bisherige
Beratungs- und technische Hilfen von behérdli-
chen Partnern (Leistungen der Behdrden fur Land-
entwicklung und Landliche Entwicklung oder die
der Wasserwirtschaftsverwaltung etc.) aufgrund
personeller und finanzieller Kirzungen oder gar
einschneidender struktureller Verdnderungen zu-
rickgefahren werden.
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So steht auch die Landentwicklung vor neuen
Herausforderungen

Nach Prof. Magel muss sich (Zitat): ,Landentwick-
lung mehr denn je vor allem als Partner landlicher
Kommunen und von deren Biirgern, Landwirten und
Wirtschaftstreibenden verstehen, wie es in den Leit-
linien der ArgeLandentwicklung l&ngst vorgezeich-
net ist. Aufgrund des Kurswechsels in den neuen
GAK-Richtlinien zur Integrierten Landlichen Entwick-
lung (ILE) sollte nicht mehr zu angstlich und zu agra-
risch argumentiert werden. Die Praxis der Verfah-
ren nach § 86 FlurbG hat deutlich gezeigt, dass
Beides moglich ist: Die Erhaltung der Privatnitzigkeit
und die mafdvolle Erflillung &ffentlicher und kommu-
naler Interessen. Langfristig sollte sich die grund-
sétzlich auf das Flurbereinigungsrecht bezogene
Landentwicklung zum Landmanagement weiterent-
wickeln, mit dem man auch - wie in der ILE der EU
oder, neu, der GAK - aulRerhalb des FlurbG agieren
kann. Interkommunale Zusammenarbeit ist nun in
aller Munde - ob bei der Raumordnung, Landes- und
Regionalplanung, bei den Stédtebauern oder bei der
Landlichen Entwicklung bzw. Landentwicklung oder
bei Akademien oder gar Schulen der Dorf- und Land-
entwicklung. Es hat lange gedauert, bis auch die
kommunalen Spitzenverbande des l&ndlichen Rau-
mes auf dieses Thema eingeschwenkt sind. Die
Grunde flir die z. T. heute noch anhaltende Zuriick-
haltung waren u. a. die Furcht der landlichen Ge-
meinden vor neuen Planungs- und Entscheidungs-
instanzen, wie sie die Grof3stadtregionen vorexer-
ziert haben. Nun scheint aufgrund der bisherigen
Beispiele vor allem in der Praxis der Landentwicklung
die Angst verflogen zu sein. Die in Bayern prakti-
zierte Form der interkommunalen Kooperation mit
dem Partner Landentwicklung nennen wir Regiona-
le Landentwicklung. Daraus wird deutlich, dass es
um Landentwicklung auf kleinregionaler Ebene geht,
wobei die regionale Ebene jedes Mal entsprechend
dem Interesse, Bedarf und den erhofften Synergie-
und Winwin-Effekten efc., sorgsam definiert und ab-
gesteckt werden muss.”

Frau Prof. Dr. Grabski-Kieron vom Institut fiir Geogra-
phie der Westfalischen Wilhelms-Universitat Mins-
ter ging im 3. Grundsatzreferat auf die Synergieef-
fekte und Hemmnisse interkommunaler Kooperati-
onen in landlichen Raumen ein.

Frau Prof. Grabski-Kieron versteht unter ,Interkom-
munaler Kooperation® jede Form von regionaler Zu-
sammenarbeit ber kommunale Grenzen hinweg,
bei der mindestens zwei Kommunen beteiligt sind.
Dabei kénnen neben den &ffentlichen auch private
Akteure in die Kooperation einbezogen sein. Die
Partner in einer solchen Kooperation sollen freiwil-
lig und gleichberechtigt zusammenarbeiten und
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durch Bindelung ihrer Krafte und Méglichkeiten ge-
meinsam gesteckte Ziele erreichen.

Interkommunale Kooperationen erfiillen unterschied-
liche Ziele und Funktionen: Sie kdnnen strategisch
ausgerichtet sein, z.B. in Bezug auf ein gemeinsa-
mes Regionalmarketing. Sie kdnnen funktional aus-
gerichtet sein, z.B., um auf erweiterte Stadt-Um-
land-Verflechtungen angemessen reagieren zu kén-
nen. Sie kdnnen technisch-infrastrukturell ausgerich-
tet sein, wenn es z.B. um Anpassung und Auslas-
tung von Infrastruktureinrichtungen geht. Und letzt-
lich kénnen sie organisatorisch ausgerichiet sein,
um die bessere Ausnutzung von Verwaltungskapa-
zitdten im Zeichen knapper Kassen zu ermdglichen.

Beiinterkommunalen Kooperationen im landlichen
Raum wird die eine oder andere Ausrichtung bzw.
Schwerpunktsetzung nicht zuletzt daraus resuitie-
ren, welcher Problemdruck und welches Aufgaben-
spektrum sich in den unterschiedlichen Typen landli-
cher Rdume ergeben.

Fachgerechte Raumentwicklungsstrategien erfor-
dern eine wesentlich kleinteiligere Raumbeobach-
tung und entsprechende Handlungsansétze. Dies
bedeutet auch, dass Antworten flr kleinregionale
Entwicklungsprobleme nicht auf einer einzigen Pla-
nungsebene und schon gar nichtim Rahmen enger
raumlicher oder sektoraler Verwaltungsgrenzen ge-
funden werden kénnen. Hier sind vielmehr vertikale
und horizontale, d.h. auch verschiedene Akteure
einbeziehende Kooperationen verlangt.

in den sich selbst tragenden landlichen R&umen oh-
ne grolere Verflechtungsbeziehungen zu Oberzent-
ren und Verdichtungsgebieten tragen zwischenge-
meindliche Kooperationen wesentlich dazu bei, die
Region als ,kooperativen Gesamtstandort” und als
.kooperativen Entwicklungsschwerpunkt® zu stabili-
sieren, sei es im Bezug auf die Funktionsfahigkeit
der zentralen Orte oder in Bezug auf die Entwick-
lung der Starken der Regioni. S. einer Entwicklung
der endogenen Potentiale, z.B. durch Starkung der
regionalen Wirtschaftskraft.

Ziele interkommunaler Kooperationen in landlichen
Raumen liegen nach Frau Prof. Grabski-Kieron zu-
sammenfassend in folgenden Handlungsfeldern:

U Leistungen/Beitrage zu einer integrierten landli-
chen Entwicklung,

U Unterstiitzung in der Umsetzung von Zielen der
Raumordnung,

1 Starkung von Public-Private-Partnership-Konzep-
ten (PPP-Konzepte) im landlichen Raum,

Nachrichtenblatt Heft 42 (2004)

U Forderung von Innovationen in der Region,

U Flachenmanagement (regionale Standortvorsor-
ge/ Naturschutz und Landschaftspflege, Verkehr),

O Auslastung und Tragféhigkeit von Infrastruktur-
einrichtungen,

QO Gewinnung/Foérderung regionaler Identitat (Innen-
und Aufienwirkung),

U Gemeinsame Aufdendarstellung und Lobbyarbeit
fur die strategische Positionierung,

U Erhaltung/Férderung kulturlandschaftlicher Ei-
genarten (Innen- und AuBenwirkung),

W Steigerung der Effizienz von Verwaltungshandeln,

U Beschleunigung von Mafinahmen durch frihzei-
tige Abstimmung,

O Minimierung von Konflikten und Risiken,
0 Erzielen von Lerneffekten durch Erfahrungsaus-

tausch.

In den landlichen Raumen sollten Synergieeffekte
u. a. auch daran gemessen werden, wieweit diese
Zusammenarbeit (iber Gemeindegrenzen hinweg
einen Beitrag zur integrierten Entwicklung der 1&ndli-
chen Raume leistet.

Das Erschliefen von Synergien hangt mafigeblich
von den folgenden Erfolgsfaktoren ab:

U Einsicht zur Kooperation,
U Freiwilligkeit der Zusammenarbeit,

U vorhandene ,,Beriihrungspunkte® und Schnittstel-
len des Kooperationsnutzens,

U raumliche Nahe der Kooperationspartner,
Ul Gleichberechtigung der Kooperationspartner,

U Einbindung von unterschiedlichen Promotoren
aus Verwaltung, Politik, Fachkreisen,

U aufgabenadaquate Besetzung von Arbeitsgre-
mien,

U funktionsfahige Schnittstellen zwischen formel-
len und informellen Instrumenten,

U Schlisselprojekte,
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U Beschrankung auf Machbarkeiten,

U zu Beginn des Prozesses Beschrankung auf kon-
fliktarme Arbeitshereiche,

U fachliche Beratung und Prozess-Steuerung,
U klare Arbeitsorganisation,

U arbeitsphasen-orientierte Organisationsformen/
Institutionalisierung,

U Transparenz (Informationsflisse, Entscheidun-
gen),

U Ausstattung mit Finanzmitteln, mindestens An-
schubfinanzierung,

U kooperationsfreundliches Klima.

Hemmnisse von Interkommunalen Kooperationen
kénnen liegen in:

U Obergeordneten Rahmenbedingungen (z.B. Mo-
dalitaten der Finanzierung usw.) dartber hinaus
aufder

1 intrakommunalen Ebene (z.B. ,Kirchturmden-
ken®, Selbstiberschatzung eigener Problemlo-
sungsféhigkeiten), sowie der

U interkommunalen Ebene (z.B. ruindser Wettbe-
werb/nicht iberwundene Konkurrenzsituation,
fehlende Gleichberechtigung), in der

1 Konstellation der einbezogenen Akteure, in

U prozessualen und organisatorischen Elementen
des Arbeitsablaufes (z.B. unzureichende Ar-
beits-, Organisations- und Kommunikationsfor-
men, fehlende Zieldefinition, fehlende Zustandig-
keiten) und schlieRlich in

U Personlichkeitsmerkmalen der beteiligten/beauf-
tragten Personen.

Diese Erfolgs- und Problemfaktoren geben Orientie-
rungshinweise zur Ausgestaltung von interkommu-
nalen Kooperationen.

Nach den Grundsatzreferaten folgten die Beitrige
aus der Praxis
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Der Verfasser referierte zu dem vom Veranstalter
vorgegebenen Thema:

Integrierte Landliche Entwickiung
in Rheinland-Pfalz
Effiziente Wirtschaftsforderung und Standort-
entwickiung durch interkommunale
Gewerbegebiete

Lange Zeit wurde in Deutschland im Glauben an ein
ungebremstes Wirtschaftswachstum geplant und
gebaut, wobei jede Gebietskdrperschaft und jeder
Planungstrager sein Ziel verfolgte, chne Synergie-
effekte zu nutzen oder auf Umwelt und Natur in er-
forderlichem MaRe Ricksicht zu nehmen. Mit der
Olkrise 1973 setzte ein Umdenken ein. Dem Schutz
eigener Ressourcen kam plétzlich besondere Be-
deutung zu. Naturschutz- und Landespflegegesetze
regelten bald den Ausgleich und Ersatz flir Eingriffe
in Natur und Landschaft. Da die Bautatigkeit aber
auf hohem Level weitergefiihrt wurde und die landes-
pflegerischen Kompensationsmafinahmen noch zu-
sétzlich Flachen beanspruchten, stieg der Flachen-
verbrauch zu Lasten der landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen dramatisch an. Glaubt man den aktuellen Ver-
6ffentlichungen in der Fachpresse, so liegt der tag-
liche Flachenverbrauch bei rund 130 ha. Sicherlich
istauch davon auszugehen, dass in den Zeiten der
vollen Staatskassen Synergieeffekte durch Kombina-
tion von Vorhaben wenig genutzt wurden. Utopischer
Flachenverbrauch und chronisch leere Haushalts-
kassen fihrten in allen Bereichen zu einem Um-
denken. Der Weg in Rheinland-Pfalz von der landli-
chen Entwicklung zum integrierten Planungsansatz
soll in diesem Vortrag aufgezeigt und an Beispielen
verdeutlicht werden.

Der Weg zur Integrierten Lindlichen Entwick-
lung in Rheinland-Pfalz

Bis 1994 wurden in Rheinland-Pfalz die Interessen
von Landwirtschaft und Wirtschaft in zwei getrenn-
ten Ministerien vertreten. Insbesondere der Wein-
bau - Rheinland-Pfalz ist mit Gber 65.000 ha Wein-
bergsfldche mit Abstand das fihrende Weinbau-
Bundesland in Deutschland - rechtfertigte lange Zeit
die Eigensténdigkeit eines Landwirtschaftsministe-
riums. Danach wurden Wirtschaft und Landwirtschaft
im neuen Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Land-
wirtschaft und Weinbau zusammengefasst. Mit der
Schaffung dieses ,Strukturministeriums” war eine
wichtige Voraussetzung fUr die integrierte landliche
Entwicklung geschaffen, da die Férderbereiche Land-
wirtschaft, Weinbau, Wirtschaft, Verkehr und nicht
zuletzt Konversion Kosten sparend und Ziel orien-
tiert besser aufeinander abgestimmt werden konn-
ten.
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Die Leitlinien Ldndliche Bodenordnung der Lan-
desregierung vom Marz 1995 gaben der Landeskul-
turverwaltung Rheinland-Pfalz den Auftrag, die Mog-
lichkeiten der Bodenordnung fiir eine ganzheitliche
Landentwicklung gezielt zu nutzen. Um diesem Auf-
trag den nétigen Nachdruck zu verleihen, sollten
raumliche Entwicklungsschwerpunkte gebildet wer-
den, insbesondere fUr natur- bzw. wirtschaftsraum-
liche Einheiten. Dieser Weg fand auch 1998 Unter-
stltzung in den Leitlinien des Bundes Landent-
wicklung -Zukunft im ldndlichen Raum gemein-
sam gestalten-, erarbeitet von der Bund-Lander Ar-
beitsgemeinschaft ArgeLandentwicklung.

Die Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz, die zu-
néchst von 1995 - 97 erfolgreich einen inneren Re-
formprozess durchlief, ist seit dem 1.9.2003 in die
neu geschaffenen Dienstleistungszentren landlicher
Raum (DLR) integriert, in denen das Angebot des
Strukturministeriums fur die Entwicklung des landli-
chen Raumes vorgehalten wird.

Als jiingste Entwicklung in die Richtung der integrier-
ten landlichen Entwicklung ist der vor Weihnachten
beschlossene Rahmenplan zur Gemeinschaftsauf-
gabe ,Forderung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes (GAK)* zu sehen. Darauf soll am Ende
des Vortrages mit einem Ausblick in die Zukunft der
integrierten landlichen Entwicklung in Rheinland-
Pfalz kurz eingegangen werden.
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Wo stehen wir in Rheinland-Pfalz aktuell mit
unseren raumlichen Entwicklungsschwerpunk-
ten?

In den sechs Dienstleistungszentren Landlicher
Raum mit insgesamt acht Abteilungen ,Landentwick-
lung und léndliche Bodenordnung" werden derzeit
30 radumliche Entwickiungsschwerpunkte (ESP)in
der Planung, Moderation und Umsetzung betreut.
Diese Entwicklungsschwerpunkte erstrecken sich
stets auf interkommunale Gebiete bzw. Regionen.

Zur Vorbereitung dient in der Regel eine groiraumi-
ge Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung. Die ESP
haben neben den agrarstrukturellen Verbesserun-
gen auch weitere Zielsetzung im Sinne einer inte-
grierten landlichen Entwicklung (z.B. wirtschaftliche
Entwicklung, Hochwasserschutz, Erhaltung der Kul-
turlandschaft, Tourismus oder Konversion). Neben
der Betreuung der 30 ESP wirken die Dienstleis-
tungszentren Landlicher Raum in den sieben aner-
kannten lokalen Aktionsgruppen (LAG) nach dem
EU-Forderprogramm Leader+ verantwortlich mit. Zu
erwdhnen ist noch, dass die ESP und Leader+ -
Gebiete vorwiegend in strukturschwachen Réumen
liegen. Wahrend die ESP sich oft auf die Gemein-
den einer oder mehrerer Verbandsgemeinden erstre-
cken, arbeiten die lokalen Aktionsgruppen in LEA-
DER+ kreis- und verbandsgemeindelibergreifendin
geographisch/politisch abgegrenzten Regionen.

Derzeit 30 ESP in Bearbeitung,

o 8 in Verdichtungsraumen

¢ 7 inlandlichen Rdumen mit
Verdichtung

o 15 in diinn besiedelten Rdumen

Hauptziele:
o Erhaltung der Kulturlandschaft

o passiver und aktiver
Hochwasserschutz

o Dorferneuerung und —entwickiung
o Tourismusférderung
o Unterstiitzung der Konversion

* HSW.

Ubersicht
Entwicklungsschwerpunkte (ESP)

o groRraumige InfrastrukturmaRnahmen

BHensileistiungsreninun L
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Von der Agrarstrukturellen Entwicklungspla-
nung zur Regionalkonzeption

Bis zu den Leitlinien Iandliche Bodenordnung 1995
wurden zur Vorbereitung einzelner Bodenordnungs-
verfahren sogenannte verfahrensbezogene agrar-
strukturelle Entwicklungsplanungen erstellt, nach
deren Abschluss sich ein behordlich geleitetes (mo-
deriertes) Verfahren nach dem Flurbereinigungsge-
setz anschloss.

Bei einer grofirdumigen Agrarstrukturellen Entwick-
lungsplanung musste sich zwangslaufig eine Viel-
zahl von Projekten ergeben, die dann nicht alle sofort
wegen Geld- bzw. Personalmange! oder Planungsun-
reife zur Umsetzung kommen konnten. AuRerdem
setzte sich immer mehr das bottom-up-Prinzip aus
dem Agenda 21-Prozess bei der Planung und Um-
setzung regionalspezifischer Projekte durch. Eine
Moderation des Planungsprozesses sowie eine
Nachmoderation in der Umsetzungsphase sollten
fortan den Prozess der Entwicklungsplanung beglei-
ten.
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land-Pfalz in der Regel an geeignete Planungsb-
ros vergeben werden.

Erste Erfahrungen im Bereich des Dienstleistungs-
zentrums Landlicher Raum -Rheinhessen-Nahe-
Hunsriick- sammelte man bei der Vorbereitung des
ESP Baumholder, einer wihrend des Kalten Krie-
ges und auch schon vor dem zweiten Weltkrieg von
militdrischen Einrichtungen gepragten Region im
nordlichen Pfalzer Bergland. Durch Aufgabe bzw.
Reduzierung verschiedener militarischer Einrichtun-
gen hat das Militar (wichtigster Arbeitgeber in der
Region) seine fihrende Rolle als ,6rtlicher Regional-
entwickler” verloren. Konversion war das Schlagwort
der Regionalentwicklung.

Zundchst wurde fiir die Verbandsgemeinde Baum-
holder eine klassische grofirdumige Agrarstruktu-
relle Entwicklungsplanung mit einem auf die Land-
wirtschaft ausgerichteten sektoralen Leitbild erstellt.
Mit Unterstlitzung des Landes konnte dann in Ergén-
zung der Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung pi-
lothaft eine Regionalkonzeption mit umfassendem

Leitbild, Malnahmenkata-

Ablauf groRraumige Agrarstrukturelle
Entwicklungsplanung und Regionalkonzeption

log und mittelfristiger Um-
setzungsplanung unter der
wissenschaftlichen Leitung
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o - Entwicklung eines auf
Landwirtschaft zentrierten
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o Bildung von Arbeitsgruppen und
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Regionalkonzeption
o Beschlussfassung in den

von Frau Prof. Dr. Ursula
Funke von der FH Mainz er-
arbeitet werden. Ein Leit-
bild, das ein breites Spek-
trum der gewiinschten Ent-
wicklungsbereiche abdeck-
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Entwicklungsplanung und
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de diese Entwicklungspla-

Wahrend bei einer groRraumigen Agrarstrukturellen
Entwicklungsplanung mit mehr oder weniger detail-
lierten Befragungen der landwirtschaftlichen Betrie-
be nur ein begrenzter Teil der vor Ort engagierten
Menschen beteiligt wurde, werden bei der umfas-
senderen Regionalkonzeption moglichst viele 6rtli-
che Akteure in moderierten Arbeitskreisen an der
Imageanalyse, der Starken-Schwachen-Ermittlung,
der Leitbildentwicklung sowie der MaBnahmenpla-
nung und -umsetzung beteiligt. In diesem Zusam-
menhang ist zu erwdhnen, dass die groRraumigen
Agrarstrukturellen Entwicklungsplanungen in Rhein-

nung durch zwei Blros in
Kooperation. Das eine Biro war schon in der Er-
stellung klassischer Agrarstruktureller Entwicklungs-
planungen erfahren und das zweite hatte beste Re-
ferenzen im Bereich Dorfentwicklungsmoderation.
Um die Férderhdchstgrenze nach der GAK einhal-
ten zu kénnen, wurde das Leistungsverzeichnis zur
Vergabe der Entwicklungsplanung so zusammenge-
stellt, dass einerseits die Anforderungen an die Mo-
deration erhdht und andererseits bei den Erhebungs-
arbeiten und Betriebsbefragungen ein reduzierter
Aufwand akzeptiert wurde. Die anschlieRende
Umsetzungsmoderation wird getrennt geférdert.
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Die Forderung der Moderation sowie die Finanzie-
rung einer integrierten landlichen Entwicklungs-
planung Uber der Planungsaufwand einer Agrar-
strukturellen Entwicklungsplanung hinaus wird sich
im neuen Rahmenplan zur Gemeinschaftsaufgabe
,Forderung der Agrarstruktur und des Kistenschut-
zes" wesentlich dndern; vermutlich im Sinne der
rheinland-pfalzischen Vorgehensweise verbessern.

Beispiele der Férderung Integrierter Landlicher
Entwicklung in Rheinland-Pfalz

Da in den nachfolgenden Referaten auf interkommu-
nale Zusammenarbeit in den Bereichen Tourismus,
Hochwasserschutz, Verkehrswege eingegangen
wird, soll mit den nachfolgenden Beispielen die inte-
grierte 1andliche Entwicklung in Richtung interkom-
munale Industrie- und Gewerbegebiete dargelegt
werden, wobei durch den integralen Ansatz zwangs-
laufig auch die vorgenannten Bereiche fast immer
berlhrt werden.

Entwicklungsschwerpunkt Hochwald mit Ge-
werbepark HuMos

Der ESP Hochwald wurde als erster rheinland-pfalzi-
scher Entwicklungsschwerpunkt geméf den Leitli-
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nien landliche Bodenordnung von 1995 bearbeitet.
Mit der Einheitsgemeinde Morbach und der Ver-
bandsgemeinde Thalfang am Erbeskopf umfasst der
ESP eine Flache von 267 km? mit 40% landwirtschaft-
licher Nutzfliche und 50% Wald (iberwiegend Kor-
perschaftswald). Die Bevélkerungsdichte ist mit 50
- 120 Einwohner/km? in den 40 Gemeinden bzw.
Ortsbezirken auch fiir rheinland-pfalzische Verhalt-
nisse gering.

Von der Ausgangslage her ist der Hochwald mit vie-
len landlichen Regionen von Rheinland-Pfalz ver-
gleichbar. Die Zahl der landwirtschaftlichen Betrie-
be hatte sich auch dort in den letzten zehn Jahren
halbiert. Die Gemeinden kamen wegen fehlender Ei-
genleistung nicht an Zuschiisse fur Entwicklungs-
mafnahmen heran. Die Starken des Raumes la-
gen in dem Landschaftspotential des Naturparks
Saar-Hunsriick und in der Kooperationsbereitschaft
der Gemeinden, insbesondere in der Einheitsge-
meinde Morbach (bei schwierigen Entscheidungen
fir den Raum hat die Einheitsgemeinde zweifels-
ohne Vorteile gegenliber der Verbandsgemeinde).
Zu Anfang wurde klar herausgestellt, dass die 1&nd-
liche Bodenordnung nicht das Hauptziel der Untersu-
chung sein kann, sondern nur als Hilfsmittel bei Be-
darf zur Verfligung steht.
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Umsetzung
1995 - 2003

» Zweckverband fiir 90 ha
* Flachennutzungsplan aber
74 ha angekaufte Flache
* 1. Bebauungsplan iber 50 ha
rechtskriflig
* ErschlieBung fiir 34 ha
gebaut
» 25 ha belegt (300 Arb.Pl,
davon 150 neue
* 9 ha frei
+ 2. Bebauungsplan in
Vorbereitung
*Umsiedlung eines landw.
Betriebes bodenordnerisch
vorbereitet
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Zunachst wurde ein Arbeitskreis Hochwald einge-
richtet, dem im Wesentlichen die mittlere Verwal-
tungsstufe, der Landkreis, die Gemeinden und ver-
schiedenen Fachdienststellen angehérten (noch kein
bottom-up-Prinzip). Als Aktionsbereiche wurden
Landwirtschaft, Landespflege, Wasserwirtschaft, ge-
werbliche Wirtschaft, Forstwirtschaft, Dorferneue-
rung, Verkehr sowie Bodenordnung im Ausschuss
beschlossen. Erst danach wurde die grofdrdumige
Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung begonnen, in
der dann auch die Biirgerbeteiligung im Sinne der
lokalen Agenda 21 versucht wurde, allerdings mit
mafigem Erfolg.

Dank starker politischer Leitfiguren, die sich voll und
ganz mit den Zielen der Agrarstrukturellen Entwick-
lungsplanung identifizierten, konnten schon bald im
Rahmen einfacher Bodenordnungsverfahren die ag-
rarstrukturellen Verbesserungen zur Erhaltung ei-
ner funktionsféhigen Landwirtschaft sowie flr das
Flachenmanagement zur Realisierung des nachfol-
gend beschriebenen interkommunalen Gewerbe-
parks Hunsriick-Mosel (Hu-Mos) erfolgen.

Der Hunsrick-Moselraum im Landkreis Bernkastel-
Wittlich gehért zu den strukturschwachen léndlichen
Raumen mit niedriger Wirtschaftskraft, riicklaufigen
Bevolkerungszahlen und anhaltendem Strukturwan-
del in der Landwirtschaft und im Weinbau. Im In-
dustrie- und Gewerbebesatz sind deutliche Defizite
ablesbar. Zur Bewaltigung der Aufgaben der kinfti-
gen Wirtschaftsentwicklung haben sich die Ver-
bandsgemeinden Bernkastel-Kues, Neumagen-
Dhron, Thalfang am Erbeskopf und die verbands-
freie Gemeinde Morbach sowie der Landkreis Bern-
kastel-Wittlich am 1.10.1995 in einem Zweckver-
band Gewerbepark Hunsriick-Mosel (HuMos) zu-
sammengeschlossen.

Neben dem Ziel der Starkung des strukturschwa-
chen Wirtschaftsraumes wird auf der Grundlage ei-
ner raumordnerisch abgestimmten Flachenvorsorge
mit der Schaffung eines grof3flachigen gemeinsa-
men Industrie- und Gewerbestandortes in der Ge-
meinde Morbach die Voraussetzung fir neue Ar-
beitsplatze und die Verbesserung der wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit geschaffen. HuMos ist vom
Bundesbauministerium im Rahmen des EXWOST
als Forschungs- und Modellvorhaben anerkannt und
mit Bundes- und Landesmittel geférdert worden. Im
regionalen Raumordnungsplan als auch im Landes-
entwicklungsprogramm Ill wird der Gewerbepark als
regional bzw. landesweit bedeutsamer Gewerbe-
standort eingestuft. Die Gemeinde Morbach ist
Fordergebiet nach der Gemeinschaftsaufgabe Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA).
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Die Bundesautobahnen A1 und 48 sowie die teil-
weise 3 bzw. 4-streifig ausgebauten Bundesstrallen
B 50 und B 327 erschlielten strallenmé&fig das Ge-
werbegebiet. Hinzu kommt der Fracht- und Perso-
nenflughafen Frankfurt-Hahn in unmittelbarer Nahe.

Zum Stand des Projektes ist zu sagen:

Von dem 90 ha groften Zweckverbandsgebiet sind
74 ha Ober das Bodenmanagement der Landes-
kulturverwaltung durch freihdndigen Erwerb in Ver-
bindung mit landlicher Bodenordnung auf den Tré&-
ger Ubertragen worden und davon bereits 34 ha an
Ansiedlungsbetriebe Gbertragen. Der gednderte Fl&-
chennutzungsplan ist bereits am 18.4.1997 in Kraft
getreten. Durch die zligige Abwicklung des Lander-
werbes lber die l&ndliche Bodenordnung war der
Zweckverband Eigentlimer der geschlossenen Fla-
che flir den 1. Bebauungsplan geworden. Die ers-
ten Erschlieungsmalnahmen begannen ebenfalls
1997.

Heute ist bereits ein GroRinvestor angesiedelt und
300 moderne Arbeitsplatze, davon 50 % neue, star-
ken die Region.

Entwicklungsschwerpunkt Baumholder mit in-
dustrie- und Gewerbegebiet OKOMPARK

Wahrend dem Gewerbepark Hunsriick-Mosel der Er-
folg beschert ist, konnte die Idee des l&nderibergrei-
fenden Industrie- und Gewerbegebietes OKOM-
PARK an der Autobahn A 62 zwischen Kaiserslau-
tern und Trier noch nicht in die Tat umgesetzt wer-
den.

Zwar sind der Flachennutzungsplan fortgeschrieben
und ein rechtskraftiger Bebauungsplan vorhanden,
die nétigen Vorvertrage mit Investoren im Umfang
von 50 % der Gewerbeflédche als Voraussetzung flr
Zuschlsse zur Erschliefsung liegen noch nicht vor,
so dass der Zweckverband seine Arbeit derzeit ru-
hen lasst.

Auch hier sollte nach dem Ergebnis der grof3raumi-
gen Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung und
dem Leitbild zur Regionalkonzeption das Bodenma-
nagement durch die Landeskulturverwaltung Rhein-
land-Pfalz unterstiitzt werden.

Die im Leitbild vorgesehenen touristischen Aktivité-
ten und die Maflnahmen zum passiven Hochwasser-
schutz des Naheprogramms laufen im ESP Baum-
holder hingegen erfolgreich.
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Bebauungsplan zum ersten
OKOMPARK-Bauabschnitt

landespflegerischer und
wasserwirtschaftlicher Ausgleich
1mm Gebiet i

Dhenstisistunyseanitum Linaificher Ruun

Entwicklungsschwerpunkt Mittelrhein, aner-
kannt als UNESCO Welterbe

Eine der grofien Herausforderungen an die rhein-
land-pfélzische integrierte landliche Entwicklung
stellt der ESP Mittelrhein dar.

Das Rheintal zwischen Bingen/Rldesheim und Kob-
lenz wurde 2002 auf Antrag der Lander Hessen und
Rheinland-Pfalz als Welterbe ,Oberes Mittelrhein-
tal“ in die Welterbeliste der UNESCO aufgenom-
men worden.

Antragsbegriindung:

Das Mittelrheintal stelit eine einzigartige Kulturland-
schaft dar, deren Erscheinungsbild und Bedeutung
vom Zusammenspiel der natiirlichen Gegebenhei-
ten (steilhéngiges enges Flusstal des Rheinstro-
mes), der vom Menschen gepragten Landschaft
(Weinberge, Burgen und historisch gepragte Ortsbil-
der), der dkologischen Einzigartigkeit (hochschiit-
zenswerte Biotope an den Terrassenhdngen, die
durch den Weinbau entstanden sind) und vom touris-
tischen Image (Rheinromantik im Tal der Loreley
und im Rheingau) gepragt ist.

Auch fiir den Naturschutz weist das Mittelrheintal
einmalige Besonderheiten auf, wie xerotherme Offen-

landbiotope sowie Niederwalder, die fiir eine Viel-
zahl seltener und gefahrdeter Tier- und Pflanzenar-
ten wertvolle Lebensraume darstellen.

Die Erhaltung einer solchen sensiblen Kulturland-
schaft erzeugt zwangslaufig Konflikte mit den exis-
tenziellen Anspriichen der Bevdlkerung an die Wei-
terentwicklung der Erwerbsgrundlagen einer moder-
nen Gesellschaft.

Dem touristischen Potential des Gebietes und der
Einmaligkeit im Bereich Naturschutz stehen die
Problemfelder: Rickgang des Steillagenweinbaus,
Massentourismus, Verkehrsbelastung (Hauptver-
kehrsachsen: Stralten, Bahn, Frachtschifffahrt),
mangelnde Erwerbsgrundlagen und Bevolkerungs-
iberalterung durch Abwanderung gegeniber.

Die Probleme des Mittelrheins, insbesondere die
Erhaltung der Kulturlandschaft und die Weiterent-
wicklung zur touristischen Nutzung der UNESCO-
Anerkennung sind von den einzelnen Kommunen
nicht zu bewaltigen. Im Verein ,Forum Mittelrhein
e.V., der sich um die Anerkennung als UNESCO
Welterbe verdient gemacht hat, werden fiir die Re-
gion bedeutsame Projekte imitiert. Ein Verein ohne
Planungshoheit kann aber nur bedingt zur Lésung
der Probleme am Mittelrhein beitragen.
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Deshalb soll in 2004 ein Zweckverband mit konkre-
ter Satzung gegrlindet werden, dem dann sicherlich
zweckgebundene Planungshoheit Gbertragen wird.

Ausblick

Der Planungsausschuss (PLANAK) fir die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes" (GAK) hat in seiner Sitzung
kurz vor Weihnachten Uber die kiinftigen Férder-
grundsatze zur Verbesserung der Iandlichen Struktu-
ren verhandelt und beschlossen. Danach werden sich
gréRere Anderungen im Bereich der Férderung der
Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung und der
landlichen Bodenordnung ergeben. Zwar wird der
entsprechende Rahmenptan 2004-2007 wie gewdhn-
lich erst im Friihjahr veroffentlicht und in die F&r-
derrichtlinien der Léander ibernommen. Da die vor-
aussichtlichen Anderungen aber genau zu dem
Vortragsthema passen, soll kurz auf die geplanten
Anderungen eingegangen werden.

Die bisherigen Fordergrundsatze werden nicht mehr
gelten. Neu ist die Férderung der integrierten landli-
chen Entwicklung in drei Stufen.

Die Forderung der Agrarstrukturellen Entwicklungs-
planung wird auf die Férderung der integrierten land-

lichen Entwicklungsplanung ausgedehnt, wobei aber
kiinftig nicht mehr zu 100% gefdrdert werden soll.
Aus dem Planungsgebiet wird somit eine Eigenleis-
tung erwartet werden. Wenn diese integrierte Pla-
nung zumindest der derzeitigen rheinland-pfélzi-
schen Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung mit
Regionalkonzeption entspricht, ist eine Mitfinanzie-
rung durch Gebietskdrperschaften durchaus vertret-
bar und steigert den Wert der Untersuchung fur die
Kommunen.

In der zweiten Stufe wird klinftig als Regionalma-
nagement (weitergehend als die bisherige Umset-
zungsmoderation) starker und langer geférdert wer-
den.

Alles was auler der Agrarstrukturellen Entwick-
lungsplanung bisher noch unter der Férderung zur
Verbesserung der landlichen Struktur als Einzel-for-
dertatbestand aufgefihrt war, wird in der dritten Stu-
fe als investive Komponente mit verdnderten Zuwen-
dungssatzen Gbernommen werden.

Fur die Landeskulturverwaltung in Rheinland-Pfalz
bedeutet dies, sich noch konsequenter auf die rdum-
lichen Entwicklungsschwerpunkte zu konzentrieren
und den integralen Planungs- und Férderungs-
grundsatz noch zu vertiefen, zumal Bodenordnungs-
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verfahren aullerhalb der ESP die Ausnahme sein
werden. Dies stellt fiir das Land Rheinland-Pfalz als
Agrarstandort im ehemaligen Realteilungsgebiet
eine besondere Herausforderung dar. Die Bodenord-
nung war und ist im ganzen Land und nicht nur in
den ESP ein wichtiges Instrument, um die negati-
ven Folgen des Strukturwandels in der Landwirtschaft
und im Weinbau flr die Kulturlandschaft abzufedern
und MaBnahmen zur Stabilisierung des landlichen
Raumes zu unterstiitzen.

Die Berichte aus den anderen Bundeslandern be-
zogen sich auf die mehr oder weniger erfolgreiche
Arbeit von LAG’en im Leader+ - Programm, wie sie
vergleichbar auch aus Rheinland-Pfalz bekannt sind.
Um diesen Bericht, bezogen auf die interkommu-
nale Zusammenarbeit im Sinne der Integrierten
Landlichen Entwicklung Uberschaubar zu halten, soll
auf den Themenbereich Leader+ nicht eingegangen
werden. Ebenso ist die Stadt-Umland-Problematik
fUr die Arbeit der Abteilungen Landentwicklung und
fandliche Bodenordnung in den Dienstleistungszen-
tren Landlicher Raum weniger von Bedeutung.

Dem Beitrag aus Baden-Wurttemberg war zu ent-
nehmen, dass die Interkommunale Zusammenar-
beit dort meist von tberregionalen Landesentwick-
lungsmafnahmen initiiert wird, wobei der Integra-
len Bodenordnung und der Zweckflurbereinigung das
Bodenmanagement zukommt. Grof3raumige AEP’en
oder Regionalkonzeptionen wie in Rheinland-Pfalz
werden von der Landeskulturverwaltung in Baden-
Wirttemberg nicht geférdert. Flr die Zweckflurberei-
nigungen hat der Trager eine entsprechende Unter-
suchung mit Betroffenheitsanalyse u. &. zu erstel-
fen, bzw. zu finanzieren. Im Bedarfsfall finanzieren
die Kommunen eine AEP selbst.

Interessant im Sinne der neuen Philosophie der Inte-
grierten Landlichen Entwicklung waren drei zusam-
menhéngende Beitrage aus Schleswig-Holstein,
deren zentralen Aussagen abschlieRend zusam-
mengefasst werden sollen.

Schleswig-Holstein nutzt seit Jahren das Instru-
ment Léndliche Struktur- und Entwicklungsana-
lyse (LSE) zur interkommunalen Zusammenarbeit.
Dartber berichtete Frau Christina Pfeiffer vom innen-
ministerium des Landes Schleswig-Holstein.

Schleswig-Holstein ist wie Rheinland-Pfalz Uberwie-
gend landlich gepragt, mit einer Vielzahl von Dor-
fern und kleinen Gemeinden. Und selbst die Stadte
sind - von wenigen Ausnahmen abgesehen - ver-
gleichsweise klein. In den knapp 1.100 Gemeinden
mit bis zu 10.000 Einwohnern lebt fast die Halfte
der Schleswig-Holsteiner; in den 954 Gemeinden
mit bis zu 2000 Einwohnern leben 22% der Bevél-
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kerung. Die ehrenamtlich geflihrten Gemeinden des
Landes sind in 119 Amtsverwaltungen (vergleichbar
mit unseren VG) zusammengefasst. Allein diese
sehr kleinrdumige Struktur fordert die Umsetzung
bewahrter und die Erprobung neuer Formen der re-
gionalen Zusammenarbeit.

Auch der Lebenszusammenhang hélt sich nicht an
kommunale Grenzen. Wohnen, Arbeiten, Einkau-
fen, Schule, Freizeit und auch der Freundes- und
Bekanntenkreis verteilt sich oftmals Gber mehrere
Gemeinden und Stadte.

Das Zusammenfihren von Know-how, das Blindeln
von Starken, der Ausgleich von Schwéachen, das
Schérfen unterschiedlicher Profile - das alles sind
Aufgaben Ubergemeindlicher Zusammenarbeit.

Aus Sicht der Dorf- und landlichen Regionalentwick-
lung und der Raumordnung in Schleswig-Holstein
gelten folgende Prinzipien als Grundlage fur eine
erfolgreiche Zusammenarbeit:

0 Interkommunale Zusammenarbeit Uberall dort, wo
sie fUir alle Beteiligten Vorteile bringt (Winwin-Si-
tuation).

U Freiwilligkeit, denn interkommunale Zusammen-
arbeit muss von den Beteiligten gewollt werden.

U Gleichberechtigung, denn die Beteiligten sollen
gleichberechtigte Partner sein. Dies gilt beson-
ders bei der Zusammenarbeit von Stadten und
Umlandgemeinden.

U Vielfalt; je nach Problemlage und Aufgabenstel-
lung bieten sich verschiedene Formen der Zu-
sammenarbeit an.

Mit dem Programm der Dorf- und Iandlichen Regio-
nalentwicklung werden in Schleswig-Holstein seit
1999 neue Wege zur Verbesserung der Lebens-
qualitat im landlichen Raum bestritten. Perspekti-
ven flr die Zukunft miissen Gemeindegrenzen Uber-
schreitend, ganzheitlich und ,bottom up“ entwickelt
werden.

In diesem Sinne hat sich als wichtigstes Instrument
die Landliche Struktur- und Entwicklungsanalyse
(LSE) mit breiter Akzeptanz durchgesetzt: Uber 100
LSE-Verfahren befinden sich bis Ende 2003 in der
Umsetzung, in Bearbeitung oder stehen kurz vor
dem Start. Damit sind inzwischen etwa 90% der in
Frage kommenden schleswig-holsteinischen Kom-
munen an diesem Prozess beteiligt.

In den l&ndlichen Struktur- und Entwicklungsana-
lysen (LSE) werden gemeindeiibergreifend - gemein-



Nachrichtenblatt Heft 42 (2004)

sam mit den Burgerinnen und Burgern und unter-
stitzt durch externe Fachkompetenz - die Starken
und Schwachen der Region erarbeitet die Visionen
und Entwicklungsziele fur die Region formuliert und
Projekte entwickelt, die im ndchsten Schritt auch
umgesetzt werden sollen.

Die LSE beinhaltet einige wichtige strategische
Ansélze:

U interkommunale Zusammenarbeit: Die Gemein-
den sind aufgefordert, in Zusammenarbeit mit an-
deren Kommunen Ziele und Projekte zu entwi-
ckeln. Dabei kbnnen sie selbst entscheiden, wel-
che Partner eine LSE-Region bilden. In vielen
Fallen wird die Ebene einer Amtsverwaltung (mit
beispielsweise zehn Gemeinden) gemeinsam mit
dem benachbarten Unterzentrum als regionale
Bezugsgrolie der LSE gewdhit.

U integrierter Ansatz: die LSE bezieht sich auf die
Bereiche Siedlungsentwicklung, Wirtschaft inklu-
sive Landwirtschaft und Tourismus, Verkehr, auf
Natur- und Umweltschutz und auf den kulturel-
len und sozialen Bereich. Uber die thematischen
Schwerpunkte entscheidet die Region.

U bottom-up: Die LSE wird von unten entwickelt.
Alle Bevolkerungsgruppen, Vertreter von Verei-
nen, Verbanden, Institutionen und Kommunen
sollen mitwirken. Unterstiitzt werden sie bei der
Arbeit von externen Fachleuten.

W umsetzungsorientiert: Angestrebt wird die zeitna-
he Realisierung der strukturwirksamen Projekte
durch eine Bindelung und Konzentration der
verschiedenen Férdermdglichkeiten der EU, des
Bundes, des Landes und der Kommunen.

Die aktuelle Auswertungen der LSE‘n ergaben flr
90% der Falle eine erhebliche Verbesserung der in-
terkommunalen Zusammenarbeit. Zahlreiche Bei-
spiele belegten die Foérderung der interkommuna-
len Zusammenarbeit durch die erarbeiteten Landli-
chen Strukturanalysen, insbesondere auf Gebieten
des Tourismus, der Flachenutzungsplanung und der
interkommunalen Infrastruktur ( Verbundvolkshoch-
schule, Touristische Vermarktung u. &.). So werden
schon jetzt nach der aktuellen Philosophie der Re-
gionalmoderation der GAK Landliche Struktur- und
Entwicklungsanalysen mehrerer Amtsverwaltungen
gemeinsam durch staatlich mitfinanzierte Regional-
betreuer in die Umsetzung gebracht.

Im Kreis Herzogtum Lauenburg wird eine LSE Stufe
Il als ,LSE Plus” durchgefiihrt - als ein kreisweiter
Verbund der LSE-Regionen zur Umsetzung gemein-
samer Projekte. Die Geschéaftsfihrung liegt beim
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Kreis. Grundlage flir die Bereitschaft zur Zusam-
menarbeit waren die LSE'n.

Die Entwicklung in Schleswig-Holstein im Sinne der
kinftigen dreistufigen Vorgehensweise der GAK,
wonach die Férderung der Entwicklung landlicher
R&ume vom ILEK Uber die Regionalmoderation zur
Maflnahmenumsetzung erfolgen soll, kénnte als Vor-
bild fir unser Land angesehen werden, zumal wir
im Gegensatz zu dem nérdlichen Bundesland noch
Uiber die intakte Umsetzungshilfe, in Form der Dienst-
leistungszentren Landlicher Raum, inshesondere der
Abteilungen Landentwicklung und landliche Boden-
ordnung verfliigen. Eine Starke von Rheinland-Pfalz,
um die uns die Akteure in den l&ndlichen Raumen
anderer Bundeslénder beneiden.

Hinweis:

Ubersicht tiber das Kursprogramm unter
www.staedtebau-berlin.de
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Von der Flurbereinigung zur Integrierten Landlichen
Entwicklung

- Die Beachtung der jeweiligen Landschaftsstruktur nach § 37 Abs. 1 des
Flurbereinigungsgesetzes -

Dipl.-Ing. Kurt Reschke, Landschaftsarchitekt, Bremen

1.  Einfiihrung

Finfzig Jahre nach Inkrafttreten des Flurbereini-
gungsgesetzes der Bundesrepublik Deutschland -
FlurbG -[5]am 1. Januar 2004 haben sich seine
Aufgaben und seine Anwendung entscheidend ge-
wandelt, obwohl das Gesetz in seinen Grundziigen
Bestand hat. Daher ist es berechtigt, sich auf die
Entstehungsgeschichte zurlickzubesinnen, ohne
sich dem Vorwurf des Historisierens aussetzen zu
mussen. Vielmehr interessieren ebenso die Folge-
rungen, die sowohl in friherer Zeit wie heute aus
dem Gesetzestext gezogen wurden und werden.

§ 37 Abs. 1 Satz 1 FlurbG bestimmt: ,Das Flurbe-
reinigungsgebiet ist unter Beachtung der jeweiligen
Landschaftsstruktur neu zu gestalten, wie es den
gegeneinander abzuwdagenden Interessen der Be-
teiligten sowie den Interessen der allgemeinen Lan-
deskultur und der Landentwicklung entspricht und
wie es das Wohl der Allgemeinheit erfordert”. STEU-
ER ([ 20 ], S. 213 f) schreibt hierzu: ,Diese erstin
der 2. Lesung des Gesetzes eingeflgte Forderung
beruht auf Vorstellungen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege und betont die Notwendigkeit ih-
rer Ber{icksichtigung". Hiermit sollte den unverkenn-
baren Schaden an Natur und Landschaft und damit
der Landschaftsstruktur als Folgen der Umlegungen
und Flurbereinigungen schon seit Beginn des 20.
Jahrhunderts begegnet werden.

Je nach Einschatzung ging es hierbei um eine mehr
oder weniger konservierende Forderung, die indes-
sen vom Flurbereinigungsgeschehen der Anfangs-
zeit nicht im gehorigen Mafle beherzigt worden war,
vergleicht man hiermit die Folgezeit etwa seit 1976
(Neufassung des FlurbG vom 16. Méarz 1976).

Jedoch: spéatestens seit Beginn der 30er Jahre kam
es zur Abkehr der Flurbereinigung und nunmebhri-
gen Landentwicklung - oder noch weitgehender: Inte-
grierten Landlichen Entwicklung - von vorrangig agrar-
strukturellen Aufgaben zur Blindelung aller Anforde-
rungen an die landlichen Raume, verstarkt durch
eine grundlegende Neubesinnung in der européai-
schen Agrarpolitik. Solche Art von Entwicklung geht
weit (iber das Beachten der jeweiligen Landschafts-
struktur hinaus und fordert deren Neugestaltung.

Hierauf wurde tatséchlich schon in der Anfangszeit
des Gesetzes, in der die heute zu I6senden Proble-
me noch lange nicht zur Debatte standen, von weit-
schauenden Fachleuten hingewiesen; so dullerte
sich der damalige federfihrende Referentim Bundes-
ministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft und Fors-
ten Robert STEUER ([19], S. 123): ,An der Spitze
dieser Bestimmungen steht der Auftrag des Geset-
zes, das Flurbereinigungsgebiet unter Beachtung
der jeweiligen Landschaftsstruktur neu zu gestal-
ten (§ 37). Die nattrlichen Gegebenheiten, die den
Charakter einer Landschaft ausmachen, sollen also
erhalten bleiben. Man wird sogar soweit gehen kén-
nen, diese Bestimmungen dahin auszulegen, dass
eine zerstdrte Landschaftsstruktur méglichst wieder-
hergestelit werden oder ihre Wiederherstellung durch
eine einflihlende Plangestaltung ermdglicht werden
soll.*

Das ist eine Aussage von enormer Tragweite! Nimmt
man die damals immer wieder vorgetragene Theo-
rie hinzu, dass Landeskultur und Landespflege weit-
gehend deckungsgleiche Begriffe seien, so wurde
erkennbar frithzeitig die Tlr aufgestoRRen zur Inte-
grierten Landlichen Entwicklung im heutigen Sinn.

Bedeutungsvoll ist dabei noch eine Anderes: diese
Neuorientierung ist nicht allein und nicht einmal vor-
rangig das Ergebnis politischen Druckes, oder des
Druckes von Seiten des Naturschutzes, sondern
ganz wesentlich bestimmt von zukunftsgerecht den-
kenden und handelnden Fachleuten der Flurbereini-
gung und der nunmehrigen Landentwicklung. Kei-
neswegs werden dabei die berechtigten Belange der
Land- und Forstwirtschaft auRer Acht gelassen. Das
Vertrauen der Landbevélkerung zu den Flurbereini-
gungs- bzw. Landentwicklungsbehdrden bleibt eine
verpflichtende Grundlage fiir deren erfolgreiche und
ausgleichende Arbeit.

Landliche Raume und Agrarstruktur sind nicht iden-
tisch, doch bedingen sie sich gegenseitig. Fur ihre
Bedirfnisse wurde das FlurbG geschaffen, auf pri-
vatnitziger Grundlage, aber mit gleichzeitigem 6f-
fentlichen Bezug. Das gilt zumal fir die Verflechtun-
gen zwischen Bodenordnung und Landschaftsstruk-
tur.
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Mit diesem Beitrag wird der Versuch unternommen,
der Entwicklung von flinfzig Jahren nachzugehen und
die friheren wie die heutigen Auffassungen deutlich
zu machen.

2.  Zur Entstehung des Gesetzes

Die Vorgeschichte des FlurbG von 1953 ist wesent-
lich bestimmt durch die friihere Reichsumlegungs-
ordnung und durch das ehemalige Bayerische Flur-
bereinigungsgesetz; wesentliche Quelle hierzu bil-
det die Zusammenstellung von WEISS [22].

Das nach dem 2. Weltkrieg eingeleitete Gesetz-
gebungsverfahren zum FlurbG in seinem Verhéltnis
zur Natur und Landschaft lasst sich anhand dersel-
ben Quelle, nach OLSCHOWY [13], sowie nach
miindlichen Mitteilungen des damaligen wie heuti-
gen Geschéftsfihrers der Interparlamentarischen
Arbeitsgemeinschaft IPA, Dr. W. Burhenne, gut re-
konstruieren.

1952 hatte ein Gremium aus deutschen Hochschul-
lehrern der Landespflege in der Arbeitsgemeinschaft
fur Garten- und Landschaftskultur, des Deutschen
Naturschutzringes, der Schutzgemeinschaft Deut-
sches Wild und der Vereinigung fir Gewéasserschutz
einen Aufruf an den Deutschen Bundestag gerich-
tet, in den Gesetzentwurf eine Reihe landschafts-
freundlicher Passagen aufzunehmen. Der parteiliber-
greifende Weg fiihrte Uber die IPA und deren Vorsit-
zenden First Fugger von Glétt, MdB, wie It. WEISS
[22] dem Protokoll der 2870. Sitzung des Deut-
schen Bundestages am 11.06.1953 zur 2. und 3.
Beratung des Entwurfes eines FlurbG [3] (Deutscher
Bundestag - Umdruck Nr. 961) zu entnehmen ist.
Vornan stand die Einfigung in § 37 Abs. 1 Satz 1,
wonach die Neugestaltung des Flurbereinigungs-
gebietes ,unter Beachtung der jeweiligen Land-
schaftsstruktur” zu erfolgen habe. Weiterhin gehér-
ten hierzu die Erhaltung von Hangterrassen (§ 34
Abs. 1 Nr. 2), die ,muss“-Vorschrift fir Ersatzpflan-
zungen (§ 34 Abs. 3) und das Beteiligungsgebot fir
Natur und Landschaft (§ 38 Satz 2). Dieser Anirag
wurde so begriindet: ,Wenn einem Umlegungsver-
fahren Erfolg beschieden sein soll, missen die Maf3-
nahmen so unmittelbar aus den landschaftlichen Ge-
gebenheiten entwickelt werden, dass sie die bauer-
liche Landschaft in inrer Gesamtheit gesunderhalten
oder fUr die Zukunft gesundmachen”. Das kénnte
50 Jahre spater Wort fiir Wort ebenso gesagt wer-
den!

Das FlurbG wurde am 14.07.1953 verkiindet und
tratam 01.01.1954 in Kraft.

Die neuartigen interessanten Bestimmungen zum
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Verhéltnis zu Natur und Landschaft fanden in der
Fachwelt und Fachliteratur Beachtung. Auf die friih-
zeitigen AuRerungen von STEUER [19] wurde be-
reits weiter oben verwiesen. Sein Beitrag ist Teil ei-
ner Verdffentlichungsserie in Natur und Landschaft
30, Heft 8/1955. Zu gleicher Zeit befasste sich
OLSCHOWY [13] in seiner Dissertation TH Hanno-
ver ausflhrlich und mit einer Fiille von Beispielen
und Fallstudien mit den Beziehungen der Flurberei-
nigung zur Landespflege.

Entscheidend beigetragen zum Verstandnis der
neuen Gesetzesbestimmungen hat STEUER [20]
mit seinem Flurbereinigungsgesetz - Kommentar auf
S. 213 1.

sDie Neugestaltung soll unter Beachtung der jewei-
ligen Landschaftsstruktur erfolgen, d. h. die Flur-
bereinigungsbehdrde soll bei der Herbeiflihrung ei-
ner neuen Ordnung den natirlichen Gegebenheiten
der Landschaft in ihren Wechselwirkungen Rech-
nung tragen...” Die Entwé&sserung eines Moores,
die Rodung von Waldfl4chen, die Aufforstung oder
Kultivierung von Odlandflachen bewirken mit ihren
Einflissen auf z. B. ortliches Klima, Wasserfih-
rung, Pflanzenbestand und Tierwelt auch eine Veran-
derung der Landschaftsstruktur, d. h. nach heutiger
Auffassung des Landschaftshaushaltes. Recht ver-
standen kann in der Einflgung der Worte nur der
Auftrag zu erkennen sein, die Neuordnung so den
standortlichen Gegebenheiten anzupassen, dass sie
in der Kulturlandschaft die technischen und wirt-
schaftlichen Erfordernisse mit der natirlichen Har-
monie der L.andschaft in Einklang zu bringen sucht
und vor allem zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit
oder zu ihrer Wiederherstellung beitragt, um auf die-
se Weise das biologische Gleichgewicht im Haus-
halt der Kulturlandschaft zu sichern. Dieser gesetzli-
che Auftrag stellt an den planenden Flurbereiniger
hohe Anforderungen®,

Der Hinweis auf ,Erhaltung oder Wiederherstellung
der Bodenfruchtbarkeit® hat in den nachfolgenden
Diskussionen, die zunachst sehr rege verliefen, viel-
fachen Niederschlag gefunden. Schon bei OL-
SCHOWY [13] ist deutlich, wie stark auf die ,nut-
zungsflankierenden” Landschaftsfaktoren abgeho-
ben wird, wie Wind- und Wassererosionsschutz und
damit den Feldhecken eine bedeutende Rolle zuge-
messen wird. Deutlich zu kurz kam demgegentber,
was STEUER viel weitergehender in seinem Kom-
mentar gemeint hatte. Das setzte sich fort, als im
Oktober 1955 in Minster/W. unter dem Titel ,Aufga-
ben der Landschaftspflege im Rahmen der Flurberei-
nigung” und unter Beteiligung der damals mafigeb-
lichen Fachleute eine Fachtagung stattfand; vgl.
auch w.u. unter [14]. Die Vortrage insbesondere von
BARNARD, LENDHOLT, OLSCHOWY, PLATEN,
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PROTT, STEUER und STEGMANN sowie die Dis-
kussionsbeitrage hat OLSCHOWY [14] in der da-
maligen Schriftenreihe fur Flurbereinigung zusam-
mengefasst. Wie ein roter Faden zieht sich das The-
ma oder auch Problem der Heckenlandschaft durch
diese Veranstaltung, wahrend die Ubergeordnete
Ebene der Landschaftsstruktur vergleichsweise viel
zu kurz kam. Immerhin wurde das Erfordernis einer
engen Zusammenarbeit herausgestellt.

Trotz hdufigen Zitierens der Gesetzesstelle unter-
blieb bisher jedoch eine griindliche Analyse und Dis-
kussion derselben, die im Folgenden versucht wer-
den soll, nachdem GRABSKI [7] hierzu immerhin
einen Anstolt gegeben hatte. Dass keine klaren
Vorstellungen dartiber bestanden, wie mit der so
bedeutsamen Vorschrift inhaltlich umzugehen sei,
mag dazu beigetragen haben, dass sie in der Fol-
gezeit nicht mit der Tragweite zu ihrem Recht ge-
kommen ist, wie es ihr hatte gewlinscht werden ms-
sen.

3. Die Begriffsinhalte

O Der Gesetzestext selbst

Neuere Gesetze mit unbestimmten Begriffen
behelfen sich mit Paragraphen zu deren Erldute-
rung und Eingrenzung; vgl. hierzu § 10 des Bun-
desnaturschutzgesetzes - BNatSchG - i.d.F. d.
Bek. v. 25.03.2002. Derartige Erlduterungen
kannte das FlurbG weder 1953 noch bei seinen
spateren Neufassungen. Die unbestimmten Ge-
setzesbegriffe bedirfen also zusatzlicher Kom-
mentare.

O Kommentare zum Gesetz

Aufden Kommentar von STEUER (1956) wurde
bereits weiter oben eingegangen. Seine Ausfiih-
rungen helfen weiter, allerdings geht er nicht auf
die einzelnen Komponenten ein. Andere Kom-
mentare, die sich indessen in vieler Hinsicht auf
Steuer beziehen, filhren insofern auch nicht wei-
ter, vgl. SEEHUSEN & SCHWEDE [18] (1997).
QUADFLIEG [15] (1978, fortgef. als Loseblatt-
sammlung) hebt auf Aussagen von OLSCHOWY
[12] (1955) ab, bei denen Feinaussagen gleich-
wohl nicht zu finden sind.

U Rechtsprechung

Urteile von Flurbereinigungsgerichten, die sich
zumal in Leitsdtzen mit § 37 Abs. 1 Satz 1, 1.
Halbsatz, auseinandersetzen, sind nicht bekannt
und diirften aus der Natur der Sache heraus, auch
nicht zu erwarten sein. Anders sieht es im er-
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weiterten Sinne aus, wenn z. B. ein Beteiligter
klagerisch auftrat, um ein geringeres Maf} an Be-
achtung der Landschaftsstruktur zu erreichen,
also in der Regel um ein sogenanntes Wirt-
schaftserschwernis beispielsweise in Gestalt
einer Hecke oder Baumreihe nicht annehmen zu
wollen. Hier weisen z. B. SEEHUSEN &
SCHWEDE [18] (1997) auf das Urteil des Ober-
verwaltungsgerichtes Lineburg vom 27.02.1975
-F OVG A21/74 hin, das in Rechtsprechung zur
Flurbereinigung - RzF - unter 34/1, 39 behandelt
wurde. Dieses Urteil - wie die RzF-Nr. zeigt, er-
ging es bereits im Stadium der Anwendbarkeit
des § 34 Abs. 1 Nr. 3 FlurbG - ist aus folgendem
Grunde bedeutungsvoll und wurde seinerzeit viel
diskutiert. Die wirtschaftlich zweckmaRige Neu-
gestaltung hatte in dem betreffenden Verfahrens-
teil eine grundlegend veranderte Wege- und Ge-
wasserfuhrung und damit erhebliche Beseitigun-
gen von Holzwuchs zur Voraussetzung bzw. zur
Folge. Die fragliche, besonders gut entwickelte
Hecke bildete das letzte und wesentlich pragen-
de Landschaftselement. Sie lag aber innerhalb
der klinftigen Landabfindung. Das Gericht hat da-
mit bei ausdriicklichem Hinweis auf § 37 Abs. 2
FlurbG, die Beachtung der Landschaftsstruktur
iber mégliche Belange eines Beteiligten gestellt.
Das Urteil ebnete den Bestrebungen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege den Weg.

Literatur

OLSCHOWY [13] (1955) befasste sich in der be-
reits zitierten Dissertation mit den Beziehungen
der Flurbereinigung zur Landespflege. Er geht
ausflhrlich auf die wesentlichen, bei der Neuge-
staltung eines Verfahrensgebietes bedeutsamen
L andschaftsfaktoren ein, - besonders auf jene,
die ,nutzungsflankierend®, also produktionsstei-
gernd oder - sichernd sind.

Bekanntlich gab es eine lange Periode zum Teil
heftiger Auseinandersetzungen Uiber die Behand-
lung von Natur und Landschatft in der Flurbereini-
gung mit den teilweise sehr bedenklichen Land-
schaftsschaden. Auch die Novelle des FlurbG
und das fast gleichzeitige Inkrafttreten des Bun-
desnaturschutzgesetzes - BNatSchG - konnten
die Konflikte nicht kurzfristig beenden. Die nun-
mehr zum Zuge kommende naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung mit ihren Verpflichtungen zu Un-
terlassung, Ausgleich, meist allerdings Ersatz,
regte zu einer Fille von Verdffentlichungen so-
wie von Arbeitsrichtlinien an.

Im Sinne von Gebietsmonographien befassten
sich seit den 60er Jahren die Agrarstrukturellen
Vorplanungen bzw. die Vorplanungen in landli-
chen Nahbereichen (AVP) und die spéateren
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Agrarstrukturellen Entwicklungsplanungen (AEP)
mit Fragen der Landespflege in eigenen Beitra-
gen. Hierbei wurde nunmehr der Begriff der Land-
schaftseinheiten als Grundlage der Landschafts-
struktur verwendet. Zumal seitdem - 1977 - die-
se Vorplanungen i.d.R. zur Voraussetzung von
Verfahrenseinleitungen wurden, traten wesentli-
che Impulse fiir die Verwirklichung der Bestim-
mungen des § 37 Abs. 1 Satz 1 FlurbG ein.

Erst GRABSKI [7] (1985) hat sich des Themas
grundlicher angenommen. Ausléser war die Er-
kenntnis, dass sich das Verhaltnis der Flurberei-
nigung zur Landschaft bis dahin zu einseitig auf
.Gehdlze in der freien Landschaft” sowie einige
weitere Kleinstrukturelemente, und spéterhin auf
.Biotopschutz aufgrund der Biotopkataster” be-
schrankt hatte. GRABSKI (a.a.0.S.4) konsta-
tiert: ,Wenn es um die Erfassung der Land-
schaftsstruktur aus Anséatzen geographischer
Kulturlandschaftsforschung geht, darf sich die
Analyse... nicht auf die einzelnen Formenkreise
beschranken; diese mussen vielmehr als Ele-
mente des raumlichen Gesamtgefliges begriffen
werden. Eine Methode, die ... zu einer kleinrdu-
migen planungsrelevanten Landschaftsgliederung
kommt, fehit bisher”. In dem folgenden methodi-
schen Teil der Arbeit wird auf Wege hingewie-
sen, die diese Licke fillen mit dem Ziel einer
Gesamtschau im landschaftlichen Verbund, und
nur so kann man den Begriff der jeweiligen Land-
schaftsstruktur einengen.

Diese dringend nétige kulturgeographische Be-
trachtung, die gleichwohl nicht chne einen natur-
geographischen Hintergrund auskommen kann,
findet ihre Stltze in dem grundlegenden Lehr-
buch des Geographen Edwin FELS [4] (1967)
mit dem Titel ,Der wirtschaftende Mensch als
Gestalter der Erde”. Hiermit wird ein Stichwort
gegeben: wie sollte die seitdem 1. Januar 1954
durchzufiihrende moderne Flurbereinigung mit
den ,natur- und kulturrdumlichen Voraussetzun-
gen“, oder nach dem hier gebrauchten Ausdruck,
mit der Landschaftsstruktur, umgehen?

Definition und Diskussion der
Begriffe

Beachtung

Der Begriff Beachtung (oder Beachten) ist aus
dem Planungsrecht bekannt. Hierbei muss beur-
teilt werden, ob es sich um ,strikte“ Beachtung -
etwa gleichzusetzen mit absoluter Verbindlich-
keit oder mit Verpflichtung - handelt, oder aber
um eine Beachtung unter gleichzeitiger Abwa-
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gung, woflr eher der Begriff Berlicksichtigung an-
gewendet werden miisste.

Eine strikte Beachtungsvorschrift ist aus § 4 Abs.
1 Satz 1 des Raumordnungsgesetzes - ROG -
[16] bekannt, worin bestimmt wird: ,Ziele der
Raumordnung sind von &ffentlichen Stellen bei
ihren raumbedeutsamen MaRnahmen zu beach-
ten". Mit dieser |Ist-Bestimmung ist jedoch das
Beachten der Planungsergebnisse gemeint, wah-
rend es sich beim FlurbG um die natur- und kul-
turraumlichen Voraussetzungen handelt, die be-
achtet werden sollen. Eine absolute Beachtung
konnte im Gesetz indessen gar nicht beabsich-
tigt sein. Denn sonst kénnie die ebenfalls be-
stimmte und in der Alilgemeinen Landeskultur als
Grundsatz glltige ,zweckmaflige Neugestaltung
des Flurbereinigungsgebietes” nicht stattfinden;
man konstruierte andernfalls einen Widerspruch
in sich. Vielmehr muss wie in vielen anderen
Planungsgesetzen das Abwégungsgebot ange-
wendet werden. Abwagen bedeutet hier das Ein-
beziehen aller 6kologischen und 6konomischen
Faktoren sowie des Landschaftsbildes. Also geht
es jetzt um Beachtung bei gleichzeitiger Abwa-

gung.

In bestimmten Fallen kann das Nichtbeachten
bei gleichzeitiger landschaftlicher Neugestaltung
sogar zu einer verbesserten Landschaftsstruktur
fuhren. Insoweit muss nochmals auf die sehr weit-
sichtige AuRerung von STEUER [19] (1995) auf-
merksam gemacht werden.

Bei der Flurbereinigung bzw. Landentwicklung in
den neuen Bundeslandermn mit hochgradig ausge-
rdumten Agrarlandschaften muss das leider bei-
nahe als Regelfall gelten. Dennoch kann hier in
unterschiedlichem Male an die rar gewordenen
friheren Landschaftsstrukturen angekntipft wer-
den; vgl. hierzu RESCHKE [17] (1991).

Landschaftsstruktur

Dies ist spatestens seit der grundlegenden Ar-
beit von TROLL [21] (1950) ein hinreichend fest-
stehender Begriff. Um ihn in kurzer Form zu ver-
deutlichen, wird der Formulierung von GRABSKI
[7]1 (a.a.0.S. 2-5) gefoigt, worin weitere, hier nicht
im einzelnen belegte Zitate verarbeitet wurden:
LLandschaftsstruktur ergibt sich ,aus den natiirli-
chen Gegebenheiten (geologische und morpholo-
gische Entwickiung, Klima, Wasserhaushalt, Bo-
denverhiltnisse, Vegetationsform u.a.m.), die ein
Gebiet pragen und als Wirtschaftsgrundlage be-
dingen“". Sie ist ,Zeitspiegel fir menschliches
Handeln" und so ,der momentane optische und
substantielle Zustand der in einer spezifisch
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verlaufenen Entwicklung geformten Kultur®. Die
Frage einer gegebenenfalls nicht beachtenswiir-
digen Landschaftsstruktur wurde von GRABSKI
jedoch nicht weiter verfolgt.

Die Landschaftsstruktur istim Zusammenhang
mit dem jeweiligen Landschaftstyp zu sehen, in
den sie eingebettet ist. Er pragt die Struktur hin-
sichtlich der naturlichen Faktoren. Neuzeitliche
Landschaftspléne nach den Landernaturschutz-
gesetzen befassen sich sinnvollerweise einlei-
tend mit dem Landschaftstyp, mit dem man es
zu tun hat. Hier gibt es vorsortierende und detail-
lierende Typologien, meist in Anlehnung an die
naturrdumliche Gliederung Deutschlands. Vorsor-
tierend ist beispielsweise die in Nordrhein-West-
falen géngige Methode, die von ,Parklandschaf-
ten wie in der Westfalischen Bucht, ,Bérdeland-
schaften® wie in der Rheinischen Bucht und ,Mit-
telgebirgslandschaften” wie im Sauerland oder
der Eifel spricht. Hiervon miissen dann gebiets-
bezogene Verfeinerungen ausgehen.

Jeweilig

Einen weiteren Schritt zu treffsicherer Land-
schaftstypisierung bedeutet die Arbeit von GHA-
RADJEDAGH,I et. al. [ 6 ] tber Ergebnisse aus
dem F+E-Vorhaben des Bundesumweltministe-
riums ,Verbreitung und Geféhrdung schutzwdir-
diger Landschaften in Deutschiand als Grundla-
ge fir die Entwicklung eines bundesweiten Bio-
topverbundsystems” (FKZ 899 85 079). Sie wird
durch eine Uberzeugende Definition eingeleitet
([618S. 71): ,Insofern sind Landschaften durch
die Tatigkeit der menschlichen Gesellschaft ge-
prégte Naturraumeinheiten und somit als Synthe-
se aus Landesnatur und Landnutzung aufzufas-
sen”. In der Tabelle 1 ([6]S. 73) und der Karte
von Deutschland ([ 6] S. 74) werden die 24 we-
sentlichen deutschen Landschaftstypen, basie-
rend auf der TK 200, vermittelt; zusammenge-
fasstin den Ubergeordneten Typen: Klstenland-
schaften - Waldlandschaften und waldreiche
Landschaften - Strukturreiche Kulturlandschaf-
ten - offene Kulturlandschaften. Eine begriiRens-
werte Hilfe!

Der Begriff verdient eine ausflihrliche Diskussi-
on, weil erst seine begriindete Anwendung ein
glaubwurdiges Arbeiten im Sinne der Beachtung
ermdglicht. Welche Landschaftsstruktur ist ,je-
weilig"? Dieser Frage hatte sich GRABSKI [7]
(a.a.0.8. 4) soweit erkennbar erstmals angenom-
men. Hierauf wurde bereits unter 2. Begriffsin-
halte in der Literaturauswertung eingegangen.
Eine weitere und notwendige Vertiefung fehit aber
bisher, sieht man von sehr verdienstvollen Ein-
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zelfallstudien in den Beitragen zur Landespflege
bei der AVP bzw. AEP sowie in den Erlduterungs-
berichten zu landschaftspflegerischen Begleit-
planen im Rahmen der Wege- und Gewasserpla-
ne oder auch - soweit vorliegend - in Land-
schaftsplanen, ab.

Der Begriff , jeweilig” ist mit Gehalt auszufillen.
Stets wird man von der Naturrdumlichen Gliede-
rung Deutschlands (vgl. die entsprechenden
Handblicher) ausgehen kénnen. Weitere Hilfe
bietet das Auswerten alterer und neuer Topogra-
phischer Karten, - wesentliches Handwerkszeug
der in Deutschland leider bisher noch vernach-
l&ssigten Historischen Geographie. So kann ver-
deutlicht und bewiesen werden, in welchem Ma-
fie die Agrarlandschaften bereits vor Einsetzen
der modernen Flurbereinigung in Bezug auf Ge-
landegestalt, Gewasser-, Boden- und Vegeta-
tionszustand ,gleichgeschaltet” oder doch ver-
andert worden waren. Typische Beispiele hierfiir
bietet die nordwestdeutsche Landschaft infolge
der Markenteilungen des 19. Jahrhunderts. Un-
kundige fragen dann bisweilen: ,Warum wurde
hier alles so geradlinig gemacht?” (also: Wege,
Gewadsser und die landschaftspragenden Wall-
hecken).

Aber: hatte man bei diesen Frithformen der Flur-
bereinigung die vorgefundene Landschaftsstruk-
tur beachtet, so hatten die Folgen der mittelalter-
lichen und spateren Waldverwistungen - sicher-
lich mit wunderschdnen Heidebesténden - be-
stehen bleiben missen.....Heute wird die wenn
auch geradlinige Parklandschaft hoch gelobt. Ne-
benan begegnet man den gehélzfreien Esch-
fluren, oftmals 100 ha grof3. Flurbereiniger der
jungeren Zeit wurden gefragt: ,Warum habt ihr
das alles so ausgeraumt?” Tats&chlich ist das
eine seit 1000 Jahren kaum veranderte Kultur-
landschaft, ndmlich infolge gemeinschaftlicher
Feldarbeit samt Flurzwang. Rings um die Esche
liegen indessen méachtige Gehdlzstreifen (Gast-
ringe) als Schutzglirtel gegen das Weidevieh. Die-
se Landschaftsstruktur hat die moderne Flurbe-
reinigung akzeptiert.

Das ,Jeweilige” kann nur ergriindet werden, wenn
in jedem Einzelfalle der Kulturlandschaftsge-
schichte, also dem Wandel friiherer Zeiten nach-
gespurt wird. So erst kann begriffen werden, wa-
rum beispielsweise Auelandschaften nicht tisch-
eben sind, warum die Kiistenmarschen gehdlz-
arm blieben, warum Heckensysteme im Mittelge-
birge einmal terrassenartig gegliedert oder in an-
deren Fallen, namlich den Rodungsfluren der
zweiten Landnahmeperiode, Grenzriegel samt
Geholzbewuchs in fallenden Streifen aufweisen.
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Hierbei ergénzen oder Uberlagern sich natur-
bzw. kulturbedingte Erscheinungen - eines ,liber-
formte" das andere -.

Man kann beim Erkennen der jeweiligen Land-
schaftsstruktur Leitlinien oder Fallgruppen zu Hil-
fe nehmen, namilich:

= die natirlich bedingten,

= die zwar natlrlich bedingten aber mensch-
lich Gberformten,

= die technisch bedingten Erscheinungen.

Dazwischen liegen Ubergangsformen. Diese Ar-
beit erfordert landes- und landschaftskundliche
Vorkenntnisse und F3higkeiten, die inzwischen
von jedem verantwortungsbewussten Flurberei-
nigungsingenieur ebenso erwartet werden mis-
sen, wie von Geographen oder Landschaftsar-
chitekten. Um wesentliche Aspekte nicht zu tiber-
sehen, ist Erfahrungsaustausch angezeigt. An
solcher Arbeitsweise hat es friher gefehltf. Ty-
pisch daflir war die Bodenkunde: der Flurberei-
niger war es gewohnt, einseitig auf die Werter-
mittlung in Anlehnung an die Reichsbodenschét-
zung zu achten. Demgegeniber und aufgrund
ihrer Ausbildung und Zielsetzung hatten Boden-
kundler und auch Wasserbauer dartber hinaus-
gehend einen anderen Begriff vom Boden und
seiner Standorteignung anhand von Bodentyp
und -genese, Wasserhaushalt, Trockenempfind-
lichkeit usw., allesamt Faktoren, die die jeweili-
ge Landschaftsstruktur mit bedingen. Negative
Ergebnisse von Planungen, die solche Faktoren
Ubersahen, sind gekennzeichnet durch das Ent-
stehen zu groRer Wirtschaftseinheiten als Flur-
stlicke oder Schlage, die die bodenkundlich-
stando6rtlichen Grenzen ,Uberspielten®, - mit dem
Erfolg, dass hier die Landnutzung erschwert und
nicht erleichtert wurde!

~Jeweilig” darf sich nicht auf das Beachten des
Zustandes beschranken, sondern muss auf die
Neugestaltung ausgedehnt werden. Das betrifft
einmal das neue System der Wege, Gewd&sser
und landschaftsgestaltenden Anlangen, und wei-
terhin die gestalterischen und technischen L&-
sungen bei den Anlagen im Sinne der §§ 39, 41
FlurbG im Einzelnen.

Schon OLSCHOWY [13] (1955) z. B. wies auf
mehr oder weniger landschaftsgerechte Wege-
fUhrungen hin. Fir Gewadsser muss das ebenfalls
gelten: Flisse und Bache haben Anspruch auf
Naturndhe in Linienflhrung, Gefélle, Profilgestal-
tung und Ufergestaltung, wenn sie Giberhaupt noch
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ausgebaut werden, - und wenn hierbei nicht das
Zuriickverlegen in einen historischen Verlauf be-
absichtigt wird, wie z. B. in den 80er Jahren bei
der Ems bei Rietberg (Flurbereinigung Bokel-
Rietberg im Kreis Giitersloh, Amt fiir Agrarord-
nung Soest). Wenn es sich aus der Landschafts-
geschichte betrachtet um Kanale oder Gréaben
handeilt, die einmal zur kinstlichen Biindelung
des wild abflieRenden Wassers oder zur Bewés-
serung hergestellt worden waren, dann sind tra-
ditionsgeman geradlinige Lésungen die richti-
gen. Es kann hier sogar lacherlich wirken, wenn
aus einem Graben durch angebliche Renaturie-
rung ein Bach vorgespielt werden soll - hierfur
wurde der Name ,Korkenziehergraben® bekannt.

Ganz besonders aber die neuen landschaftsge-
staltenden Anlagen miissen der Landschafts-
struktur entsprechen. Es wére z. B. sinnwidrig,
Landschaften ohne natiirliche Stillgew&sser
plétzlich Kleingewdasser ,anzusalben®, wie z. B.
in den Talern rasch flieBender Mittelgebirgsba-
che. Zu einer verantwortungsbewussten Beach-
tung der jeweiligen Landschaftsstruktur gehort
die Wahl der gebietsheimischen Gehdlzarten fur
Hecken und Feldgehdlze, und auch die vielfach
fehlenden Waldmantel. In dieser Beziehung sind
gelegentlich unverzeihliche Fehler gegangen wor-
den. MaRgeblich kann nur die potentiellnatirliche
Vegetation sein, gelegentlich erweitert um eini-
ge seit Jahrhunderten eingeblrgerte Holzarten.
Dariiber hinaus ist den standortangepassten
Rassen der Vorzug zu geben vor Pflanzgut, das
aus vollig anderen Wuchsbereichen stammt.

Nun zu den (vielen, infolge des Beitrittes der
neuen Bundeslénder ganz erheblich vermehrten)
Fallen, in denen die Beachtung der jeweiligen
Landschaftsstrukturen eine zweckméafige Neu-
gestaltung behindern oder sogar verhindern wiir-
de. Zun&chst sind die Ursachen einmal in der
siedlungsgeschichtlichen Entwicklung zu su-
chen.

Ein in Deutschland vielfaches Beispiel: Was vor
etwa 800 Jahren bei der Begriindung von Hufen-
siedlungen in den Mittelgebirgen, in Marschen
und Mooren noch sinnvoll war, ndmlich die Lang-
streifenfluren in den spatmittelalterlichen Ro-
dungsgebieten, behindert heute die Landnutzung
und verhindert jegliche Wirtschaftlichkeit. Wald-
hufen mit mehr als 1 km langen Streifen, nur
wenige Meter breit und infolge der Arbeitsrichfung
im Gefalle extrem erosionsgeféhrdet, liefsen sich
nicht 1anger sinnvoll bewirtschaften; die Erschlie-
Rung musste ,gedreht* werden. Ahnlich sieht das
bei den artverwandten Marsch- und Moorhufen
aus: Hier stellt neben der verschwenderischen,
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aber gebrechlichen ErschlieBung die ebenso ge-
brechliche Entwasserung ein Hindernis dar, das
ebenfalls nur durch ,,Drehung” zu Giberwinden ist.
Bekannt wurden hierfiir die Moorflurbereinigun-
gen in Moorriem (Landkreis Wesermarsch, dama-
liges Kulturamt Oldenburg) und Vriezenveen
(Provincie und Landinrichtingsdienst Overjsel/
Niederlande), mit bis zu 10 km langen Streifen.
Eine bekannte Begleiterscheinung waren die Zu-
teilungsprobleme angesichts unterschiedlicher
Bodenarten.

Landschaften mit Blockfluren und friiherer Real-
teilung lieRen sich bereits bei den Erstbereini-
gungen vor etwa 100 Jahren noch lassen sie sich
bei neuen Zweitbereinigungen in ihrer Struktur
Ubernehmen; das verhinderten die viel zu engen
Wegenetze und die Kleinstparzellierung. Aber
gleichzeitig mussten Vorkehrungen fir den Ero-
sionsschutz, zumal im Buntsandstein, getroffen
werden.

Nicht beachtenswiirdige jeweilige Landschafts-
strukturen stellen diejenigen Gebiete dar, denen
in der Vergangenheit Schaden zugefligt worden
waren. Unabhangig vom Flurbereinigungsge-
schehen in der alten Bundesrepublik dréngt sich
der Zustand der stark ausgerdumten Agrar-
landschaften in den dstlichen Bundesléandern auf
(hierzu RESCHKE, [17] 1991).

Die ,Jeweiligkeit” der zu beachtenden oder aber
nicht zu beachtenden Landschaftsstruktur rich-
tig einzuschatzen, stellt an den planenden Flur-
bereiniger die von STEUER [20] (1956, S. 214)
so bezeichneten ,hohen Anforderungen”.

5. Beachtung der jeweiligen Land-
schaftsstruktur in den ersten Jahr-
zehnten

Die Art und Weise bzw. das Mal}, wonach Verfah-
rensgebiets- bzw. Teilgebietsweise die jeweilige
Landschaftsstruktur beachtet worden ist, 1&sst sich
stark vereinfacht in folgender Weise gliedern:

U Weitgehende Beachtung mit zweckmaRigen,
kulturtechnisch bedingten Strukturveranderun-
gen im System der Wege, Gewasser (aber nicht
der Bache) und der Gehdlzbesténde einschlief3-
lich der Feldhecken, die dann oftmals versetzt
wurden.

U Erhebliche Veranderungen der Landschaftsstruk-
tur und vielfach zu deren Nachteil, durch abwei-
chende Wege- und Gewéssernetze, Bachbegra-
digungen, morphologische Verdnderungen ins-
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besondere an Talkanten (sog. Einschleifen), mas-
sive Beseitigung von Gehdlzbestdnden und vor
Inkrafttreten der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung ohne deren Ersatz, Beseitigung weite-
rer Landschaftselemente wie Feldraine, Wege-
sdume, Verfiillung von Gewéssern.

U Vollige Neugestaltung der Landschaft, entweder
bedingt durch Fremdeinflisse wie Braunkohlenta-
gebau oder Fernstralienbau, oder aus vermeint-
lich agrarstrukturellen bzw. kulturtechnischen
Zwangen wie bei den Hochmoor- und Heidekul-
turen, dem Neuaufbau friiher terrassierter Wein-
berge, der Waldrodung zugunsten landwirt-
schatftlicher Nutzflache, sog. Ausraumung frithe-
rer Heckenlandschaften. Unter diese Rubrik fal-
len die am heftigsten kritisierten ,Nichtbeachtun-

i

gen”.

U Gezielte Nichtbeachtung in Fallen einer vorgefun-
denen gestorten Landschaftsstruktur, z. B. Wie-
deranreicherung ausgerdumter Landschaften mit
Schutzpflanzungen, Anderung der Bodenstruktur
bei deren nachteiliger Entwicklung durch Tiefpfli-
gen, Schaffung von erosionsschiitzenden Wege-
systemen und Anlagen.

U Sonderfalle: Landschaften mit grolRer Bedeutung
fur den Arten-, insbesondere den Weidevo-
gelschutz sind ertragsarm oder -unsicher und dro-
hen daher in der agrarischen Nutzung aufgege-
ben zu werden, womit dem Artenschutz nicht
gedient ware. Kulturtechnische Malinahmen kén-
nen die Nutzung sichern und damit indirekt dem
Artenschutz dienen - s. hierzu Abb. 2 (West-
teil).

Mit Hilfe einer solchen Gliederung lasst sich die Be-
achtung der jeweiligen Landschaftsstruktur in den
letzten 50 Jahren beurteilen, wobei die sog. Agrar-
strukturverfahren nach § 1 FlurbG voranstehen, aber
auch solche nach § 86 FlurbG gemeint sein kén-
nen. Auch Beschleunigte Verfahren nach § 91 ff.
FlurbG. oder Verfahren nach § 87 ff. FlurbG (Zweck-
verfahren) konnten Anlass zur vélligen Umgestal-
tung der Landschaft sein.

Die eingetretenen Folgen - ob negativ oder positiv
fur die Landschaft - zu beurteilen, muss den Einzel-
fallen Giberlassen bleiben. Véllig verfehlt wéren dabei
jegliche Pauschalurteile. Damit wiirde man allen
denjenigen nicht gerecht, die sich als planende Flur-
bereiniger sehr wohl und oftmals gegen Widerstan-
de aus rein technisch-6konomischer Sicht fiir ein
hohes Mall an Berlicksichtigung der jeweiligen
Landschaftsstruktur eingesetzt hatten.
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Ganz besonders gilt das fur den umstrittenen techni-
schen Ausbau der Gewéasser. Sie waren in hohem
Mafe Opfer unterhaltungstechnischer Uberlegun-
gen und des Wunsches nach Grundwasserabsen-
kung geworden. Die Flurbereinigungsbehdrden sind
Uberall die ersten gewesen, die sich naturnahen
Ausbauformen gedffnet haben, sowohl was die Li-
nienfiihrung als auch die Ufergestaltung mit Gehélz-
wuchs betrifft und schlieBlich zum vélligen Ausbau-
verzicht fihrte.

6. Integrierte Landliche Entwicklung
und Landschaftsstruktur

6.1 Neue Wege zu neuen Zielen

Man mag den Beginn einer Neubesinnung auf den
Inhalt des § 37 Abs. 1 Satz 1 FlurbG auf das Jahr
1976 datieren: Novelle des FlurbG [5] und Verkin-
dung des Bundesnaturschutzgesetzes - BNatSchG
- [1]. Ein ,fixes* Datum lasst sich damit aber nicht
ableiten. Schon Jahre vorher hatten viele Lénder mit
der Aufstellung landschaftspflegerischer Begleitplane
zu den Wege- und Gewasserplanen begonnen. Hier-
zuwurden Fachleute der Landespflege als Mitarbei-
ter oder aus dem freien Beruf herangezogen. Die
Zusammenarbeit mit den Naturschutzbeh&rden und
-verbanden wurde zunehmend enger und konstrukti-
ver. Konflikte wurden nun meist einvernehmlich ge-
10st.

Wesentlich war, dass jetzt die Beachtung der Einzel-
erscheinungen in der Landschaft - der Landschafts-
elemente - durch eine landschaftsstrukturelle Ge-
samtbetrachtung abgeldst wurde. Insofern ist die
Arbeit von GRABSKI [7] von richtungsweisender
Bedeutung (vgl. Abschnitt 3).

Die Wissenschaft lieferte entscheidende Anstélie,
an der Spitze die Miinchener Hochschulen (Techni-
sche Universitat mit Lehrstuhl fir Bodenordnung und
Landentwicklung und Landschaftstkologie Weihen-
stephan, und die Universitat der Bundeswehr mit
dem Studiengang Geodasie und Geoinformation).
Bereits 1971 verdffentlichte HABER [8] erstmals und
mit Fortschreibungen bis in die neuere Zeit seine
Theorie und das System der Landschaftspflege
durch differenzierte Bodennutzung: Ein Leitfaden,
der von Anfang an viel stdrkere Beachtung hatte fin-
den missen, stellt er doch ein Gegengewicht dar
gegen die bis dahin durch Flurbereinigung oftmals
gefbrderte 6kologische und &asthetische Monotonie
in der Agrarlandschaft. HOISL et. al. [9] bemUhten
sich in zahlreichen Untersuchungen um den Zusam-
menklang von Flurbereinigung und Erlebniswertin
der Agrarlandschaft. OBERHOLZER besorgte seit
1985 [11] die funfteilige Serie mitdem Titel Landes-
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pflege in der Flurbereinigung, in der alle Facetten
des Zusammenwirkens in der Theorie und mit Pra-
xisbeispielen behandelt wurden.

Hinzu kommen die landschaftsbezogenen Richtli-
nien der Landesbehérden und deren Jahresberich-
te, und nicht zuletzt die vielen Hefte der Schriften-
reihe des Auswertungs- und Informationsdienstes
far Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (AID) e.V..
Es herrschte Aufbruchstimmung zugunsten von Na-
tur und Landschaft.

Die FlurbG-Novelle [5] 1976 fiihrte das Planfeststel-
lungsrecht ein, und zusammen mit dem neuen Bun-
desnaturschutzgesetz - BNatSchG- [1] die Pflicht
zum landschaftspflegerischen Begleitplan, als Instru-
ment zunachst einmal der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung. Diese setzte sich rasch durch und
verhalf ungeachtet mancher Kontroversen um die
geeigneten Kompensationsmafinahmen - anfangs
oft als ,Erbsenzahlerei” beldchelt - zu einer konstruk-
tiven, die Landschaftsstruktur unterstitzenden Me-
thodik. Nach dem erklarten Willen der Flurbereini-
gungsbehoérden konnte der landschaftspflegerische
Begleitplan zumindest dort, wo noch kein Land-
schaftsplan nach Landesrecht existierte, zum um-
fassenden und dank der gleichlaufenden Bodenord-
nung funktionsfahigen Landschaftsentwickiungsplan
werden. Das gelang immer mehr, trotz mancher hin-
derlichen Vorurteile, wonach der landschaftspflege-
rische Begleitplan auf ein reines Instrument der Ein-
griffsregelung zurlickgestutzt werden sollte. Der wei-
tergehende landeskulturelle Auftrag der Flurbereini-
gung, verbunden mit vielfachen Férderméglich-
keiten, konnte sich schlieRlich durchsetzen.

Der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung und auf
sie aufbauend folgte seit 1990 die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung - UVP - nach dem entsprechenden
Gesetz - UVPG -. Sie fand schnell Eingang, konnte
sie doch an nunmehr bewéahrte Methoden anknip-
fen. Die vorgeschriebene Einbeziehung der Offent-
lichkeit gelang problemlos, hatten doch die Flurbe-
reinigungsbehdrden lber die Mitwirkung der Teilneh-
mergemeinschaften hinaus langst den Kontakt mit
der Bevolkerung gesucht.

Alles dies kam der verbesserten Beachtung der
Landschaftsstruktur zugute. Parallel hierzu verlief
ein Prozess, der durch den raschen Ubergang von
der ,Erzeugungsschlacht” friiherer Zeiten zur Uber-
produktion gekennzeichnet ist. Stérend wirkten
agrarpolitische Unsicherheiten, ausgelést vor allem
durch die Milchiberschiisse (bis heute!) und gleich-
laufend mit der Abkehr vom ungeliebten Griinland
zum Verkaufsfrucht- oder zumindest Ackerfutterbau.
Diese Strémungen waren fiir die Beachtung der
Landschaftsstruktur denkbar kontraproduktiv.
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Gleichzeitig wurden ja die Forderungen des Natur-
schutzes nach Erhaltung des naturnahen und mdog-
lichst feuchten Griinlandes - zumal fir den Wiesen-
vogelschutz - energisch vorgetragen. Das flhrte
schlieflich zum Ende der Griinlandumwandlung und
des hierflir gelibten, oft rigorosen Gewdsseraus-
baues mit dem Ziel der Grundwasserabsenkung.

Der Weg zu einer umweltfreundlichen Flurbereini-
gung mit ernsthafter Beachtung der Landschafts-
struktur, und damit gleichzeitig zu einer standortge-
rechten Land- und Forstwirtschaft, ist durch viele
Zwischenstationen gekennzeichnet, die alle aufzu-
ftihren den verfigbaren Raum weit Uberfordern wiir-
de. Nicht Uibersehen werden darf dabei allerdings
der zunehmend landschaftsgerechte Wirtschaftswe-
gebau in Linienfliihrung, Ausbauform und Banketten-
breite als naturnahe Sdume, - eine Forderung, die
bereits in der Arbeit von CLSCHOWY [14] sehr
nachdricklich erhoben worden war.

In den 90er Jahren konnte indessen von einer zuneh-
menden Sattigung an grof3rdumigen und tief in die
Landschaftsstruktur eingreifenden Flurbereinigungs-
verfahren - zumal solchen nach § 1 des FlurbG als
.Klassische Verfahren" - gesprochen werden. Das
andert nichts an der Tatsache, dass nach wie vor
ein Bedarf an Bodenordnung aus agrarstrukturellen
Griinden bleibt, zumal in Regionen mit starker
Besitzzersplitterung durch friihere Realteilung.

Diese Zeit kann als ,Anlauf” gelten fiir das, was heut-
zutage als Landentwicklung, oder noch deutficher:
als Integrierte Landliche Entwicklung verstanden
werden soll.

6.2 Heutige Aufgaben

Erstmals 1998 wurde unter dem Titel ,Leitlinien Land-
entwicklung - Zukunft im landlichen Raum gemein-
sam gestalten” von der Bund-Lander-Arbeitsgemein-
schaft ArgeLandentwicklung [2], der Nachfolgeein-
richtung der friiheren ArgeFlurb, ver6ffentlicht, wel-
chen Weg die moderne Landentwicklung einschla-
gen sollte, welche Ziele ihr zu setzen sind und wie
sie zu erreichen sein sollten. Dem folgte in der Zeit-
schrift flir Vermessungswesen 129, Heft 2/2004 als
Themenheft ein Reslimee Uber das in flinf Jahren
Erreichte. Auf die Inhalte wird hier nicht ndher ein-
gegangen, denn seit 2002 geht die Entwicklung
bereits weiter. Sowohl die Agrarministerkonferenz
AMK als auch die ArgeLandentwicklung selbst ha-
ben den Anstoll gegeben zu einer weiteren Moder-
nisierung, die den inzwischen brennenden Proble-
men unserer Zeit gewachsen sein muss. Hinsicht-
lich Natur und Landschaft und damit Landschafts-
struktur werden die Instrumente der Bodenordnung
nach dem FlurbG viel starker als je zuvor einzuset-
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zen sein. Hierflr werden die Integrierten Landlichen
Entwicklungskonzepte - ILEK - als Nachfolgeein-
richtung der Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung
- AEP - die geeigneten Grundlagen zu liefern ha-
ben. Diese ILEK nennen flir einen Verbund mehre-
rer Gemeinden die prioritdren Entwicklungsziele, sie
stecken die Handlungsfelder ab und stellen dar, wie
die Ziele zu erreichen sind.

Far Naturschutz, Landschaftspflege und -struktur
bedeutet das:

O Die Planung und Genehmigung von Anlagen,

Q die Mdoglichkeiten des Flachenaufkaufes und -
tausches,

QO die Steuerung von Flureinteilung und Flachennut-
zung (Eigentum, Pacht oder Nutzungsregelung),

Q die Ausfiihrung der baulichen und der landschafts-
baulichen Anlagen,

@ die eigentums- oder nutzungsrechtliche Siche-
rung und die Pflege von Flachen fir den Natur-
schutz und die Landschaftspflege in Zusammen-
arbeit mit anderen Tragern und den Landschafts-
pflegeverbanden

O und dies alles bei gleichzeitigen Losungen, die
den land- und forstwirtschaftlichen Betrieben ihre
Lebensfahigkeit ermdglichen.

Der Landschaftsplanung nach dem BNatSchG bzw.
den entsprechenden Landergesetzen wird eine her-
vorragende Bedeutung eingerdumt. An dieser Stelle
muss nachdriicklich bedauert werden, dass das
BNatSchG auch in der der Neufassung vom
25.03.2002 [1] keine Verbindungen herstellt, die auf
die hervorragenden Méglichkeiten der Bodenord-
nung nach dem FlurbG hinweisen (bei ansonsten
erheblich angewachsenem Umfang dieses ohnehin
unibersichtlichen Gesetzeswerkes). Sollte es doch
eigentlich langst deutlich geworden sein, dass Na-
turschutz ohne Bodenordnung rasch an unberwind-
bare Grenzen stoflen muss!

Fir den Einsatz der Bodenordnung nach dem
FlurbG herausgearbeitete Handlungsfelder sind die
folgenden:

U Bereitstellung von Flachen fir den Biotopverbund

O Durchfiihrung von Landschaftspflegemafinah-
men, auch im Hinblick auf die angestrebte biotop-
gerechte und eingeschrankte land- und forstwirt-
schaftliche Bodennutzung,
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U Extensivierung der land- und forstwirtschaftlichen
Bodennutzung,

U Unterschutzstellung und Sicherung von Schutz-
gebieten nach allen Kategorien des BNatSchG,

U im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung: Bereitstellung von geeigneten Flachen
fir Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen und de-
ren Bevorratung.

Hieraus wird deutlich: Die Bodenordnung bzw. Inte-
grierte Landliche Entwicklung dient sowohl dem Re-
servatsschutz, als dem ,Naturschutz auf den Nutzfla-
chen®, als auch der Eingriffsregelung, von der Gbri-
gens Mafihahmen der Flurbereinigung selbst inzwi-
schen nur noch selten betroffen sind.

Naturschutz und Naturschutzrecht sind langst nicht
alles, was im Umweltbereich an neueren Fragen und
Problemen auftritt; hinzukommen diejenigen des
Wasserhaushaltes und des Wasserrechtes, und die-
se wiederum oftmals deckungsgleich mit denen von
Natur und Landschaft.

Gemeint sind zundchst die Konsequenzen aus der
Europaischen Wasserrahmenrichtlinie - WRRL - mit
inren Auswirkungen auf das Wasserhaushaltsgesetz
des Bundes und seine Anderung von 2002 - WH -,
Der Schutz der Gewasserlandschaft und voran der
Gewasserauen, ganz besonders aber die Schaffung
nutzungsfreier Uferstreifen (Gewasserrandstreifen)
kann ohne Bodenordnung nicht gelingen. Das gilt
besonders, wenn die sowohl wassertechnisch als
auch bodenkundlich und insbesondere bodenche-
misch bedenkliche Ackernutzung aus den Auen und
insbesondere den Uberschwemmungsgebieten ver-
banntwerden muss.

Hier treffen sich die Forderungen naturgeméafer
Wasserwirtschaft mit denjenigen, die spétestens
nach den verheerenden Hochwassern an Oder, Elbe
und Donau in den letzten Jahren zu stellen sind,
und die demnéachst in einem Gesetz zur Verbesse-
rung des vorbeugenden Hochwasserschutzes als
Artikelgesetz formuliert werden sollen, - nach dem
vorliegenden Entwurf Gbrigens wiederum ohne aus-
drickliche Erwahnung der Bodenordnung nach dem
FlurbG als unverzichtbare flankierende Mafinahmen.
Die jahrhundertelang vorangetriebene Einschrankung
der Lebensraume der Fllsse lasst sich beispielhaft
als zerstorte Landschaftsstrukiur bezeichnen, wie
das STEUER gemeint hat, und woflr er L&sungen
forderte. Voran wird im Dienste der erheblichen Ver-
grofRerung der Abflussrdume die Riickverlagerung
von Deichen stehen miissen, sowie in geeigneten
Fallen die Ausweisung (berflutbarer Polder, - beides
mit einschneidenden Folgen flr die landwirtschatftli-
che Bodennutzung.
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Dies drfte, allein im Hinblick auf die auf3erordentli-
che Dringlichkeit, mit die umfangreichste und
schwierigste Aufgabe der Integrierten Landlichen
Entwicklung samt Bodenordnung werden. Sie muss
auch Hand in Hand gehen mit der Problemiésung
der baulichen Nutzung hochwasserbeeinflusster Fla-
chen.

Der nétige ,Naturschutz auf der Flachen® verdient,
in Bezug auf das Beitrittsgebiet eingehender behan-
delt zu werden. Uber die frilheren Landschaftsstruk-
turen wurde bei der Bildung der Produktionsgenos-
senschaften in rigoroser Weise zugunsten von Grof3-
maschinengerechtigkeit und vor allem Grof3regner
- und Agrarflugzeugeinsatz hinweggegangen, so-
dass hier im wahren Wortsinne ,ausgerdumte Land-
schaften” entstanden sind: Vielfach ist der Zustand
beschamend und einer Kulturnation nicht wirdig.
Politik, Verwaltungen, die Offentlichkeit und die Me-
dien befassen sich hiermit viel zu wenig, und auch
mit den Méglichkeiten, hieran wenigstens auf 1an-
gere Sicht etwas zu &ndern. Auf mancherlei Anst6-
f3e der Thiringer Landesanstalt fiir Landwirtschaft -
TLL - in Jena, des Zentrum flr Agrarlandschafts-
und Landnutzungsforschung - ZALF - in Miinche-
berg/Mark wird aufmerksam gemacht, sowie die Re-
solution der Deutschen Landeskulturgesellschaft -
DLKG - im Anschluss an die Arbeit von RESCHKE
[17].

Ein Neuaufbau dieser Agrarlandschaften in 6kolo-
gisch und gestalterisch Gberzeugender Form ist
ohne Bodenordnung schwer denkbar, zumal ange-
sichts der unverandert weit Uber dem Niveau der
Altbundesléander liegenden Betriebsgrélien. Bedau-
erlicherweise hat das Landwirtschaftsanpassungs-
gesetz - LWANnpG - bei vorrangiger Betonung der
Eigentumsfragen eine Problemidsung nicht zum
Inhalt, wie das denkbar gewesen wére und auch
vielfach gefordert wurde. Leider &ulRern sich die Bei-
trage aus den sog. neuen Bundesléndernin der Ver-
offentlichungsreihe in Zeitschrift fir Vermessungs-
wesen 129, Heft 2/2004 bis auf sporadische Andeu-
tungen auch nicht hierzu.

Im Dienste der Landschaftsstrukturen wird sich die
Integrierte Landliche Entwicklung im Beitrittsgebiet
an den Kriterien messen lassen missen, wie mit
Hilfe der Bodenordnung trotz aller Hindernisse die
geschilderten Probleme angefasst und gelost wer-
den kénnen. Die weitschauende Aussage von STEU-
ER [19] kénnte sich dann in die Wahrheit umset-
zen lassen.

Das FlurbG hat in den finfzig Jahren seines Be-
stehens bei kaum verédnderter Rechtsgrundlage be-
wiesen, dass es flr alle denkbaren friiheren, jetzi-
gen und gewiss auch zukiinftigen Probleml&sungen
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im landlichen Raum dienstbar gemacht werden kann.
Bei der Beachtung der Landschaftsstruktur hat es
in den Anfangsjahren unter dem Druck der Ern&h-
rungssicherung und der wirtschaftlichen Erwartun-
gen der Betriebe an Entschlossenheit und der poli-
tischen Riickendeckung gefehlt. In unserer Zeit Iasst
sich das wiedergutmachen und ins Positive veran-
dern wie das friihzeitig von MAGEL [10] vorgezeich-
net wurde, und wie es OBERHOLZER [11] praxis-
nah beschrieben hat.

Die Bestimmungen des § 37 Abs. 1 Satz 1 FlurbG
zur ,Beachtung der jeweiligen Landschaftsstruktur*
wirken bis heute fort. Sie dirfen keinesfalls als Re-
likt angesehen werden und behalten ihre Bedeutung
beim weiteren Weg von der anfénglich stark nut-
zungsorientierten Flurbereinigung zu einer dem All-
gemeinwohl verpflichteten Landlichen Entwickiung.

7. Zusammenfassung

Am 1. Januar 1954 trat das Flurbereinigungsgesetz
der Bundesrepublik Deutschland - FlurbG - in Kraft.
Bei den vorausgegangenen Beratungen des Gesetz-
entwurfes des Deutschen Bundestages erreichten
maligebliche Kreise des Naturschutzes, dass die
Bestimmung in das Gesetz eingefligt wurde: ,Das
Flurbereinigungsgebiet ist unter Beachtung der je-
weiligen Landschaftsstruktur neu zu gestalten ...“
Politische Zwénge - insbesondere die der Ernah-
rungssicherung und der Ansiedlung heimatvertriebe-
ner Bauern - und wirtschaftlicher Druck fiihrten dazu,
dass diese Bestimmungen vielfach in den Hinter-
grund gedrangt worden sind.

Das Umweltbewusstsein der 70er Jahre leitete dann
einen Wandel zu starkerer Beachtung der Land-
schaftsstrukturen ein. Seit die Landliche Boden-
ordnung - nunmehr unter dem Titel Integrierte Land-
liche Entwicklung - zum Steuerungsinstrument bei
allen Anforderungen an den landlichen Raum wird,
eingeschlossen denen von Natur und Landschaft so-
wie in zunehmendem Mafle des Wasserhaushal-
tes, weicht das ledigliche Beachten der Land-
schaftsstruktur der Weiterentwicklung unserer Kul-
turlandschaften. Der gesetzliche Rahmen hierfir ist
unveradndert gegeben.
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9. Nachsatz zum 50. Geburtstag des
Flurbereinigungsgesetzes und Dank

Diese Arbeit war - auch aus Anlass des 50-jahrigen
Bestehens des Flurbereinigungsgesetzes - vorge-
sehen fir Heft 1/2004 der Zeitschrift LANDNUTZUNG
UND LANDENTWICKLUNG. Deren Erscheinen wur-
de jedoch mit Heft 5/2003 eingestelit.

Das Land Rheinland-Pfalz - Landentwicklung und
Landliche Bodenordnung - hat nunmehr dan-
kenswerterweise die Verdffentlichung in erweiterter
Form, wobei die neuesten Fortschritte im System
der Integrierten Landlichen Entwicklung Berticksich-
tigung finden konnten, Gbernommen.

Herrn MinR Prof. Dipl.-Ing. A. Lorig gebihrt hierfuir
der Dank des Verfassers verbunden mit dem Dank
fir die kritische Durchsicht und Einflhrung der jet-
zigen Erkenntnisse. Eine wesentlich kiirzere Fas-
sung erscheint in der Zeitschrift WASSERWIRT-
SCHAFT in der Nachfolge von LANDNUTZUNG UND
LANDENTWICKLUNG.
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Bachauenrenaturierung Sammetbach

Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren Gillenfeld

TA Carsten Nel3, DLR Mosel, Bernkastel-Kues

1. Einleitung

Im Rahmen des Beschleunigten Zusammenlegungs-
verfahrens Gillenfeld wurde von Seiten der Biotopbe-
treuung (Herr Ostermann) und der Wasserwirtschaft
(SGD Nord - Herr Krzywon) angeregt, (iber boden-
ordnerische MaRnahmen die Voraussetzung fiir die
Verbesserung der 6kologischen und wasserhaus-
haltlichen Situation am Sammetbach zu bewirken.

Der Sammetbach ist als Zufluss des Holzmaares
insbesondere auch hinsichtlich des Néhrstoffeintra-
ges in das bedeutsame Maargew&sser relevant. Das
Holzmaar mit Teilen des Sammetbaches ist als Na-
turschutzgebiet (NSG) ausgewiesen. Das NSG so-
wie der gesamte Oberlauf des Sammetbaches sind
zudem Teil der gemeldeten Gebietskulisse fiir Natura
2000 Gebiete (FFH-Gebiet).

Im BZ Gillenfeld wurde daraufhin ein bodenordneri-
sches Konzept erarbeitet, auf dessen Grundlage
eine Hinzuziehung relevanter Flachen angrenzend
an das urspriingliche Verfahrensgebiet erfolgte. Da-
zu wurden im Jahr 2003 zahireiche Verhandlungen
mit den im Zuziehungsgebiet befindlichen Beteilig-
ten sowie den zusténdigen Behérden und kommuna-
len Gremien gefhrt. Ziel war tiber Ankauf méglichst
viele Flachen in 6ffentliches Eigentum zu tberfiih-
ren. Dazu erfolgte der Flachenankauf aus Mitteln
der Aktion Blau, aus Landespflegemitteln des Krei-
ses Daun und des Landes Rheinland-Pfalz. Insge-
samt konnten somit 5,4 ha Land angekauft werden.

Schon im Vorfeld hatte der Naturschutzbund
Deutschland (NABU) zwei Flurstiicke (ca. 0,43
ha) erworben. Drei weitere Beteiligte, darunter
der Hauptbewirtschafter, wurden mit ihren Fla-
chen in landespflegerisch weniger relevante
Bereiche neu zugeteilt. Diesbezlgliche An-
kaufversuche fir Tauschflachen auf3erhalb des
Zuziehungsgebietes verblieben leider ergebnis-
los. Ein Eigentlimer wollte sich mit seiner ca.
0,2 ha grofRen Flache nicht an der Bodenord-
nung beteiligen und wurde entsprechend nicht
zugezogen. Mit in das Malthahmen- und Nut-
zungskonzept einbezogen, aber nicht zum
Verfahrensgebiet zugezogen wurde Flachen
im Altbesitz der Gemeinde Eckfeld. Somit er-
streckt sich das Bearbeitungsgebiet (iber ins-
gesamt 11,5 ha.

Das Zuteilungskonzept ist aus Karte 1 ersichtlich.

Parallel zu der Bodenordnung wurde ein MalRnah-
men- und Nutzungskonzept erarbeitet. Hierbei wur-
de bewusst eine enge Abstimmung mit dem zustan-
digen Biotopbetreuer und dem bewirtschaftenden
Landwirt durchgefthrt.

Dadurch wurde die Basis geschaffen, um ein nach-
haltig funktionsfahiges Pflege-durch-Nutzung-Kon-
zept zu entwickeln.

2.  MaBnahmen- und Nutzungskonzept
Sammetbach

Das vorliegende Mafinahmen- und Nutzungskonzept
soll die Grundlage fiir folgende landespflegerische
und wasserhaushaltliche Ziele bilden:

{3 Renaturierung des Sammetbaches (FFH-Gebiet)
unter Einbeziehung aufgegebener Fischteiche

U Verbesserung der Wasserqualitat von Sammet-
bach und Holzmaar (NSG) v.a. durch reduzier-
ten Nahrstoffeintrag

U Nachhaltige extensive Grinlandnutzung zur Ent-
wicklung artenreicher Griinlandgesellschaften
mittlerer bis nasser Standorte

Die Nummerierung entspricht der Darstellung in Kar-
te 2.
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Abb. 1: Ubersichtskarte

(1) Talwiesen Sammetbach bis Wegequerung
und Nebenbach

Flachengrole: ca. 4,17 ha

Fléachenstruktur:

Wirtschaftsgriinland mit wechselfeuchten Berei-
chen und Nassstellen, naturferne Uferbereiche,
FlieRgewasser mit naturferner Gewéassermor-
phologie (alte Naturstein-Stickungen, begradig-
te Linienfuhrung, Tiefenerosion).

Entwicklungsziel:

FlieRgewasserrenaturierung, Uferrandstreifen mit
hohem Biotopwert und Pufferfunktion gegendber
Néahrstoffeintrag ins Gewassersystem Sammet-
bach-Holzmaar.

Mal3nahmen:

Renaturierung des Flieligewéassers (v.a. Sohlen-
anhebung, Seitenerosion, Abflachen von Uferbe-
reichen);

Ganzflachig Verzicht auf Diinge- und Pflanzen-
schutzmittel;

Belassen eines mind. 1-2 m breiten, nicht land-
wirtschaftlich genutzten Streifens entlang des
FlieRgewdssers;

Landwirtschaftliche Nutzung der restlichen Griin-
landflache durch ein- bis zweischiirige Mahd nach
Mitte Juni (der genaue Termin sollte in Abhéan-
gigkeit von der Witterung und der Vegetations-
entwicklung in Abstimmung zwischen Nutzer und
Betreuer flexibel festgelegt werden kénnen);
Nassstellen kénnen ggf. erst im zweiten Durch-
gang gemaht werden, extensive Nachbeweidung
ist bei einschiriger Mahd mdglich;

Im Bereich des Verbindungsweges zwischen Ge-
markung Eckfeld und den Gemarkungen Gillen-
feld und Udler: Ersetzen des vorhandenen Rohr-
durchlasses durch eine Furt. Errichten eines die
Furt begleitenden Holzsteges als Uberque-
rungshilfe fir Wanderer (ausgewiesener Wander-
weg).
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(2) Extensivgriinland oberhalb Nebenbachmiin-

dung
Flachengrole: ca. 0,90 ha
Fléchenstruktur:

Extensivgrinland mit wechselfeuchten Bereichen
und Nassstellen, naturnahe bis naturferne Uferbe-
reiche, FlieRgewasser mit bedingt naturnaher Ge-
wassermorphologie;

Entwicklungsziel:

FlieRgewasserentwicklung, Uferrandstreifen mit
hohem Biotopwert und Pufferfunktion gegeniiber
Nahrstoffeintrag ins Gewassersystem Sammet-
bach-Holzmaar;

Malnahmen:

Gewahren des Raumbedarfs flir eine naturnahe
Entwicklung des Flieligewassers (v.a. Seitenero-
sion);

Ganzflachig Verzicht auf Diinge- und Pflanzen-
schutzmittel;

Belassen eines 1-2 m breiten, nicht landwirt-
schaftlich genutzten Streifens entlang des FlieR3-
gewassers

Grinlandnutzung innerhalb des FUL-Programm-
teiles V - Grinlandvariante 2. Nassstellen kon-
nen ggf. erstim zweiten Durchgang geméaht wer-
den, extensive Nachbeweidung ist bei einschii-
riger Mahd méglich.

(3) Griinlandbrache mit Verbuschung

Flachengrofie: ca. 2,24 ha
Flachenstruktur:

Griinlandbrache mit wechselnden Bodenverhalt-
nissen (maRig frisch Gber wechselfeucht bis
nass, néhrstoffarm bis maRig nahrstoffreich), ho-
her, teils variierender Verbuschungsanteil (ins-
gesamt ca. 75 %), FlieRgewasser mit bedingt
naturnaher Gewassermorphologie, aufgegebene
Fischteiche

Entwicklungsziel:

Halboffenland mit hohem Biotopwert, Weiterfiih-
rung der Flieljgewasserrenaturierung; Feuchtbio-
topentwicklung im aufgegebenen Fischteich, Er-
halt von Uferrandstreifen mit Pufferfunktion ge-
genilber Nahrstoffeintrag ins Gewassersystem
Sammetbach-Holzmaar

Malnahmen:

Entbuschung und Mulchen als Erstpflege
Extensive Grunlandnutzung in Anlehnung an FUL-
Programmteil V - Griinlandvariante 2. Nassstellen
kénnen ggf. erstim zweiten Durchgang gemaht
werden, extensive Nachbeweidung ist bei ein-
schiriger Mahd moglich.

Eigenentwicklung von Feuchtbiotopen im aufge-
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gebenen Fischteich und funktionale Einbindung
in das Tal6kosystem

Gewdhren des Raumbedarfs fur die naturnahe
Entwicklung des FlieRgewassers (v.a. Seitenero-
sion);

Belassen eines 1-2 m breiten, nicht landwirt-
schaftlich genutzten Streifens beidseitig entlang
des FlieRgewassers

(4) Griinland, Ackerbrache, Feuchtbiotop mit

Wasserflache (Hitsche)
Flachengréle: ca. 1,34 ha

Flachenstruktur:

Maar als Feuchtbiotop mit Wasserfliche mit Seg-
genrieder, artenarmes, in Extensivierung befind-
liches Griinland, Ackerbrache, verrohrtes Fliel3-
gewdsser (Abfluss aus Wasserflache der Hit-
sche)

Entwicklungsziel:

Offenlegung und Renaturierung des verrchrten
FlielRgewassers, Uferrandstreifen mit hohem Bio-
topwert und Pufferfunktion gegeniiber N&hrstoff-
eintrag ins Gewassersystem Hitsche-Sammet-
bach-Holzmaar, artenreiches Griinland mittlerer
bis wechselfeuchter Standorte, Biotoppflege

Malinahmen:

FlieRgewasserrenaturierung

Belassen eines 1-2 m breiten, nicht landwirt-
schaftlich genutzten Streifens

Ganzflachig Verzicht auf Diinge- und Pflanzen-
schutzmittel;

landwirtschaftliche Nutzung der restlichen Grin-
landflache durch ein- bis zweischiirige Mahd nach
Mitte Juni (der genaue Termin sollte in Abhan-
gigkeit von der Witterung und der Vegetations-
entwicklung in Abstimmung zwischen Nutzer und
Betreuer flexibel festgelegt werden kdnnen);
Nassstellen konnen ggf. erst im zweiten Durch-
gang gemaht werden, extensive Nachbeweidung
ist bei einschiriger Mahd méglich
Feuchtbiotop nach Vorgaben der Biotoppflege
weiterentwickeln

(5) Nadelforst

Flachengrole: ca. 0,27 ha
Flachenstruktur:

Nadelforst, naturfernes FlieRgewéasser mit gerin-
ger Wasserfiihrung

Entwicklungsziel:

Umwandlung des Nadelforsts in artenreiches
Grunland mittlerer bis feuchter Standorte oder
Halboffenland. Renaturierung des Flie3gewas-
sers, Uferrandstreifen mit hohem Biotopwert und
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Pufferfunktion gegeniiber Nahrstoffeintrag ins Ge-
wassersystem Hitsche-Sammetbach-Holzmaar,

Malnahmen:

FlieBgewasserrenaturierung

Rodung des Koniferenbestandes und Beseitigung
des Asmaterials. Entfernen der Baumstiimpfe
und -wurzeln. Mulchen.

Belassen eines nicht landwirtschaftlich genutz-
ten Streifens (Nachkontrolle auf Fichtensamlinge
und deren Beseitigung);

Ganzflachig Verzicht auf Diinge- und Pflanzen-
schutzmittel;

Extensive Griinlandnutzung in Anlehnung an FUL-
Programmteil V - Griinlandvariante 2. Nassstellen
kénnen ggf. erstim zweiten Durchgang gemaht
werden, extensive Nachbeweidung ist bei ein-
schiiriger Mahd mdglich.

3. Hinweise zur Umsetzung

Am 30. Mérz 2004 hat in Gillenfeld auf Einladung
des DLR Mosel eine Vorstellung der Ergebnisse der
Bodenordnung innerhalb des Projektes ,Bachauen-
renaturierung Sammetbach” mit anschlielender
Ortsbegehung stattgefunden (s. Niederschrift in der
Anlage). Eingeladen waren alle am Projekt beteilig-
ten Institutionen, Verwaltungen, Kommunen und Ein-
zelpersonen. In der anschlielenden Diskussion wur-
de das Mallnahmen- und Nutzungskonzept erér-
tert. Dartiber hinaus wurde eine vorlaufige Mafinah-
mentabelle (s. Anlage) abgestimmt, die neben der
Beschreibung von Einzelmafnahmen auch die Ver-
antwortlichkeiten fir die planerische und praktische
Umsetzung, die Finanzierung und die Projektleitung
verteilt. insbesondere hinsichtlich der Finanzierung
sind aber noch weitere Abstimmungen nétig.

Zur Vereinfachung der Koordination wurde vom DLR
Mosel vorgeschlagen, die alleinige Betreuung aller
dem Nutzungskonzept zugeordneten Flachen so-
wie die inhaltliche Weiterflihrung des MaRnahmen-
und Nutzungskonzeptes dem fiir das Naturschutz-
gebiet ,Holzmaar" zustandigen Biotopbetreuer Herrn
Ostermann zu Gberlassen. Dem wurde in der Ver-
anstaltung am 30. Mé&rz 2004 von allen Beteiligten
zugestimmt.

Die Umsetzung der Pflege durch landwirtschaftli-
che Nutzung erfolgt in Kooperation mit dem jetzi-
gen Pachter der gesamten Griinlandflachen entlang
des Sammetbaches, Herrn Mais aus Eckfeld. Ne-
ben der alten Bewirtschaftungsflache werden Herrn
Mais weitere Flachen zur Griinlandnutzung Gber-
lassen. Dadurch kann der durch die notwendige
Griinlandextensivierung verursachte absolute Min-
derertrag fur den Landwirt verringert und somit sei-
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ne Akzeptanz gesteigert werden. Die in Teilberei-
chen notwendigen Erstpflegemalinahmen (Mulchen,
Griinlandeinsaat) werden ebenfalls durch Herrn Mais
durchgefiihrt. Dazu wurden im Méarz 2004 entspre-
chende Vereinbarungen zwischen Projektbetreuer
und Landwirt getroffen, die zum Teil bereits in der
Umsetzung sind. Die Finanzierung erfolgt aus Lan-
desmitteln der Landespflege. Die Flachen um das
Maar ,Hitsche" (Teilflachen Nr. 4), die bereits vor
der Bodenordnung im Landesbesitz waren, werden
weiterhin durch den Gillenfelder Landwirt und Vor-
besitzer Herrn Thomas extensiv bewirtschaftet.

Die im &ffentlichen Besitz befindlichen Flachen (Ge-
meinde, Landkreis, Land) sind den Pachtern kosten-
frei zur Verfigung zu stellen, da hier die Pflege der
Talwiesen durch extensive Grinlandnutzung fur die
Ziele des Gewdsser-, Arten und Biotopschutzes im
Vordergrund stehen und nicht wirtschaftliche Aspek-
te des Péchters.

Die Renaturierungsmafinahmen entlang der Fliel3-
gewasser bedlrfen einer wasserrechtlichen Geneh-
migung. Dazu sind entsprechende Planunterlagen
anzufertigen. Zur Vorbereitung der fachlichen Re-
naturierungsplanung ist Anfang Mai 2004 eine Orts-
begehung mit den beteiligten Fachbehdrden und dem
Projektbetreuer vorgesehen. Hier sollen M&glichkei-
ten und Grenzen der Gewasserrenaturierung erér-
tert werden. Erste konkrete Mafinahmen an den Ge-
wassern kdnnten bereits in den Jahren 2004 und
2005 durchgefthrt werden.

Das Projekt ,Bachauenrenaturierung Sammetbach*
bietet hinreichend Mdglichkeiten fir umwelt-
padagogische Aktivitaten, insbesondere innerhalb
der praktischen Umsetzung der Natur- und Gewdas-
serschutzmallnahmen. Diese sollten von den Na-
turschutzverbénden, den Bachpaten aber gerade
auch von Kommunen und Verwaltung méglichst um-
fangreich genutzt werden.

Innerhalb der Beschleunigten Zusammenlegung
Gillenfeld ist es gelungen, erfolgreiches Boden-
management flr die Ziele des Naturschutzes durch-
zufilhren. Insbesondere Uiber die Kooperation mit
ortlichen Landwirten, Bachpaten und Naturschutz-
verbdnden ist es gelungen, ein praxisnahes Mal3-
nahmen- und Nutzungskonzept zu entwickeln, das
die Grundlage flr eine nachhaltige Verbesserung der
naturhaushaltlichen Situation an Sammetbach, Hit-
sche und Holzmaar bietet. Damit sind wesentliche
Schritte fir die Umsetzung der Pflege- und
Entwicklungsplanung zum Naturschutzgebiet ,Holz-
maar“ und der Erhaltungsziele fur das vorgesehene
FFH-Gebiet Eifelmaare: Maarseen und vermoorte
Maare" einschlieBlich des Sammetbaches getan.
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BZ Gillenfeld
Az 1775

Bachauenrenaturierung - Sammetbach
Karte 1: “Zuteilungsentwurf”

unmalfistablich

DLR Mosel

Stand: 19.08.2004

Legende

Gemeinde Eckfeld (Aktion Blau)
Gemeinde Eckfeld (Altbesitz)
Land Rheinland-Pfalz (Altbesitz)
Land Rheinland-Pfalz (Titel 82101)
Landkreis Daun

Naturschutzbund Deutschiand
Verschiedene private Eigentimer

Karte 1: Zuteilungsentwurf
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BZ Gillenfeld DLR Mosel

| Az 11775

Bachauenrenaturierung - Sammetbach
Karte 2: "MaRnahmen- u.Nutzungskonzept "

unmalfistablich Stand: 19.08.2004

o N

Rodung und

Griinlandeinsaat

T~ R

Feuchtbiotopentwicklung im

aufgeg

e Furt statt
Rohrdurchlass
. — :
AN
\\ 4 7 N )

ebenen Fischteich

e . L N

Offenlegung
Bachlauf

y

Griinlandeinsaat

S N T S
A N \\ 4*'/ \,W, N

Renaturierung

Fischteiche )
R o S
N o el i

Legende

417 ha
0,90 ha
2,24 ha
1,34 ha
0,27 ha
2,75 ha

Bachoffenlegung / Bachrenaturierung, Uferrandstreifen

Grinlandextensivierung

Beibehaltung einer extensiven Grinlandnutzung

Entbuschung, Wiederaufnahme einer extensiven Grinlandnutzung
Extensive Griinlandnutzung, Biotoppflege, Umwandlung Acker in Griinland
Umwandlung Nadelforst in Griinland, Extensive Grlnlandnutzung
Grinlandnutzung ohne Beschrankungen (Privateigentiimer)

Karte 2: MalBnahmen- und Nutzungskonzept
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Kosteneinsparung bei der Verfahrensabgrenzung durch
gezielte Anwendung von Sonderungen und Verzicht auf
Feststellung/Wiederherstellung der Gebietsgrenze

VOI Norbert Baadte, DLR Westpfalz, Kaiserslautern

1. Einfihrung

Am Beispiel des Vereinfachten Bodenordnungsver-
fahrens Lauterecken soll eine Verfahrensabgrenzung
unter konsequenter Anwendung von Sonderungen
groBer offentlicher Waldflachen und einem Verzicht
auf Feststellung/Wiederherstellung der Gebietsgren-
ze vorgestelit werden.

2. Beschreibung des Verfahrensgebie-
tes

21 Planungsdaten

Die im Landkreis Kusel gelegene Stadt Lauterecken
hat eine Gemarkungsflache von 892 ha, davon sind
367 ha landwirtschaftliche Nutzfliche sowie 334 ha
Wald.

In der Gemarkung Lauterecken wurde bereits vor
Uber 35 Jahren ein beschleunigtes Zusammenle-
gungsverfahren durchgefiihrt, das im Jahre 1965 zum
Besitzlibergang gelangte. Nach den Ergebnissen
der Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung Lauter-
ecken weist die Flurverfassung erhebliche Mangel
auf.

Die landwirtschaftlichen Betriebe bewirtschaften zum
Teil mehr als 30 Besitzstlicke (Eigentum und Pacht),
die Schlagléngen sind teilweise klirzer als 300 m.

Soweit es topografisch méglich ist, werden wett-
bewerbsféhige Schlaglangen von 500 bis 600 m
angestrebt.

2.2 Rechtsgrundlagen

Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren Lauter-
ecken wurde mit Beschluss des Kulturamts Kai-
serslautern, jetzt Dienstleistungszentrum Landlicher
Raum Westpfalz , nach § 86 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 4
FlurbG angeordnet.

Das Verfahrensgebiet Lauterecken umfasst eine
Gesamtflache von 414 ha.

3.  Verfahrensabgrenzung
3.1 Allgemeines

Nach § 7 FlurbG ist das Flurbereinigungsgebiet so
abzugrenzen, dass der Zweck des vereinfachten
Flurbereinigungsverfahrens moglichst vollkommen
erreicht werden kann.

Zur zweckmaRigen Abgrenzung des Verfahrensge-
bietes, insbesondere zur besseren Abfindungsge-
staltung wurden zusatzlich noch Teilflachen der an-
grenzenden Gemarkung Medard zum Verfahren zu-
gezogen.

Die Ortslage der Stadt Lauterecken istin das verein-
fachte Flurbereinigungsverfahren nicht einbezogen.

Das Verfahrensgebiet besteht aus drei Teilgebieten,
die die landwirtschaftlichen Nutzflachen der Gemar-
kung Lauterecken und teilweise der Gemarkung Me-
dard beinhalten.

Diese Gebietsabgrenzung der LN-Flachen hatte zur
Folge, dass eine Anzahl von ca. 400 Grenzpunkten
der Gebietsgrenze wiederhergestellt bzw. festge-
stellt werden missten.

Gemal Nummer 3.3.1 der RiVerm sind bei der Ab-
grenzung des Verfahrensgebietes mit Neuvermes-
sung alle Moglichkeiten zu berlicksichtigen, die zu
einer wirtschaftlichen Verfahrensweise bei den ka-
tastertechnisch notwendigen Arbeiten flihren.

Hierzu ist es zweckmalig, die Gebietsgrenze ent-
lang der AuRengrenze von gemeinschaftlichen und
offentlichen Anlagen fest zu legen und durch Son-
derung groBer Flurstliicke (z.B. geschlossenen
Waldflachen) die Zahl der katastertechnisch herzu-
stellenden Punkte zu reduzieren.

Diese Méglichkeiten wurden im Vereinfachten Bo-
denordnungsverfahren Lauterecken konsequent an-
gewandt.

Die vorgesehene Gebietsabgrenzung entsprechend
der Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung sah fol-
gendermafien aus:
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Abb.1: Vorgesehene Gebietsabgrenzung geméafll AEP

3.2 Zusammenarbeit mit dem Katasteramt
Mit dem Vermessungs- und Katasteramt Kusel wur-
de bereits friihzeitig vor Anordnung der Bodenord-
nung Abstimmungsgesprache gefiihrt. Hierbei wur-
den gezielt die vorgesehenen Sonderungen und Flur-
sticksnummerierung sowie die Bereiche des Ver-
zichts auf Feststellung/Wiederherstellung der Ge-
bietsgrenze angesprochen und abgestimmt.

Die getroffenen Vereinbarungen erfolgten dabei auch
unter dem beiderseitigen Blickwinkel, den Aufwand
moglichst gering zu halten.

Die entsprechenden Niederschriften wurden dem Ver-
messungskonzept beigefigt.

3.3 Gezielte Anwendung von Sonderungen

Um die Verfahrensgrenze mdglichst effizient und
kostengunstig katastertechnisch herstellen zu kén-
nen, wurden soweit als méglich geschlossene Wald-
flachen in das Flurbereinigungsgebiet einbezogen.
Dazu wurden bereits vor Anordnung der Bodenord-
nung Flurstlicke gesondert. Bei diesen Flurstiicken
handelt es sich um &ffentliche Waldflachen.



46 Baadte, Kosteneinsparung bei der Verfahrensabgrenzung...

Die Sonderungen wurden als einfache Sonderungen
gemaf § 18 Nr. 1 LGVermDVO durchgefiihrt. Diese
Sonderung ist zulassig fiir teilweise in Bodenord-
nungsverfahren einbezogene Flurstliicke. Die Be-
stimmung der neuen Grenzpunkte erfolgt mit der
Verfahrensgrenze.
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Die Flachenberechnungen wurden als graphische
Berechnungen im Programmsystem GRIBS durch-
geflihrt, die Erstellung der Vermessungstisse erfolgte
auf Grundlage der Liegenschaftskarte ebenfalls in
GRIBS.

Abb. 2: Sonderung geschlossener Waldfldchen (Zuziehung der markierten Flachen)
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Reduzierung der festzu-
stellenden bzw. wiederher-
zustellenden Punkte in
diesem Grenzabschnitt
von ca. 75 auf 9 Punkte

Abb.4: Ausschnitt Sonderung
geschlossener Wald-
flachen

== == Alter Grenzverlauf

mmem Neuer Grenzverlauf

.
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Reduzierung der festzustellenden bzw.
wiederherzustellenden Punkte in diesem
Grenzabschnitt von ca. 35 auf 4 Punk-
te

Abb. 3:  Auschnitt Sonderung geschlossener
Waldflachen

== == Alter Grenzverlauf

s Neuer Grenzverlauf
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3.4 Verzicht auf Feststellung/Wiederherstel-
lung der Gebietsgrenze

Die Gebietsgrenze wurde soweit méglich entlang
der Aufiengrenze von gemeinschaftlichen oder &ffent-
lichen Anlagen festgelegt.

Gemal Nummer 3.3.2 der RiVerm ist Vorausset-
zung fur ein Unterlassen der Grenzermittlung, dass
eine sichtbare Verlagerung in der Ortlichkeit nicht
stattgefunden hat.

Dies wurde durch einen hauslichen Vergleich des
Orthophotos mit der Liegenschaftskarte im Pro-
grammsystem GRIBS durch Uberblendung tiber-
priift.

Bei der Unteriassung der Herstellung und Abmar-
kung der Grenzen ist der Zustand des Liegenschafts-
katasters zu beachten.
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Dabei ist zu unterscheiden zwischen

Q festgestellten Flurstiicksgrenzen mit einwandfrei-
em vermessungstechnischen Raumbezug; kei-
nerlei besondere vermessungstechnische Mal3-
nahmen,

{4 festgestellten Flurstiicksgrenzen mitinhomoge-
nem vermessungstechnischen Raumbezug; Ko-
ordinierung einer angemessenen Zahl von Ver-
messungs- oder Grenzpunkten im Rahmen der
Neuvermessung flir die Verknlpfung mit dem be-
stehenden Liegenschaftsnachweis,

O Flurstlicksgrenzen ohne vermessungstechni-
schen Raumbezug; Ermittlung einer angemes-
senen Zahl kartensicherer Punkte in der Néhe
oder auf der Gebietsgrenze als Verkniipfungs-
punkte.
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Abb.5:
Verzicht auf Feststellung/ &
Wiederherstellung der {8
Gebietsgrenze

Gebietsgrenze
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Abb.6: Ausschnitt Verzicht auf Feststellung/Wiederherstellung der Gebietsgrenze

4. Vermessungskosten

Durch die konsequente Anwendung der oben ge-
nannten Methoden war es mdéglich eine Anzah! von
ca. 400 Grenzpunkten der Gebietsgrenze um ca.
240 Punkte zu reduzieren.

Dabei kénnen die eingesparten Punkte wie folgt auf-
geteilt werden:

O ca. 110 Punkte durch Sonderungen,

O ca. 130 Punkte durch Verlagerung der Ge-
bietsgrenze an die Auflengrenze von gemein-
schaftlichen oder ¢ffentlichen Anlagen und so-
mit Verzicht auf Feststellung/Wiederherstellung
der Gebietsgrenze.

Somit ergibt sich eine Kosteneinsparung im Ver-
einfachten Bodenordnungsverfahren Lauterecken bei
der Verfahrensabgrenzung von ca. 36 000 Euro.

Zugrunde gelegt wurde ein durchschnittlicher Be-
trag von 150 Euro pro Punkt, der bei der Vergabe
der Grenzarbeiten an einen 6ffentlich bestellten Ver-
messungsingenieur It. Verglitungsverzeichnis anzu-
setzen ist.

5. Schlussbemerkungen

Durch den zielgerichteten Einsatz der Gebietsab-
grenzung unter konsequenter Anwendung von

0 Sonderungen grofier &ffentlicher Waldflachen und

Q Verzicht auf Feststellung/Wiederherstellung der
Gebietsgrenze

kann die Anzahl der festzustellenden bzw. wieder-
zuherstellenden Grenzpunkte der Gebietsgrenze
entscheidend reduziert werden. Damit ist eine er-
hebliche Kosteneinsparung verbunden.
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Laéndliche Bodenordnung und Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik 2003

- zur Starkung einer unternehmerischen und nachhaltigen Landwirtschaft -

Ministerialrat Dr. Hans-Werner Baur, Mainz

1.  Einleitung

Im Jahr 2003 sind die Weichen in der EU-Agrarpoli-
tik neu gestellt worden. Die Reform der Gemeinsa-
men Agrarpolitik 2003 (GAP-Reform 2003) ist der
tiefste Einschnitt in der Geschichte der europai-
schen Landwirtschaftspolitik. Sie erfordert von al-
len Betroffenen und Beteiligten ein vollig neues Den-
ken; mehr denn je ist kiinftig unternehmerisches
Handeln erforderlich.

In der Tatistim letzten Jahrzehnt in der GAP kaum
ein Stein auf dem anderen geblieben. Anfang der
1990er Jahre war die GAP noch gepragt von einer
starren, produktionsorientierten Subventionspolitik.
Das Produzieren ,auf Teufel komm’ raus® konnte
nicht gut gehen. Auf Dauer nicht finanzierbare Rind-
fleisch- und Getreideberge, massive Handelsverzer-
rungen am Weltmarkt, insbesondere fir Entwick-
lungslander, erhthten den Handlungsbedarf ebenso
wie Umweltschaden und ausgeraumte Kulturland-
schaften. Ein schleichender Vertrauensverlust bei
Konsumenten und Steuerzahlern setzte ein, und die
EU kam in den WTO-Verhandlungen unter massi-
ven Druck von allen Seiten.

Damals begann der ,lange Marsch” weg von der For-
derung der Uberproduktion hin zu einem marktorien-
tierten, umweltfreundlichen und leistungsbezogenen
Férdersystem. Der EG-Agrarreform 1992" folgte die
Agenda 20002 . Die Direktzahlungen wurden ausge-
baut, die Garantiepreise weiter zurlickgefahren und
die l&ndliche Entwicklungspolitik zu einer tragen-
den Saule der Agrarpolitik ausgestaltet. Die Agrarre-
form vom 26. Juni 2003 war dann nur der entschei-
dende, konsequente Schritt, ndmlich die Férderun-
gen nicht mehr an die Produktionsmenge, sondern
an die vom Landwirt bewirtschaftete Flache und sei-
ne geselischaftlichen Leistungen zu koppeln und
wesentlich mehr Geld fir Umwelt, Tierschutz, Oko-
Landbau und Qualitdtserzeugung bereitzustellen.

Die GAP von heute ist kaum wieder zu erkennen.
Sie bietet zugleich eine Vielzahl von Entwicklungs-
moglichkeiten, die sich hauptsachlich am Markt
orientieren und die Landwirtschaft zunehmend dem
Wettbewerb aussetzen. Dieser Paradigmenwechsel
hat aber zugleich erhebliche Auswirkungen auf die

landliche Bodenordnung als eines der wichtigsten
agrarstrukturpolitischen Instrumente und die Dienst-
leistungszentren Landlicher Raum (DLR) als zustan-
dige Landentwickiungsbehdrden in Rheinland-Pfalz.
Dazu wird nachfolgend eine erste Wertung vorge-
nommen.

2. Die GAP-Reform 2003 im Uberblick

Der Rat der Agrarminister der Européischen Union
einigte sich am 26. Juni 2003 in Luxemburg - er-
ganzt um den Beschluss des Agrarministerrates
vom 22. April 2004 zu Hopfen, Tabak, Olivendl und
Baumwolle - auf eine grundlegende Reform der GAP.
Am 14. Juli 2004 schlieBlich folgten die Vorschildge
zur Reform der Zuckermarktordnung und die Ver-
ordnungsentwlirfe fur die ,,2. Saule® im Zeitraum 2007
bis 2013. Mit dieser Reform beginnt eine neue Ara,
denn sie bedeutet eine wesentliche Anderung der
Stutzungsmechanismen des Marktordnungsbe-
reichs (,1. Saule”) sowie fiir die Strukturférderung
des Agrarsektors und die landliche Wirtschaft in der
EU (,2. Saule"). Der Umbau der GAP bringt zahlrei-
che Detailanderungen mit sich, deren Umsetzung
teils erst in einigen Jahren voll abgeschlossen sein
wird. Die zentralen Elemente der Reform sind:

4 die Entkopplung der Direktzahlungen von der Er-
zeugung und ihre Bindung in Form von Zahlungs-
anspriichen an die landwirtschaftlich genutzte
Flache,

U die Gewahrung der Direktzahlungen gegen Ein-
haltung bestimmter Umwelt-, Tierschutz- und
Qualitatsvorschriften (Auflagenbindung oder
Cross Compliance),

U bessere und breitere Forderung der Entwicklung
des landlichen Raums mit Mitteln aus der Kur-
zung der Direktzahlungen (Modulation) und de-
ren Umschichtung in die ,,2. Saule,

" Nach dem damaligen irischen Agrarkommissar auch als
.Mac Sharry-Reform* bezeichnet.

Nach dem seinerzeitigen luxemburgischen Kommissions-
prasidenten auch als ,Santer-Paket® bezeichnet.

2)
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U Regelungen zur Haushaltsdisziplin,

U Fortsetzung der Reform des Milchmarktes durch
weitere Klirzungen der Interventionsmengen und
der staatlichen Garantiepreise.

Ziel dieser Politik ist eine Landwirtschaft als moder-
ner Wirtschaftszweig mit multifunktionalen Betrie-
ben, die qualitativ hochwertige Produkte erzeugen.
Mit den Luxemburger Beschliissen werden Marktpo-
litik und Politik fir [Andliche Rdume tber Entkopp-
lung und Cross Compliance eng mit einander ver-
zahnt. Die Agrarpolitik orientiert sich somit starker
an den gesellschaftlichen BedUrfnissen.

Die Entkopplung kann in einem Betriebspramienmo-
dell, einem Regionalmodell oder einem Kombina-
tionsmodell umgesetzt werden. Deutschland favori-
siert ein Kombinationsmodell, in dem einerseits die
Betriebe zunachst einen Teil ihrer historischen Pra-
mien behalten kénnen, um Zeit zu haben sich auf
die neuen Rahmenbedingungen einzustellen. Ande-
rerseits soll ein Teil der Direktzahlungen zur Finan-
zierung einer Flachenpramie genutzt werden, um
insbesondere Betriebe auf Griinlandstandorten und
Milcherzeuger zu stérken, die bisher nur relativ we-
nig Direktzahlungen erhalten haben.

In seiner 802. Sitzung am 9. Juli 2004 hat der Bun-
desrat beschlossen, dem vom Deutschen Bundes-
tag am 1. April 2004 und 2. Juli 2004 verabschiede-
ten Gesetz zuzustimmen. Die Grundziige des Ent-
kopplungsmodells in Deutschland bestehen aus fol-
genden Kernelementen:

O Genereller Beginn der Entkopplung in 2005.
U Volistandige Entkopplung aller Direktzahlungen.

U Umsetzung eines Kombinationsmodells, in dem
alle Direktzahlungen fr Ackerkulturen, alle Di-
rektzahlungen fir Saatgut und 75 % aller Direkt-
zahlungen fur Starkekartoffeln nach dem Prinzip
des Regionalmodells dem Ackerland zugewie-
sen werden - dem Griinland werden die Schiacht-
pramien fir Grofrinder, die nationalen Ergén-
zungsbetrage fur Rinder und 50 v.H. der Exten-
sivierungszuschlage fir Rinder zugewiesen. Als
individuelle Betriebsprdmie werden Milchpra-
mien, Mutterkuh- und Mutterschafpramien, 50
v.H. der Extensivierungszuschlage fir Rinder,
Schlachtpramien fir Kalber, Teile der Trocken-
futterpramie und 25 % der Prémien fur Stérke-
kartoffeln zugewiesen. Langfristiges Ziel - ab 2013
- ist eine einheitliche Flachenpramie. Dazu ist
es erforderlich, die zunachst als Betriebsprémie
zugewiesenen Direktzahlungen schrittweise ab-
zuschmelzen und auf die regionalen Flachen
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umzulegen. Dies geschieht in vier Jahresschritten
mit folgenden Abbauraten: 2010um 10 v.H., 2011
um weitere 20 v.H., 2012 um zusétzliche 30 v.H.
und schlieRlich in 2013 Abbau der verbleiben-
den 40 v.H.. Angesichts der besonderen Betrof-
fenheit flir Rinder haltende Betriebe - insbeson-
dere fUr Milchviehbetriebe - hat der Bundesrat
eine Entschlielung gefasst, um die weitere Ent-
wicklung dieser Betriebe mit Hilfe von Mitteln der
»2. Saule” zu flankieren.

Im Ackerbau hat die Entkopplung aller Voraussicht
nach nur wenig Einfluss auf die landwirtschaftliche
Produktion. Auch bei einer volligen Entkopplung der
Milchpramien wird Deutschland nach Ansicht der
Experten seine Quote voll ausschdpfen. Anders sieht
es dagegen bei den ibrigen Verfahren der Tierpro-
duktion aus. Hier sind inshesondere starke Verén-
derungen in den Produktionsverfahren zu erwarten,
bei denen ein hoher Anteil des Gewinns aus Tier-
pramien stammt. Dazu gehéren insbesondere die
Mutterkuhhaltung und die Bullenmast. Der Produk-
tionsriickgang in diesen Zweigen wird auf ca. 25 %
geschatzt. In einigen Regionen kann die Verringe-
rung des Viehbesatzes zu ungewollten Flachenstill-
legungen bzw. reinen Pflegeftachen fihren. Um dem
entgegen zu wirken, kénnten Agrarumweltmafinah-
men bzw. die Ausgleichszulage an eine Mindest-
beweidung gekoppelt werden.

Durch die Einflhrung von Cross Compliance wer-
den Direktzahlungen kiinftig nur ungekiirzt ausge-
zahlt, wenn der Landwirt bestimmte Vorgaben ein-
halt. Die Diskussion hierzu wird teilweise sehr emo-
tional geflihrt. Viele befirchten, dass die Landwirte
hiermit Gberfordert werden. Diese Beflirchtungen
sind jedoch unbegriindet. Anhang lll der horizonta-
len Verordnung enthélt 18 EU-Richtlinien, die die
Landwirte bereits heute einhalten missen. Hierzu
entstehen keine neue Vorschriften. Fir diese Richt-
linien sind nun im Rahmen von Cross Compliance
lediglich Prifkriterien zu definieren. Zusatzlich sind
bei Cross Compliance Vorgaben einzuhalten, die
bisher nicht auf EU-Ebene geregelt sind. Dazu ge-
horen ein Griinlanderhaltungsgebot, Bodenschutz-
malnahmen und ein Mindestmall an Instandhal-
tung von Flachen nach Anhang IV der horizontalen
Verordnung.®

Mit der Einflhrung von Modulation werden in der
landlichen Entwicklung neue finanzielle Spielrdume
geschaffen. Ab 2005 werden Direktzahlungen ober-
halb von 5000 EUR mit steigenden Satzen gekirzt.

3} Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 vom 29.09.2003.
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Diese Modulationsmittel werden von der EU-Kom-
mission einbehalten und flieRen zu 90 % nach
Deutschland zurlick. Diese Modulationsmittel mis-
sen durch nationale Mittel ergénzt werden, die sich
derzeit noch nicht genau beziffern lassen. Ein-
schliefilich der nationalen Kofinanzierung, stehen
fur Deutschland somit in der Endstufe voraussicht-
lich 300 Mio. EUR zuséatzlich fir die landliche Ent-
wicklung zur Verfligung.

Neben diesen Entscheidungen im Marktbereich, die
die landliche Entwicklung stark beeinflussen, wur-
den in Luxemburg aber auch direkte Reformen in
der Politik fuir die l&ndliche Entwicklung beschlos-
sen. So wurde die Férderung von Junglandwirten
verbessert. Auf Initiative des BMVEL hat der PLA-
NAK fir Deutschland daher eine Verdopplung des
besonderen Junglandwirtezuschusses von 10.000
EUR auf 20.000 EUR ab dem Jahr 2004 beschlos-
sen.

Besonders wichtig ist die Erweiterung der Forder-
mdoglichkeiten im landlichen Raum um die Kapitel
Lebensmittelqualitat, Anpassung an Standards und
Tierschutzmafinahmen. Deutschland wird diese F&r-
dermdglichkeiten nutzen, um flr den ganzen Be-
trieb umfassende Managementsysteme zu fordern.
Durch diese Managementsysteme soll ein Beitrag
geleistet werden zur Verbesserung

U der Produki- und Prozessqualitét,
U der Rickverfolgbarkeit der Erzeugung,
U des Tierschutzes und der Tiergesundheit sowie

U von Umweltaspekten in der gesamten Produk-
tionskette.

Neu ist auch die Mdglichkeit, Tierschutzmaflnah-
men nun direkt zu férdern. Deutschland war Wegbe-
reiter bei der Schaffung eines entsprechenden For-
derangebots in der EU, weil zur Umsetzung der fa-
kultativen Modulation in Deutschland bereits im letz-
ten Jahr Fordergrundsatze zur Verbesserung des
Tierschutzes in der Landwirtschaft entwickelt wur-
den. Bei diesem Forderangebot geht es darum, die
Mehrkosten besonders aufwendiger Haltungsverfah-
ren, die Uber die geltenden gesetzlichen Umwelt-
und Tierschutzstandards hinausgehen (z. B. erwei-
tertes Platzangebot mit Stroheinstreu, AuBenaus-
lauf, Weidegang), auszugleichen.

Auf deutsche Initiative ist auch die Einflihrung der
Forderung von &rtlichen Partnerschaften zur Verwal-
tung integrierter Strategien im Rahmen der landli-
chen Entwicklung zurlickzuftihren. Diese Erweite-
rung der Fordermdglichkeit knlipft an die LEADER-
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Forderung an. So ist es gelungen, diesen weiterge-
henden konzeptionellen Ansatz tiber einen neuen
Fordergrundsatz ,Foérderung der integrierten landli-
chen Entwicklung" in die GAK aufzunehmen. Grund-
gedanke der Neukonzeption ist die Betrachtung
landlicher Regionen als Einheit, fir deren Entwick-
lung verschiedene Férdermallnahmen in einem in-
tegrierten Ansatz zusammengefuhrt werden.

Mit Hilfe dieses neuen Férdergrundsatzes kann das
Anliegen, die I&andlichen R&ume als Ganzes zu stér-
ken, besser umgesetzt werden. Dies istin den letz-
ten Jahrzehnten nur eingeschrénkt gelungen. Indiz
dafir ist vor allem, dass junge, kreative Menschen
und vor allem Frauen die landlichen Gebiete verlas-
sen. Die Hauptursachen sind fehlende Einkom-
mensmaoglichkeiten, aber auch das fehlende gesell-
schaftliche und kulturelle Umfeld.

Dies verdeutlicht, wie wichtig die aktuelle Diskussi-
on Uber die kiinftige Ausrichtung der Politik fir l&nd-
liche Raume fir die Zeit nach 2006 ist. Politik fur
l&ndliche Rdume muss sich am Nachhaltigkeitsprin-
zip orientieren und alle Lebensbereiche, Bevilke-
rungsgruppen und Wirtschaftsbereiche - eingebun-
denin ein Regionalmanagement - umfassen. Dabei
stellt die Partizipation der Beteiligten auf regionaler
Ebene ein zentrales Element der Entwicklung dar.

3. Folgen fiir die landliche Bodenord-
nung und die Dienstleistungszentren
Landlicher Raum (DLR)

Die GAP beeinflusst in hohem Maf}e die agrarstruk-
turpolitischen Instrumente - allen voran die 1&andli-
che Bodenordnung. Inihrer Jahrhunderte alten Tra-
dition war der Anpassungs- und Weiterentwick-
lungsdruck flr alle Instrumente der landlichen Ent-
wicklung zu keinem Zeitpunkt so grof3 und vielfaltig
wie zu Beginn des neuen Jahrtausends mit dem
Volizug der AGENDA 2000.

Diese Herausforderungen setzen sich mit der GAP-
Reform 2003/2004 fort; sie werden dartiber hinaus
mit dem am 14. Juli 2004 veréffentlichten Vorschlag
der Européischen Kommission fiir eine ,,Verordnung
des Rates Uber die Férderung der Entwicklung des
landlichen Raums durch den Européischen Land-
wirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER)" in wesentlichem Umfang und in ei-
ner neuen Dimension vertieft.

Ohne eine leistungsfahige Agrarverwaltung lassen
sich diese Herausforderungen nicht bestehen. In
Rheinland-Pfalz wurden deshalb bereits zum
01.09.2003 in vorausschauender Weise die Dienst-
stellen der staatlichen landwirtschaftlichen Beratung
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und die Kulturdmter zu den sechs neuen Dienst-
leistungszentren Landlicher Raum (DLR) mit funk-
tionaler Schwerpunktsetzung und Zusténdigkeitsre-
gelung zusammengefasst. Standortgerechte Bera-
tung, Regionalmanagement und strukturverbessern-
der MaBnahmenvollzug kénnen aus einer Hand in
effizienter Weise in die l&ndliche Entwicklung einge-
bracht werden. Dies ist GAP-reformbedingt dringend
erforderlich.

Die Entkopplung der Pramien von den Produkten
macht den Weg frei fir vollig neue Perspektiven und
Chancen. Dies verlangt allerdings von den Landwir-
ten, aber auch von uns allen neues Denken und
Handeln.

Es geht dabei um mehr als nur die Flachen- und
Tierpradmien neu zu definieren. Mit den Luxembur-
ger Beschlissen wurden die Marktpolitik und die
Politik fir die l1&andlichen Raume Uber Entkopplung
und Cross Compliance eng miteinander verzahnt.
Die Entkopplung fordert wettbewerbsorientierte, un-
ternehmerische Verhaltensweisen heraus, die an-
gesichts unglinstiger Agrarstrukturen durch wettbe-
werbsgeleitete Strukturmalinahmen aus der 2. S&ule
flankiert werden missen. Die Cross Compliance-
Regelungen miissen mit Hilfe von Betriebsmana-
gementsystemen und konsequentem Qualitatsma-
nagement im Produktionsprozess und -ergebnis un-
terstiitzt werden.

Die ,2. Saule der GAP*" hat sich inzwischen von
einem ,dinnen Zahnstocher" zu einer tragenden Sau-
le der GAP entwickelt. Der rheinland-pfalzische Ent-
wicklungspian ZIL wird im Zeitraum 2000 bis 2006
nach gegenwértigem Finanzplafonds mit rd. 293 Mio.
EUR EU-Mitteln kofinanziert. Dabei reicht die F&r-
derpalette heute bereits von der einzelbetrieblichen
Investitionsférderung, der Marktstrukturverbesse-
rung, der landlichen Bodenordnung bis hin zu Agrar-
umweltmalnahmen, der Dorferneuerung sowie forst-
und wasserwirtschaftlichen Mafnahmen.

Mit neuen Maf3nahmen im ,Verbraucherschutz®, in
der Qualitdtsproduktion®, im ,Umwelt-, und ,Tier-
schutz” kommt die 2. Saule der GAP kiinftig ver-
starkt gesellschaftlichen Bedirfnissen und Erwar-
tungen nach. Diesem ,Mehr an MalRnahmen und
Aufgaben® stehen aber in den 15 bisherigen EU-
Mitgliedsstaaten - trotz Modulation - kaum zusé&tzli-
che Mittel zur Verfigung. Dies bedeutet flr die Zu-
kunft zwangslaufig gréfiere Konkurrenz um die knap-
pen Mittel.

Dies bedeutet weiter: der Mittelbedarf ist neu zu
begriinden - jede MalRnahme muss ihre Existenz
unter Effektivititsgesichtspunkten laufend neu recht-
fertigen. Diese Rechtfertigung wird zudem von unab-
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héngigen Stellen durch ein aufwéndiges Evaluie-
rungssystem objektiv begleitet und bewertet. Ent-
sprechende Schlussfolgerungen aus diesen Evaluie-
rungen sind kontinuierlich bei den Programman-
passungen und -fortschreibungen fir die I&ndliche
Entwicklung zu ber{icksichtigen; davon ist auch die
l&ndliche Bodenordnung betroffen. Ineffektive Boden-
ordnungsinstrumente sind konsequent aus den Pro-
grammen zu streichen - in hohem Malie wettbe-
werbsarientierte, kostenglinstige und zeitnah ver-
fugbare Verfahren und Projekte sind das ,Gebot der
Moderne”.

Die Entkopplung wird einerseits zu mehr Marktorien-
tierung in der Landwirtschaft fihren. Fir 6konomisch
und/oder sozial bedingte Grenzertragsflachen ist eine
Zunahme der ,Pflegelandwirtschaft’, eine Folge des
Préamienrechtssystems und seiner Auflagen und Sy-
stembindungen, wahrscheinlich. Diese Grenzer-
tragsflachen fallen zwar berwiegend aus 6konomi-
schen Uberlegungen aus der Produktion heraus. Die
Pramien flieRen aber weiter. Die Flachen miissen
nur in einem guten landwirtschaftlichen und 6kologi-
schen Zustand erhalten werden (Anhang IV der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1782/2003).

Die Pramienrechte sind nicht an die Acker- und
Griunlandnutzung gebunden, d. h. sie sind aus Sicht
der landlichen Bodenordnung ,neucrdnungsneutral®.
Sie gehdren den aktiven Bewirtschaftern, nicht den
Eigentiimern. Flachenverluste in der Bodenordnung
zwingen die Landwirte aber zum Verkauf von Pra-
mienrechten oder zur Zupacht von Flachen. Sonst
droht der Einzug der Prédmienrechte in die nationale
Reserve.

Neue Anforderungen fiir das Flachenmanagement
stellt die Fl&chennutzungskategorie ,Pflegeflachen”.
Als ein Element der Landschaftsgestaltung bietet
sie Chancen und Risiken zugleich:

U Der Flachenzuschnitt produktiver Flachen kann
leichter optimiert werden.

U Fir die 6kologische Vernetzung eréffnen sich
neue Gestaltungsmdéglichkeiten.

U Die Flachen kénnen aber jederzeit wieder in die
Produktion gehen.

Eine Fulle weiterer neuer Rahmenbedingungen muss
beachtet werden; dazu gehért auch das Griinland-
erhaltungsgebot nach Artikel 5 der Verordnung (EG)
Nr. 1782/2003. Die regionale statt der einzelbetrieb-
lichen Variante - erganzt um den stufenweise not-
wendig werdenden behdrdlichen Handlungsbedarf
auf Anordnung der Wiederherstellung der Griinland-
flaichen - ermdglicht Gestaltungs- und Handlungs-
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spielrdume. Gute Verwertungsmaoglichkeiten des
Grinlandes ,am Markt®, z.B. durch gute Milchaus-
zahlungspreise verringern den ,Umwandlungsdruck®.
Dies gilt angesichts der leistungsféhigen Molkerei-
struktur insbesondere fiir Rheinland-Pfalz.

Welche Auswirkungen ergeben sich daraus fiir
die ldndliche Bodenordnung?

Zun&chst und fur deren sachgerechte Vorbereitung
werden regionale Visionen flr die langfristige Ent-
wicklung der landlichen Raume einschlieBlich der
Nutzungsanspriiche an die Flache bendtigt.

Darauf aufbauend sind regionale Perspektiv- und
Strategiekonzepte fiir die Entwickiung der Agrar-
struktur und die Flachennutzung zu entwickeln - eine
Kernaufgabe und Herausforderung fir die neuen
DLR.

Im Ackerbau brauchen wir mehr denn je méglichst
grofte Schiage, im Griinland weitestgehende Arron-
dierung - Beides im Hinblick auf ein effektives Kos-
ten- und Reformmanagement.Vor allem muss die
Hilfe fir die im Wetthewerb stehenden Unterneh-
men schnell und flexibel mit Besitziibergangsfristen
von einem Jahr ermdglicht werden.

Die landliche Bodenordnung muss daher das be-
schleunigte Tempo des Strukturwandels mitgehen
und darf nicht bremsen. Die L&sung heift ,Modera-
tion" - erforderlichenfalls ,Mediation” - statt Eingriff
in’s Eigentum. Investitionen in die landnutzungsbezo-
gene Infrastruktur haben Prioritat.

Der neue GAK-Férdergrundsatz flr die Férderung
der integrierten ldndlichen Entwicklung stiitzt den
rheinland-pfélzischen Weg der hier bereits seit Mit-
te der 1990er Jahre praktizierten Strategie unter Be-
rlicksichtigung der Erweiterung des landlichen Bo-
denordnungsinstrumentariums um den freiwilligen
Nutzungstausch:

1. Einzelbetriebliche Entwicklungsperspektiven sind
mit dem geeignetsten Flachenmanagement® zu
kombinieren. Das Flachenmanagement muss im
Dienste einzelbetrieblicher Entwicklungsper-
spektiven stehen.

2. Wir missen die Betriebe weiterentwickeln und
deren Einkommensalternativen gleichermallen
erschliefen; gleichzeitig miissen wir 3 Ebenen
bearbeiten

a) im Betrieb die Aufnahme neuer Betriebszwei-
ge, wie z.B. Urlaub auf Bauern- und Winzerho-
fen, kommunale Dienstleistungen.
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b} Unterstiitzung (iberbetrieblicher Zusammenar-
beit und/oder Bildung von Kooperationen und

c) die Bereitstellung notwendiger Infrastruktur-
anlegen (z.B. zukunftsorientiertes Wege-
netz).

3. Wir missen die Instrumente des Flachenmana-
gements prifen und ggf. erweitern. Dazu sei auf
die von Rheinland-Pfalz ausgehenden bundes-
weit Weg weisenden Vertragsbodenordnungsver-
fahren® hingewiesen.

4, Ausblick

Die Landentwicklungspolitik wird ab 2007 fur die
neue Forderperiode 2007 bis 2013 folgende neuen
Kennzeichen aufweisen:

O ein einziges Finanzierungs- und Programmpla-
nungsinstrument: der Europaische Landwirt-
schaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER);

Q eine wirkliche EU-Landentwicklungsstrategie, die
besser auf die Prioritdten der EU ausgerichtet
ist;

O verstérkte Evaluierung und Berichterstattung so-
wie Kontrolle: das Prifsystem fir den Rechnungs-
abschluss wird auf alle Teile der Landentwicklung
ausgedehnt;

A ein verstarktes Bottom-up-Konzept. Die Mitglied-
staaten, Regionen und lokalen Aktionsgruppen
werden mehr Mitsprachemdoglichkeiten haben,
um die Programme auf die lokalen Bedirfnisse
abzustimmen.

Dieses neue Paket verfolgt die Hauptziele

O Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der
Land- und Forstwirtschaft,

O Umwelt- und Landmanagement,

0 Verbesserung der Lebensqualitét und Diversifi-
zierung sowie

QO ein neues Konzept fir die Fortfiihrung der Ge-
meinschaftsinitiative LEADER.

Einfach, schnell, kostengunstig und hoch effektiv.

Zur Unterstltzung der Pflegelandwirtschaft kénnten neue
Modelle in Richtung ,Betreibermodelle Landschaft®, ,Bo-
denordnung zur Unterstiitzung von Landschaftspflege-
verbanden” und &hnliche Hilfen erforderlich werden.
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NACHRICHTEN UND

PRESSEMELDUNGEN

Flachenmanagement am Sammetbach fordert
die Reinhaltung des Holzmaares

Joérg Wagner, Mainz

Der Sammetbach als Zufluss zum geschiitzten Holzmaar wird renaturiert, die Talwiesen am Bach werden
von ¢rtlichen Landwirten zukiinftig extensiv bewirtschaftet. Erméglicht wird dies durch einen 6ffentlich
geférderten Flachenankauf und die Neuordnung der Grundstiicke im Zuge der Flurbereinigung Gillenfeld
(Landkreis Daun). Das hat der rheinland-pfélzische Landwirtschaftsminister Hans-Artur Bauckhage mitge-
teilt.

Das dazu notwendige Flachenmanagement konnte Anfang des Jahres im Beschleunigten Zusammenle-
gungsverfahren Gillenfeld verwirklicht werden. Die erforderlichen Bereiche entlang des Sammetbaches
wurden eigens zu dem bestehenden Verfahrensgebiet zugezogen. Nach einjahrigen Verhandlungen zwi-
schen dem DLR Mosel und den Grundstickseigentiimern wurde eine weitgehende Fldchenverfiigbarkeit
erreicht. ,Dies erméglicht einen Neuzuschnitt der Flachen nach den Bedlrfnissen des Gewasserschutzes®,
erlduterte Bauckhage.

Grundlage fiir das Flachenmanagement war der Ankauf von 5,4 Hektar Land fur insgesamt rund 24 000 Eu-
ro. Allein 3,1 Hektar wurden Uber die vom Land Rheinland-Pfalz zu 80 Prozent geférderte Aktion Blau er-
worben. Der 20 Prozent Eigenanteil der Gemeinde Eckfeld wurde Gber Eigenbesitz am Sammetbach ge-
leistet. Die Restflache wurde etwa zu gleichen Teilen aus Landespflegemitteln des Landes und des Krei-
ses Daun finanziert. Zusétzlich stehen bereits im Altbesitz befindliche und in der Bodenordnung arrondier-
te Fldchen des Landes Rheinland-Pfalz in einer GréRRenordnung von 1,34 Hektar und Flachen des Natur-
schutzbundes Deutschland (NABU) von 0,38 Hektar zur Verfligung.

Wie Bauckhage weiter mitteilte, wurde in enger Abstimmung mit dem bewirtschaftenden Landwirt und
dem DLR Mosel ein Nutzungs- und Maflnahmenkonzept entlang des Sammetbaches erarbeitet. Durch
den zukinftigen Ausschluss von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln werden die Talwiesen eine wirkungsvol-
le Pufferfunktion zwischen den oberhalb gelegenen Ackerfléachen und dem Sammetbach erfiillen. Ein unge-
nutzter Uferbereich gewéhrleistet eine naturnahe Entwicklung des FlieRgewéssers und dient der Biotopent-
wicklung. ,Damit kénnen die Erhaltungsziele im zukinftigen FFH-Gebiet Sammetbach eingehalten wer-
den. Durch flexible Bewirtschaftungszeiten und eine VergréRerung der Pachtfliche konnten auch die be-
trieblichen Anspriiche des Bewirtschafters erfillt werden®, so der Landwirtschaftsminister.

Weitergehende MalRnahmen, wie die Offenlegung eines verrohrten Bachabschnittes, das Ersetzen eines
Rohrdurchlasses durch eine Furt oder die Anhebung des Bachbettes, sind geplant.

,Mit Flachenankauf, Bodenordnung und MaRnahmenplanung wurden vom DLR Mosel in Bernkastel-Kues
wesentliche Voraussetzungen geschaffen, um die Weiterentwicklung des bundesweit bedeutsamen Holz-
maares und des Sammetbaches im Naturschutzgebiet und zuktinftigen FFH-Gebiet zu férderm®, so Bauck-
hages Fazit.
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