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Zusammenfassung

Der im Jahr 2005 herausgegebene Luftreinhalte- und Aktionsplan fiir Mainz bezog sich auf Uberschrei-
tungen des Feinstaub-Tagesmittel-Grenzwertes einschlieBlich Toleranzmarge nach § 4 der 22. BImSchV
im Jahr 2003 und im Jahr 2004 an der Messstation Mainz-Parcusstrale des Zentralen Immissionsmess-
netzes Rheinland-Pfalz (ZIMEN) an mehr als den maximal zuldssigen 35 Tagen. Hierdurch wurde nach §
47 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes die Pflicht zur Erstellung eines Luftreinhalteplans ausgelost. In
diesem Luftreinhalteplan wurden die erforderlichen und moglichen MaBnahmen zur dauerhaften Ver-
minderung der Feinstaubbelastung festgelegt.

Im Jahr 2005 traten die endgiiltigen Feinstaubgrenzwerte in Kraft. Die Feinstaubbelastungssituation an
der Station Mainz-Parcusstrafle war danach in den Jahren 2005 und 2006 weiterhin als hoch zu bewerten.
Hinzu kamen Uberschreitungen der von Jahr zu Jahr abgesenkten Ubergangswerte der Stickstoffdioxid-
Grenzwerte an den Standorten Parcusstrale und Zitadelle. Deshalb werden die im Luftreinhalteplan 2003
bis 2005 enthaltenen Aussagen zur Belastungssituation, zu deren Ursachen und zu den Abhilfemafnah-
men mit dem vorliegenden Plan beziiglich Feinstaub und Stickstoffdioxid fortgeschrieben.

Der Plan beinhaltet die Festlegung und Beschreibung des Plangebietes. Die relevanten Immissionsbelas-
tungen werden hinsichtlich ihrer rdumlichen und zeitlichen Entwicklung dargestellt und die Ursachen
analysiert. Es wird ermittelt, welche iiberregionalen, regionalen und lokalen Beitridge das Immissionsge-
schehen beeinflussen. Dies schafft die Grundlage fiir die Zuordnung von MafBinahmen auf der entspre-
chenden Handlungsebene (Veranlassungen auf europdischer, nationaler, regionaler oder lokaler Ebene).
Fiir die Vermeidung der lokalen Belastungen werden sektorbezogene MaBnahmen entwickelt, gepriift
und festgelegt, in welcher Weise sie umgesetzt werden. Die von den Maflnahmen erwarteten Verbesse-
rungen werden abgeschitzt und durch die fortlaufenden Immissionsmessungen iiberpriift.

Abstract

The clean air and action plan for the city of Mainz was first published in 2005 and referred to exceedings
of the 24-hour limit values for ambient air quality (limit value + margin of tolerance) given in § 4 of the
22nd regulation for the implementation of the Federal Immission Control Law in 2003 and 2004 at the
site Mainz-Parcussutral3e of the control air quality network of Rhineland-Palatinate for more than the
allowed 35 times. For this reason a clean air plan had to be prepared according to § 47 (1) of the Federal
Immission Control Law. In this plan the necessary measures for the durable decrease of the air pollution
were determined.

In 2005 the final limit values for particulate matter PM10 came into force. The pollution situation at the
site Mainz-Parcusstraf3e left high in 2005 and 2006. Additionally the interim limit value (referring to a
year value) for nitrogen dioxide which is lowered every year was exceeded in 2006 at two sites in Mainz,
at Mainz-Parcusstrale and at Mainz-Zitadelle, in 2005 only at the site Mainz-Parcussutrale. For this
reason statements of the clean air plan 2003 to 2005 concerning the pollution situation, the cause
analysis and the improvement measures for particulate matter and for nitrogen dioxide were updated.

The plan includes the determination and description of the plan area. The relevant concentrations of the
air pollutants are described in regard to its regional and temporal distribution and the causes are
analysed. It is stated which supraregional and regional contributions influence the immission level. The
result is the basis for the allocation of measures to the adequate action levels (European, national,
regional or local level). In order to avoid local loads, sector specific measures are checked, developed and
determined in which manner they can be realized. The expected improvements are estimated and
controlled by continuous air quality measurements.
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1 Einflihrung

Europiische Luftqualititsnormen und Luftreinhaltepline

Die europiischen Luftqualitdtsnormen wurden 1996 durch die Luftqualitits-Rahmenrichtlinie [1] und in
der Folge durch mehrere stoffbezogene sogenannte Tochterrichtlinien dem neuesten Stand der Wirkungs-
forschung zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt angepasst. Die 1. Tochterrichtlinie
aus dem Jahr 1999 (1999/30/EG) [2] legt Immissionsgrenzwerte fiir die Konzentrationen von

e Schwefeldioxid,
e Stickoxiden,
e PMI10-Feinstaub und

e Blei als Inhaltsstoff des Feinstaubs
in der Luft fest.

Die beiden vorgenannten Richtlinien wurden mit der Siebten Anderung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes [3] und der Neufassung der 22. Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (Verordnung iiber Immissionswerte fiir Schadstoffe in der Luft - 22. BImSchV) [4] am 11.
9.2002 in deutsches Recht umgesetzt.

Die aus den europdischen und nationalen Vorschriften resultierenden Verpflichtungen gaben Anlass, das
Zentrale Immissionsmessnetz, welche das Landesamt fiir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeauf-
sicht im Auftrag der Landesregierung seit 1978 aufgebaut und erweitert hat, hinsichtlich der Messstand-
orte, der Messkomponenten und der Datenauswertung zu iiberpriifen und anzupassen. Diese Uberpriifung
und Anpassung erfolgte im Jahr 2000. Seit diesem Zeitraum werden die Immissionsbelastungen fiir die
oben genannten Komponenten nach den Vorgaben der 22. BImSchV ermittelt und bewertet.

Die Grenzwerte fiir Feinstaub und Stickstoffdioxid (NO,) sind - auch aus Sicht der EU-Kommission -
anspruchsvoll. Fiir diese Komponenten gibt es Ubergangswerte, die wie in den Abbildungen 1 und 2
dargestellt stufenweise von Jahr zu Jahr verschirft werden, bis die endgiiltigen Grenzwerte 2005 bzw.
2010 in Kraft treten:

Landesamt fiir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht
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Abb. 2: Immissionswerte fiir Stickstoffdioxid (NO,) in pg/m*

Die jeweils anzuwendenden Grenzwerte fiir Feinstaub und Stickstoffdioxid wurden nach Aufstellung des
Luftreinhalte- und Aktionsplans 2005 in Mainz erneut tiberschritten (vgl. Kap. 3), so dass nach § 47 Abs.
1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes der Plan fortzuschreiben ist.

Projektgruppe und Offentlichkeitsbeteiligung
Bei dieser Aufgabe wirken folgende Behorden mit:
e Landesamt fiir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht

e Stadtverwaltung Mainz

Landesamt fir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht
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e  Struktur- und Genehmigungsdirektion Siid, Regionalstelle Gewerbeaufsicht Mainz

e  Ministerium fiir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz

Der Arbeitsentwurf wurde im Internet unter www.luwg.rlp.de, www.mufv.rlp.de und www.mainz.de
veroffentlicht und lag nach seiner Fertigstellung im Dezember 2007 bis zum 15.02.2008 in den Raumen
Stadtverwaltung Mainz, Stadthaus, Kaiserstrae 3-5 zur Einsichtnahme aus. In der lokalen Tagespresse
wurde auf die Auslegung des Planentwurfs hingewiesen. Schriftliche Anmerkungen von Biirgern, die
nach Ende der Auslegung eingingen, wurden - soweit fiir die Aufgabenstellung des Luftreinhalte- und
Aktionsplans relevant - bei der Schlussbearbeitung beriicksichtigt.

Feinstaub

Stdube und insbesondere Feinstdube sind relevante Luftverunreinigungen. Ihr Gehalt in der Luft wird
durch zwei unterschiedliche Messgroen beschrieben:

a) Stdube, die sich in einer bestimmten Zeit auf einer bestimmten Flidche ablagern, werden als Staub-
niederschlag bezeichnet. lhnen kommt i. d. R. keine unmittelbar gesundheitsgefihrdende, ggf. aber
eine beldstigende oder eine nachteilige Wirkung zu, weshalb auch fiir den Staubniederschlag nach
deutschen Recht ein Immissionsgrenzwert in der TA Luft festgesetzt wurde, der bei der Errichtung
und beim Betrieb genehmigungsbediirftiger Anlagen zu beachten ist. Dieser Grenzwert wird im
Raum Mainz, wie verschiedene behordliche Messprogramme zeigen, eingehalten.

b) Stiube, die in der Luft unmittelbar nachweisbar sind, werden als Schwebstaub bezeichnet. Er enthilt
Partikel iiber einen breiten KorngroBenbereich. Der feinkornige Anteil des Schwebstaubs mit einem
Korndurchmesser von 10 Mikrometer (10 Millionstel Meter), - im folgenden Feinstaub oder PM10
genannt (PM = particulate Matter) - ist einatembar und deshalb gesundheitsrelevant. Tabelle 1 gibt
einen Uberblick iiber die verschiedenen Staubfraktionen und typische Alltagsquellen fiir Belastungen
der Auflen- und Innenraumluft:

Tab. 1 Unterscheidung verschiedener Schwebstaubfraktionen
Fraktion RALECL Reichweite beim Einatmen | Anthropogene Quellen
durchmesser
Gesamtschwebstaub <50 um Nasen- Rachenraum Aufwirbelungen,
Feinstaub PM10 <10 um Bronchien, Lunge Abgase von Industrie,
Geb&udeheizungen,
Feinstaub PM 2,5 . . Verkehr,
(lungengangiger <2,5um terminale %{gggﬁ;}n’ Lungen- Staubsaugen,
Feinstaub) Kochen,
Rauchen
Ultrafeinstaub < 0,1 um Lungenblaschen

Landesamt fiir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht
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Beim Feinstaub handelt es sich um einen komplexen Schadstoff mit einer Korngroenverteilung zwi-
schen etwa 10 pm und 0,1 um, der durch eine Vielzahl von anthropogenen, geogenen und biogenen
Quellen und Prozessen gebildet wird. Ein Teil gelangt als primérer Feinstaub, das heif3t direkt in Partikel-
form in die Luft, ein Teil wird sekundér aus gasférmigen Vorldufern in der Atmosphére gebildet. Je klei-
ner die Korngrofen desto geringer die Sinkgeschwindigkeiten. So ist zu erklédren, dass Feinstaub lédngere
Zeit in der Luft verbleiben und iiber groBe Entfernungen transportiert werden kann. Ebenso komplex wie
die Eintragsprozesse in die Atmosphire sind auch die Austragspfade: Neben der direkten Deposition
werden Feinstaubpartikel vor allem durch fortwihrende Anlagerungsprozesse und die dadurch zuneh-
mende Sinkgeschwindigkeit aus der Atmosphire entfernt. Effektive Senken stellen aber auch Nieder-
schldge oder auch auffrischende Winde mit Luftmassenaustausch dar. Die Abhingigkeit der Feinstaubbe-
lastung von den Witterungsbedingungen ist damit vorgegeben.

Stickstoffdioxid NO,

Auch die Stickstoffoxide (NOy) sind von grofler lufthygienischer Bedeutung. Zu ihnen gehdren im We-
sentlichen Stickstoffmonoxid (NO) und Stickstoffdioxid (NO,). Mit dem Begriff NO, ist die Summe aus
NO und NO, gemeint.

Stickstoffmonoxid (NO) ist ein farbloses, geruchloses, wenig wasserlosliches Gas. Es hat nur eine kurze
atmosphérische Lebensdauer und wird mit Luftsauerstoff rasch zu Stickstoffdioxid oxidiert.

Stickstoffdioxid (NO,) ist ein braunrotes, stechend riechendes Gas, dessen Geruchsschwelle bei ca. 0,9
mg/m’ liegt. Es wird mit Luftsauerstoff langsam weiter zu Nitrat (NO5") aufoxidiert. Dieses lagert sich an
Aerosole an und wird in der partikelgebundenen Form durch nasse und trockene Deposition aus der At-
mosphére ausgetragen. Stickstoffdioxid selbst wird bei Regen im Gegensatz zu Schwefeldioxid (SO,)
kaum ausgewaschen.

Bei der Wirkung der Stickstoffoxide auf den Menschen ist insbesondere die Schidigung der Atemwege
zu nennen. Bei ldngerer Einwirkung konnen hohere Konzentrationen zu chronischer Bronchitis oder auch
zu einer Erhohung der Empfindlichkeit gegeniiber Atemwegsinfektionen fiihren.

Die Stickstoffoxide haben auch pflanzentoxische Wirkungen. Sie schiddigen bei Bdumen die Oberschicht
von Blittern und Nadeln. Die aus Stickoxiden gebildete Salpetersiure trigt erheblich zur Bodenversaue-
rung bei. Das Auftreten von Waldschidden wird auch mit dem umfangreichen Eintrag von Schadstoffen,
darunter auch den Stickstoffoxiden, in Verbindung gebracht. Der saure Regen, der zu einem Teil auch auf
Stickstoffoxide zuriickgeht, fithrt auBerdem zur Gewisserversauerung und greift Gestein und Metall von
Bauwerken an.

Die Stickstoffoxid-Belastung der Atmosphire hat auch fiir weitere Problemkomplexe erhebliche Bedeu-
tung. Stickstoffoxide und reaktive Kohlenwasserstoffe sind zusammen mit der Sonnenstrahlung die Re-
aktionspartner fiir die photochemische Ozonbildung. MaB3nahmen zur Reduzierung der Stickstoffoxid-
Emissionen tragen also auch zur Minderung des Sommersmogs bei.

AuBlerdem ist der derzeitige Stickstoffeintrag aus der Atmosphédre in Boden wegen seiner diingenden
Wirkung problematisch; dies betrifft sowohl einen Grofteil der Waldflidchen als auch empfindliche, néhr-
stoffarme Biotope wie Moore und Heiden, weiterhin wird die als UV-Filter wirkende Ozonschicht in der
Stratosphire durch Stickstoffoxide z. B. aus hoch fliegenden Diisenflugzeugen abgebaut.

Landesamt fir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht
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Stickstoffmonoxid und Stickstoffdioxid entstehen im wesentlichen als Nebenprodukt bei Verbrennungs-
vorgiangen durch die Oxidation von Luftstickstoff. An der Schornsteinmiindung bzw. am Auspuffrohr
liegen die Stickstoffoxide iiberwiegend als Stickstoffmonoxid vor (95%). Mit steigender Verbrennungs-
temperatur nimmt die Bildungsrate fiir Stickstoffoxide zu. Die Maflnahmen zur Optimierung von Bren-
nern und Motoren hinsichtlich Brennstoffverbrauch und Minderung der Kohlenmonoxid-Emissionen
waren meist mit einer Erhohung der Emissionsrate fiir Stickstoffoxide verbunden.

Eine Verschiebung der Anteile der Stickoxide wird bei Kraftfahrzeugen mit Dieselmotoren beobachtet,
denen ein Oxidationskatalysator nachgeschaltet ist. Durch diesen steigt der Anteil des Stickstoffdioxids
(NO,) im Abgas deutlich an.

Die Emittentengruppe Kfz-Verkehr ist fiir mehr als die Hilfte der emittierten Stickstoffoxide verantwort-
lich; allerdings setzen auch die Industrie und die Gebdudeheizung in merklichem Umfang Stickstoffoxide
frei.

Auch biogene Stickstoffoxid-Emissionen spielen eine gewisse Rolle, denn in Boden werden durch mik-
robiologische Prozesse betrachtliche Mengen Stickstoffmonoxid (NO) und Distickstoffmonoxid (N,O)
gebildet und in die Luft abgegeben.

Die Stickstoffoxid-Emissionen zeigen nach einer riickldufigen Tendenz in den letzten Jahren heute in
etwa gleichbleibende bzw. sogar leicht ansteigende Werte. Bei der Industrie ist der Ausstof aufgrund von
durchgefiihrten Minderungsmalinahmen erheblich gesunken. Auch bei der Gebidudeheizung ist ein Emis-
sionsriickgang aufgrund von Mallnahmen zur Energieeinsparung zu verzeichnen. Im Verkehrsbereich hat
insbesondere der Einbau von Abgaskatalysatoren in benzinbetriebenen PKW die Freisetzung von Stick-
stoffoxiden verringert. Bei den dieselbetriebenen PKW werden mit motorseitigen Ma3nahmen wie z.B.
der Abgasriickfithrung oder durch Mehrfacheinspritzung des Kraftstoffs die Stickstoffoxid-Emissionen
vermindert. Aufgrund des stark gestiegenen Kfz-Verkehrs ist jedoch damit keine weitere Verminderung
der Stickstoffoxid-Emissionen insgesamt verbunden.

In der nachfolgenden Tabelle 2 sind die derzeit giiltigen Immissionswerte fiir Stickstoffdioxid dargestellt.

Tab. 2 Immissionswerte fiir Stickstoffdioxid
Grenz- - .
Bezugs- zul. Uber- . Vorschrift/ —
. wert . Schutzziel A Giiltig ab
zeitraum in pg/ms schreitung Richtlinie
1-Stunde 200 18 Schutz der mensghllchen 22 BImSchV 01.01.2010
Gesundheit
Kalenderjahr | 40 Schutz der menschlichen 22BImSchV | 01.01.2010
Gesundheit
s St;;gg” N 400 Alarmschwelle 22BImSchV | 19.07.2001

Landesamt fiir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht
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2 Plangebiet

Die Messstellendichte ist in Mainz mit vier PM10-Messtandorten und sechs NO,-Messstandorten sehr
hoch. Damit stehen Immissionsdaten auch in guter rdumlicher Auflosung zur Verfiigung, um Zonen er-
hohter Belastung abzugrenzen (siehe Abb. 3).

Grundlage fiir die Festsetzung der Plangebiete sind die in Kapitel 3 dargestellten Immissionsmesswerte
fiir PM10 — Feinstaub und Stickstoffdioxid in den Jahren 2005 und 2006.

Die Zone erhohter NO, —Immissionen umfasst im wesentlichen den Bereich des inneren, zentralen Main-
zer Stadtgebiets. Das Gebiet wird begrenzt vom Rhein am Zoll- und Binnenhafen, dem Kaiser-Karl-Ring,
Barbarossa-Ring, Kaiser-Wilhelm-Ring sowie der Bahnlinie bis zur Rheinbriicke nach Mainz-
Gustavsburg. Dieses Gebiet wurde so gewihlt, weil es alle Messstationen einschliefft, an denen im Jahr
2006 ein Jahresmittelwert von mehr als 40 pg/m? NO, gemessen wurde. Es ist deshalb davon auszuge-
hen, dass bereits jetzt oder kiinftig mit einer Uberschreitung von Grenzwerten gerechnet werden muss.
Die Festlegung des Plangebietes bedeutet nicht, dass in diesem Areal Immissionsgrenzwerte durchgéngig
iiberschritten wiirden. Damit ist lediglich an bestimmten stark verkehrsbelasteten Brennpunkten zu rech-
nen. Die Ursachenanalyse und Maflnahmenplanung verlangen aber andererseits eine grofSrdumigere Ab-
grenzung des Plangebiets.

Insofern besteht hier ein deutlicher Unterschied zu dem ersten Luftreinhalte- und Aktionsplan Mainz-
Parcusstrafle, der allein wegen Feinstaub aufgestellt worden war. Dieser Plan war aufgrund der praktisch
nur Ortlich in der Parcusstrafle aufgetretenen erhchten Belastungen beim PM10-Staub erstellt worden.
Demgegeniiber wurde der vorliegende Plan primir wegen lokal erhohter NO,-Konzentrationen verfasst,
die aber im Gegensatz zum PM10-Staub an mehreren Stellen im Innenstadtbereich auftraten. Dadurch
ergibt sich im jetzigen Fall das deutlich gro3ere Plangebiet. Da sich jedoch die meisten der — meist ver-
kehrsbezogenen — Mafinahmen zur Verringerung der Freisetzung von Stickoxiden auch positiv auf die
Feinstaub-Belastung auswirken, erscheint es naheliegend, das grofere Plangebiet auch beim Feinstaub
zugrunde zu legen.

Landesamt fir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht
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Abb. 3 PM10 und NO, - Messstationen und Plangebiete in Mainz

Landesamt fiir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht
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3 Immissionsdaten

Im Rahmen der fortlaufenden Kontrolle der Luftqualitit unterhilt das LUWG in Rheinland-Pfalz insge-
samt 26 Feinstaub- und 31 NO, -Messstationen des Zentralen Immissionsmessnetzes (ZIMEN) (davon
vier PM10 — Feinstaub und sechs NO, - Stationen in Mainz, vgl. Abb. 2). Die Messaufgaben und dem-
entsprechend die Standortwahl dieser Stationen sind unterschiedlich. Dies ist fiir die Interpretation der
Messdaten von Bedeutung.

Die Messstationen in Mainz und die Standortcharakteristik sind in Tabelle 3 zusammengefasst:

Tab. 3 Immissionsmessstationen in Mainz
Messstation Komponenten Charakteristik Standort
Mainz-Mombach PM10, NO, stadtische Hintergrund- | Wohngebiet am westli-
Messstation mit Indust- chen Stadtrand
rieeinfluss
Mainz-Goetheplatz PM10, NO, stadtische Kernzone, Vorstadt, Griinanlagen
Industrieeinfluss
Mainz-ParcusstraBe PM10, NO, innerstadtischer Ver- | Stadtzentrum, verkehrs-
kehrsbrennpunkt nah
Mainz-Zitadelle PM10, NO, stadtische Hinter- Innenstadt, Wohngebiet
grundmessstation mit
Verkehrseinfluss
Mainz- NO, stadtische Kernzone, | Innenstadt, Mischgebiet,
GroBe Langgasse Verkehrseinfluss verkehrsnah
Mainz-Rheinallee NO, stadtische Kernzone, | Innenstadt, Mischgebiet,
Verkehrseinfluss verkehrsnah

3.1 PM10-Jahresmittelwerte

Die drei Messstationen Mombach, Goetheplatz und Zitadelle wurden bereits im Jahr 1978 in Betrieb
genommen. Damit stehen langjdhrige Messreihen zur Verfiigung, die Aufschluss iiber die Luftqualitit in
diesen Gebieten wihrend mehrerer Jahrzehnte geben. Der Verlauf der Jahresmittelwerte fiir Schwebstaub
(bis 2000) bzw. des PM10-Staubs (ab 2001, Parcusstrale ab 1997) ist in Abb. 4 wiedergegeben.

Landesamt fir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht
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Abb. 4 Verlauf der Schwebstaub-/Feinstaub-Jahresmittelwerte an den Stationen des Zentralen
Immissionsmessnetzes in Mainz

Abbildung 4 belegt, dass sich die Jahresmittelwerte der Staub-Immissionsbelastung seit den 80er Jahren
in mehreren Schiiben durchgingig vermindert haben. Ein vorldufiges Minimum wurde im Jahr 2001 er-
reicht. In den Jahren 2004 bis 2007 war die Dauerbelastung dann wieder ebenso niedrig.

Weiterhin ist der Abbildung zu entnehmen, dass nach Abschluss der Sanierungsmafnahmen zur Luft-
reinhaltung in den Betrieben in den 80er und 90er Jahren in Umsetzung der TA Luft und der Grofifeue-
rungsanlagen-Verordnung heute diejenigen Messstationen die hochsten Feinstaub-Konzentrationen auf-
zeichnen, die in unmittelbarer Verkehrsnihe aufgestellt sind. Der seit 2005 geltende PM10-
Jahresgrenzwert von 40 pg/m’ wurde allerdings in den letzten 5 Jahren nicht iiberschritten wie Tabelle 4

zeigt:
Tab. 4 Jahresmittelwerte der PM10-Feinstaub — Konzentration im Zeitraum 2001 bis 2006
Mainz- Mainz - Mainz - Mainz -
Jahr ParcusstraBBe Zitadelle Goetheplatz Mombach
in ug/m® in pg/m® in ug/m® in ug/m®

2001 30 27 22 19
2002 30 27 22 19
2003 30 27 22 19
2004 30 27 22 19
2005 34 23 22 18
2006 30 27 22 19
2007 29 23 20 17

3.2 PM10-Tagesmittelwerte

Neben den Grenzwerten fiir die Dauerbelastung (Jahresmittelwerte) sind bei den PM10-Feinstduben auch
solche fiir den hochstzulissigen Tagesmittelwert zu beachten. Die Hiufigkeit der Uberschreitungen der
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Grenzwerte fiir das Tagesmittel der PM10-Messstationen in Mainz fiir die Jahre 2001 - 2006 sind in Ta-
belle 5 zusammengefasst. Dabei sind die Uberschreitungen des jeweils anzuwendenden Grenzwertes
(jeweils grau unterlegt, erlaubt sind 35 Tage) den Uberschreitungen des ab 2005 geltenden Grenzwertes
von 50 pg/m’ gegeniibergestellt:

Tab. 5 Anzahl der Uberschreitungstage von 50 ug/m3 PM10-Feinstaub im Zeitraum 2001 bis

2006
Mainz- . . Mainz - Mainz -
el ParcusstraBe etlipe = Al Goetheplatz Mombach
2001 44 4 11 7
2002 70 26 23 14
2003 77 43 30 20
2004 44 15 10 9
2005 47 17 11 8
2006 37 29 17 13
2007 34 14 10 9

Im Jahr 2006 wurden wesentlich hiufiger meteorologisch verursachte Episoden landesweit hoher
Feinstaubbelastung registriert als im Jahr 2005. Dies folgt aus der hoheren Zahl von Uberschreitungsta-
gen an den Messstationen Mainz-Mombach und Mainz-Goetheplatz.

Die im Jahr 2005 an der Messstation Mainz-ParcusstraBe registrierten 47 Uberschreitungstage des Ta-
gesmittelwertes von 50 pug/m’ PM10-Feinstaub waren oftmals lokal verursacht und standen an diesen
Tagen nicht in Zusammenhang mit meteorologischen Ursachen.

Auch aufgrund der durchgefiihrten MaBBnahmen zur Verringerung der Feinstaubbelastung verringerte sich
die Zahl der Uberschreitungstage an der Messstation ParcusstraBe im Jahr 2006 auf 37. Diese Verringe-
rung war zu verzeichnen, obwohl im Jahr 2006 - insbesondere im 1. Quartal - deutlich 6fter meteorolo-
gisch verursachte Episoden landesweit hohe Feinstaubbelastungen registriert wurden.

Auffillig ist, dass sich im Jahr 2006 im Vergleich zum Jahr 2005 an der Messstation Mainz Zitadelle
sowohl der Jahresmittelwert der Feinstaubbelastung als auch die Zahl der Uberschreitungstage von 50
pg/m’ drastisch erhoht hat. Als Ursache wurden hauptsichlich BaumaBnahmen im Bereich des Bahnhofs
,,Mainz — Romisches — Theater* identifiziert. Die Situation normalisierte sich im Jahr 2007.

Die zunehmende Verschirfung der anzuwendenden Grenzwerte fiir den Tagesmittelwert fiihrte neben
iiberlagernden Einfliissen, insbesondere der Witterung, zur Erhohung der Uberschreitungshiufigkeiten.
Uberschreitungen traten allerdings nur an der Messstation Mainz-ParcusstraBe und zwar in den Jahren
2003, 2005 und in geringem Umfang 2006 auf.

Ein geeigneter Parameter zur Beurteilung des AusmaBes der Uberschreitungen und des Umfangs der
erforderlichen MaBnahmen ist neben der absoluten Zahl der Uberschreitungstage der Tagesmittelwert am
36. Uberschreitungstag in einer nach absteigenden Werten geordneten Reihe. Alle weiteren Tagemittel-
werte sind dann gleich oder kleiner als dieser Wert. Tabelle 6 gibt das Ergebnis einer entsprechenden
Auswertung fiir die Uberschreitungsereignisse in Mainz - Parcusstra3e wieder:

Landesamt fir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht
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Tab. 6 PM10-Tagesmittelwert des 36. Uberschreitungstages an der Station Mainz-
ParcusstraBBe bei absteigender Sortierung der Tagesmittelwerte

Jahr Ubersphreitungstage PM1 0-T§gesmitte!wert der
insgesamt 36. Uberschreitung

2003 77 63

2004 44 52

2005 47 54

2006 37 51

Die absolute Zahl der Uberschreitung mit 37 Ereignissen im Jahre 2006 sowie die Grenzbetrachtung fiir
die 36. und 37. Uberschreitung zeigen, dass die Uberschreitung in diesem Jahr nur noch geringfiigig war
und sind ein Indiz fiir erreichte Fortschritte durch den bisherigen Luftreinhalteplan. Dariiber hinaus ver-
ringerte sich die Feinstaubbelastung an dieser Messstation im Jahr 2007 wieder und wire noch giinstiger
ausgefallen, wenn nicht im Laufe des Dezembers eine ausgeprigte austauscharme Wetterlage aufgetreten
wire (vgl. Tabelle 7).

Tab. 7 Zahl der monatlichen Uberschreitungen des PM10-Tagesmittelwertes von 50 ug/m3
an der Station Mainz - ParcusstraBe
Jahr Zahl der Uberschreitungen
Monat

I Il 1 v Vv Vi Vil | VIl IX X Xl Xl
2004 4 10 8 3 2 1 0 2 1 8
2005 9 5 0 0 0 0 6 13 1
2006 16 4 1 0 0 0 0 2 1 4
2007 1 5 0 0 0 0 0 0 6 10

Landesamt fiir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht
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3.3 Stickstoffdioxid

Stundenmittelwerte

Die fiir Stickstoffdioxid festgelegte Alarmschwelle in Hohe von 400 pg/m’ (3 Stundenwert) wurde in
Mainz ebenso eingehalten wie der 1-Stundengrenzwert in Hohe von 200 ug/m’, der bis zu 18 mal im Jahr
iiberschritten werden darf. Einzelne Uberschreitungsereignisse des ab 2010 giiltigen Stundenmittelwertes
von 200 pg/m3 sind in Tabelle 8 tiber den Zeitraum 2003 bis 2007 zusammengestellt:

Tab. 8 Uberschreitungen des ab 2010 giiltigen Stunden-Grenzwertes von 200 pg/m? fiir
Stickstoffdioxid in den Jahren 2003 — 2007

Datum Uhrzeit (Beginn) Messstation Stundel::;/i::glwert =
16.07.2003 17:00 Mainz - Rheinallee 215
19.09.2003 19:00 Mainz — ParcusstraBe 203
20.09.2003 18:00 Mainz - Rheinallee 201
08.09.2005 17:00 Mainz - Rheinallee 214

18:00 Mainz — GroBBe Langgasse 205
18:00 Mainz - Rheinallee 218
19:00 Mainz - Rheinallee 206
13.06.2006 19:00 Mainz - Rheinallee 201
20:00 Mainz - Rheinallee 211
14.06.2006 18:00 Mainz - Rheinallee 202
19:00 Mainz - Rheinallee 246
26.07.2006 15:00 Mainz - Rheinallee 215
03.05.2007 6:00 Mainz — ParcusstraBe 222
18:00 Mainz — ParcusstraBe 221
19:00 Mainz — ParcusstraBe 205
16.07.2007 17:00 Mainz - Rheinallee 208
18:00 Mainz - Rheinallee 205

Die Stationen ParcusstraBe und Rheinallee weisen die meisten Uberschreitungen auf. Maximal 18 Uber-
schreitungen werden aber an keiner der Mainzer Messstationen erreicht.

Jahresmittelwert

Grenzwertiiberschreitungen traten dagegen bei den Jahresmittelwerten erstmals - wie in Tabelle 9 ge-
kennzeichnet - auf:

Landesamt fir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht
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Tab. 9 Entwicklung der NO,-Jahresmittelwerte in Mainz (Angaben in pg/m°)
Jahr Grenzwerte | Mombach S;::he‘ Zitadelle sP::;ues- far:ZZasse Rheinallee
2001 58 30 38 43 54 50 46
2002 56 32 37 43 50 47 45
2003 54 33 37 49 50 --- 46
2004 52 30 37 43 50 47 45
2005 50 32 40 45 54 46 46
2006 48 31 41 52 57 48 48
2007 46 29 35 39 56 43 44

In der ParcusstralBe werden die hochsten Belastungen verzeichnet mit einem leicht steigenden Trend im
Zeitraum 2004 - 2006. Am Standort Zitadelle gab es im Jahr 2006 einen deutlichen Konzentrationsan-
stieg, der sich allerdings im Jahr 2007 wieder umkehrte. Auch die Stationen Grofle Langgasse und
Rheinallee weisen als ebenfalls verkehrsexponierte Stationen hohere Belastungen auf. Trotz der im Jahr
2007 durchgehend eingetretenen Verbesserungen zeichnet sich Handlungsbedarf ab, um den ab 2010
geltenden Immissionsgrenzwert von 40 pg/m> moglichst an allen Messstandorten zu unterschreiten.

Tabelle 10 und Abbildung 5 zeigen die langfristige Entwicklung der Stickstoffdioxid-Immissionskonzen-
tration an den Messstationen in Mainz. Die Entwicklung zeigt im Zeitraum 1984 bis 2000 eine fallende
Tendenz, die sich aber seit dem Jahr 2002 nicht weiter fortgesetzt hat.

Im Jahr 2007 lag die NO, - Belastung an den Stationen Parcusstrale, Rheinallee und Grofle Langgasse
noch iiber dem ab 2010 giiltigen Jahresmittelwert von 40 pg/m3.

Landesamt fiir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht
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Tab. 10 Langfristige Entwicklung der NO, - Immissionskonzentration an den Messstationen
in Mainz (Jahresmittel in pg/ms3)

Jahr Mombach Gg:aattl;e- Zitadelle Ps“:::;: Gro;:s::ng- Rheinallee
1984 63 63 70

1985 70 68 74

1986 52 55 61 76

1987 55 64 67 92 63
1988 55 60 70 108 66
1989 60 70 72 84 78
1990 50 58 72 81 63
1991 58 61 73 75 72
1992 48 49 57 65 53
1993 41 43 50 68 51
1994 38 39 42 64 58
1995 35 38 38 62 53
1996 31 37 41 58 42 52
1997 40 44 44 67 59 55
1998 36 46 48 61 54 48
1999 31 43 45 64 48 50
2000 30 42 42 53 46 47
2001 30 38 43 54 50 46
2002 32 37 43 50 47 45
2003 33 37 49 50 * 46
2004 30 37 43 50 47 45
2005 32 40 45 54 46 46
2006 31 41 52 57 48 48
2007 29 35 39 56 43 44

* Jahresmittelwert nicht verfiigbar

Landesamt fir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht
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Abb. 5 NO,-Entwicklung in Mainz im Zeitraum 1984 — 2007 Jahresmittel in pg/m?

3.4 Verhaltnis der Stickstoffdioxids (NO,) zur Gesamt-Stickoxidimmission

Das Verhiltnis der an einer Messstation gemessenen Stickstoffdioxidimmission zur Gesamt-Stickstoff-
oxidimmission (NO und NO, ) gibt einen Hinweis darauf, ob eine Messstation stark durch lokale Emissi-
onsquellen beeinflusst wird. Bei den emissionsfernen Messstationen in den Waldgebieten, z.B. der Stati-
on auf dem Hortenkopf im Pfélzer Wald, liegt der NO,-Anteil in der Regel zwischen 60 und 80 Prozent.
Bei den verkehrsnahen Messstationen ist aufgrund des hoheren Anteils des emittierten Stickstoffmono-
xids (NO) der NO,-Anteil niedriger. Dieses Verhiltnis ist fiir die verkehrsnahen Messstationen Mainz-
Rheinallee und Mainz-Parcusstrale, die stadtische Hintergrundstation Mainz-Mombach sowie die Wald-
messstation Hortenkopf (Pfalzer Wald) in der folgenden Abbildung 6 dargestellt.

Auffillig ist, dass an den verkehrsnahen Messstationen der Anteil des Stickstoffdioxids an der Gesamt-
Stickoxidimmission seit 1990 stetig zunimmt. Dies ist sehr wahrscheinlich auf den Einbau von Oxidati-
onskatalysatoren bei Diesel - PKW zur Einhaltung der Abgasnormen zuriickzufiihren. Durch diese Kata-
lysatoren wird bei den Diesel - PKW ein grofler Teil der Stickoxidemissionen direkt als Stickstoffdioxid
emittiert und durch die verkehrsnahen Messstationen als solches erfasst.

Landesamt fiir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht
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Abb.6 NO,/NOXx - Verhéltnis an ausgewéahlten Messstationen

3.5 Korrelation mit anderen Luftschadstoffen

Im Hinblick auf die Ermittlung der Ursachen der Feinstaub- und NO,-Belastung sind die Ergebnisse der
Immissionsmessungen fiir weitere Luftschadstoffe an den Messstationen in Mainz insgesamt von Interes-
se. In Tabelle 11 sind die Jahresmittelwerte fiir wichtige verkehrsbedingte Schadstoffimmissionen in
Mainz iiber die Jahre 2003 bis 2007 aufgelistet.

Landesamt fir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht



18 LUWG-Bericht 08/2007 Luftreinhalte- und Aktionsplan Mainz

Tab. 11 Jahresmittelwerte ausgewahlter Luftschadstoffe an den Messstationen in Mainz im
Zeitraum 2003 - 2007 (Angaben in pg/m®)

Messstation Jahr PM10 NO NO, Cco
2003 26 16 33 430

2004 19 14 30 360

, 2005 18 14 32 360
Mainz-Mombach 2006 18 17 31 360
2007 17 14 29 330

2003 29 22 37 470

2004 21 18 37 400

. 2005 22 18 40 390
Mainz-Goetheplatz 5006 1 25 41 400
2007 20 18 35 370

2003 38 70 50 910

2004 34 72 50 800

. 2005 34 69 54 750
Mainz-ParcusstraBe 2006 30 70 57 700
2007 29 67 56 630

2003 31 37 49 590

2004 24 31 43 490

. . 2005 23 27 45 460
Mainz-Zitadelle 2006 o5 32 52 450
2007 23 25 39 400

2003 43 ) 700

2004 34 47 610

. 2005 — 35 46 570
Mainz-GroBe Langgasse 2006 38 48 550
2007 37 43 520

2003 47 46 870

2004 37 45 730

, . 2005 34 46 640
Mainz-Rheinallee 2006 44 48 640
2007 37 44 540

* Jahresmittelwert nicht verfiigbar

Die Belastung durch primére Verkehrsimmissionen, wie Stickstoffmonoxid und Kohlenmonoxid ist an
der Station Mainz-ParcusstraBe am hochsten. Sie ist die am stédrksten durch den Verkehr geprigte Mess-
station in Mainz und auch in Rheinland-Pfalz. Die im betrachteten Zeitraum zu beobachtende durchgin-
gige Abnahme der Kohlenmonoxid-Konzentration an allen Stationen belegt die weiteren Fortschritte der
Luftreinhaltung und insbesondere die weitere Modernisierung der Fahrzeugflotte. Dem steht eine unver-
dndert hohe NO, -Belastung gegeniiber, die insbesondere durch die steigenden Marktanteile der Diesel-
fahrzeuge verursacht wird. Neuere Untersuchungen bestitigen, dass diese Fahrzeuggruppe bezogen auf
die Gesamt-Stickoxidemissionen deutlich hohere NO, -Mengen freisetzt als dies bei Fahrzeugen mit Ot-
tomotor der Fall ist.

Landesamt fiir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht
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4 Ursachenanalyse

4.1 Emissionsbilanz fiir Deutschland

Feinstdube und Stickstoffdioxid werden in Deutschland nach den Daten des Umweltbundesamtes von
folgenden Quellen emittiert:

Tab. 12 Staub- und PM10-Feinstaub-Emissionen 2004 in Deutschland [www.uba.de]

Quellengruppe Staub PM10-Feinstaub
t/Jahr % t/Jahr %

Energiewirtschaft 12 210 52 11 660 59

Industrie 71110 30,0 37 330 18,8

Verkehr 28 080 11,9 23510 11,8

Haushalte, 37 660 15,9 27 730 14,0

Kleinquellen

Landwirtschaft 37 570 18,9

Umschlag stau-

bender Giiter,

StraBen-, Reifen- 87610 37,0 60 700 30,6

abrieb, Sonstige

Summe 236 670 100 198 500 100

Tab. 13 NOx-Emissionen 2004 in Deutschland

Quellengruppe t/Jahr %
Energiewirtschaft 276 180 17,6
Industrie 156 790 10,0
Verkehr* 846 790 54,0
Haushalte, Kleinquellen 188 470 12,0
Landwirtschaft 100 890 6,4
Summe 1569 120 100

* davon StraBenverkehr 732 250 (46,7%)

Die Daten weisen fiir beide Schadstoffe nennenswerte Emissionsbeitrige fiir alle Quellengruppen aus. Zu
den NO, -Emissionen steuert der Straenverkehr allerdings alleine etwa die Hilfte bei.

Landesamt fir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht
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4.2 Emissionen in Mainz

Aus der Analyse der Immissionsdaten wird deutlich, dass sich die Schadstoffkonzentrationen grundsitz-
lich aus lokal, regional und grordumig verursachten Anteilen zusammensetzen und dass sich Emissions-
quellen umso stirker auf die Immissionsbelastung auswirken, je ndher sie sich am Messpunkt befinden.
Deshalb ist fiir die Malnahmenplanung auch die Kenntnis der regionalen und ggf. kleinrdumigen Emissi-
onssituation von Bedeutung.

Die Emissionen aus Anlagen der Industrie wurden iiber die vorliegenden Emissionserkldarungen fiir das
Jahr 2004 ausgewertet. Da fiir die Bereiche Privathaushalte/Kleingewerbe und Stra3enverkehr keine neu-
eren Erhebungsergebnisse vorliegen, wurden die Emissionen dieser Quellengruppen fiir das Jahr 2005

abgeschiitzt.
Tab. 14 Staub- und Stickoxid-Emissionen 2005 in Mainz
Quellengruppe Staub Stickoxide als NO,
t/Jahr % t/Jahr %
Industrie 80 28 1.850 40
Verkehr 150 54 2.500 55
Haushalte,
50 18 250 5
Kleinquellen
Summe 280 100 4.600 100

Folgende Aussagen sind aus der Emissionsbilanz und den sonstigen verfiigbaren Informationen fiir die
Ursachenanalyse abzuleiten:

¢ Die Staubemissionen des StraBenverkehrs (54 % Anteil) beinhalten lediglich die Abgasemissionen.
Aufwirbelungen durch den flieBenden Verkehr, also Stralenabrieb, Brems- und Reifenabrieb, Stra-
Benstaub usw., die nach Literaturangaben [9] ein Vielfaches der Abgasemissionen betragen konnen,
sind in der Bilanz nicht ausgewiesen.

® 28 % der Staubemissionen auf dem Gebiet der Stadt Mainz werden industriellen Quellen zugeordnet.
Diese befinden sich aber ganz iiberwiegend an der Peripherie der Stadt, so dass ihr Einfluss auf die
Staubbelastung an den innerstddtischen Verkehrsmessstationen trotz hoher Emissionsanteile eher be-
grenzt ist.

¢ Die Staubemissionen der privaten Haushalte (18 % Anteil an den Gesamtstaubemissionen) werden
vorwiegend durch die Heizungsanlagen verursacht und weisen demzufolge einen deutlich saisonalen
Verlauf auf. Sie liefern Beitrége zur Immissionsbelastung vor allem wéhrend der Heizperiode.

e Weiterhin sind Staubemissionen durch temporéire Vorgéinge nicht erfasst, wie z. B. durch Baumal-
nahmen, aber auch aus der Landwirtschaft (Feldbestellung, Ernte), die vor allem die Randzonen der
Stadt prigt.

¢ Die Stickstoffoxide werden hauptsédchlich durch den StraBenverkehr emittiert.
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¢ Industrielle Emissionsquellen machen ca. 40 % der Stickstoffoxidemissionen aus. Auch diese Emis-
sionen werden vorrangig an der Peripherie der Stadt emittiert.

e Der Hausbrand trigt mit ca. 5 % zur Stickoxidemission bei.

Die Emissionen von Industrieanlagen sind vergleichsweise am genauesten erfasst, da fiir die meisten
dieser Anlagen Emissionserkldarungen vorliegen, die ausgewertet wurden. Fiir die Emittentengruppen
Haushalte und Kleingewerbe sowie StraBenverkehr liegen demgegeniiber keine ganz neuen Erhebungen
vor, so dass diese Emissionen anhand fritherer Daten unter Heranziehung des allgemeinen Trends in die-
sen Bereichen abgeschitzt werden mussten.

4.3 Emissionen im Bereich der Innenstadt

Im Innenstadtbereich fehlen die in der vorgenannten Emissionsbilanz erfassten industriellen und gewerb-
lichen Quellen bis auf zwei Heizwerke zur Fernwirmeversorgung weitgehend, so dass das Emissionsauf-
kommen hier durchweg nur von lokalen Straenverkehr und im Winterhalbjahr von Gebdudeheizungen
bestimmt wird.

Tab. 15 Staub- und Stickoxid-Emissionen 2005 im Plangebiet Mainz
Quellengruppe Staub Stickoxide als NO,
t/Jahr % t/Jahr %
Industrie - - 4 2
Verkehr * 4 17 158 87
Haushalte,
20 83 20 11
Kleinquellen
Summe 24 100 182 100

* Die Staubemissionen des Stralenverkehrs beinhalten lediglich die Abgasemissionen. Aufwirbelungen
durch den flieBenden Verkehr, also Stralenabrieb, Brems- und Reifenabrieb, StraBenstaub usw., die nach
Literaturangaben [9] ein Vielfaches der Abgasemissionen betragen konnen, sind in der Bilanz nicht aus-
gewiesen.

4.4 Lokale, regionale und liberregionale Anteile der Schadstoffbelastung

Die im Plangebiet festgestellte Immissionsbelastung setzt sich aus Beitrdgen unterschiedlicher Herkunft
zusammen. Zur Ermittlung der lokalen, regionalen und iiberregionalen Belastungsanteile werden die Da-
ten folgender Stationen zueinander wie folgt in Beziehung gesetzt:
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Die PM10-Feinstaub- bzw. die NO, -Jahresmittelwerte an den Waldmessstationen des rheinland-
pfilzischen Zentralen Immissionsmessnetzes ZIMEN beschreiben die Hintergrundbelastung, die
grofriumig (landesweit) als Sockelbelastung vorliegt.

Die Schadstoffkonzentrationen an der Station Mainz-Mombach charakterisieren die in der Stadt
bestehende Hintergrundbelastung, welche die stidtische Sockelbelastung einschlieft.

® Aneinzelnen Verkehrsmessstationen werden die lokalen Spitzenkonzentrationen erfasst.

Durch Differenzdarstellung konnen die jeweiligen lokalen, regionalen und iiberregionalen Belastungsan-

teile, wie am Beispiel der Station Mainz - Parcusstralle in Abbildung 7 und 8 sowie in Tabelle 16 gezeigt,
ermittelt werden:

40
14,5 18 30
30
- 12 O lokal
?En 20 O regional
= 3,5 3,5 @ Hintergrund
10
14,5 14,5 14,5
O T T 1
RP Mainz Parcusstr.
Abb. 7 Zusammensetzung der PM10-Feinstaubbelastung in Rheinland-Pfalz, in Mainz und in
Mainz-ParcusstraBe im Jahr 2006
11 31 57
60
50
0 26
, 2 Olokal
gg 30 Oregional
20 20 20 O Hintergrund
10
11 11 11
0 T T 1
RP Mainz Parcusstr.
Abb. 8: Zusammensetzung der NO,-Belastung in Rheinland-Pfalz, in Mainz und an der Mess-

station Mainz-ParcusstraBe im Jahr 2006
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Tab.16: Herkunft der Schadstoffbelastungen an der Messstation Mainz-ParcusstraBe

o 3 Anteil an der Belastung in

Komponente Jahresmittel in pg/m Mainz — ParcusstraBe in %
Jahr Hinter- regional lokal Hinter- regional lokal

grund grund

2003 18,3 26 38 48 20 32

PM10- 2004 14,7 19 34 43 13 44
Feinstaub 2005 13,7 18 34 40 13 47
2006 14,5 18 30 48 12 40

2007 12,7 17 27 47 16 37

2003 12,2 33 50 24 42 34

2004 11,7 30 50 23 37 40

NO, 2005 11,5 32 54 21 38 41
2006 11,0 31 57 19 35 48

2007 10,5 29 56 19 33 48

Die Belastungsanteile schwanken erwartungsgemif} von Jahr zu Jahr. Innerhalb der Schwankungsbreite
fallen vergleichsweise hohe Hintergrundbelastungen beim Feinstaub auf, wihrend beim Stickstoffdioxid
die Situation stirker durch regionale und lokale Beitrige bestimmt wird.

4.5 Bautatigkeiten im Plangebiet

Auffillig ist, dass sich im Vergleich zum Jahr 2005 an der Messstation Mainz Zitadelle sowohl der Jah-
resmittelwert der Feinstaubbelastung als auch die Zahl der Uberschreitungstage von 50 pg/m’ drastisch
erhoht hat. Als Ursache wurden hauptsichlich BaumaBnahmen im Bereich des Bahnhofs ,,Mainz — R6mi-
sches — Theater* identifiziert.

4.6 Witterungseinfliisse

Eine wesentliche Ursache insbesondere fiir hohe Feinstaub-Konzentrationen liegt in der Haufigkeit und
dem Umfang ungiinstiger Wetterlagen, welche die Schadstoffausbreitung und deren Abtransport behin-
dern. Inversionswetterlagen, wie sie gehéduft im Winterhalbjahr auftreten, sind oft auch mit Smogsituatio-
nen und Belastungsepisoden beim Feinstaub verbunden. Auch die Haufigkeit und die zeitliche Verteilung
von Niederschldgen beeinflusst vor allem die Feinstaubbelastung.
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4.7 Zusammenfassende Ursachenanalyse

Die Immissionsbelastung durch Feinstaub wird durch austauscharme Wetterlagen und lokale und zeitlich
begrenzte Emissionen, z.B. bei Bautitigkeiten, bestimmt. Auch der StraBenverkehr triagt durch motori-
sche Partikelemissionen, Bremsabrieb und Aufwirbelung zur Feinstaubbelastung bei.

Beim Stickstoffdioxid ist in erster Linie der Straenverkehr als Ursache der Belastung zu nennen. Ein
ausgeprigter meteorologischer Einfluss auf die Stickstoffdioxidbelastung ist nicht erkennbar.

Wihrend im Winter die direkte, primire NO,-Belastung die gro3ere Rolle spielt, tragen im Sommer auch
verstirkt NO,-Anteile aus der photochemischen Umsetzung von NO-Belastung zur NO,-Belastung bei.

Landesamt fiir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht
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5 MaBnahmenplan

Die Ursachenanalyse hat gezeigt, dass von Komponente zu Komponente und von Jahr zu Jahr unter-
schiedlich hohe Anteile der Schadstoffbelastung auch durch die allgemeine, grolrdumige Hintergrundbe-
lastung verursacht werden. Weitere wesentliche Belastungsanteile sind auf das durchaus normgerechte
Emissionsverhalten insbesondere von Kraftfahrzeugen zuriickzufiihren. Solche Belastungen konnen mit
dem gebietsbezogenen Instrumentarium eines Luftreinhalteplans nicht nachhaltig vermindert werden. In
eingeschrinktem Umfang gilt diese Aussage auch fiir die regional verursachten und nicht konkret zuzu-
ordnenden Belastungsanteile.

Dies macht deutlich, dass Anstrengungen auf allen Ebenen, das hei3t auch im nationalen und européi-
schen Rahmen erforderlich sind, um dauerhafte Erfolge bei der Einhaltung der europiischen Luftgrenz-
werte zu erzielen. Fiir tibergreifende, groBraumig angelegte und dauerhaft wirksame MaB3nahmen spricht
auch die Tatsache, dass durch die zentrale Vorgabe z. B. von Emissionsstandards nach dem Stand der
Technik, etwa fiir Industrieanlagen, Kraftfahrzeuge oder Heizungsanlagen Luftreinhalteziele an der Quel-
le sehr viel effizienter verwirklicht werden konnen, als durch eine Vielzahl einzelner Luftreinhaltepline,
in denen oft nur mithsam an Symptomen kuriert werden kann, nicht aber an maf3geblichen Ursachen.

Handlungstrager fiir solche grofrdumig wirksamen MaBBnahmen sind die Bundesregierung und die Euro-
pdische Kommission im Rahmen ihrer Gesetzgebungskompetenz insbesondere im Bereich der Luftrein-
haltung oder der Mindestanforderungen an Brennstoffe, Treibstoffe oder Erzeugnisse. Sie konnen durch
MaBnahmen eines Luftreinhalteplans nicht zu bestimmten Veranlassungen verpflichtet werden, wohl
aber sollten die Erkenntnisse aus diesem und aus anderen Luftreinhalteplidnen fiir diese Handlungstriager
Anlass sein, durch gezielte Weiterentwicklung des Immissionsschutzrechts ihren unverzichtbaren Beitrag
zur Einhaltung der gemeinsam verabschiedeten europdischen Grenzwerte zu leisten.

Innerhalb der Européischen Union fehlt z. B. eine verpflichtende Vorgabe, dass die Emissionen in allen
Industrie- und gewerblichen Anlagen grundsitzlich nach dem Stand der Technik begrenzt werden miis-
sen, wie dies in Deutschland, z. B. durch die Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft und zahlrei-
che weitere verbindliche Luftreinhaltevorschriften, schon seit Jahrzehnten gewihrleistet wird. Die Ent-
wicklung der NO, -Belastung zeigt, dass sich zwischen Luftreinhaltestandards und den geltenden Kraft-
fahrzeugnormen eine zunehmende Liicke auftut, die dringend geschlossen werden muss.
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5.1 MaBnahmen auf europaischer Ebene (groBraumig wirksam)

M1 Verschirfung der Abgasnhormen fiir Personenkraftwagen und Nutzfahrzeuge hin-
sichtlich Feinstaub- und NO, -Emissionen

MaBnahmentrager Europaische Union

Sachverhalt

Die Notwendigkeit der Anpassung der geltenden Abgasnormen fiir Personenkraftwagen und Nutzfahr-
zeuge an den Stand der Technik hat die EU Kommission erkannt. Bei der Beratung der européischen
Immissionsgrenzwerte hat der Bundesrat mehrfach darauf hingewiesen, dass anspruchsvolle Immissions-
standards nur dann eingehalten werden konnen, wenn korrespondierende zeitlich und inhaltlich kohérente
Emissionsnormen geschaffen werden. Nachfolgende Tabelle zeigt auf, wie die Verschérfung der Immis-
sionsstandards fiir die hier interessierenden Stoffe der Entwicklung im Bereich der Abgasnormen fiir
Kraftfahrzeuge vorausgeeilt ist:

Tab.17 Inkrafttreten europaischer Immissionsgrenzwerte und PKW- und LKW-Abgaswerte
Dimension | vor 2000 2000 2005 2010 2015
Immissions- PM10 ug/m® 150 " 48 40
grenzwerte
(Jahresmittel) NO, pg/m° 502 60 50 40
EURO2 | EURO3 | EURO4 | EURO5" | EURO 6*
- 3)
Abgasgrenz Partikel mg/km 80 (100) 50 25 5
werte PKW
NOx B 150 B 80 B 60 B 60
mg/km D 500 D 250 D 180 D 80
EURO I EUROIIl | EUROIV | EUROV | EURO VI
Abgasgrenz- . g/kWh 5)
Partikel 0,15 0,1(0,16 0,02(0,03
werte LKW mg/kWh (0.16) (0,03) 10”
9/kWh 6)
NOx mg/kWh 7 5 3,5 2 4007
1) Gesamtstaub 2) Leitwert 3) Diesel Direkteinspritzer
4) EU-Verordnungsentwurf Stand Juni 2007 5) 2 verschiedene Testzyklen 6) In Kraft ab 2008

7) EU Verordnungsentwurf Stand Januar 2008 B = Benziner, D = Diesel

Die zunehmenden Uberschreitungen der NO, -Immissionsgrenzwerte an den verkehrsnahen Standorten
belegen die Dringlichkeit der Anpassung der Abgasgrenzwerte fiir Kraftfahrzeuge.
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Wirkung

Die planmiBige Absenkung von Kraftfahrzeug-Abgasnormen ist flichendeckend und dauerhaft wirksam
und damit in ihrer Wirkung allen temporiren oder selektiven Handlungsansitzen iiberlegen, soweit - wie
im vorliegenden Fall - die Immissionsbelastungen vorrangig verkehrsbedingte Ursachen haben.

Der Vorschlag fiir einen PKW-Partikelgrenzwert von 5 mg/km ab 2010 als Teil der neuen EURO 5-
Norm zeigt jetzt schon Wirkung, indem neue Diesel-PKW heute {iberwiegend mit Partikelfiltern ausges-
tattet werden. Dies wird zu einer beschleunigten Modernisierung der PKW-Flotte fithren. Die Zusam-
mensetzung der Fahrzeugflotte zum Jahreswechsel 2006/2007 ist in Tabelle 18 wiedergegeben:

Tab. 18 Verteilung der PKW nach Abgasstandards in Rheinland-Pfalz zum 01.01.2007

Abgasnorm Anzahl PKW* %

vor EURO 1 48 344 2,0
EURO 1 487 748 20,2
EURO 2 814 895 33,7
EURO 3 505 883 20,9
EURO 4 558 482 23,1
Summe 2415352 100

* nur Benziner und Diesel

Der Anteil an Euro 4-Fahrzeugen ist mit rund 23 % noch vergleichsweise gering. Von den Dieselfahr-
zeugen in der Fahrzeugflotte ist nur ein Bruchteil mit einem Partikelfilter ausgestattet. Entsprechend hoch
ist das Emissionsminderungspotential, das durch die Einfithrung der Euro 5-Norm ausgeschopft wird.

Der RuBanteil im Feinstaub zeigt, dass der flichendeckende Einsatz von Partikelfiltern bei PKW und
Nutzfahrzeugen mit Dieselmotor die Feinstaubbelastung an der Station Mainz-Parcusstrale um bis zu 3,5
ug/m’ im Jahresmittel senken konnte. Dies bedeutet eine Reduktion um etwa 10 %. Statt 37 Uberschrei-
tungstagen im Jahre 2006 wiren mit einer solchen MaBnahme nur noch 32 Uberschreitungstage zu ver-
zeichnen damit die gesetzlichen Anforderungen eingehalten gewesen.

Zeitlicher Aspekt

Tabelle 17 verdeutlicht, dass anspruchsvolle Abgasstandards im PKW-Bereich fiir Partikel erst ab 2010
und fiir Stickoxide durchgiingig erst ab 2015 erreicht werden. Beziiglich der Stickoxidwerte forderte das
Europiische Parlament eine weitgehende Gleichstellung von Benzin- und Dieselfahrzeugen, was zur
Einfiihrung von Abgasnachbehandlungseinrichtungen bei Diesel-PKW fiihren diirfte.

Der Kommission ist das zeitliche Auseinanderklaffen des Inkrafttretens der anspruchsvollen neuen Im-
missionsgrenzwerte und der inhaltlich korrespondierenden Abgasnormen offensichtlich bewusst. Deshalb
hat sie in ihrem Vorschlag zur Revision der Luftqualititsrichtlinien eine Frist zur Einhaltung der Immis-
sionsgrenzwerte von bis zu 5 Jahren vorgesehen.

Bei den Nutzfahrzeugen tritt gemidf der bestehenden EURO V-Norm eine Absenkung der NOx-
Emissionen im Jahr 2008 in Kraft. Dariiber hinausgehende Grenzwertvorschlige beziiglich Partikel- und

Landesamt fir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht



28 LUWG-Bericht 08/2007 Luftreinhalte- und Aktionsplan Mainz

Stickoxidemissionen hat die Kommission im Januar 2008 in Form eines Verordnungsentwurfes fiir eine
EURO VI-Norm vorgelegt. Auch hier sind weitere konkrete Verbesserungen erst mittelfristig zu erwar-
ten.

M2 Verscharfung der Emissionshéchstmengen-Richtlinie
(National Emission Ceilings-Richtlinie, 2001/81/EG)

MaBnahmentrager Europaische Union

Sachverhalt

Die NEC-Richtlinie legt nationale Emissionshochstmengen fiir die Luftschadstoffe Schwefeldioxid
(S0O,), Stickstoffoxide (NOx), Ammoniak (NH3) und fliichtige organische Verbindungen (ohne Methan,
NMVOC) fest, die nach dem Jahr 2010 nicht mehr iiberschritten werden diirfen. Sie ist ein Instrument
des 6. Umweltaktionsprogramms der EU und wurde gemeinsam mit der Richtlinie iber den Ozongehalt
in der Luft durch die 33. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in natio-
nales Recht umgesetzt. Sie erweitert die bisherigen Konzepte zur Einhaltung hoher Luftqualitétsstandards
(Luftqualitétsrichtlinien und Richtlinien mit Anforderungen zur Emissionsbegrenzung bei stationidren und
mobilen Quellen sowie Produkten) um einen dritten Weg der Gesamtbegrenzung der nationalen Emissi-
onsfrachten. Jeder Mitgliedstaat muss hierzu ein Nationales Programm zur Verminderung der Schad-
stoffemissionen erarbeiten und MaBinahmen zur Einhaltung der NEC’s der Europédischen Kommission
melden.

Wirkung

Das Nationale Programm der Bundesregierung zeigt, dass fiir SO, und NMVOC die eingeleiteten Maf3-
nahmen bereits ausreichen, um die Emissionshdchstmengen einzuhalten. Fiir NOx und NHj sind zusitzli-
che Minderungen erforderlich. Bei diesen Schadstoffen liegen die Emissionen noch 6 % bzw. 10 % iiber
den angestrebten Zielwerten.

Die notwendigen NOx-Minderungen sollen teils im Verkehrsbereich, teils bei industriellen Anlagen er-
bracht werden. Bei den NH;-Emissionen setzt man auf zusétzliche emissionsmindernde Mallnahmen in
der Landwirtschaft.

Die EU-Kommission hat nun die Fortschreibung der NEC-Richtlinie bis zum Jahr 2020 beschlossen.
Neben neuen nationalen Emissionsobergrenzen fiir die bisher geregelten Stoffe wird erwogen, auch fiir
Feinstaub nationale Emissionsobergrenzen festzulegen.

Die Minderungsvorgaben betragen fiir SO, (-58%), NOx (-58%), NMVOC (-52%) und NH; (-29%). Die
Feinstaubemissionen sollen um 47% gesenkt werden.

Zeitlicher Aspekt

Die neuen nationalen Emissionsobergrenzen sollen bis 2020 eingehalten werden. Das Umweltbundesamt
hat hierzu bereits ein deutsches Energiereferenzszenario vorgelegt.
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5.2 MaBnahmen auf nationaler Ebene

M3 Steuerliche Férderung der Nachriistung von Diesel-PKW mit Partikelminderungs-
systemen

MaBnahmentriager Bundesregierung

Sachverhalt

Mit der Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes vom 24. Mirz 2007 [BGBI. I S. 356] wurde die Vor-
aussetzung fiir die steuerliche Forderung der Nachriistung von Diesel-PKW mit Partikelfiltern geschaf-
fen. Danach erfolgt eine Steuerbefreiung bis 330 €, wenn solche Fahrzeuge im Zeitraum 2006 bis 2009 so
nachgeriistet werden, dass eine der in der Straenverkehrs-Zulassungsordnung festgelegten Partikelmin-
derungsstufen bzw. -klassen erreicht wird. Im Gegenzug wird die Kraftfahrzeugsteuer fiir nicht nachge-
riisstete Diesel-PKW, welche die neue EURO 5-Norm nicht erfiillen, im Zeitraum 01.04.2007 bis
31.03.2010 um 1,20 €/100 Kubikmeter Hubraum erhoht.

Wirkung

Die Gesetzesidnderung trigt dazu bei, dass jetzt angeschaffte Neufahrzeuge bereits tiberwiegend die ab
2010 einzuhaltende EURO 5-Norm beziiglich der Partikelemission erfiillen (5 mg/km) und Altfahrzeuge
in zunehmendem Umfang nachgeriistet werden. Uber die Hohe der zu erwartenden Nachriistungen gibt es
unterschiedliche Prognosen. Es ist davon auszugehen, dass eine Nachriistquote von max. 2 Millionen
Kraftfahrzeugen nicht iiberschritten wird. Im ersten Halbjahr 2007 wurden laut einer Pressemeldung
170 000 Diesel-PKW bei einem Bestand von rund 9 Millionen Fahrzeugen ohne Filter nachgeriistet.

Zeitlicher Aspekt

Die Mallnahme ist so angelegt, dass die Forderquote umso hoher ausfillt, je frither die Nachriistung er-
folgt. Die Forderung lduft zum Ende des Jahres 2009 aus. Das heif3t, die durch die vermehrte Ausstattung
von Neufahrzeugen mit Partikelfiltern und die durch die Nachriistung von Altfahrzeugen erreichten E-
missionsminderungen von Feinstaub werden kurz- und mittelfristig wirksam.

M4 Kennzeichnung emissionsarmer Kraftfahrzeuge und Schaffung einer Rechts-
grundlage zur Einrichtung von Umweltzonen

MaBnahmentriager Bundesregierung

Sachverhalt

Mit der Verordnung zur Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge mit geringem Beitrag zur Schadstoffbelas-
tung (35. BImSchV) wurde die Kennzeichnung von Kraftfahrzeugen nach der Hohe ihrer Partikel- und
Stickoxidemissionen bundeseinheitlich geregelt. Zusitzlich wurde ein Verkehrszeichen zur Anordnung
von Verkehrsverboten in die Stralenverkehrsordnung eingefiihrt [BGBI. I 2006 S. 2218]. Durch Plaket-
ten gekennzeichnete Fahrzeuge konnen von Verkehrsverboten in Umweltzonen, die vor Ort festzulegen
sind, je nach Schadstoffklasse ausgenommen werden.
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Wirkung

Die Verordnung entfaltet unabhéngig von der Frage, ob konkret in Mainz eine Umweltzonen eingerichtet
wird, mittelbare Wirkung im Sinne einer Verbesserung der Belastungssituation im Allgemeinen, indem
sie die Nachfrage nach emissionsarmen Kraftfahrzeugen bei der Neuanschaffung stiitzt und ebenso die
Bereitschaft zur Nachriistung von Altfahrzeugen. Insbesondere Kraftfahrer, die unterschiedliche Grof3-
stidte anfahren, werden dies vermehrt mit EURO 4-Fahrzeugen tun, die grundsitzlich von Fahrverboten
ausgenommen bleiben. Auch Speditionen und Serviceunternehmen werden ihren Fuhrpark beschleunigt
nach diesem Gesichtspunkt modernisieren, um jederzeit in die Ballungsraume einfahren zu konnen.

Zeitlicher Aspekt

Die ersten Umweltzonen wurden Anfang 2008 in Berlin, Hannover und Koln eingerichtet. Bereits jetzt
zeigt sich, dass neue Diesel-PKW iiberwiegend mit Partikelfiltern auf den Markt kommen.

M5 Begrenzung der Emissionen aus Kleinfeuerungsanlagen nach dem Stand der
Technik

MaBnahmentrager Bundesregierung

Sachverhalt

Kleine und mittlere Feuerungsanlagen in Haushalten und Gewerbebetrieben sind wegen ihrer Vielzahl
(30 Millionen, davon 15 Mio. Holzfeuerungen, die als Einzelraumfeuerungsanlagen (ca. 14 Mio.) und
zentrale Heizungsanlagen (ca. 1 Mio.) genutzt werden) eine bedeutende Quelle fiir verschiedene Luft-
schadstoffe, insbesondere fiir Feinstaub und Stickoxide.

Auf Grund des zunehmenden Einsatzes von Holz als Brennstoff ist mit einem weiteren Emissionsanstieg
zu rechnen. Um den angestrebten Ausbau der energetischen Nutzung von Biomasse moglichst umwelt-
vertrédglich zu gestalten, sind anspruchsvolle, am Stand der Technik ausgerichtete Umweltanforderungen
an den Betrieb der Anlagen zu stellen. Die Bundesregierung hat hierzu einen Entwurf zur Uberarbeitung
der Verordnung iiber kleine und mittlere Feuerungsanlagen (1. BImSchV) vorgelegt. Folgende Rege-
lungsinhalte sind darin fiir die Themenstellung des Luftreinhalteplans von Bedeutung:

¢ Erstmalige Anforderungen an Einzelraumfeuerungsanlagen im Leistungsbereich 4 bis 15 kW
e Schaffung von Qualititsstandards fiir Brennholz

e Ausstattung von Feuerungsanlagen mit Filtern

e Nachweis der Einhaltung von Grenzwerten

 Einfiihrung einer durchgingigen Uberwachungspflicht

Diese MaBnahmen kommen vorrangig der Begrenzung der Feinstaubemissionen zugute.
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Wirkung

Die Verbesserung der Anlagentechnik und die Einbeziehung von Einzelfen in die Uberwachungspflicht
konnen dazu beitragen, dass der Beitrag der Kleinfeuerungen zur Feinstaubbelastung auch bei einem
verstirkten Einsatz von Holz begrenzt bleibt.

Die Prognosen des Umweltbundesamtes zur Staubentwicklung verdeutlichen die Notwendigkeit hier eine
Regelung zu treffen. Mit der Novellierung der 1. BImSchV, wie sie derzeit geplant ist, wiirde es bereits
ab 2012 zu einem Riickgang der Staubbelastung kommen. Bis zum Jahr 2025 wiirden die Emissionen von
derzeit 24.000 t auf rund 10.000 t sinken.

Wiirde eine Regelung ausschlieBlich fiir Neuanlagen getroffen, ergiben sich vor 2015 kaum Anderungen
in den Gesamtemissionen. Die Staubemissionen wiirden auf rund 27.500 t im Jahr 2015 ansteigen. Erst
danach kidme es wieder zu einem sehr langsamen Riickgang der Emissionen. Das heif3t, das aktuell ohne-
hin hohe Emissionsniveau wiirde ohne eine Regelung fiir Altanlagen weiterhin ansteigen und erst im Jahr
2023 wieder das heutige Ausgangsniveau erreichen.

Gerade wegen des hohen Anteils der grofriumigen Hintergrundbelastung an der PM10-Konzentration in
den Ballungsrdumen, ist diese MaBBnahme nicht nur fiir lindliche Gebiete sondern auch fiir die Stadtge-
biete hilfreich.

Zeitlicher Aspekt

Die Regelungen der zu novellierenden 1. BImSchV treten fiir Neuanlagen unmittelbar in Kraft. Fiir be-
stehende Anlagen gibt es Ubergangsregelungen je nach Errichtungszeitpunkt iiber eine Zeitspanne von
2015 bis 2025.

5.3 MaBnahmen auf regionaler und lokaler Ebene

Die MaBnahmen des Luftreinhalteplans sollen dazu beitragen, die gesetzlichen Vorgaben des § 47 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes zu erfiillen. Soweit Maflnahmen in diesem Plan konkret festgeschrie-
ben werden, sind sie fiir die MaBnahmentriger verbindlich und werden durch entsprechende Entschei-
dungen, auch planungsrechtlicher Art, nach den entsprechenden Fachgesetzen umgesetzt.

Aus der Zielsetzung des Luftreinhalteplans und den Grundsitzen des allgemeinen Verwaltungshandelns
ergeben sich folgende Kriterien, denen jede festzulegende Maflnahme entsprechen muss:

¢ Die Mainahme muss zur Verminderung der lokalen Belastungssituation erforderlich sein
¢ sie muss fiir die konkrete Situation praktisch geeignet sein

® sie muss eine nennenswerte Wirkung erwarten lassen

® sie muss binnen einer angemessenen Frist umsetzbar sein und wirksam werden

® sie muss verhdltnismaBig sein

¢ sie muss eine Rechtsgrundlage haben und rechtskonform sein
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Ungeeignet wiren z. B. Maflnahmen, die Umweltprobleme an anderer Stelle oder anderer Art schaffen.
So sind z. B. Verkehrsverlagerungsma3nahmen daraufhin zu priifen, ob an den zusitzlich beaufschlagten
StraBen Grenzwertiiberschreitungen drohen. Auch ist iiber die Schadstoffproblematik hinaus darauf zu
achten, dass auch andere Belastungen (z.B. Lirm) nicht in unvertretbarer Weise ansteigen.

5.3.1 Bereits durchgefiihrte MaBnahmen

Der Schutz der Biirger vor Luftverunreinigungen und Liarmemissionen ist bereits eine stindige Aufgabe
fiir die kommunale Stadt- und Verkehrsplanung. Wie bereits im "Luftreinhalte- und Aktionsplan Mainz-
Parcusstrafle 2003 bis 2005" dargestellt, wurden bisher bereits folgende Mainahmen durchgefiihrt, wel-
che die umwelthygienischen Bedingungen in der Stadt auch insgesamt verbessern:

e Konzentration des StraBenverkehrs auf wenige leistungsfiahige Hauptachsen
e Ausweisung verkehrsberuhigter Zonen in den Wohnquartieren
® Ausweisung ausgedehnter FuBBgingerzonen

¢ Ausbau des offentlichen Nahverkehrs

® Ausbau des emissionsfreien StraBenbahnverkehrs

¢ Finrichtung eines ausgedehnten Radverkehrswegenetzes

® Verkehrssteuerung z. B. durch Griine Wellen

e FEinrichtung eines Parkleitsystems

¢ Parkraumbewirtschaftung

e Vorrangschaltung fiir den Offentlichen Personennahverkehr

e Sonderspuren fiir den Offentlichen Personennahverkehr

e Kooperation der die Stadt bedienenden Nahverkehrsverbiinde

e Nachtfahrverbot fiir LKW auf der Achse Kaiserstrale/Parcusstrafle

Im Rahmen des Luftreinhalte- und Aktionsplans Mainz-Parcusstrale 2003 bis 2005 wurden folgende
weitere Mafinahmen durchgefiihrt:

e Verstetigung des Verkehrsflusses durch verstiarkte Kontrollen des illegalen Ladeverkehrs und durch
Optimierung der Lichtsignalanlagen

* Modernisierung der Busflotte des Offentlichen Personennahverkehrs durch Neuanschaffung emissi-
onsarmer Fahrzeuge

e Beriicksichtigung emissionsarmer Fahrzeuge bei der Neuanschaffung von Dienstfahrzeugen der Stadt
und der stadtnahen Gesellschaften

¢ Internetgestiitzte Forderung von Fahrgemeinschaften

Landesamt fiir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht



Luftreinhalte- und Aktionsplan Mainz LUWG-Bericht 08/2007 33

e Neuer Stralenbelag in der Parcusstra3e
e  Ausschopfung der Moglichkeiten zur sparsamen Ausbringung von Streugut im Winterdienst

¢ Ausweitung des LKW-Fahrverbotes im Gebiet Kaiserstrae/Gro3e Bleiche fiir Fahrzeuge ab 3,5
Tonnen im Winterhalbjahr (Anliegerverkehr ausgenommen)

Dariiber hinaus wurde die Auswirkung einer regelmifligen nassen Stralenreinigung untersucht mit dem
Ergebnis, dass die Effekte gering sind und eine Fortsetzung dieser Maflnahme nicht zu empfehlen ist.

Gebdudeheizungen und gewerbliche Anlagen stellten im Innenstadtbereich im Vergleich zum Verkehr
untergeordnete Quellen. MaB3nahmen kamen deshalb hier nicht in Betracht.

5.3.2 Neue MaBnahmen

M6 Ausbau der Nah- und Fernwarmeversorgung

MaBnahmentriager Stadt Mainz

Sachverhalt

Aus Griinden des Klimaschutzes strebt die Stadt Mainz einen kontinuierlichen Ausbau der Fernwirme-
versorgung im Stadtgebiet an. Diese Art der Gebdudeheizung ist auch zur Reduzierung des Feinstaubge-
haltes in der Luft giinstig. Wichtige Ansitze zur Erweiterung der Fernwidrmeversorgung bietet die Ver-
einbarung zwischen der Stadt Mainz und den Stadtwerken zur Forderung des Klimaschutzes in Mainz
vom 30.03.2007. Vor dem Hintergrund des geplanten Baus eines Steinkohlekraftwerkes sollen alle Mog-
lichkeiten zur Erhohung der Auskopplung von Fernwirme aus dem Steinkohlekraftwerk genutzt werden.
Eine deutliche Erhohung der Fernwirmeauskopplung iiber die bisher geplanten 200 Megawatt hinaus
wird angestrebt. Die Konzepte zur Ausdehnung der Fernwérmeversorgung werden iiber die Stadtgrenzen
hinausgehen, interkommunale Vereinbarungen insbesondere mit Wiesbaden, aber auch mit Budenheim
und anderen Umlandgemeinden sollen hierzu getroffen werden. Die Vermarktung der Fernwirme wird
aktiv betrieben. Fernwidrme wird zur ErschlieBung neuer Potentiale in geeigneten Gebieten Vorrang vor
der Gasversorgung erhalten.

Dariiber hinaus ist in der Vereinbarung festgelegt, dass die Stadt Mainz mit Hilfe vorhandener rechtlicher
Instrumente bei der Ausweisung von Baugebieten den Vorrang der Fernwidrme vor anderen Wirmeer-
zeugungsarten fordern wird. Bei der Ansiedlungspolitik wird sich die Stadt bemiihen, Industrie und Ge-
werbe mit hohem Wérmebedarf zur Anbindung an das Fernwédrmenetz zu gewinnen.

Wirkung:

Im Energiekonzept Mainz 2007 ist im ZIEL-Szenario (KLIMA 2015) zwischen 2005 und 2015 eine Ver-
dreifachung des Fern- und Nahwirmeabsatzes (Fernwiarme 75%, Nahwirme 25%) vorgesehen. Durch
den Ausbau des Wirmenetzes entfallen Feinstaub- und Stickoxidemissionen aus Gebéduden und Gewer-
bebetrieben, die wegen der vergleichsweise niedrigen Quellhthe besonders immissionsrelevant sind.
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Endenergieszenarien Private Haushalte in Mainz
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Abb. 9 Endenergieszenarien Private Haushalte in Mainz

Zeitlicher Aspekt:

Der Ausbau des Nah- und Fernwérmenetzes soll in dem skizzierten Umfang bis 2015 erfolgen.

M7 MaBnahmen im Rahmen des Energiekonzepts /Mainzer Stiftung fiir Klimaschutz

MaBnahmentrager Stadt Mainz

Sachverhalt

Das 1993 erstmals auf der Datenbasis von 1990 erstellte Energiekonzept Mainz wird zur Zeit zum 2. Mal
mit der Datenbasis von 2005 fortgeschrieben. Ziel des Konzeptes und seiner praktischen Umsetzung sind
eine moglichst grole Reduktion des Energieverbrauchs und der Emissionen von klimaschédlichen Gasen
innerhalb der Stadt Mainz. In dem Konzept wird der derzeitige Energiebedarf ermittelt und die Art der
vorgesehenen Energieerzeugung dargestellt werden. Die Entwicklung des Energieverbrauchs bis 2015
wird in einem TREND-Szenario prognostiziert. Die Auswirkung der zu treffenden Ma3nahmen wird in
einem ZIEL-Szenario ermittelt. Insbesondere wird auf die Moglichkeit der Nutzung erneuerbarer Ener-
gietriger eingegangen, z. B. auf die Nutzung regenerativer Energien (EEQ Wirme) wie Erdwirme,
Holzpelletsfeuerung, Photothermie (Solarwidrme) und Photovoltaik und in welcher zeitlichen Abfolge

Landesamt fiir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht




Luftreinhalte- und Aktionsplan Mainz LUWG-Bericht 08/2007 35

und welchem Zeitraum Handlungsschritte notwendig und moglich sind. Dies gilt insbesondere fiir die
stadtnahen Wohnungsbaugesellschaften, die innerhalb der Stadt Mainz eine Vorbildfunktion tibernehmen
sollen. Hierbei ist festzustellen, dass die Malnahmenvorschldge immer unter Beriicksichtigung der Ziele
der Luftreinhalteplanung erarbeitet werden.

Wirkung:.

Im Energiekonzept Mainz 2007 ergibt sich im ZIEL-Szenario eine Verringerung des Endenergie-
verbrauchs aller Sektoren im Energiebereich bis 2015 um 15,4% (siehe Abb. 36) gegeniiber 2005. Im
Strombereich kommt es zu einer Verbrauchsminderung von 9,5%, im Wirmebereich von 17,9% gegen-
iiber 2005.

Die Fern- bzw. Nahwirme erreicht nach ihrem Ausbau einen Anteil im Wérmebereich von 23%. Der
Anteil der erneuerbaren Energien (EEQ Wirme) verdoppelt sich auf 6%. Heizol hat noch einen Anteil
von 13%. Entsprechende Anteile konventioneller Feuerungen entfallen mit ihren Emissionen.

Endenergieszenarien Mainz Energie Gesamt
GWH,
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100% 102%
5.000 @ EEQ Warme
85%
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Abb. 10 Endenergieszenarien Mainz Energie Gesamt
Zeitlicher Aspekt:

Die Umsetzung des Energiekonzepts in den verschiedenen Sektoren soll bis 2015 erfolgen.
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M8 Beschrankung des Verbrennens von pflanzlichen Abféllen auBerhalb von Abfall-
behandlungsanlagen

MaBnahmentrdger Landesregierung / Stadt Mainz

Sachverhalt

Untersuchungen haben gezeigt, dass die Verbrennung pflanzlicher Abfille im AuBenbereich der Stidte
einen nicht zu vernachlédssigenden Beitrag fiir die Feinstaubbelastung liefert. Auch im Stadtgebiet von
Mainz sind saisonal Verbrennungsaktivitidten zur Beseitigung pflanzlicher Abfille auf landwirtschaftlich
genutzten Flichen zu beobachten.

Folgende Maflnahmen werden veranlasst:

Die Landesregierung iiberpriift die Verordnung iiber die Verbrennung pflanzlicher Abfille auSerhalb von
Abfallbeseitigungsanlagen hinsichtlich einer restriktiveren Ausgestaltung der Zuldssigkeit der Verbren-
nung pflanzlicher Abfille. Die Stadt Mainz hat die Erstellung eines Biomasse-Masterplans in Auftrag
gegeben, um die Moglichkeiten einer umweltschonenden, energieeffizienten und wirtschaftlichen Ver-
wertung pflanzlicher Abfille zu erschlielen.

Wirkung:

Die Mallnahme ist geeignet, episodenhafte Feinstaubbelastungen im Herbst und im Friithjahr zu vermei-
den und damit auch dir Zahl der Feinstaub-Uberschreitungstage im Plangebiet zu verringern.

Zeitlicher Aspekt:

Die Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen und der Aufbau bzw. die Zuginglichmachung ge-
eigneter Verwertungsstrukturen konnten bis 2010 erfolgen.

M9 MaBnahmen im Bereich des Offentlichen Personen-Nahverkehrs

MaBnahmentrager Mainzer Verkehrsgesellschaft (MVG)

Sachverhalt

Bereits im Rahmen des bestehenden Luftreinhalte- und Aktionsplanes Mainz Parcusstra3e (PM10) wurde
ausgefiihrt, dass die Busflotte der MVG, gemessen am Basisjahr 2003, bis zum Jahr 2009 eine Verminde-
rung der Partikelemissionen um 75 % durch Anpassung an die jeweils giiltigen Euro-Normen bei Neuan-
schaffungen anstrebt. Zur Erreichung dieses Ziels wurde die Anschaffung von neuen Bussen fiir das Jahr
2005 komplett zuriickgestellt, um im Juni 2006 13 Linienbusse mit der ab 2006 verbindlichen Euro IV
Abgastechnik anschaffen zu konnen. Zur Erreichung des Partikelemissionsminderungsziels muss dieser
Weg konsequent weiter beschritten werden, beispielsweise durch Anschaffung von neuen Fahrzeugen
nach neuesten Umweltstandards. Euro IV-Fahrzeuge weisen eine um 30 % niedrigere Stickoxidemission
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gegeniiber Euro III-Fahrzeugen auf. Die ab Oktober 2008 einzuhaltende Euro V-Norm reduziert die
Stickoxidemissionen um weitere 30 %.

Wirkung:

In Fortsetzung der Ma3nahmen hat die MVG die Busbeschaffung der Jahre 2006/07/08 zusammengefasst
und vorgezogen, um durch moderne Fahrzeuge (Euro IV) die Schadstoffemissionen schneller und wirt-
schaftlich zu reduzieren. Anfang 2008 werden 36 neue Fahrzeuge in Betrieb genommen, das entspricht
fast einem Drittel des Bestandes. Die Tragweite wird erst richtig deutlich, wenn man beriicksichtigt, dass
die Fahrzeuge heute ca. 15 Jahre im Betrieb sind. Parallel einher geht damit eine deutliche Reduzierung
der Stickoxidemissionen. Der Grenzwert fiir die neuen Fahrzeuge liegt ca. 75% unter dem Ausgangswert
der ausgemusterten Fahrzeuge (Euro 0). Mit den 49 neuen Fahrzeugen reduziert sich der Stickoxidaus-
stof} der gesamten Busflotte der MVG um fast 50%. Diese Mafinahme ist wegen der hohen Verkehrsfre-
quenz der Busflotte im Plangebiet von besonderer Bedeutung.

Zeitlicher Aspekt:

Damit wird das fiir 2009 angekiindigte Ziel der Verminderung der Partikelemissionen um 75% im Ver-
gleich zu 2003, schon im Jahr 2008 erreicht. Ebenso werden zu diesem Zeitpunkt die Stickoxidemissio-
nen halbiert.

M 10 Aufbau eines neuen Verkehrsrechners/Netzadaptive Verkehrssteuerung

MaBnahmentriager Stadt Mainz

Sachverhalt

Durch die im Jahr 2008 vorgesehene Einrichtung eines neuen Verkehrsrechners und durch die Umriis-
tung etlicher Steuergerite in der Innenstadt wird der Verkehrsfluss im Plangebiet verbessert, da eine dy-
namische verkehrsabhingige Zuflussregelung im Sinne der Umwelt geschaltet werden kann. Zusétzlich
wird die Stadt Mainz in das regionale Meldungsmanagement MEMO (Baustellen, Veranstaltungen) mit
eingebunden. Damit konnen Verkehrsbehinderungen im Vorfeld besser koordiniert bzw. bei Eintritt bes-
ser kommuniziert werden.

Wirkung.

Die Feinstaubemissionen aus dem Verkehr resultieren nicht nur aus den Abgasen der Diesel-Fahrzeuge,
sondern werden zu 25-50% durch den Abrieb von Bremsen, Reifen und Kupplung sowie durch die Auf-
wirbelung von Stralenstaub geprigt. Eine wirksame Begrenzung des Feinstaubanteils ist durch einen
homogeneren Verkehrsfluss mit weniger Anfahr- und Bremsvorgéingen erreichbar. Ebenso sind auch die
streckenbezogenen Stickoxidemissionen des Verkehrs abhidngig vom Verkehrsfluss und besonders nied-
rig bei ebenfalls fliissigem Verkehr.

Es ist davon auszugehen, dass sich durch die verbesserte Steuerung der Verkehrsabldufe eine Reduzie-
rung der Gesamtemissionsbelastung um 2 bis 3 % ergibt.
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Der Einfluss des Verkehrsflusses auf die Schadstoffemissionen ist in der nachfolgenden Tabelle darge-
stellt (Quelle: Handbuch Emissionsfaktoren fiir den Straenverkehr 2004, erstellt im Auftrag des Um-
weltbundesamtes (UBA), Bezugsjahr 2005).

Tab. 19 Schadstoffemissionen in Abhédngigkeit vom Verkehrsfluss
Schadstoff Fliissiger Stadtverkehr Stau
Fahrzeugart PKW LKW PKW LKW
Geschwindigkeit 27,7 km/h 18,6 km/h 5,3 km/h 6,3 km/h
Stickoxide 0,237 g/km 11,903 g/km 0,437 g/km 18,567 g/km
Partikel 0,006 g/km 0,389 g/km 0,014 g/km 0,937 g/km
Zeitlicher Aspekt:

Der neue Verkehrsrechner wird Ende 2008 installiert, bis 2009 werden die netzadaptiven Steuerungen
greifen. Parallel hierzu werden auch die anderen Komponenten des Verkehrsmanagementsystems (Bau-
stellenmanagement, verbesserte Verkehrslage darstellung, angepasstes Parkleitsystem) aufgebaut

M 11 Verglinstigte Ausnahmegenehmigungen fiir Handwerker bei Einhaltung der
Euro 4-Norm

MaBnahmentrager Stadt Mainz

Sachverhalt

Die tarifvergiinstigte Ausnahmegenehmigung zum Befahren von Fullgingerzonen bzw. zum erforderli-
chen Abstellen des Fahrzeugs in Fullgdngerzonen erhilt ab 2008 grundsitzlich nur diejenigen Hand-
werksbetriebe, deren Fahrzeuge mindestens die Euro Norm IV/4 einhalten. Da in erster Linie Handwer-
ker bzw. Anlieferverkehr betroffen ist, entsteht ein effektives Handlungs- und Kontrollinstrument, ohne
den Aufwand einer entsprechenden verkehrsrechtlichen Einrichtung einer Zone (Beschilderung, Plaket-
ten) und Verkehrsiiberwachung.

Wirkung:

Da Nutzfahrzeuge anders als Pkw oft zehn Jahre und élter sind, befinden sich viele Fahrzeuge mit hohem
Schadstoffaussto3 in den Fuhrparks der Unternehmen. Dadurch ist das Einsparpotential zum jetzigen
Zeitpunkt und damit der Anreiz zur Umriistung der Fahrzeugflotte bzw. zur Neuanschaffung umwelt-
freundlicher Fahrzeuge sehr hoch. Auf Initiative des Bundesumweltministeriums wird seit Herbst 2007
die Anschaffung leichter Nutzfahrzeuge (bis 12 Tonnen zulidssiges Gesamtgewicht) im Rahmen des ERP
Umwelt- und Energiesparprogramms zusitzlich gefordert. Zusammen mit dem finanziellen Anreiz durch
eine verbilligte Ausnahmegenehmigung bei der StraBenverkehresbehorde der Stadt Mainz steht damit ein
interessantes Instrumentarium fiir die Handwerkerschaft zur Verfiigung.
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Kt 3 Innerdrtliche Dieselpartikelemissionen
des Strafenverkehrs in Deutschland

2007 bis 2010: -32%
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Abb. 11 Entwicklung der Dieselpartikelemissionen in Deutschland (aus ,,MaBnahmen zur
Reduzierung von Feinstaub und Stickstoffdioxid“, Umweltbundesamt)

Trotz des geringen Anteils an der Gesamtflotte (<5%) machen die innerdrtlichen Dieselpartikelemissio-
nen von leichten Nutzfahrzeugen (also vor allem. die Fahrzeuge, die durch das Handwerk, Paketdienste
etc. genutzt werden) derzeit ca. 20% der Emissionen aus (Tendenz steigend). Gerade aufgrund des vom
Stadtetag im November 2007 empfohlenen Ausnahmetatbestandes solcher Fahrzeuge in den Umweltzo-
nen steht die vorgesehene MaB3nahme nicht in Konkurrenz zur moglichen Einrichtung einer Umweltzone
sondern ist als Vorgriff und als Ergéinzung zu sehen, um genau diese Fahrzeugflotte der leichte Nutzfahr-
zeuge zu erneuern und damit umweltfreundlicher zu gestalten.

Bei ca. 600 jihrlichen Genehmigungen ist davon auszugehen, dass in den nichsten 3 Jahren ca. 70-80%
der Flotte aus schadstoffarmen Fahrzeugen (mind. Euro IV) bestehen wird. Es ist von einem Reduktions-
potential an den Gesamtemissionen fiir PM10 und NOx von 3-5% auszugehen.

Zeitlicher Aspekt:

Die Einfithrung erfolgt ab Januar 2008. Es ist vorgesehen, die Einstufung nach Bedarf erneut zu iiberprii-
fen und gegebenenfalls nach dem Stand der Technik anzupassen (z.B. Vergiinstigung der Genehmigung
ab 2010 nur noch fiir Fahrzeuge, die mindestens die Schadstoffklasse 5/V, usw. einhalten).
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M 12 Umstellung des stadtischen Fuhrparks

MaBnahmentrager Stadt Mainz

Sachverhalt

Die Stadt Mainz besitzt inklusive der Sonder- und Nutzfahrzeuge ca. 600 Fahrzeuge. Beziiglich der Fahr-
zeugbeschaffung ist zur Zeit festgelegt, dass neu anzuschaffende PKW die Euro-Norm 4, LKW die Euro-
Norm V und neue Dieselfahrzeuge einen Dieselpartikelfilter aufweisen miissen. Gebrauchte Fahrzeuge
diirfen nicht élter als drei Jahre sein bzw. eine Laufleistung von hochstens 50.000 km aufweisen. Auf3er
fiir spezielle Nutzfahrzeuge sowie Dienstwagen mit Sondereinrichtungen wurden bereits an verschiede-
nen Standorten Fahrzeugpools gebildet, soweit dies organisatorisch moglich ist.

Aufgrund positiver Erfahrungen mit der Anschaffung und dem Betrieb von Erdgasfahrzeugen in anderen
Stéadten, z.B. der Stadtverwaltung Miinster, ist auch fiir den Bereich des stiddtischen Fuhrparks und der
Eigenbetriebe zu priifen, inwiefern vermehrt Erdgasfahrzeuge angeschafft werden konnen. Dies bietet
sich vor allem fiir PKW und Kleintransporter an, die im innerstddtischen Nahbereich eingesetzt werden.

Wirkung:

Die kommunalen Kraftfahrzeuge sind tiberproportional am innerstddtischen Verkehrsgeschehen beteiligt.
Daher wirken sich hier vorgenommene Verbesserungen auch iiberproportional auf die Emissionsbilanz
und die Immissionsbelastung aus.

Zeitlicher Aspekt:

Die zwingende Priifung bei der Anschaffung neuer Fahrzeuge hinsichtlich des alternativen Kraftstoffes
wird Anfang 2008 in der Dienstanweisung Haushalts- Kassen- und Rechnungswesen (Anschaffung von
Fahrzeugen) festgeschrieben. Die Modernisierung der Fahrzeugflotte schreitet fortlaufend bei jeder Neu-
anschaffung voran.

M 13 Erhéhung des Besetzungsgrades fiir Fahrzeuge durch Fahrgemeinschaftsbérsen

MaBnahmentrager Stadt Mainz

Sachverhalt

Die internetgestiitzte Plattform ,,Rhein-Main-Pendlernetz* ist fiir die Stadt Mainz und ihr Umland einge-
richtet und wird sukzessive erweitert. Hiermit werden fiir die Pendler der gesamten Rhein-Main-Region
verbesserte Vermittlungschancen zur Bildung von Fahrgemeinschaften geschaffen, wobei an die Biirger
appelliert wird, Fahrgemeinschaften zu bilden. Zur Verbesserung des Bekanntheitsgrades wird derzeit
schon auf den Parkscheinen riickseitig Werbung fiir das Pendlernetz aufgedruckt. Bereits im Sommer
2007 wurden an den EinfallstraBen von Mainz Bannerwerbungen platziert.
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Wirkung:

Der Bedarf zur Bildung von Fahrgemeinschaften zeigt sich in den vorhandenen Angeboten fiir den
Rhein-Main-Raum. Vor allem groBere Strecken und Strecken mit unzureichendem OPNV-Angebot sind
stark nachgefragt. Eine Reduktion der Verkehrsbelastungen ist bislang noch nicht quantifizierbar. Nach-
weisbar ist allerdings, dass aufgrund der Klimadiskussion, der immer hoheren Spritpreise und der Streik-
problematik bei der Deutschen Bahn die Fahrgemeinschaftsborse Rhein-Main-Pendlernetz einen ca.
30%-igen Nachfragezuwachs gegeniiber 2006 zu verzeichnen hatte. Durch zusitzliche Maflnahmen (Me-
dienkooperationen, OPNV-Fahrplanverkniipfung) kann von einer realistischen Minderung der PM10-
und NO,-Belastung von 1 % bis 3 % ausgegangen werden.

Zeitlicher Aspekt:

Das bestehende System wird ab 2008 bundesweit mit anderen Vermittlungsangeboten unter einer Platt-
form integriert und besser in die OPNV-Fahrplanauskunft eingebunden.

M 14 Prifung der Einrichtung einer Umweltzone

MaBnahmentriager Stadt Mainz

Sachverhalt

Von der Einrichtung von Umweltzonen werden nach Modellrechnungen wirksame Beitrige zur Senkung
der Immissionsbelastung erwartet, weil Kraftfahrzeuge mit einem ungiinstigen Emissionsverhalten in
diesen Zonen nicht mehr verkehren diirfen. Belastbare praktische Erfahrungen liegen allerdings noch
nicht vor.

Fiir die Innenstadt von Mainz sollen die praktische Eignung, die Durchfiihrbarkeit, die VerhaltnismaBig-
keit und die Wirkungsabschitzung einer Umweltzone unter Nutzung der Erfahrungen aus anderen Grof3-
stadten gepriift werden, um nach Klirung dieser Fragen moglichst rasch eine Entscheidung treffen zu
konnen.

Da eine Umweltzone zweifelsohne einen schwerwiegenden Eingriff in den Verkehrsablauf darstellt, soll
auch bei positivem Ausgang der Priifung zunichst iiber einen bestimmten Zeitraum abgewartet werden,
in welchem Ausmal die vorgenannten MaBnahmen Verbesserungen der Immissionsbelastung bewirken.

Eine mogliche Umweltzone muss nicht notwendigerweise mit dem Plangebiet iibereinstimmen. Da Wir-
kungen tiber die eigentliche Umweltzone hinaus zu erwarten sind, geniigt es zunichst ein Kerngebiet als
Umweltzone auszuweisen und dieses ggf. spiter auszuweiten. Auch diese Frage ist Gegenstand der wei-
teren Priifungen.

Gegen die Einrichtung einer Umweltzone spricht neben dem finanziellen und organisatorischen Aufwand
die Tatsache, dass die Kraftfahrzeugflotte von Jahr zu Jahr immer umweltfreundlicher wird und die Zahl
der Fahrzeuge ohne Anspruch auf eine Plakette stindig abnimmt. So machte diese Fahrzeugklasse zum
Jahreswechsel 2006/2007 nur noch rund 4 % der Kraftfahrzeuge in Mainz aus.

Die Verordnung zur Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge mit geringem Beitrag zur Schadstoffbelastung
(35. BImSchV), welche die Einrichtung von Umweltzonen ermoglicht, stellt vorrangig auf die Feinstaub-
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belastung ab. Hier zeichnet sich im Plangebiet eine gewisse Entspannung ab, wihrend die erhchten Stick-
stoffdioxidbelastungen zunehmend stirker in den Vordergrund treten. Allerdings konnen die von der
Verordnung vorgegebenen Abstufungen fiir Fahrverbote zur Losung des NO, —Problems nicht unbesehen
iibernommen werden, nachdem durch Messreihen belegt ist, dass Fahrzeuge, die mit Partikelfiltern nach-
geriistet wurden und deshalb z. B. eine gelbe oder griine Plakette erhielten, deutlich hohere NO, —
Emissionen aufweisen als vorher. Hier gibt es weiteren Kldrungsbedarf.

Noch nicht geklért ist auch die Frage der Durchfiihrbarkeit einer Umweltzone, insbesondere hinsichtlich
der Bewiltigung des Ausweichverkehrs und der Gewihrleistung des Transitverkehrs. Wegen der sehr
geringen Zahl an Straenbriicken im Rheinknie kommt dem Stadtgebiet hier eine besondere Verkehrsver-
teilungsfunktion zu.

Erwartete Wirkung:.

Die Einrichtung einer Umweltzone ist die am meisten in das Verkehrsgeschehen eingreifende Malnah-
me. Entsprechend deutlich miissten die daraus resultierenden Immissionsverbesserungen ausfallen, um
eine solche Maflnahme zu rechtfertigen. Die Erfahrungen mit den zu Beginn des Jahres 2008 in anderen
Grof3stddten eingerichteten Umweltzonen werden zeigen, inwieweit die Erwartungen erfiillt werden. Soll-
ten diese Erkenntnisse und die eigenen Vorpriifungen einen solchen Erfolg nicht belegen, wire die Um-
weltzone nicht zu vertreten.

Zeitlicher Aspekt:

Wenn die noch offenen Fragen mit positivem Ergebnis geklirt werden, kann eine Umweltzone frithestens
im Verlauf des Jahres 2009 eingerichtet werden. Dies hétte den Vorteil, dass die Erfahrungen aus anderen
Stadten noch beriicksichtigt werden konnen. Gleichzeitig bliebe damit ausreichend Vorlaufzeit fiir die
Vorbereitung der Bevolkerung auf die Manahme.

Hinweis zum MaBnahmenplan
- Industrieanlagen

Im Bereich industrieller Anlagen besteht derzeit kein Handlungsbedarf fiir Malnahmen. Genehmigungs-
bediirftige Anlagen im Stadtgebiet beriicksichtigen (u.a.) mit ihren Schornsteinhéhen und den Reingas-
emissionen die rechtlichen Anforderungen. Die neueren Vorgaben der TA Luft 2002 waren fiir Altanla-
gen bis spitestens 31.10.2007 umzusetzen. Neuanlagen miissen die dort genannten, anlagen- und stoff-
spezifischen Vorgaben bereits seit 2002 einhalten.

Im Offenlegungsverfahren zum Luftreinhalte- und Aktionsplan Mainz, Fortschreibung 2005-2010, wur-
den eine Reihe von Anmerkungen beziiglich des geplanten Kohlekraftwerkes vorgebracht. Zur Frage der
Vorbelastung und der zu erwartenden Zusatzbelastung durch das Kraftwerk ist festzustellen:

Im Rahmen der Festlegung des Untersuchungsrahmens (Scoping) wurde mit Hinweis auf die Luftquali-
tétssituation in der Stadt Mainz eine Untersuchung der zusitzlichen Belastung bzgl. Feinstaub PM10 und
Stickstoffdioxid vorgeschlagen. Die Ergebnisse wurden im Genehmigungsverfahren dargelegt. Die fiir
die Genehmigung des Kohlekraftwerks zustindige Behorde wurde {iber die aktuelle Luftqualititssituation
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auf der Grundlage der Darstellungen dieses Planes, sowie iiber Anmerkungen zum Luftreinhalte- und
Aktionsplan, die im Rahmen des Offenlegungsverfahrens eingebracht wurden, unterrichtet.

Dass die Emissionen aus einzelnen Industrieanlagen allerdings kaum erkennbaren Einfluss auf die Luft-
qualitdt im Nahbereich einer Anlage haben, zeigt z.B. folgender Sachverhalt: Die Anlage der Fa. Heidel-
berg Zement in Mainz-Weisenau wurde im Jahr 2004 stillgelegt. Eine erkennbare Reduzierung der Luft-
belastung durch Stickoxide und durch Stdube in der Folgezeit dieser Stilllegung war nicht zu verzeich-
nen.

- Priifung der Anwendbarkeit des UVPG, Teil 3 Strategische Umweltpriifung

§ 14b UVPG sieht bei bestimmten Plinen und Programmen und im Einzelfall eine Pflicht zur Durchfiih-
rung einer Strategischen Umweltpriifung (SUP) vor, wenn die MaBnahmen besonders umweltbedeutsam
sind. Darunter kénnen auch Luftreinhaltepldne (vgl. Anlage 3 Nr. 2.2 des UVPG) fallen, soweit sie fiir
Entscheidungen iiber die Zuladssigkeit von UVP-pflichtigen bzw. vorpriifungspflichtigen Vorhaben (Vor-
haben nach Anlage 1 des UVPG) eine Rahmen setzen (vgl. § 14b Abs. 1 Nr. 2 UVPG).

Die geplanten lokalen Malinahmen dieses Planes wurden deshalb daraufhin iiberpriift, ob sie die Voraus-
setzungen fiir eine strategische Umweltpriifung erfiillen. Insgesamt sind im Rahmen dieses Planes keine
MaBnahmen vorgesehen, die eine Relevanz im Sinne des UVPG hitten. Eine strategische Umweltprii-
fung war deshalb nicht durchzufiihren.

Landesamt fir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht



44 LUWG-Bericht 08/2007 Luftreinhalte- und Aktionsplan Mainz

6 Erfolgskontrolle

Die fortlaufenden Immissionsmessungen des Zentralen Immissionsmessnetzes dienen nicht nur der wei-
teren Uberwachung der Luftqualitit, sondern auch der Erfolgskontrolle der MaBnahmen.

PM10-Feinstaub

Die Interpretation des Trends der PM10-Feinstaubbelastung ist wegen des dominierenden Einflusses des
Wetters schwierig. Unter diesem Vorbehalt ist der Riickgang der Zahl der Uberschreitungstage an der
Station Mainz-Parcusstrae im Jahr 2006 im Vergleich zu den Jahren 2003 und 2005 bemerkenswert, da
auch im Jahr 2006 staubepisoden-begiinstigende Wetterlagen iiberdurchschnittlich hdufig auftraten.

Hier scheinen sich allméhlich emissionsmindernde Maf3nahmen, insbesondere in Form der Modernisie-
rung der Fahrzeugflotte, bemerkbar zu machen. Der gegenldufige Trend an den iibrigen, weniger belaste-
ten Feinstaubmessstationen in Mainz wird zum einen auf temporire lokale Einfliisse und zum anderen
auf die landesweit héaufigeren Feinstaubepisoden im Jahr 2006 zuriickgefiihrt und hat sich im Folgejahr
2007 nicht fortgesetzt. Die weitere messtechnische Uberwachung wird die Entwicklung weiter verfolgen.

Eine Prognose der Feinstaubentwicklung fiir das Jahr 2008 ist zum Datum der Drucklegung dieses Be-
richtes noch nicht méglich. Doch zeigt eine aktuelle Auswertung fiir das erste Quartal 2008, dass die
Feinstaubtagesmittelwerte in diesem Zeitraum nicht hiufiger {iberschritten wurden, als im ersten Quartal
des Vorjahres. Inwieweit diese Entwicklung den eingeleiteten Malnahmen oder eher dem Witterungsver-
lauf zu verdanken ist, werden die kommenden Jahre zeigen.

Stickstoffdioxid

Die Komponente Stickstoffdioxid ist wegen der erstmals aufgetretenen Grenzwertiiberschreitungen in-
folge der zunehmenden Verschirfung der anzuwendenden Grenzwerte und der zum Teil noch ansteigen-
der Immissionsbelastungen in das Mafnahmenprogramm aufgenommen worden. Erfahrungen iiber die
Wirksamkeit von MaBBnahmen konnen deshalb noch nicht vorliegen. Es zeichnet sich aber bereits ab, dass
bei dieser Komponente ein durchschlagender Erfolg oder sogar die sichere Einhaltung des Jahresgrenz-
wertes kurzfristig nicht sichergestellt werden kann. Folgende Faktoren sind hierfiir mit verantwortlich:

e Stickoxide werden von allen Kraftfahrzeugen gleichermaflen emittiert, aber auch von einer Viel-
zahl weiterer Quellen,

e die spezifischen Emissionen z. B. der Kraftfahrzeuge sind um mehr als eine Gréenordnung ho-
her als beim Feinstaub bei sonst gleichen Immissionsgrenzwerten,

e durch die zunehmende Verbreitung der Dieselfahrzeuge mit ihren spezifisch hoheren NO, Emis-
sionen steigen die Emissionsfrachten weiter an.

Der entscheidende Durchbruch ist erst mit der Einfithrung der Euro 6-Norm fiir PKW und einer entspre-
chenden Norm fiir LKW zu erwarten. Bis dahin stehen nur die Malnahmen zur Verfiigung, welche die
lokale und regionale Stadt- und Verkehrsplanung bieten.
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Wihrend des Planungszeitraums ist regelméBig Bilanz zu ziehen und die Wirksamkeit der Manahmen
anhand der aktuellen Immissionsbelastung zu bewerten, um ggf. eine Anpassung der Maf3nahmen vorzu-
nehmen.

MafBnahmen zur Verbesserung der Erfolgskontrolle

Zur besseren Interpretation der Immissionsdaten kommt es nicht nur darauf an, den Einfluss des Wetters
zu beriicksichtigen, sondern auch Veridnderungen der maligeblichen Emissionseinfliisse aufzuzeichnen.
Deshalb wurde die Messstation Mainz-Parcusstrale mit einer Einrichtung zur kontinuierlichen Aufzeich-
nung der stadteinwirts und stadtauswirts flieBenden Verkehrsstrome ausgestattet. Dadurch wird es kiinf-
tig moglich sein, Verdnderungen in den Verkehrsabldufen und Immissionskonzentrationen unmittelbar
zueinander in Beziehung zu setzen.

Hinsichtlich der komplexen Emissions-, Ausbreitungs- und Umwandlungsprozesse der Stickoxide sind
weitere grundlegende Untersuchungen zu dieser Schadstoffgruppe erforderlich, um die Mafnahmenpla-
nung zielgerichteter auszugestalten. Diese Fragestellung beriihrt auch das Problem, inwieweit an einem
bestimmten Punkt innerhalb eines Stralenzugs die Stickstoffdioxidbelastung reprisentativ ermittelt wird.
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