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. VORWORT

In seiner Reihe ,Themenhefte®
vertffentlicht der EURODISTRICT
REGIO PAMINA nun in
Zusammenarbeit mit dem EURO-

INSTITUT in Kehl dieses dritte Heft,
das sich dem politisch-administrativen
System in Deutschland und Frankreich
widmet. Fir den Ausbau und die
Férderung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit ist es in der Tat
wichtig,  Informationen  Uber die
politischen und administrativen
Strukturen beiderseits der Grenze
auszutauschen.

Unzureichende Kenntnisse Uber die
Strukturen und die Kompetenzen der
Akteure  kdénnen die  grenzlber-
schreitende Zusammenarbeit deutlich
behindern. Die Suche nach einem
aquivalenten Partner mit
vergleichbaren Kompetenzen gestaltet
sich mitunter schwierig.

Mit der vorliegenden, stark
vereinfachten Darstellung des
franzdsischen und deutschen

Verwaltungssystems wollen wir einen
Beitrag leisten zur Verbesserung der

grenziberschreitenden  Beziehungen
und Netzwerke. Das Heft kann die
Materie sicher nicht erschépfend

behandeln, aber doch zumindest einen
grundlegenden Uberblick Uber die
beiden Systeme geben.

Im Sinne eines Beitrags zum
wechselseitigen Verstandnis der
franzdsischen und deutschen
Verwaltung richtet sich dieses
zweisprachige Handbuch sowohl an
Mandatstrager, Verwaltungsmitarbeiter
und Studenten als auch an alle Blrger
des EURODISTRICT.

Louis BECKER
Vorsitzender
EURODISTRICT REGIO PAMINA
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Il. DAS POLITISCH-ADMINISTRATIVE SYSTEM IN

DEUTSCHLAND

Die Bundesrepublik Deutschland ist
nach dem Prinzip der Gewaltenteilung
organisiert. Auf der Gebietsebene sind
die vollziehende (ausfuhrende)
Gewalt und die gesetzgebende
Gewalt zwischen zwei politisch
unabhéngigen Ebenen, dem Bund

und den Landern (Gliedstaaten),
aufgeteilt. Im Rahmen ihrer
Kompetenzen und Machtbefugnisse
genieBen der Bundesstaat und die
Lander eigene Hoheitsrechte. Die
Lander haben daher die Mdglichkeit,
ihre eigene Politik umzusetzen.

1. Die vollziehende Gewalt

Die Organe der ausfiihrenden Gewalt
sind der Bundesprasident, der in
erster Linie reprasentative Aufgaben
wahrnimmt, der Bundeskanzler als

Regierungschef der Bundesrepublik
Deutschland, die Bundesminister und
die Bundesversammlung.

1.1 Der Bundesprasident

Staatsoberhaupt der Bundesrepublik
ist der Bundesprasident. Er nimmt
insbesondere reprasentative
Aufgaben wahr und besitzt weit
weniger Macht als der Bundeskanzler.
Der Bundesprésident ernennt die
Bundesrichter, die Offiziere sowie die
Unteroffiziere des Bundesstaates. Er
kann, in Einzelfallen, das
Begnadigungsrecht  ausliben. In
Normalzeiten verfigt er nur Uber
beschrankte politische Macht.
Allerdings ist sein Vorgehen im Falle
einer bundespolitischen Krise von
grofRer Bedeutung.

Der Bundespréasident wird nicht direkt,
sondern von der Bundesversammlung
fur eine Amtszeit von funf Jahren
gewahlt. Eine einmalige Wiederwahl
ist moglich. Bei der Wahl muss ein
Kandidat die absolute Mehrheit auf
sich vereinen; erst wenn dies in zwei
Wahlgdngen  keinem  Kandidaten
gelingt, reicht in einem dritten
Wahlgang die relative Mehrheit aus.

1.2 Der Bundeskanzler

Der Bundeskanzler steht an der

Spitze der vollziehenden Gewalt und

ist Regie rungschef des deutschen
Bundesregierung bestimmt er die



Richtlinien der Politik, an die sich die
Bundesminister halten missen, und
tragt hierfiir die Verantwortung.

Er wird vom Bundestag auf Vorschlag
des  Bundesprasidenten  gewahit.
Nach den Bundestagswahlen schlagt
der Bundesprésident dem Bundestag
einen Kandidaten vor, bei dem es sich
in der Regel um den Kopf der
Mehrheitspartei handelt, der schon
wahrend des Wahlkampfes fir das
Kanzleramt kandidiert hat. Er wird mit
absoluter Mehrheit gewahlt. Erhalt der
Kandidat im ersten Wahlgang nicht
die absolute Mehrheit, hat der
Bundestag zwei Wochen Zeit, um
einen oder mehrere neue Kandidaten
unter seinen Mitgliedern aufzustellen.
Erhélt auch im zweiten Wahlgang kein
Kandidat die absolute Mehrheit, muss
sich der Bundestag innerhalb von
zwei Wochen zu einem dritten
Wahlgang zusammensetzten.
Gewahlt ist nun, wer die meisten
Stimmen erhalt.

Wird der Kandidat mit absoluter
Mehrheit gewahlt, muss ihn den
Bundesprasident innerhalb von sieben
Tagen zum Bundeskanzler ernennen.
Wird der Kandidat mit relativer
Mehrheit gewahlt, kann ihn der
Bundesprasident entweder ernennen
oder den Bundestag auflésen.

Nach der Wahl wird der
Bundeskanzler vom Bundes-
présidenten ernannt und vor dem
Bundestag vereidigt. Die Amtszeit des
Kanzlers endet nach vier Jahren mit
der Bildung eines neuen
Bundestages.

» Zwei voneinander unabh&ngige
oberste Bundesbehdrden unterstehen
dem Bundeskanzler:

* Das Bundeskanzleramt

* Das Presse- und Informationsamt
der Bundesregierung

1.3 Die Bundesminister

Die politische Leitung der
Bundesministerien ~ (zum  Beispiel
Innenministerium, Finanzministerium)
liegt bei den jeweiligen
Bundesministern.  Die  Ministerien

befassen sich mit allgemeinen
politischen Fragen, der Vorbereitung
der Gesetze und der Ausarbeitung
von Rechtsverordnungen und
anderen allgemeinen Regelungen.

1.4 Die Bundesversammlung

Die Bundesversammlung besteht aus
den Mitgliedern des Bundestags und

ebenso  vielen von den 16
Landesparlamenten gewdahlten so
genannten Wahlmé&nnern. Einzige

Aufgabe dieser Versammlung, deren
Vorsitz dem Bundestagsprasidenten

obliegt, ist die Wahl des
Bundesprasidenten. Die  Bundes-
versammlung und die Wahl des
Bundesprasidenten  spiegeln  den
féderalen Aufbau Deutschlands wider.



2. Die gesetzgebende Gewalt

Die gesetzgebende Gewalt wird durch Bundestag und Bundesrat ausgelibt.

2.1 Der Bundestag

Der Bundestag ist das Parlament der
Bundesrepublik Deutschland. Seine
Hauptaufgaben bestehen darin,
Gesetze zu beschlielRen, den
Bundeskanzler zu wahlen, die
Regierung zu kontrollieren und, in
Zusammenarbeit mit dem Bundesrat,
die Richter der Bundesgerichte sowie
andere wichtige Organe der Exekutive
Zu ernennen.

Der Bundestag hat mindestens 598
Mitglieder, 299 davon aus den
Wahlkreisen. Bei der Bundestagswahl

gibt der Wahler zwei Stimmen ab: Mit
seiner Erststimme, der Personen-
stimme, wahlt er direkt den
Abgeordneten seines Wahlkreises.
Der Wahler bestimmt damit also
seinen  regionalen  Vertreter im
Bundestag. Mit seiner Zweitstimme,
der Landesstimme flr die Landesliste,
bestimmt er, mit welcher Starke die
von ihm gewahlte Partei im
Bundestag vertreten ist.

Foto: Der Bundestag - Reichstagsgebdude, 2007, Jiirgen Matern

Die Abgeordneten des Bundestags
werden in allgemeiner, direkter, freier
und geheimer Wahl gewdahlt und
vertreten somit das gesamte Volk.

Die Abgeordneten werden fur vier
Jahre gewdahlt. Je nach ihrer
politischen Orientierung bilden sie
Fraktionen. Der Bundestagsprasident

wird in direkter Wahl von den
Abgeordneten des Bundestags fir
vier Jahre gewahlt.

Der aktuelle 16. Bundestag zahlt 612
Abgeordnete.



Die Wahl zum 16. Deutschen Bundestag

Direktkandidaten

299
Abgeordnete

Erststimme
Kandidat A

Kandidat B

Wahlkreiskandidaten | Kandidat C
Erststimm
JEree ] ‘ Kandidat D

VAbgeordnete

Der Anteil der Zweitstimmen
entscheidet iiber die Anzahl der Sitze
einer Partei

Stimmzettel

Zweitstimme |

Kandidaten
der Landesliste

315%
Abgeordnete

Partei A
Partei B

Partei C Landeslisten
Zweitstimm
Partei D (Eweiet °)

Kandidat F E Partai F |

* EinschlieBlich 16 Uberhangmandate: Diese entstehen, wenn eine Partei mehr Direktkandidaten in den Bundestag entsenden kann, als ihr gemaR der Anzahl der
Zweitstimmen in einem Bundesland zustehen. Uberhangmandate werden nicht nachbesetzt, wenn ihre Inhaber aus dem Parlament aussch  eiden.

Quelle: www.bundestag.de

2.2 Der Bundesrat

Der Bundesrat reprasentiert die 16
deutschen Bundeslander. Er
ermdglicht den Léndern die
bundesweite Berucksichtigung ihrer
Belange. Der Bundesrat stellt am
klarsten die foderalistische Struktur
Deutschlands dar. Neben dem
Bundestag ist der Bundesrat ein
Verfassungsorgan, das an der
Gesetzgebung und Verwaltung der
Bundesrepublik beteiligt ist.

Uber den Bundesrat wirken die
Lander unmittelbar an der
Willensbildung des Bundes mit und
dadurch mittelbar auf die Politik des
Bundes ein. Der Bundesrat besteht
aus Mitgliedern der Regierungen der
Lander. Wer im Bundesrat
mitentscheidet, muss daher
gleichzeitig die Interessen der Lander
und des Bundes berucksichtigen.

Um einen Sitz im Bundesrat zu
erhalten, muss der Vertreter einen
Sitz in der Regierung eines
Bundeslandes innehaben. Folglich
kénnen nur die Ministerprasidenten
und Minister der Bundeslénder bzw.
die Blrgermeister und Senatoren der
Stadtstaaten Berlin, Bremen und
Hamburg Mitglieder des Bundesrates
sein. Der Préasident des Bundesrats
wird jedes Jahr unter den
Ministerprasidenten gewahlt.

Im Ganzen z&hlt der Bundesrat 69
Mitglieder mit insgesamt 69 Stimmen.
Die Lander haben ein abgestuftes
Stimmengewicht, die Vertreterzahl ist
je nach BevdlkerungsgrolRe
unterschiedlich. GemafR Artikel 51
Absatz 2 des Grundgesetzes hat
jedes Land mindestens drei Stimmen,
Lander mit mehr als zwei Millionen



Einwohnern haben vier, Lander mit
mehr als sechs Millionen Einwohnern
funf, Lander mit mehr als sieben
Millionen Einwohnern sechs Stimmen.
Wenn es zur Abstimmung kommt,
kann jedes Land seine Stimmen nur

einheitlich abgeben; Baden-
Wiurttemberg zum Beispiel muss
seine 6  Stimmen  gemeinsam
abgeben.

Da der Bundesrat ein Organ des
Bundesstaates ist, ist er nur flr
bundesstaatliche Aufgaben verant-
wortlich. Der Bundesrat trifft keine
Entscheidungen, die mit  den
Angelegenheiten der Lander
zusammenhangen.

2.3 Die deutsche Gesetzgebung

Der Bundesrat nimmt Stellung zu den
Regierungsentwiirfen. Gemal Artikel
76 des Grundgesetzes missen die
Gesetzesentwirfe zuerst dem
Bundesrat unterbreitet werden, der zu
diesen Stellung nehmen kann. Zu
diesem Zeitpunkt des Verfahrens ist
die Stellungnahme des Bundesrates
unverbindlich. Dann findet eine
Untersuchung der Gesetzesentwirfe
unter verfassungsrechtlichen Aspek-
ten und unter technischen,
finanziellen und politischen
Gesichtspunkten in den Ausschiissen
des Bundesrats statt. Durch den
Bundesrat lben die Lander eine
Kontrolle Gber die Bundesregierung
aus.

Gesetze, die die Interessen der
Léander berlhren, erfordern die
Zustimmung des Bundesrats, um in
Kraft treten zu koénnen. Fiur die
Annahme dieser Zustimmungs-
gesetze missen sich der Bundestag
und der Bundesrat einigen. Der
Bundestag kann die Entscheidung
des Bundesrats nicht ignorieren.

Wenn es zu keiner Einigung zwischen
den beiden Organen kommt,
interveniert der Vermittlungs-
ausschuss. Er besteht aus Mitgliedern
der zwei Kammern und z&hlt 32
Mitglieder,; 16 Vertreter des
Bundestags und 16 \Vertreter des
Bundesrats (ein Vertreter pro Land).
Der Ausschuss versucht einen
Kompromiss auszuarbeiten. Wenn der
Bundesrat das Gesetz weiterhin
ablehnt, wird der Gesetzesentwurf
aufgegeben.

Das gemeinsame Entschlussrecht
ermdglicht es dem Bundesrat, und
damit den Lé&ndern, groRen Einfluss
auf die Gesetzgebung des
Bundesstaates zZu nehmen.
SchlieRlich erfordert ungeféhr die
Halfte  der Bundesgesetze die
Zustimmung des Bundesrates.

Welche Gesetze der Zustimmung des
Bundesrates bedirfen, regelt das
Grundgesetz abschlieRend.



3. Die richterliche Gewalt

Die richterliche Gewalt wird durch das
Bundesverfassungsgericht und
andere Gerichtsinstanzen wie zum
Beispiel das Bundesverwaltungs-
gericht oder das Bundesarbeitsgericht
ausgelbt.

Entsprechende Gerichtsinstanzen gibt
es auch auf Landesebene: die
Verfassungsgerichte der Lander, die
Landesarbeitsgerichte usw.

3.1 Das Bundesverfassungsgericht

Das Bundesverfassungsgericht mit
Sitz in Karlsruhe ist das héchste
deutsche Gericht. Es ist das einzige
Bundesgericht mit dem Status eines
Verfassungsorgans.

Das Bundesverfassungsgericht
besteht aus sechzehn Bundes-
richtern. Sie werden je zur Hélfte vom
Bundestag und vom Bundesrat mit
Zweidrittelmehrheit ~ gewahlt. Die
Richter kénnen weder dem
Bundestag noch dem Bundesrat oder

Das deutsche politische System

Bundeskanzler
Amtszeit 4 Jahre

Bundesminister

wahlt

l ernennt

Bundesversammlung

Bundesprasident

Amtszeit 5 Jahre

f wahlt

_

r-=-—==="1

wahlt |

— Bundestag
sl Abgeordnete Amtszeit 4 Jahre

* [1 Ministerprasident |
wahit 1 1
l_
1
wahlen I Bundesebene I

wahlt

1 Landtag
1

wéhlenf Landesebene

Wahlburger (Manner und Frauen alter als 18 Jahre)

- Vollziehende Gewalt

- Richterliche Gewalt - Gesetzgebende Gewalt

Konzeption: EURODISTRICT REGIO PAMINA



der Bundesregierung angehéren. Die
Amtszeit betragt zwdlf Jahre. Eine
Wiederwahl ist ausgeschlossen.

Das Gericht setzt sich aus zwei
Senaten mit jeweils acht Mitgliedern
zusammen.

Das Bundesverfassungsgericht wacht
dariber, dass der Bundestag, der
Bundesrat, die Regierungen und
Gerichte in Deutschland das
Grundgesetz einhalten. Es kann zum
Beispiel ordnungsgeman
beschlossene Gesetze wieder
aufheben, wenn sie seiner Meinung
nach verfassungswidrig sind. Es
entscheidet auch Uber Parteiverbote
und Uber Verfassungsbeschwerden,
die jeder Birger beim
Bundesverfassungsgericht einreichen
kann, der sich durch die offentliche
Gewalt in seinen Grundrechten
verletzt fihlt.
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4. Bund und Lander — das foderalistische System in
Deutschland

4.1 Die Aufteilung der Kompetenzen zwischen Bund und Landern

Im deutschen foéderalistischen System
sind die Kompetenzen zwischen Bund
und Landern aufgeteilt. Das
Grundgesetz unterscheidet deutlich
zwischen  einer  ausschlieRlichen
Gesetzgebung, die
Zustandigkeitsbereiche entweder des
Bundes oder der Lander betrifft, und
einer konkurrierenden Gesetzgebung,
fur welche die Lander zustandig sind,
sofern der Bundesstaat  nicht
interveniert.

» Die ausschlieRliche Gesetzgebung
des Bundes betrifft insbesondere die

auswartigen  Angelegenheiten, die
Verteidigung, die Wahrung, die
Einwanderung, die Staatsange-

horigkeit, den Lufttransport sowie die
Post und die Telekommunikation.

* Die konkurrierende Gesetzgebung
zwischen Bund und L&ndern betrifft

hauptséachlich  soziale Angelegen-
heiten, die Gesundheit, die
Rechtsprechung, den Rechts-

anspruch sowie den Umweltschutz.

« Die ausschlieRliche Gesetzgebung
der Lander betrifft insbesondere die
Kultur, die Bildung, die Polizei sowie
den Rundfunk.

Hierarchie der
Rechtsaufsicht

Ministerium des Innern
T
Regierungsprasidium
T

Landratsamt

T

Kommune




4.2 Die deutschen Lander

Die  Bundesrepublik  Deutschland
besteht aus 16 Landern, darunter die
drei Stadtstaaten Berlin, Hamburg und
Bremen.

seine
Landes-

besitzt
Die

Bundesland
Verfassung.

Jedes
eigene

sich in
Landeskultur
unterscheiden, dirfen
im  Widerspruch zum
(Bundesverfassung)

verfassungen kénnen
Abhangigkeit von der
voneinander
jedoch nicht
Grundgesetz
stehen.

Die deutschen Ldnder

100 200 Km

Konzeption: EURODISTRICT REGIO PAMINA
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Das Land wird von einer
Landesregierung geleitet (Senat in
Berlin, Bremen und Hamburg), an
deren Spitze der Ministerprasident
steht (regierender Burgermeister in
Berlin, erster Blrgermeister in
Hamburg und Senatsprasident in
Bremen). Jede Landesregierung zahlt
Minister und jedes Land verfugt Uber

ein Parlament, den Landtag
(Abgeordnetenhaus in Berlin,
Birgerschaft in Bremen und
Hamburg), das die Gesetze
beschlieft.

Der Ministerprasident wird vom
Landtag fur funf Jahre gewahlt auRer
in den Stadtstaaten, wo er nur fir vier
Jahre gewahlt wird.

Die eigentliche Stérke der Lander
liegt in der Verwaltung und in der
Mitwirkung bei der Gesetzgebung des
Bundes Uber den Bundesrat. Die
Lander sind fur die gesamte innere
Verwaltung zustandig. Zugleich sind

die Landesbehdérden far die
Ausflihrung der meisten
Bundesgesetze und Bundes-

verordnungen verantwortlich.

4.2.1 Beispiel des Landes Baden-Wirttemberg

Das Land Baden-Wirttemberg ging
aus der Zusammenlegung von drei
Landern hervor: Wirttemberg-Baden,
Wiurttemberg-Hohenzollern und
Baden. Es ist das einzige deutsche
Land, das durch ein Referendum
gebildet wurde. Am 16. Dezember
1951 haben die Bewohner der
Gebiete Uber die Zusammenlegung
ihrer drei Lénder entschieden. Am 25.
April 1952 wurde das Land Baden-
Wiurttemberg gegriindet.

Mit einer Flache von 35.752 km? und
10,7 Millionen Einwohnern ist Baden-
Wirttemberg das drittgroRte Bundes-
land der Bundesrepublik Deutschland.
Die Landeshauptstadt ist Stuttgart.

Baden-Wirttemberg  ist in  vier
Regierungsbezirke (Karlsruhe,
Stuttgart, Freiburg und Tubingen), 12
Regionen (Bodensee-Oberschwaben,
Donau-lller, Heilbronn-Franken,
Hochrhein-Bodensee, Mittlerer
Oberrhein, Neckar-Alb,
Nordschwarzwald, Ostwurttemberg,

14

Rhein-Neckar-Odenwald,
Schwarzwald-Bahr-Heuberg,
Stuttgart, Sudlicher Oberrhein), 35
Landkreise und 9  Stadtkreise
aufgeteilt. Von den 1.110 Gemeinden
sind 88 grofie Kreisstadte.

Dem Landtag gehdren insgesamt 139
Abgeordnete an.

Zentrale Aufgabe des Landtags ist die
Gesetzgebung. Damit schafft das
Parlament die Grundlage fir das
Handeln der Landesregierung. Der
Landtag kontrolliert, ob die Regierung
und die Landesverwaltung die
Vorgaben des Landtags einhalten und
umsetzen.

Kurz und knapp: Baden-
Wiirttemberg

* 10 693 000 Einwohner

* 35 752 km?

* Budget (2009) : 36,8 Mrd €
» 35 Landkreise

* 1110 Kommunen



Die Institutionen des Landes Baden-Wiirttemberg, geméR der
Verfassung des Landes vom 11.11.1953

Wahl

Landesverfassungsgericht

Wahl

Vertrauen
Politische Kontrolle

9 Mitglieder

Entscheidet Uber :

-VerfassungsmaBigkeit
der Gesetze
-Verfassung des Landes

a
alle 5 Jahre Wahl
-

Ernennung l

-
S |

Konzeption: EURODISTRICT REGIO PAMINA
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4.2.2 Beispiel des Landes Rheinland-Pfalz

Das Land Rheinland-Pfalz wurde am
18. Mai 1947 mit der Annahme der
Landesverfassung durch die
Bevodlkerung gegrundet. Seit 1951 ist
Mainz die Landeshauptstadt.

Rheinland-Pfalz hat eine Flache von
19.847 km? und zahlt mehr als 4
Millionen  Einwohner. Das Land
umfasst neun Regionen (Mittelrhein,
Mosel-Saar, Rhein-Lahn, Eifel,
Hunsrtck, Pfalz, Rheinhessen, Rhein-
Main-Gebiet, Westerwald), 24
Landkreise und 12 kreisfreie Stadte.
Bis Ende 1999 war Rheinland-Pfalz in

drei  Regierungsbezirke  (Koblenz,
Trier, Rheinhessen-Pfalz) gegliedert.
Diese wurden im Zuge einer

15

Verwaltungsmodernisierung in neue
Strukturen  (Direktionen) Uberfiihrt,
deren Zustandigkeiten nicht mehr
regional, sondern sachlich bestimmt
sind und sich teilweise auf das ganze
Bundesland erstrecken.

Eine verwaltungsorganisatorische
Besonderheit des  Bundeslandes
Rheinland-Pfalz stellt die Verbands-
gemeinde dar. In anderen
Bundeslandern wie z.B. Baden-
Wirttemberg existiert diese Form der
kommunalen Selbstverwaltung nicht.
Es handelt sich hierbei um eine aus
Griinden des Gemeinwohls gebildete
Gebietskérperschaft, die aus
benachbarten Gemeinden desselben
Landkreises besteht. Jede der 212



rheinland-pfélzischen Verbands-
gemeinden ubernimmt gemeindliche
Aufgaben, die die Leistungs- und
Verwaltungskraft der einzelnen
Ortsgemeinden Ubersteigen.

Der rheinland-pfalzische  Landtag
z&hlt 101 Mitglieder, die fur 5 Jahre
gewahlt sind. Oberster Vertreter der
Exekutive ist der Ministerprésident,
der die groRen politischen Linien
bestimmt und die Minister ernennt.

4.3 Die Kreise oder Landkreise

Die Landkreise sind das Bindeglied
zwischen Land und Gemeinde. Die
Landkreise bilden im Rahmen der
Verwaltungsorganisation der Gebiets-
kérperschaften in Deutschland die
Ebene oberhalb der Kommunen.

Der Landkreis ist ein Zusammen-
schluss von mehreren unterschiedlich
groflen Gemeinden, wobei die groRen
Gemeinden ein  eigenes  Statut
besitzen (Stadtkreis oder kreisfreie
Stadt). In Deutschland gibt es 323
Landkreise.

Die Landkreise unterstitzen die
Gemeinden bei der Erflllung ihrer
Aufgaben. Sie nehmen  einige
Aufgaben wahr, die die Leistungs-
féhigkeit der Gemeinden Uber-
schreiten, insbesondere der kleinen
Gemeinden in Ia&ndlich gepragten
Ré&umen.

Die wichtigste Einnahmequelle des
Landkreises ist die Kreisumlage, die
bei den kreisangehérigen Gemeinden
zur Finanzierung der Ausgaben des
Kreises erhoben wird.

Fur Aufgaben, die die Gemeinden
nicht selbst erfillen kénnen, sind die
Landkreise zustandig.

Vom Landkreis unterscheiden sich die
Stadtkreise (Baden-Wirttemberg)
bzw. kreisfreien Stadte (Rheinland-
Pfalz), die keinem Kreis zugehdrig
sind und gleichzeitig Kreis- und
Gemeindeaufgaben wahrnehmen. Sie
verfigen Uber die entsprechenden

Verwaltungskapazitaten, um die
Aufgaben der lokalen und
Uberortlichen Ebene wahrnehmen zu
kénnen. Sie haben neben ihren

Gemeindekompetenzen alle Kompe-
tenzen der Landkreise.

Die Verwaltungsorgane des
Landkreises sind der Kreistag und der
Landrat.



4.3.1 Der Kreistag

Der Kreistag ist die Vertretung der
Kreisbewohner und Hauptorgan des
Landkreises. Er legt die Grundsatze
far die Verwaltung fest
(Richtlinienkompetenz) und
entscheidet Uber alle eigenen oder
Ubertragenen Angelegenheiten des
Landkreises, soweit nicht der Landrat
kraft Gesetzes zustandig ist.

Die  wichtigsten  Aufgaben  der
Landkreise sind die Abfallwirtschaft,
das Gesundheitswesen, die Sozial-
und Jugendhilfe sowie die Berufs- und
Sonderschulen. Andere Aufgaben wie

vom Landkreis Ubernommen. Je nach
der lokalen Situation kdénnen die
Landkreise freiwillig weitere Aufgaben
Ubernehmen (z.B. Kunstférderung).

Wegen der Vielzahl der Aufgaben
setzt der Kreistag Ausschiisse ein, in
denen Themen vorberaten und bei
Zustandigkeit des Ausschusses auch
entschieden werden.

Der Kreistag wird alle 5 Jahre von der
wahlberechtigten Kreisbevdlkerung
gewahlt. Der Weg in den Kreistag
fuhrt Gblicherweise Uber Parteien und

der Offentliche Personennahverkehr
(z. B. Buslinien, Schilerbeférderung),

Wabhlervereinigungen, die in einem
demokratischen Verfahren die
der Umwelt- und Naturschutz, der Bewerber nominieren. Wahlberechtigt
Veterinarbereich, der Forst oder die und wahlbar sind Birger mit
Gewerbeaufsicht werden ebenfalls deutscher Staatsangehérigkeit oder

Das Wahlsystem der Landkreise in Baden-Wiirttemberg

wahlt auf 8 Jahre

wéhlen KREISTAG

EINWOHNER »
DES LANDKREISES

WAHLBERECHTIGTE
Kreisrate gewahlt
auf 5 Jahre

l I LANDRAT

' leitet

LANDRATSAMT

Vorsitz

wahlt
5
y

Ausschiisse

Kreisbehorde

Zum Beispiel :
Verwaltungsausschuss,
Jugendhilfeausschuss,
Kultur- und Schulausschuss,
Ausschuss fiir Umwelt und
Technik, Sozialausschuss,
Krankenhausschuss...

Staatliche
untere

Verwaltungsbehérde

Konzeption : EURODISTRICT REGIO PAMINA Quelle: www.landkreis-bw.de
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der eines anderen EU-Landes, die
das 18. Lebensjahr vollendet haben
und seit mindestens 3 Monaten im
Gebiet des Landkreises wohnen.

4.3.2 Der Landrat

Der Landrat leitet das Landratsamt
(Kreisverwaltung), die Behdrde des
Landkreises, und damit die untere
staatliche  Verwaltungsbehérde. In
dieser Funktion Ubernimmt das
Landratsamt die Aufgaben des
Bundes, als Kreispolizeibehérde,
Baugenehmigungsbehérde, Strallen-
verkehrsbehérde und Umwelt-
schutzbehorde. Es ist u.a. fur Stralen

und Schifffahrtswege, Naturschutz,
Denkmalschutz zusténdig.
Der Landrat ist Vorsitzender des

Kreistags und seiner Ausschisse, hat
aber kein Stimmrecht. Er ist der
rechtmaRige Vertreter des
Landkreises.

Der Landrat wird vom Kreistag
(Baden-Wirttemberg, = Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen,  Schleswig-Holstein)
oder direkt von der Bevolkerung
(Bayern, Hessen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thuringen) fiur acht Jahre gewahlt;
eine  Wiederwahl ist mdglich.

Da der Landrat auch Leiter der
staatlichen Behorde ist, hat sich das
Land ein  Mitwirkungsrecht vor-
behalten. Um sich auf den
Landratsposten bewerben zu kénnen,
muss man die deutsche
Staatsbirgerschaft  besitzen  und
zwischen 30 und 63 Jahre alt sein.
Unter den eingegangenen
Bewerbungen trifft ein
Kreistagsausschuss zusammen mit
dem zusténdigen Innenministerium

eine Vorauswahl. Dem Kreistag
werden daraufhin geeignete
Bewerber vorgeschlagen.

Im Gegensatz zum Bund, zu den
Landern und zu den Gemeinden
verfigen die Landkreise nicht Uber
eigene Steuereinnahmen.

4.3.3 Beispiel des Landkreises Sudliche Weinstrale

Der Landkreis Sudliche Weinstralle
befindet sich im Sudosten von
Rheinland-Pfalz.  Seine  heutigen
Grenzen sind das Ergebnis der
Kreisreform von 1969. Der neu
gebildete  Kreis  erhielt damals
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zunachst den Namen ,Landkreis
Landau-Bad Bergzabern“ und wurde
zum 1. Januar 1978 in ,Landkreis
Sudliche Weinstralke* umbenannt. Die
Sudliche Weinstralte - in
unmittelbarer  Nachbarschaft zum



Elsass gelegen — wird geographisch
durch drei Landschaftsformen
gepréagt: die fruchtbare oberrheinische
Tiefebene im Osten, die Weinberge
und Hugelketten entlang des
Haardtrandes und die ausgedehnten
Walder im Biospharenreservat
Naturpark Pfalzerwald. Mit knapp
12.000 ha Rebflache ist die Sudliche
Weinstrale  einer der  grofdten
Weinbau treibenden Kreise in der
Bundesrepublik  Deutschland.  Der
wirtschaftliche Schwerpunkt liegt im
Bereich des produzierenden
Gewerbes sowie in der Papier- und
Kartonherstellung und —verarbeitung.
Die Arbeitslosenquote des
Landkreises liegt regelmafig unter
dem Landesdurchschnitt.

In der Kreisverwaltung und den
Einrichtungen des Landkreises
Sidliche Weinstralle sind rund 400
Mitarbeiter  beschaftigt, die finf
Dezernaten und sieben Abteilungen
sowie unterschiedlichen Bereichen

Flache:
639.89 km?

Einwohner:
110.524

(31 décembre 2003)

Untergliederung:
7 Verbandsgemeinden
75 (Orts-) Gemeinden

zugeteilt sind. Der Landkreis ist u.a.
fur das Personenstandsrecht und die
Staatsangehdrigkeit, die Land-
wirtschaft und den Weinbau sowie flr
die Zulassung von Fahrzeugen
zustandig. Der Kreistag beschlieRt
jéhrlich neu den Haushalt, dieser
belief sich fir das Jahr 2008 auf
91.846.100 €.

4.3.4 Exemple du Landkreis Karlsruhe

Flache:
1085.00 km?

Einwohner: '}‘k
431.821 NS
(30 juin 2008)

Untergliederung:

194

32 Gemeinden

Im Zuge einer Verwaltungsreform im
Jahre 1971, genauer gesagt durch

Erlass des Kreisreformgesetzes,
entstand der Landkreis Karlsruhe in
seiner heutigen Abgrenzung. Den
selbststandigen Stadtkreis Karlsruhe
im Innern umschlieBend, grenzt der
Landkreis im Stiden an die Landkreise
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Rastatt und Calw, im Stdosten an den
Enzkreis, im Osten an den Landkreis
Heilbronn sowie im Norden an den
Rhein-Neckar-Kreis. Bis heute ist er
der viertgrofite Landkreis Baden-
Wirttembergs. Er erstreckt sich Uber
1085 km? und umfasst 32 Stadte und
Gemeinden, darunter die finf groRRen
Kreisstadte Bruchsal, Bretten,
Ettlingen, Rheinstetten und
Stutensee. Rund 430.000 Menschen
leben im Landkreis Karlsruhe.

Die Wirtschaft im Landkreis Karlsruhe
zeichnet sich durch einen hohen
Anteil an mittelstandischen
Unternehmen und kleinen Betrieben



aus. Aber auch viele international
operierende Konzerne haben hier ihre
Wurzeln und ihre Heimat gefunden.
Eine hohe Exportquote zeigt die
vielfaltigen internationalen
wirtschaftlichen Verflechtungen der
Unternehmen im Landkreis. Zudem
zéhlen grofle Teile des Landkreises
Karlsruhe zur Technologie Region
Karlsruhe — ein Kooperations- und
Entwicklungsraum der kommunalen
Korperschaften und der Wirtschaft,
der sich von Bruchsal bis Bihl
erstreckt und auf die Ansiedlung und
Foérderung neuer Technologien und
innovativer Wirtschafts- und
Dienstleistungszweige setzt.

Der Verwaltungssitz des Landkreises
Karlsruhe befindet sich in der nicht
kreisangehorigen  Stadt Karlsruhe
(Stadtkreis). Wahrend der Landrat als
politischer Reprasentant des Kreises

fungiert, zahlt der Beschluss des
Haushaltes zu den mafgeblichen
Aufgaben des Kreistages. Dieser
belief sich im Jahre 2008 auf

332.956.000 €.

Rund 1700 Mitarbeiter sind im
Landratsamt und den Einrichtungen
des Landkreises Karlsruhe
beschaftigt. Die Verwaltung gliedert
sich in funf Dezernate mit jeweils
eigenem Zustandigkeitsbereich. So
werden  beispielsweise zum  Teil
Anfragen fur Sozialleistungen fir
Arbeitsuchende vom Sozialamt des
Landratsamtes bearbeitet. In anderen
Dezernaten werden von den
Mitarbeitern u.a. Baugenehmigungs-
verfahren geprift oder Regelungen im
Bereich des Tierschutzes angewendet.

4 .4 Die Gemeinden

Die Gemeinde ist die Basiseinheit der
deutschen Gebietskérperschaften.
Die Organe der Gemeinden werden
direkt von der Bevdlkerung gewanhlt.
Es gibt ungefdhr 12.150 Gemeinden
in Deutschland.

Die Gemeinden stehen in
Deutschland unter der Verwaltung der
Lander.

Die kommunale Selbstverwaltung ist
in Artikel 28, Absatz 2 des
Grundgesetzes und in den meisten
Landesverfassungen durch die
kommunale Selbstverwaltungs-
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garantie geschitzt. Sie Ubertrédgt den
Gemeinden die Zustandigkeit fur alle
Aufgaben, die im gemeindlichen
Zusammenleben wurzeln. Gemeinden
sind auf der Ortlichen Ebene
allzustandig (Universalitatsprinzip),
sie haben ein Aufgabenfindungsrecht.

Es gibt grofle Stadte, die mit Kreisen
gleichgesetzt sind und die man als
Stadtkreise oder Kreisfreie Stadte
bezeichnet.

In  den Stadtstaaten = Hamburg,
Bremen und Berlin erfullt die Stadt
auch die Aufgaben des Landes. Die



administrativen kommunalen Unter-
abteilungen unterscheiden sich stark
von denen in den anderen Landern.

In Deutschland gibt es verschiedene
Gemeindearten. Der Status und die
interne Struktur der Gemeinde sind oft
von Land zZu Land sehr
unterschiedlich.

Der Begriff ,Gemeinde“ ist sowohl flr
eine groRe Metropole als auch fir ein

kleines Dorf im léndlichen Raum
gebrduchlich. Es muss jedoch
abhdngig von der Grolke der

Gemeinde ein Unterschied in Bezug
auf den Status, die Aufgaben und die
interne Organisation gemacht werden.
Folgende  Gemeindearten  kénnen
unterscheiden werden:

» Stadtkreise oder kreisfreie Stadte mit
i.d.R. mehr als 100.000 Einwohnern;

* groBe Kreisstadte mit mehr als
20.000 Einwohnern (Baden-
Wirttemberg), die zu einem Landkreis
gehéren und in manchen Landern
Aufgaben Ubernehmen, die normaler-

weise in die Zustandigkeit eines

Landratsamtes fallen wirden;

* kleine Gemeinden in landlich
gepragten Raumen, fur die einige
Aufgaben vom Landkreis
Ubernommen werden.

In fast allen deutschen Landern ist
das exekutive Organ der Gemeinde
der Birgermeister. Nur in Hessen, in
den Stadten von Schleswig-Holstein
und in Bremerhaven, ist es ein
kollegiales Organ, der Magistrat.

4.4.1 Die Stiddeutsche Ratsverfassung

In  diesem  System hat der
Blrgermeister eine sehr wichtige
Position inne. Nach und nach
Ubernehmen alle Lander dieses

System, wenn auch in abgewandelter
Form. In diesem System gibt es einen
starken Dualismus zwischen dem
Gemeinderat und dem Burgermeister.

Der Gemeinderat wird direkt von der
Bevdlkerung fiir 5 Jahre gewahit.

Der Burgermeister wird ebenfalls
direkt gewahlt, aber fiir eine langere
Amtszeit. In  Baden-Wurttemberg
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die Amtzeit des

betragt
meisters z.B. 8 Jahre. Birgermeister
wird, wer die absolute Mehrheit im
ersten Wahlgang oder die relative
Mehrheit im zweiten Wahlgang erhalt.

Burger-

Der Birgermeister kann wieder-
gewdahlt werden. Wahrend seiner
Amtszeit kann dem Birgermeister
nicht vom Gemeinderat das
Misstrauen ausgesprochen werden.

Dank der direkten Wahl hat der
Birgermeister eine gréRere und
direktere Legitimitdt als wenn er nur
vom Gemeinderat gewahlt wirde.



Der Burgermeister  fihrt den
Gemeinderat und ist der Vorgesetzte
des Dienststellen der Gemeinde.
Dank seiner wichtigen
Zustandigkeiten spielt der
Blrgermeister eine Hauptrolle in jeder
Etappe des Entscheidungsprozesses
der Gemeinde.

Je nach Gemeindeordnung wird der
Blrgermeister als gewdahlter Beamter
angesehen. Er muss folglich seine
Tatigkeiten in Vollzeit ausuben. Fur
Birgermeister von Gemeinden mit
weniger als 2.000 Einwohnern kann
dieser Status abweichen. In diesen
Fallen kann der Burgermeister
ehrenamtlich agieren.
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lll. DAS POLITISCH-ADMINISTRATIVE SYSTEM

IN FRANKREICH

Die Franzdsische Republik ist als
parlamentarische Demokratie
organisiert, die auf dem Grundsatz

der Gewaltenteilung basiert. Die
aktuelle, funfte Republik wurde
urspriinglich als parlamentarisches
System erdacht, die Gewalt der

Exekutive wurde also verstarkt. Seit
der EinfUhrung der direkten Wahl des
Staatsprasidenten durch ein
Referendum von 1962 ist die flinfte
Republik ein Semiprésidialsystem; sie

hat zugleich Charakteristika des
Préasidialsystems und des
parlamentarischen Systems.

Die Organisation der franzdsischen
Gebietsverwaltung scheint zunachst

komplex. In der Tat ist Frankreich
einer der wenigen Staaten der
Europaischen Union mit vier

Gebietsverwaltungsebenen:

* Staat
* Region
* Departement

* Gemeinde

Die wichtigsten Kompetenzen
des Staates:

- AuRenpolitik
- Verteidigung
- Wirtschaftspolitik

- Sozialftrsorge

- Polizei

- Bildung (Lehrpléne und Personal-
verwaltung)

- Bau und Unterhalt der
Universitaten
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1. Die ausfiihrende Gewalt

Die ausflihrende Gewalt ist zwischen dem Staatsprasidenten und der Regierung

aufgeteilt.

1.1 Der franzdsische Staatsprasident

Der Staatsprasident ist das
Staatsoberhaupt. Er wird in
allgemeiner, direkter Personlichkeits-
und Mehrheitswahl mit zwei

Wahlgangen gewahlt. Gewahlt ist im
ersten Wahlgang, wer die absolute
Mehrheit auf sich vereinigen kann.
Wenn kein Kandidat diese Mehrheit
erhdlt, gibt es einen zweiten
Wahlgang. In diesem Fall nehmen nur
die zwei Kandidaten, die im ersten
Wahlgang am meisten Stimmen
erhalten haben, teil. Gewahlt ist im
zweiten Wahlgang, wer die relative
Mehrheit, das heiit die meisten
Stimmen, erhalten hat. Nach dem

Referendum

vom 24. September
2000 wurde die Amtszeit des
Prasidenten von 7 auf 5 Jahre
reduziert.

Der Prasidentschaftskandidat muss
mindestens23 Jahre alt und
wahlberechtigt sein sowie mindestens
500 Unterschriften gesammelt haben,
welche von Abgeordneten aus
mindestens 30 verschieden
Départements (Generalrdte, Regional-
rate, Birgermeister)  abgegeben
wurden.

1.1.1 Die persoénlichen Befugnisse des Staatsprasidenten

Der Staatsprasident verfligt Uber
eigene  Befugnisse, die  keine
Gegenzeichnung des Premier-

ministers erfordern.

Bei der Ernennung des Premier-
ministers muss der Prasident eine
Personlichkeit auswéhlen, die der
parlamentarischen Mehrheit angehort.
Auf Vorschlag des Premierministers
ernennt er auch die Minister.

Nach Beratung mit dem Premier-
minister und den Préasidenten der
beiden Kammern (National-
versammlung und Senat) kann der
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Staatsprasident die National-
versammlung auflésen (jedoch nicht
den Senat). Ist dies der Fall, so kann
er im folgenden Jahr keine weitere
Auflésung vornehmen.

Auf Vorschlag der Regierung oder der
beiden Kammern kann der Prasident
eine Volksabstimmung durchfiihren.
(Die Wahler mussen dabei eine Frage
des Prasidenten mit Ja oder Nein
beantworten.)

Im Falle des Notstands verfigt er
Uber aufierordentliche Vollmachten,
um die Kontinuitdt des Staates zu
sichern. Wahrend der Anwendung des



Artikels 16 der Verfassung hat der
Prasident die umfassende Allein-
entscheidung, er darf allerdings nicht
die Nationalversammlung auflésen.

Der Staatsprasident ernennt drei
Mitglieder des Verfassungsrates und
dessen Prasidenten, aus den Reihen
der insgesamt neun Richter.

1.1.2 Die geteilten Befugnisse des Staatsprésidenten

Die anderen Befugnisse des
Prasidenten unterliegen der Gegen-

zeichnung, das heildt, dass sie vom
Premierminister und von dem
verantwortlichen ~ Minister  gegen-
gezeichnet werden missen. Dies sind:

- Die Ernennung und die Entlassung
der Regierungsmitglieder (nicht des
Premierministers).

- Die Unterzeichnung der Dekrete und
Verordnungen, die im Ministerrat
beschlossen wurden.

- Die Ernennung der wichtigsten
zivilen und militdrischen Staatsamter.

- Die Verkiindung der Gesetze.

Obwohl der Staatsprasident Vertrége
aushandelt und ratifiziert, missen die
wichtigsten Vertrdge in Anwesenheit
oder mit Zustimmung des Premier-
ministers ausgehandelt werden.

Der Prasident der Republik ist Chef
der Armee, der Premierminister ist
verantwortlich far die
Landesverteidigung. Zudem bt der
Président das Begnadigungsrecht aus
und wacht Uber die Einhaltung der
Verfassung. Er besitzt auch das
Initiativrecht, diese zu @ndern.

1.2 Die Regierung

1.2.1 Der Premierminister

Der
Premierminister leitet die Tatigkeit der
Regierung, er ist der Regierungschef.
Er Ubt eine Schlichterrolle zwischen
seinen Ministern aus.

vom Prasident ernannte

Er schlagt dem Prasidenten die
Regierungsmitglieder vor. AufRlerdem
kann er dem Président die Entlassung
eines Ministers nahe legen.

Als Regierungschef organisiert der
Premierminister die Regierungsarbeit.
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Der Premierminister nimmt, unter
Vorbehalt des  Vorrechtes des
Prasidenten, die Ernennung zu den
zivilen und militdrischen Staatsamtern
vor.

Er verfigt wie die Mitglieder des
Parlaments Uber ein Initiativrecht flr

Gesetze. Zudem kann er den
Verfassungsrat anrufen, um ein
Gesetz auf seine Verfassungs-

maRigkeit hin prifen zu lassen.



Der Premierminister kann dem
Prasidenten der Republik eine
Uberarbeitung der Verfassung

vorschlagen. Wenn der Prasident die
Nationalversammlung auflésen will,
kann sich der Premierminister dazu
auRern.

Nach Beratung des Ministerrates tragt
er die Verantwortung der Regierung
gegenuber der Nationalversammlung.

1.1.2 Die Regierung

Die Regierung ist ein kollegiales
Organ bestehend aus dem
Premierminister und den Ministern.
Sie bestimmt und leitet die Politik der
Nation.

Jeder  Minister ist fur einen
bestimmten Bereich verantwortlich
und leitet eine Verwaltung (Justiz,
Bildung, auswartige Angelegenheiten,
Wirtschaft usw.). Der Ministerrat tagt
jeden Mittwochmorgen unter dem
Vorsitz des Prasidenten im
Elyséepalast.

Die Regierung legt die H&he der

Ausgaben und Einnahmen des
Staates fest, sie sind im
Haushaltsentwurf festgeschrieben,
welcher  der  Abstimmung  des

26

Parlaments unterworfen ist. In der
Praxis bereitet die Regierung einen
grofRen Teil der Gesetzesentwiirfe, die
dem Parlament zur Diskussion und
Bewilligung vorgelegt werden, vor.
Diese Gesetzesentwirfe werden von
den Abgeordneten und den
Senatoren, durch Anderungsantrage
modifiziert.

Die Regierung ist vor der
Nationalversammlung verantwortlich
(nicht vor dem Senat) und kann von
dieser mit der Mehrheit der Stimmen
zum Rucktritt gezwungen werden.



2. Die gesetzgebende Gewalt

Die gesetzgebende Gewalt wird durch das Parlament ausgelbt. Das franz&sische
Parlament ist ein Zweikammerparlament, das sich aus der Nationalversammlung
und dem Senat zusammensetzt. Da die zwei Kammern nicht die gleiche Macht
haben, spricht man von einem ungleichen Zweikammersystem.

2.1 Die Wahlen der Nationalversammlung

Foto: Nationalversammlung — Palais Bourbon, 2003, Dainniaux

Die Nationalversammlung besteht aus Jahre alt sein. Die Abgeordneten
577 Abgeordneten. lhre Amtszeit werden in direkter allgemeiner Wahl in
betrdgt 5 Jahre, danach wird die zwei  Wahlgdngen gewahlt (ein
Versammlung vollstdndig erneuert. Abgeordneter pro Wahlkreis).

Um wahlbar zu sein, muss man
wahlberechtigt und mindestens 23

2.2 Die Senatswahlen

Der Senat wird im Dreijahresrhythmus Mitgliedern  der  Regional-  und
jeweils zur Hélfte erneuert und Generalrate sowie Vertretern der
besteht aus 343 Senatoren, die fur 6 Gemeinderate zusammengestellt.
Jahre gewahlt werden. Um wahlbar zu

sein, muss man 30 Jahre alt sein. Die Anzahl an Senatoren, die in jedem
Die Senatoren werden indirekt von Departement gewahlt werden, variiert,
einem Wahlm&nnergremium gewahlt. je nach GréRe des Departements, von
Dieses Gremium wird in jedem eins bis zwolf.

Departement aus den Abgeordneten,
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Das Wahlsystem
héngt davon ab, wie
viele Senatoren zu
wahlen sind. In den
Departements, in
denen drei Senatoren
oder weniger gewahlt
werden, gilt das
Mehrheitswahlrecht

mit zwei Wahlgéngen.
In den Departements,
in denen mindestens

vier Senatoren
gewahlt werden, gilt
eine Verhéltniswahl.

2011 wird der Senat
aus 348 Senatoren
bestehen.

Foto: Der Sent - aauxembourg, Benh Lieu Song

2.3 Die Aufgaben des Parlaments

Die Nationalversammlung und der
Senat haben im Wesentlichen zwei
wichtige Verfassungsbefugnisse: Der
Beschluss von Gesetzen und die
Kontrolle der Regierungsarbeit.

Die Nationalversammlung und der
Senat besitzen die Befugnis, Gesetze
zu beschlieBen und zu diskutieren,

mit anderen Worten, die
gesetzgebende Gewalt. Das Recht
auf eine Gesetzesinitiative liegt

sowohl beim Premierminister als auch
bei den Abgeordneten und den
Senatoren. Die Gesetzesinitiative des
Premierministers nennt man
Gesetzentwlrfe, die der
Parlamentarier Gesetzesvorschlage.

Im  Rahmen der
Auslibung der gesetzgebenden
Gewalt prifen nacheinander beide
Kammern jeden Gesetzentwurf und
jeden Gesetzesvorschlag bis er im
gleichen Wortlaut verabschiedet wird.
Bei diesem Verfahren wird ein Text

gemeinsamen
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zwischen beiden Kammern hin und
hergeschickt, wobei jede den von der

anderen Kammer angenommenen
Text prifen und gegebenenfalls
abadndern kann; man spricht in

diesem Zusammenhang von einem
.Pendelverfahren. Dieses Pendel-
verfahren endet, wenn eine Kammer
den zuvor von der anderen Kammer
angenommenen Text ohne Anderung
akzeptiert. Der von beiden Kammern
angenommene  Text bildet den
Gesetzestext.

Gelangen die beiden Kammern beim
Beschluss eines Gesetzes zu keiner
Einigung, kann der Premierminister
einen paritatisch besetzten
Ausschuss einberufen. Dieser
Vermittlungsausschuss,
zusammengesetzt aus je sieben
Mitgliedern der Nationalversammlung
und des Senats, erarbeitet einen
gemeinsamen Textvorschlag fur die
noch strittigen Artikel.



Wenn der paritdtisch  besetzte
Ausschuss eine Einigung erzielt und
jede Kammer diesen Text

verabschiedet, wird dieser endglltig
angenommen. Wenn dagegen der
paritdtisch besetzte Ausschuss keine
Einigung herbeizufiihren vermag, ist
die Arbeit des paritdtisch besetzten
Ausschusses beendet. Dann kann die
Regierung die Nationalversammlung
ersuchen, endgultig Uber den Text zu
befinden: Die Nationalversammlung
hat somit das Recht, den "Ausschlag
zu geben". Bestimmte Texte werden
jedoch nie einem paritatisch besetzten
Ausschuss unterbreitet, besonders die
Gesetzentwirfe, die die Verfassung
andern, fur diese ist die Zustimmung
des Senats unabdingbar.

Die parlamentarische Phase des
gesetzgebenden Verfahrens ist
beendet, wenn ein Gesetzentwurf

oder ein Gesetzesvorschlag endgiiltig
angenommen ist. Danach wird das
Gesetz im Journal Officiel der
franzdsischen Republik verdffentlicht.

Die Nationalversammlung und der
Senat kontrollieren die Regierungs-

arbeit. Diese Kontrolle wird durch
Debatten Uber Regierungs-
erklarungen, mindliche und

schriftliche Anfragen, die Einberufung
von Untersuchungsausschissen oder
Informationsgremien sowie von
stédndigen Ausschiissen der beiden
Versammlungen ausgefuhrt.
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Die politische Verantwortung der
Regierung (das heiflt deren Existenz)
kann jedoch nur vor der National-
versammlung in Frage gestellt
werden. Mdglich ist dies entweder bei

einer Erklarung zur allgemeinen
Politik, bei der der Premierminister
beantragt, dass ihm die

Nationalversammlung das Vertrauen
ausspricht, bei einer Abstimmung tber
einen Misstrauensantrag, der von
mindestens  einem  Zehntel der
Mitglieder der Nationalversammlung
einzubringen ist und fir dessen
Annahme die absolute Mehrheit
erforderlich ist oder bei der Ablehnung
eines Textes, den die Regierung mit
ihrer Verantwortung verknipft hat.



3. Die Gestaltung der Justiz in Frankreich

3.1 Der Verfassungsrat

Der Verfassungsrat ist eine wichtige
Institution der Fiinften Republik. Seine
Aufgabe ist die Prufung der
VerfassungsmaRigkeit der Gesetze.
Der Verfassungsrat befindet sich nicht
an der Spitze einer Hierarchie von
Gerichten, er ist kein oberster
Gerichtshof.

Der Verfassungsrat besteht aus neun
ernannten Mitgliedern. Drei Mitglieder

werden vom Prédsident der Republik
ernannt, drei vom Prasidenten des
Senates und drei vom Prasidenten
der National-
versammlung. Alle drei Jahre wird je
ein Drittel der Mitglieder neu gewahlt.

Die drei neuen Mitglieder werden
jeweils vom Prasidenten der
Republik, vom Prasidenten des

Senates und vom Préasidenten der
Nationalversammlung ernannt.

Foto: Der Palais-Royal - Sitz des Verfassungsrates und des Staatsrates, 2006, Jastrow

Die ehemaligen Staatsprasidenten
sind von Rechts wegen Mitglieder des
Verfassungsrats. Die Amtszeit der
Mitglieder ~ des  Verfassungsrates
betragt 9 Jahre. Sie k&nnen nicht
wiedergewahlt werden. Der Préasident
der Republik ernennt den Préasidenten
des Verfassungsrates aus dem Kreis
der ernannten Mitglieder.

Die Ratsposition ist mit
Regierungsposition oder einer
Mitgliedschaft im Wirtschafts- und
Sozialrat sowie jedem anderen
Mandat unvereinbar.

einer
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Der Verfassungsrat Uberwacht die
Einhaltung der Verfassungsnormen in
der internen juristischen Ordnung. Die
Verfassungsergdnzungsgesetze und
die VerfassungsmaRigkeit der
Geschéftsordnungen der
Versammlungen, sind grundsétzlich
zu kontrollieren. Diese Kontrolle
betrifft nicht alle Gesetze, sie findet
nur statt, wenn der Verfassungsrat
angerufen wird. Der Verfassungsrat
kann vom Staatsprasidenten, vom
Premierminister, vom Prasidenten des
Senates, vom Préasidenten der
Nationalversammlung und von 60



Abgeordneten oder 60 Senatoren

angerufen werden.
Der Verfassungsrat greift insbe-
sondere in vier Bereichen ein:

- Uberpriifung der Wahlen (der
Verfassungsrat Uberpruft die Wahl des
Staatsprasidenten) und
Volkabstimmungen,

- budgetéare und finanzielle
Streitsachen,

- Abgrenzung des Geltungsbereichs
eines Gesetzes und einer Regelung,

- Schutz der Grundgesetze.

3.2 Der Staatsrat

Der Staatsrat ist das hdchste
franzdsische Verwaltungsgericht. Er
entscheidet Streitsachen  zwischen
Birgern und der Verwaltung und ist
Ratgeber der Regierung.

Der Staatsrat wird von seinem
Vizeprasidenten geleitet. Er besteht
aus 6 Abteilungsprasidenten und 314
Mitgliedern. 187 davon sind im Rat
tatig, 127 auBerhalb. Die Mitglieder,
die im Rat tatig sind, werden in 96
Staatsrdte  (und 12  fur den
aulerordentlichen Dienst), 69
vortragende Ré&te und 22 Auditoren
unterteilt.

Der Vorsitz, den offiziell der
Premierminister  inne hat, wird
praktisch vom Vizeprasidenten
ausgelibt.

Der Staatsrat ist in sechs Abteilungen
gegliedert, die von einem Abteilungs-
prasidenten geleitet werden: Die
Abteilung fir Inneres, die Abteilung flr
Finanzen, die Abteilung fur &ffentliche
Arbeiten, die Abteilung fur Soziales,
die Abteilung fir Berichte und Studien
und die Abteilung flr Streitsachen.
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Bevor die Gesetzentwirfe und die
Gesetzanordnungen dem Ministerrat
unterbreitet werden, werden sie vom
Staatsrat Uberprift. Er duRert sich zur
rechtlichen OrdnungsmaBigkeit, zur
Form und zur  administrativen
ZweckmaRigkeit der Texte. AulRerdem
kann der Staatsrat von der Regierung
zur Klarung einer juristischen oder
administrativen Frage herangezogen
werden. Der Staatsrat informiert die
Regierung darliber, welche der
gemeinschaftlichen Texte gesetzliche

Fragen bertihren und daher dem
Parlament Uberbracht werden
missen.

Der Staatsrat ist zugleich Richter
erster und letzter Instanz  fur
Rechtsbeschwerden gegen
Verordnungen, Handlungen der

kollegialen Institutionen mit nationaler
Kompetenz sowie flr Streitsachen
bezlglich der Regionalwahlen und
der Wahl der franzésischen Vertreter
im Europaparlament. Fur manche
Urteile, die von Verwaltungsgerichten

ausgesprochen  wurden, ist er
Berufungsrichter, zudem ist er fir
Berufungen im Rahmen von

Streitsachen bezliglich der Kommunal-
und Kreiswahlen zustandig. Er ist
Kassationsgericht fur die Verwaltungs-
berufungsgerichte.



Schema der Verfassung der Fiinften Republik

Prasident der Republik 3 Mitglieder

Amstzeit 5 Jahre

ernennt

Vertrauensfrage
[

National-
versammlung

Befragung durch ein Referendum

Auflésungsrecht 577 Abgeordnete
Amtszeit

5 Jahre

343 Senatoren
Amtszeit 6 Jahre

Parlament

- Vollziehende Gewalt - Kontrollgewalt

Konzeption: EURODISTRICT REGIO PAMINA
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4. Die franz6sische Gebietsverwaltung

Die franzdsische Gebietsverwaltung
stltzt sich auf vier Ebenen: Staat,
Région (Conseil Régional),
Département (Conseil Général) und
Gemeinde (Conseil Municipal). Die
Gesetze  teilen  jeder  Gebiets-
kérperschaft (Region, Département,
Gemeinde) unterschiedliche
Kompetenzen zu.

Finanzverfassung

Die Gebietskorperschaften sind
finanziell unabhangig. lhre
wichtigste Einnahmequelle ist

Die franzésische Gebietsverwaltung das lokale Steuerwesen. Es
zeichnet sich durch eine Vielzahl von umfasst  indirekte  Steuern
Verwaltungsebenen und  Gebiets- (Fahrzeugbriefsteuer, Elektri-
kérperschaften aus seit der zitatssteuer etc.) und direkte

Dezentralisierung unterscheidet man Steuern (Wohnraumsteuer,
drei Ebenen: die Region, das Grundsteuer, Gewerbesteuer).

Departement und die Gemeinde. Aulerdem erhalten die Gebiets-
Diese  Gebietskérperschaften  sind korperschaften ~ Zuweisungen
zugleich  Verwaltungsbezirke  des aus dem staatlichen Steuer-
Staates und dezentralisierte aufkommen.

Gebietskorperschaften.

Aufsicht

Jede Gebietskorperschaft verfigt Uber eigene Hoheitsrechte und
unterliegt nicht der Aufsicht der anderen Gebietskodrperschaften (keine

Verwaltungshierarchie). Die Verwaltungsakte der lokalen Gebiets-
korperschaften werden unmittelbar mit ihrer Veréffentlichung
rechtskraftig. Der Préafekt, der in seinem Verwaltungsbereich den Staat
vertritt, kontrolliert nur die RechtmaRigkeit der Entscheidungen.
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Die Aufteilung der Kompetenzen

Konzeption: EURODISTRICT REGIO PAMINA

Staat

Parlament

Bildung
[Programme
und Ver-
waltung der
Lehrer]]

Solidaritat

Polizei

Verteidigung

Wirtschafts-
politik

Aufenpolitik

4.1 Die Regionen

Am 2. Marz 1982 erhielt die Region
den Status einer Gebietskorperschaft.

Sie ist die jungste Struktur der
franzdsischen Gemeindeverwaltung.

Frankreich zahlt 26 Regionen; davon
22 im Mutterland und vier in Ubersee
(Guadeloupe und die Inseln
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Martinique, Guyana, Réunion), die
den Uberseedepartements ent-
sprechen.

Das beschlieRende Organ der Region
ist der Regionalrat. Die Mitglieder des
Regionalrats werden im Listenwahl-
verfahren in zwei Wahlgéngen direkt



fur 6 Jahre gewahlt. In Frankreich gibt
es 1.880 Regionalrate. Die
Regionalrate wahlen den Prasidenten
des Regionalrats als exekutive Gewalt
der Region. Er fuhrt das Personal,
erstellt den Haushalt und leitet die
Politik der Region.

Die wichtigsten
Kompetenzen der Regionen:

* Raumplanung

 Wirtschaftsplanung

* berufliche Bildung

* Ausstattung und Betrieb der
Gymnasien

franzésischen Regionen

0 50 100 200 Km
e —

Konzeption: EURODISTRICT REGIO PAMINA

35



4.1.1 Beispiel der Région Alsace

1681 wird das Elsass dem Kdnigreich
Frankreich angeschlossen. Zwischen
1870 und 1945, wechselt das Elsass
vier Mal seine nationale Zugehdrigkeit
und erhalt, als es 1918 an Frankreich
angegliedert wird, einen Sonder-
status, der es ihm erlaubt, die
deutsche Sozialgesetzgebung beizu-
behalten. Im Jahre 1949 wurde
Stralburg als Symbol der
Verséhnung als Sitz der européischen
Institutionen ausgewahilt.

Das Elsass ist mit einer Flache von 8
280 km? die kleinste Region des
franz6sischen Festlands und zahlt 1
734 145 Einwohner.

Der elséssische Regionalrat umfasst
47 Abgeordnete (27 im Bas-Rhin und
20 im Haut-Rhin).

Die Région Alsace beschaftigt in ihren
Dienststellen fast 500 Mitarbeiter. Seit
Januar 2007 sind rund 1400
Personalstellen aus den Bereichen
Technik, Handwerk und Service der
elséssischen Gymnasien hinzu-
gekommen.

Der Wirtschafts-

und Sozialrat des
Elsass’ (Conseil Economique et
Social d’Alsace - CESA) reprasentiert
die Gesamtheit der treibenden Kréfte
der Region. Er setzt sich aus beruflich-
gesellschaftlichen Akteuren zusam-

men, welche die Berufsverbande,
Gewerkschaften und Vereine
reprasentieren, und wird fir eine

Dauer von sechs Jahren ernannt. Der
Wirtschafts- und Sozialrat muss vom
Regionalrat zu bestimmten Themen
wie z.B. dem Haushalt oder den
groRen Linien der Politik gehort
werden.

4.2 Die Départements

Das Departement wurde durch ein

Gesetz im Rahmen der Dezen-
tralisierung unter Napoleon lIl., vom
10. August 1871, zur Gebiets-
korperschaft. Es ist die alteste
franzdsische Verwaltungsunter-
gliederung.
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Es gibt 100 Departements in
Frankreich; 96 im Mutterland und vier
Uberseedepartements  (die  Inseln
Guadeloupe, Martinique und Réunion
sowie Guyana).

Das Departement wird vom
Generalrat verwaltet. Die Mitglieder
des Generalrates werden fur 6 Jahre
per Mehrheitswahlsystem in



Einpersonenwahlkreisen und in bis zu
zwei  Wahlgédngen pro  Kanton
(canton) gewahlt - es gibt 3.963
Kantone in Frankreich. Jeder Kanton
wahlt einen Generalrat. Alle drei
Jahre wird die Halfte der Mitglieder
des Generalrats neu gewahit.

Der von den Mitgliedern des
Generalrates fur drei Jahre gewahlte
Prasident des Generalrates ist die
Exekutive des Departements. Er
bereitet die Beschlusse des
Generalrates vor und vollzieht sie,
u.a. die Haushaltsbeschlisse. Der
Prasident leitet die Verwaltung und
vertritt das Departement vor Gericht.
Er Gbt die Polizeigewalt Uber den
Departementbesitz und die Departe-

Die wichtigsten Kompetenzen
des Departements:

» Gesundheit und Soziales

» Bau und Unterhalt der colléges

* Organisation des Schultransportes

* Bau und Unterhalt der I&andlichen
Infrastruktur und der
Departementstraf3en

mentstrallen aus, vorbehaltlich der
Befugnisse, welche die Burgermeister
und Prafekten in diesen Bereichen
besitzen.

4.2.1 Beispiel des Departement du Bas-Rhin

Das Departement du Bas-Rhin
(Unterelsass) bildet zusammen mit
dem Departement du Haut-Rhin

(Oberelsass) die Region Elsass.

Mit 4 755km? und 1026 120
Einwohnern ist das Departement du
Bas-Rhin das gréRere und dichter
bevélkerte Departement im Elsass.

Der Generalrat umfasst 44
Mandatstréager, die jeweils einen
Kanton reprasentieren. Das

Département Bas-Rhin beschaftigt in
seinen Dienststellen rund 3600
Mitarbeiter.

Die politische Facharbeit findet in 13
spezialisierten Ausschissen statt, auf
die sich die Gewahlten verteilen und
die jeweils von einem Vertreter aus
ihrer Mitte geleitet werden. Die
Themen spiegeln  die  groflen
Kompetenzbereiche des Generalrates
wider :  Wirtschaft, Beschaftigung,
Tourismus, Landwirtschaft, Anlagen
und Ausstattung, Soziales, Umwelt,
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Kurz und knapp:
Der Bas-Rhin

* 1026 120 Einwohner

e 4 755 km?

* Budget 2009 : 1,138 Mrd. €
7 Arrondissements

* 44 Kantone

* 526 Kommunen

Kultur, Sport, Jugend, Erziehung und
Bildung, Stadt, stadtischer Zusam-
menhalt und Wohnungswesen,
grenziberschreitende und dezen-
tralisierte Kooperation, lokale
Entwicklung und Raumentwicklung,
Finanzen.

Nach Behandlung in den
Fachausschissen werden die
Dossiers dem Sténdigen Ausschuss
oder der Plenarversammlung des
Generalrates zugleitet. Der Standige
Ausschuss tagt einmal im Monat;



seine 44 Mitglieder sind mit allen
Rechten ausgestattet. Er beschlief3t

Uber entscheidungsreife  laufende
Angelegenheiten zwischen den
Plenarsitzungen. Die  Vollversam-

mlung, die mehrmals im Jahr tagt,
beschliet den Haushalt, du3ert sich
zu den wichtigsten Dossiers und
diskutiert Uber politische
Umsetzungen.

4.3 Die Gemeinden

Obwohl die Gemeinde die Kkleinste
Verwaltungsunterteilung ist, ist sie die
Basisstruktur der franzdsischen
Gebietsverwaltung. Sie wurde 1789
eingerichtet, erhielt aber erst am 5.
April 1884 weitgehende Autonomie.
Ab diesem Zeitpunkt durfte die
Bevodlkerung den conseil municipal
(Gemeinderat) direkt wahlen

In Frankreich gibt es rund 36 873
Gemeinden (2007) und damit weitaus
mehr als in den anderen euro-
paischen Landern — in Deutschland
sind es zirka 12.141 (Januar 2009).
Jede Ortschaft, ganz gleich wie viele
Einwohner sie hat, wird in Frankreich
als Gemeinde betrachtet.

Das beschliekende Organ der
Gemeinde ist der Gemeinderat, das
Exekutivorgan ist der Burgermeister.
Die Gemeinderatsmitglieder werden
in direkter, allgemeiner Wahl nach
verschiedenen, von der Bevolkerungs-
grole der Gemeinde abhangigen
Wahlsystemen gewéahit. Die Amts-
dauer betragt 6 Jahre.

In Gemeinden mit weniger als 3 500
Einwohnern werden die Gemeinde-
ratsmitglieder nach dem Mehrheits-
wahlsystem in zwei Wahlgangen
gewahlt. Die Kandidaten stellen sich
mit einer vollstdndigen Wahlerliste zur
Wahl (bei Gemeinden mit weniger als
2 500 Einwohnern sind einzelne
Kandidaten und unvollstédndige
Wabhlerlisten erlaubt).
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In den Gemeinden mit 3500 und
mehr Einwohnern gibt es eine
Listenwahl nach dem Verhaltnis-
wahlrecht mit zwei Wahlgéangen, fir
welche die Abgabe einer
vollstédndigen, feststehenden Wahler-
liste erforderlich ist.

Die wichtigsten
Kompetenzen der Kommune:

* Grundschulen

« Stadtplanung

» Sozialwesen

« Stralenbau

» Mullabfuhr

» Abwasserbeseitigung

Nach ihrer  Wahl wahlen die
Gemeinderatsmitglieder den Birger-
meister und die Beigeordneten. Der
Blrgermeister verfugt Uber eine
Doppelkompetenz als Staatsbeamter
und Gemeindebeamter. Als Vertreter
des Staates ist der Birgermeister

zustandig  fir  Personenstandsan-
gelegenheiten, die offentliche
Ordnung und die Erstellung der
Wabhlerlisten.  Als  Vertreter  der

Gemeinde setzt er die Beschlisse
des Gemeinderats um, vertritt die
Gemeinde bei  Rechtsangelegen-
heiten, legt den Haushaltsplan vor
und fihrt ihn durch, verwaltet das
Gemeindevermdgen und stellt die
Baugenehmigungen aus.



Die  Gemeinderatsmitglieder  defi-
nieren die groRen Orientierungen der
Gemeindepolitik, wahlen den Haus-
halt, verwalten die Giter der
Gemeinde und gewahrleisten das
Funktionieren der Gemeinde-
verwaltung.
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Quellen und weitere Informationen:

* www.assemblee-nationale.fr * www.bpb.de
* WWW.prospeur.orqg * www.bundesrat.de
» www.vie-publique.fr * www.bundesregierung.de
» www.education.assemblee- * www.bundestag.de
nationale.fr » www.bundesverfassungsgericht.de
» www.senat.fr » www.frankreich-forum.de
» www.dgcl.interieur.gouv.fr * www.justiz.rlp.de
» www.hist-geo.com * www.landkreis-bw.de
* www.home.tele2.fr * http://www.landkreis-karlsruhe.de
» www.ambafrance-bj.org * http://karlsruhe.advantic.de
» www.nord.pref.gouv.fr * www.suedliche-weinstrasse.de
» www.assemblee-nationale.org * www.tatsachen-ueber-
* www.sciencepolitique.net deutschland.de

» www.interieur.gouv
» www.conseilconstitutionnel.fr

* www.eleves.ens.fr

* www.conseil-etat.fr

» www.justice.gouv.fr

* WwWw.cg67.fr

» www.region-alsace.fr
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