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1. Veranlassung

Die weitere Reduzierung der Nahrstoffbelastungen des Grundwassers und der Oberflachen-
gewdasser gehort ungeachtet der bereits realisierten Mallnahmen nach wie vor zu den
wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen in den Landern der Flussgebietsgemeinschaft
Rhein (FGG Rhein)®.

Ein wesentlicher Mitverursacher fur diffuse Stickstoff- und Phosphoreintrage in Grund- und
Oberflachengewasser ist die Landwirtschaft. Die Landwirtschaft tragt daher eine besondere
Verantwortung fir die Zielerreichung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL). Die Europdische
Kommission hat bei der Evaluierung der deutschen Bewirtschaftungsplane fir den ersten
Bewirtschaftungszyklus festgestellt, dass die Na&hrstoffproblematik alleine mit freiwilligen
MalRnahmen - Angebot von AgrarumweltmaRnahmen, Beratung, Kooperation - nicht geldst
werden kann. Es werden ihrer Ansicht nach verstarkt auch verpflichtende MalRnahmen
erforderlich sein, um die Nahrstoffeintrage flachenhaft zu senken.

Die Dungeverordnung ist das Instrument, mit dem die gute fachliche Praxis beim Dingen
landwirtschaftlich genutzter Flachen national geregelt wird. Die Einhaltung dieser Regeln ist
auch eine verpflichtende Voraussetzung fir landwirtschaftliche Betriebe, um die Flachen-
pramien aus der ersten Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU in vollem Umfang zu
erhalten.

Eine umfassende Novellierung der Dingeverordnung muss die gesetzlichen Rahmen-
bedingungen so verandern, dass die Ziele der Nitrat- und der Wasserrahmenrichtlinie fir den
Gewasserschutz tatsachlich erreicht werden kénnen.

Die Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) hat sich intensiv mit dem Thema
.Gewasserschutz und Landwirtschaft“ beschaftigt und hierzu folgende aktuelle Papiere
verotffentlicht:

e LAWA (2012): Eckpunkte fur die Weiterentwicklung des Landwirtschaftsrechts zum
Schutz des Grundwassers

e LAWA (2014): Gewasserschutz und Landwirtschaft — Anforderungen an eine
gewadasserschonende Landbewirtschaftung aus Sicht der Wasserwirtschaft.

Aufbauend auf den Papieren der LAWA legt die FGG Rhein nochmals den Handlungsbedarf
zur Novellierung der Diingeverordnung aus Sicht des Gewasserschutzes dar. Ohne die
Berticksichtigung dieser Anforderungen konnen die Ziele der WRRL in der Flussgebiets-
einheit Rhein in einer Vielzahl der Wasserkdrper nicht erreicht werden.

2. Belastungssituation in der FGG Rhein

Im Einzugsgebiet des Rheins sind insbesondere Stickstoffeintrdge in das Grundwasser
sowie in die im natirlichen Zustand eher stickstoff-limitierten Kistengewasser der Nordsee
von Bedeutung. Dariiber hinaus filhren Phosphoreintrage zu einer trophischen Belastung der
Oberflachengewasser und gefahrden das Erreichen des guten Zustands der Gewasser.

' Die Anhoérungsdokumente zu den wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung der Lander in der FGG

Rhein kénnen unter folgendem Link eingesehen werden:
http://www.fgg-rhein.de/ > Gewasserschutz > WRRL > Anhérungsdokumente



http://www.fgg-rhein.de/
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Grundwasser

Die WRRL nennt einen Nitratgehalt von 50 mg/l als Schwellenwert fir das Grundwasser.
Im deutschen Teil des Rhein-Einzugsgebiets wiesen im Jahr 2009 112 von den 399 Grund-
wasserkorpern, das sind rund 28 %, in den Hauptgrundwasserleitern einen schlechten
chemischen Zustand aufgrund der Uberschreitung der Nitratkonzentration von 50 mg/l auf (s.
Abb. 1).
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Abb. 1: Belastungssituation im Grundwasser im Einzugsgebiet der FFG Rhein
(Quelle: WasserBLIcK, Stand: 22.03.2010)

Die bisher fur den zweiten Bewirtschaftungszeitraum vorliegenden Angaben bestétigen diese
Zahlen. Eindeutige Trends, weder abnehmende noch zunehmende, lassen sich nicht
ablesen. Die Situation hat sich seit 2009 nicht signifikant verschlechtert, es ist aber auch
keine Verbesserung erkenntlich. Das Ziel der WRRL ist aber, dass alle Grundwasserkorper
in einem guten Zustand sind, was angesichts der genannten Zahlen eine wesentliche
Reduzierung der Stickstoffeintrage in das Grundwasser notig macht. Da die diffuse
Belastung des Grundwassers mit Nitrat Uberwiegend durch die Stickstoffeintrdge aus der
Landbewirtschaftung resultiert, sind Malnahmen erforderlich, die sich auf eine
gewasserschonende Landbewirtschaftung konzentrieren.

Nordsee

Zum Schutz der Nordsee vor Eutrophierung wurde im Jahr 2009 im ersten Bewirtschaftungs-
plan fur die internationale Flussgebietseinheit Rhein® eine weitere Reduzierung der
Stickstofffracht um 15% - 20% bis 2015 in den Staaten im Rheineinzugsgebiet definiert.
Diese Frachtminderung ist voraussichtlich erreicht, wenn im Rhein bei der Messstation
Bimmen / Lobith und in den Mindungsbereichen in die Nordsee ein Wert von 2,8 mg
Gesamtstickstoff/l im Jahresmittel eingehalten wird.

International koordinierter Bewirtschaftungsplan fir die internationale Flussgebietseinheit Rhein — Teil A —
Ubergeordneter Teil. Dezember 2009; www.iksr.org/ > Wasserrahmenrichtlinie > Bewirtschaftungsplan


http://www.iksr.org/index.php?id=171

lﬁﬂ]:':l

(mg Nges/l)
4

—#—Stickstoffkonzentration Zielwert

3,5 A
<>\,/‘\,_—v—/

| >~

2,5

2 - " °+ "/ "™/« «—7 /—/—/— v/ 1
O & & & & &H b A B Od 0N N

O O L O SIS A A
R I A i S S i i

Abb. 2: Gesamtstickstoff-Konzentrationen im Rhein bei der Messstation Bimmen/Lobith
(Jahresmittelwerte); Quelle: Angaben der IKSR

Die Abb. 2 zeigt die Gesamtstickstoffkonzentration im Rhein bei der Messstation Bimmen/
Lobith im Zeitraum 2000 bis 2013. Erkennbar ist, dass die gemessene Konzentration sich
dem Zielwert langsam annahert. Trotz dieser positiven Entwicklung muss allerdings auch
unter Berucksichtigung der jahrlichen Schwankungen festgestellt werden, dass weitere
Anstrengungen notwendig sind, damit das angestrebte Ziel dauerhaft erreicht wird.

Oberflachengewésser

In den Oberflachengewdassern ist Phosphor in der Regel der fir das Pflanzenwachstum
limitierende Nahrstoff und somit eine wichtige EinflussgroRe fur die biologische
Qualitatskomponente Makrophyten und Phytobenthos. Die LAWA hat 2007 Orientierungs-
werte fur Phosphor abgeleitet. Die Orientierungswerte wurden dabei unter der Pramisse
festgelegt, dass bei deren Nichteinhaltung der gute Zustand der empfindlichsten
Biokomponente wahrscheinlich nicht erreicht werden kann.

Nach derzeitigem Kenntnisstand kann davon ausgegangen werden, dass in weit mehr als
der Halfte der Oberflachengewésser der FGG Rhein die LAWA-Orientierungswerte uber-
schritten werden und Defizite in der biologischen Qualitatskomponente Makrophyten und
Phytobenthos bestehen®. Die Eintrage in die Gewéisser resultieren aus Abwasser-
einleitungen und aus Eintragen aus landwirtschaftlich genutzten Flachen.

Neben dem Eintrag von Phosphor hat auch der Eintrag von Bodenmaterial negative Aus-
wirkungen auf die Oberflachengewasser. Er kann zu einer Verschlammung der Gewasser-
sohle fuhren, wodurch wichtige Lebensrdaume (u.a. Laichplatze oder Rickzugsraume)
verloren gehen.

®  Konkrete Angaben werden in Kirze in den Entwirfen der Bewirtschaftungsplane fur den zweiten Zyklus zur

Umsetzung der WRRL in den Lander der FGG Rhein vorliegen
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Insgesamt ist fur das deutsche Einzugsgebiet des Rheins festzustellen, dass trotz der
positiven Entwicklungen der Nitratkonzentrationen im Rhein bei der Messstation Bimmen/
Lobith eine weitere Reduzierung der Nahrstoffbelastungen des Grundwassers und der
Oberflachengewasser notwendig ist, um die Ziele der WRRL im gesamten Einzugsgebiet zu
erreichen.

3. Anforderungen an die Novellierung der Diingeverordnung

Die Novellierung der Dungeverordnung muss genutzt werden, um den rechtlichen Rahmen
fur eine gewasserschonende Dingung insbesondere mit organischen N&ahrstoffen sowie eine
darauf angepasste Landbewirtschaftung neu zu fassen. Die von der LAWA im
Eckpunktepapier formulierten Handlungsoptionen sind nachfolgend nochmals aufgefiihrt.
Diese sind in der Novellierung der Dlingeverordnung zu integrieren:

e Deutliche Verlangerung der Sperrfristen zur Ausbringung von organischen Wirt-
schaftsdiingern (Generelles Ausbringungsverbot vom 15.09. bis 1.03., ggfs.
Differenzierung wie in der niedersachsischen Verordnung tber Schutzbestimmungen
in Wasserschutzgebieten — SchuVO vom 09.11.2009).

e Erweiterung der Lagerkapazitat fur auf dem Betrieb anfallende organische Wirt-
schaftsdinger (Gulle, Festmist, Garreste usw.) auf mindestens 9 Monate.

e Verbindliche Einfuhrung der bodennahen Ausbringung mittels Schleppschlauch,
Schleppschuh oder Schlitzverfahren.

e Konkretisierung absoluter Ausbringungsverbote (z. B. wassergesattigte, gefrorene
Bdden, grundwasserbeeinflusste Standorte, hangige Flachen, Abstdnde zu
Gewassern).

e« Hohere Anrechnung/Bericksichtigung der organischen Wirtschaftsdiinger (aus
tierischer und pflanzlicher Herkunft). Konkret: Anrechnung der organischen
Wirtschaftsdiinger zu mindestens 60% bei einmaliger Anwendung, zu 80% bei
zweimaliger oder mehrfacher Anwendung in Folge auf einer Flache.

e Kein Aufbringen N-haltiger Dingemittel nach der Ernte der letzten Hauptfrucht zu auf
dem Feld verbliebenem Getreidestroh, wenn keine Zwischen- oder Winterfrucht folgt.

e Erweiterung des Geltungsbereiches der 170 kg/ha — Obergrenze fiir organische
Wirtschaftsdinger auf Garreste.

e Auf hoch und sehr hoch mit Phosphat (P,Os) versorgten Boden ist die jahrliche
Nahrstoffzufuhr flr den zu diingenden Pflanzenbestand mit Phosphat (P,Os) auf die
durchschnittliche Nahrstoffabfuhr mit Ernteprodukten zu begrenzen.

e Verpflchtende Anwendung von betriebseigenen Analysewerten flr organische
Wirtschaftsdiinger / Garreste.

e Verbindlicher Nahrstoffvergleich auf Berechnungsbasis der Hoftor-Bilanz.

e Verbindliche Vorgaben zur Einhaltung der vorgegebenen betrieblichen N-Salden und
Sanktionierung bei Nichteinhaltung dieser Vorgaben.

e Konkrete Vorgaben zur Dingeplanung, schlagspezifischen Dokumentation und
Aufzeichnungspflicht.

Bereitstellung entsprechender Daten fur Aufgaben der Wasserbehorden.
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4. Fazit

Die Anforderungen der Dingeverordnung mussen so verandert werden, dass zu hohe
Néahrstoffeintrage in die Gewasser zuverldssig vermieden und belastete Wasserkorper
Zielstrebig saniert werden koénnen. Eine novellierte Dingeverordnung sollte klare und
eindeutige Regelungen enthalten, so dass aus diesem Rechtsakt tatsachliche Handlungs-
anpassungen resultieren und gleichzeitig der Grundstein fir eine bessere Kontrollierbarkeit
der Regelungen gelegt wird. Dies setzt allerdings auch voraus, dass die Einhaltung der
Anforderungen der Dungeverordnung verstarkt durch die dafir zustéandigen Behoérden
kontrolliert wird.

Daruber hinaus sollten in von der Landwirtschaft besonders belasteten Gebieten weiterhin
begleitende, freiwillige MalRhahmen angeboten bzw. deren Umsetzung soweit wie maoglich
fachbehdordlich sowie Uber die Beratung unterstitzt werden. Diese erganzenden Maflinahmen
sind gezielt auf die spezifischen Anforderungen des Gewasserschutzes auszurichten. Hierzu
gehoren:

e Beratungsangebote, die auf eine weitere Verbesserung der Dingungs- und Bewirt-
schaftungseffizienz ausgerichtet sind, z. B. Informationen {ber Nahrstoff-
bilanzierungsverfahren und Dingeplanung,

e handlungsorientierte Agrarumweltmal3nahmen, wie z. B. Winterbegriinung mit
Zwischenfriichten und Untersaaten auf Ackerflaichen mit dem Ziel der Verringerung
des Herbst-Nmin-Gehalts im Boden,

e ergebnisorientierte AgrarumweltmalRnahmen, z. B. zur Erhéhung der N-Aushutzungs-
effizienz mit dem Ziel, die N-Bilanzsalden zu senken und

e Investitionsforderung, um z. B. zusatzliche Lagerkapazitaten fur Wirtschaftsdiinger zu
schaffen.

Aus Sicht des Gewasserschutzes ist die Ausweisung von ,Nahrstoffproblemgebieten”
notwendig, um raumlich differenziert zielgerichtete MalRnahmen einzufiihren. Daher sollte die
Mdglichkeit, solche Gebiete auszuweisen, im Rahmen der Novellierung der Diinge-
verordnung etabliert werden. Dann kénnten in diesen Gebieten von Land- und Wasser-
wirtschaft regional angepasste Bewirtschaftungsauflagen festgesetzt werden.

Ebenso ist die weitere Reduzierung von Phosphateintrégen in die Oberflachengewasser
notwendig, um einen guten 6kologischen Zustand der Wasserkdrper zu erreichen.

Die Bewirtschaftungsziele der WRRL sind ohne eine nach Gewasserschutzaspekten
novellierten DUngeverordnung mit klaren und ambitionierten Anforderungen und Regelungen
nicht erreichbar. Mit Blick auf den zweiten Bewirtschaftungszeitraum 2015 - 2021 ist die
Dungeverordnung unter Berlcksichtigung der Belange des Gewasserschutzes zligig so zu
novellieren, dass eine standort- und bedarfsgerechte Dilngeplanung sowie ein
entsprechendes Dingemanagement zur ,guten fachlichen Praxis* und damit zum ,Stand der
Technik" in der Landwirtschaft werden.



