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liebe Mitbürgerinnen  
und Mitbürger,
bildung ist eine Schlüsselqualifikation für junge Men-
schen und ein wichtiges element der zukunftsvorsor-
ge in unserem land. Staatliche aufgabe ist es daher, 
Kindern und Jugendlichen durch den Schulbesuch die 
Möglichkeit zu bieten, ihre individuellen fähigkeiten 
und talente bestmöglich zu entwickeln und gleich-
zeitig soziale Kompetenzen im umgang mit anderen 
Menschen zu erwerben. 

die im rheinland-pfälzischen Schulgesetz verankerte Schulpflicht ver-
folgt das ziel, diesen staatlichen erziehungsauftrag durchzusetzen. er 
stößt allerdings an seine grenzen, wenn sich Kinder und Jugendliche dem 
Schulbesuch verweigern. die beweggründe und Motive, dem unterricht 
fernzubleiben, können vielschichtig sein. neben den pädagogischen he-
rausforderungen stellt sich die frage, welche rechtsfolgen sich aus der 
verletzung der Schulpflicht ergeben. 

die vorliegende broschüre soll für Schülerinnen und Schüler, ihre eltern 
oder gesetzliche vertreter die in betracht kommenden Maßnahmen der 
Schule, der Schulbehörde sowie des familiengerichts aufzeigen, auf straf-
rechtliche risiken hinweisen und über den ablauf eines möglichen Ord-
nungswidrigkeitenverfahrens informieren. ziel ist es auch, den mit der 
Problematik befassten Personen in Schulen, der öffentlichen verwaltung 
und der Justiz mehr handlungssicherheit zu vermitteln. 

Mein besonderer dank gilt der arbeitsgruppe Jugendstrafrecht. diese un-
ter beteiligung der für Justiz, Jugend und bildung zuständigen Ministerien 
und interdisziplinär mit vertretern der Jugendgerichtsbarkeit, der Jugend-
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staatsanwaltschaft, der Polizei, der öffentlichen und freien träger der Ju-
gendhilfe, der bewährungshilfe, des landesamtes für Soziales, Jugend und 
versorgung sowie des Jugendstrafvollzugs besetzte arbeitsgemeinschaft 
hat die broschüre erstellt und damit eindrucksvoll bewiesen, wie wichtig 
eine enge Kooperation und zusammenarbeit der am Jugend(straf)recht 
beteiligten Personen ist. 

ihr

Herbert Mertin
Minister der Justiz
des Landes Rheinland-Pfalz
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a. begriffSdefinitiOn
Mit dem begriff der Schulverweigerung wird oft eine wiederholte, ganz-
tägige, unentschuldigte abwesenheit von schulpflichtigen Schülerinnen 
und Schülern in der Schule verbunden. auch anzweifelbar entschuldigtes 
fernbleiben, etwa durch Krankmeldungen von eltern oder Ärztinnen und 
Ärzten bei bagatell- oder vorgetäuschten erkrankungen, zählt zur Schul-
verweigerung.

das primäre ziel jeder intervention ist die wiederherstellung der „be-
schulbarkeit“ der Schülerin bzw. des Schülers, also ein regelmäßiger 
Schulbesuch.
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b. SchulPflicht
die Schulpflicht ist in den §§ 51 bis 66 des Schulgesetzes (Schulg) von 
rheinland-Pfalz in der fassung vom 30. März 2004 geregelt. 

grundsätzlich beträgt die dauer der Schulpflicht in rheinland-Pfalz zwölf 
Schuljahre (§ 7 Schulg).

§ 56 SchulG Grundsatz

(1) der besuch einer Schule ist Pflicht für alle Kinder, Jugendlichen und 
heranwachsenden, die in rheinland-Pfalz ihren wohnsitz oder ge-
wöhnlichen aufenthalt haben; [...]

(2) die Pflicht zum Schulbesuch besteht für Kinder von asylbewerbe-
rinnen und asylbewerbern und sich ohne ihre eltern in rheinland-
Pfalz aufhaltende Kinder und Jugendliche, die einen asylantrag 
gestellt haben, sobald sie einer gemeinde zugewiesen sind und 
solange ihr aufenthalt gestattet ist. [...]

(3) die Pflicht nach abs. 1 wird durch den besuch einer öffentlichen 
Schule, einer genehmigten ersatzschule oder einer ergänzungs-
schule nach § 16 des Privatschulgesetzes erfüllt. [...]

(4) nichtschulische erziehung und unterrichtung sind in begründeten 
ausnahmefällen mit genehmigung der Schulbehörde zulässig; [...]
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die befreiung vom Schulbesuch ist in § 60 Schulg geregelt.

§ 60 SchulG Befreiung vom Schulbesuch

(1) vom besuch einer Schule ist befreit,
 1. [...]
 2. [...]
 3. eine Schülerin vor und nach der entbindung entsprechend den 

im Mutterschutzgesetz bestimmten fristen; [...]

(2) vom besuch einer Schule ist ferner befreit, wer
 1. ein mindestens zweijähriges berufsausbildungsverhältnis erfolg-

reich abgeschlossen hat, sofern kein erneutes berufsausbildungs-
verhältnis begründet wird,

 2. die berufsfachschule i und die berufsfachschule ii erfolgreich 
abgeschlossen hat, sofern kein berufsausbildungsverhältnis be-
gründet wird,

 3. das zehnte Schuljahr einer realschule Plus, einer integrierten 
gesamtschule oder eines gymnasiums erfolgreich abgeschlossen 
hat, sofern kein berufsausbildungsverhältnis begründet wird,

 4. nach feststellung der Schulbehörde anderweitig hinreichend 
ausgebildet ist.
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die Schulpflicht kann ausnahmsweise über zwölf Schuljahre hinausgehen.

der inhalt der Schulpflicht ist in § 64 Schulg geregelt.

§ 61 SchulG Verlängerung des Schulbesuchs, Berechtigung zum 
 Besuch der Berufsschule

(1) besteht nach ablauf von zwölf Schuljahren noch ein berufsaus-
bildungsverhältnis, so hat die oder der auszubildende die berufs-
schule bis zu dessen abschluss zu besuchen. die Schulbehörde 
kann zeiten vorangegangenen Schulbesuchs anrechnen. § 60 abs. 
2 nr. 2 bleibt unberührt.

(2) wird eine förderschule besucht, kann die Schulbehörde den 
Schulbesuch um bis zu drei Schuljahre verlängern; das fachlich zu-
ständige Ministerium kann eine verlängerung auch allgemein für 
bestimmte gruppen behinderter Schülerinnen und Schüler festle-
gen. [...]

(3) [...]

§ 64 SchulG Teilnahme am Unterricht, Untersuchungen

(1) die Schülerinnen und Schüler haben regelmäßig am unterricht 
und an sonstigen für verbindlich erklärten Schulveranstaltungen 
teilzunehmen, eigene leistungen und die erforderlichen leistungs-
nachweise zu erbringen.

(2) [...]

(3) [...]
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c. rechtSfOlgen bei 
verletzung der 
SchulPflicht

i. maßnahmen der schule und der schulbehörde

nach § 65 Schulg haben eltern, erziehungsberechtigte, lehrkräfte und 
ausbildende dabei mitzuwirken, dass Schülerinnen und Schüler ihrer 
Schulpflicht nachkommen.

1. maßnahmen der schule:
das Schulverhältnis zeichnet sich aus als ein besonderes Obhutsverhältnis 
zwischen lehrkräften sowie Schülerinnen und Schülern, welches von ge-
genseitigem vertrauen geprägt sein sollte. 

§ 65 SchulG Mitwirkung der Eltern, Lehrkräfte und Ausbildenden

(1) die eltern melden ihre Kinder zum Schulbesuch an und sorgen da-
für, dass sie die verpflichtungen nach den §§ 64 und 64a erfüllen. 
dies gilt auch für Personen, die mit der erziehung und Pflege be-
auftragt sind.

(2) die Schulleiterin, Schulleiter und lehrkräfte überwachen den 
Schulbesuch.

(3) Schülerinnen und Schüler, die in einem berufsausbildungs- oder 
arbeitsverhältnis stehen, sind von den ausbildenden oder arbeit-
geberinnen oder arbeitgebern zum besuch der berufsschule anzu-
halten.
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neben dem verhältnis zwischen lehrkräften sowie Schülerinnen und 
Schülern kommt im Schulrecht auch dem verhältnis von Schule und el-
tern eine wichtige bedeutung zu. deutlich wird dies in § 2 Schulg.

§ 2 SchulG Eltern und Schule
(1) die Schule achtet bei der erfüllung ihres auftrags das natürliche 

und zugleich verfassungsmäßige recht der eltern, über die erzie-
hung ihrer Kinder zu bestimmen.

(2) Schule und eltern gewährleisten gemeinsam das recht des Kindes 
auf erziehung und bildung. Sie ermöglichen dem Kind die wahrneh-
mung des öffentlichen erziehungs- und bildungsangebots entspre-
chend seiner neigung, seinen fähigkeiten und seiner entwicklung.

(3) das erziehungsrecht der eltern und der staatliche bildungs- und er-
ziehungsauftrag sind in der Schule einander gleichgeordnet. die ge-
meinsame erziehungsaufgabe verpflichtet zu vertrauensvollem und 
partnerschaftlichem zusammenwirken, zu gegenseitiger unterrich-
tung und hilfe in allen für das Schulverhältnis bedeutsamen fragen 
sowie zu aufgeschlossenheit und Offenheit im umgang miteinander. 
im rahmen ihrer Möglichkeiten unterstützen die eltern die Schule; 
sie können schulische vorhaben fördern und aufgaben übernehmen.

(4) die eltern haben ein recht auf beratung und unterrichtung in 
fachlichen, pädagogischen und schulischen fragen.

(5) die eltern haben einen anspruch auf teilnahme am unterricht 
und an schulischen veranstaltungen ihres Kindes, während dieses 
eine Schule der Primarstufe oder Sekundarstufe i besucht. auf die 
pädagogischen erfordernisse des unterrichts und der Schule ist 
rücksicht zu nehmen. das nähere regeln die Schulordnungen.

(6) die eltern unterrichten die Schule über besondere umstände, die 
die schulische entwicklung des Kindes beeinflussen.

(7) die Schule informiert die eltern über alle wesentlichen fragen des 
unterrichts und der erziehung.
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das erziehungsrecht der eltern sowie der staatliche bildungs- und erzie-
hungsauftrag werden explizit einander gleichgeordnet und im rahmen einer 
gemeinsamen erziehungsaufgabe benannt. eltern und Schule gewährleisten 
so gemeinsam das recht des Kindes auf erziehung und bildung und ermög-
lichen dem Kind gleichzeitig die wahrnehmung eben dieses angebotes. aus 
dieser gemeinsamen aufgabe resultiert ausdrücklich die Pflicht zum part-
nerschaftlichen zusammenwirken und zu gegenseitiger unterrichtung.

Korrespondierend mit der Schulpflicht beinhaltet das Schulgesetz auch 
rechte der Schülerinnen und Schüler. diese nehmen ihr recht auf bildung 
und erziehung wahr. die förderung der Schülerinnen und Schüler durch 
die Schule beinhaltet neben information, beratung und unterstützung in 
allen für das Schulleben wesentlichen fragen auch die empfehlung der ge-
eigneten ansprechperson in schulischen Problemlagen.

aus diesen rechten und Pflichten lässt sich bereits grundsätzlich ableiten: 
die Schule ist verpflichtet, die eltern über die abwesenheit ihrer Kinder zu 
unterrichten. die Schule ist gegenüber dem Schüler dazu angehalten, hilfe 
anzubieten. dies bedeutet, dass die Schule mit dem entsprechenden an-
gebot auf die betreffende Schülerin oder den betreffenden Schüler zugeht.

die überwachung der Schulpflicht und damit insbesondere die ahndung 
von Schulschwänzern und hartnäckigen Schulverweigerinnen und Schul-
verweigerern obliegt in erster linie der Schule. umfasst ist dies bereits von 
dem in § 1 Schulg geregelten auftrag der Schule: neben dem bildungs-
auftrag enthält dieser auftrag auch einen beitrag zur entwicklungsförde-
rung in sehr umfassendem Sinne; hierunter fällt auch der umgang mit 
Schulverweigerung.
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§ 1 SchulG Auftrag der Schule
(1) der auftrag der Schule bestimmt sich aus dem recht des jungen 

Menschen auf förderung seiner anlagen und erweiterung seiner 
fähigkeiten, unabhängig von seiner religion, weltanschauung, 
rasse oder ethnischen herkunft, einer behinderung, seinem ge-
schlecht oder seiner sexuellen identität sowie aus dem anspruch 
von Staat und gesellschaft an bürgerinnen und bürger zur wahr-
nehmung von rechten und übernahme von Pflichten hinreichend 
vorbereitet zu sein.

(2) in erfüllung ihres auftrags erzieht die Schule zur Selbstbestim-
mung in verantwortung vor gott und den Mitmenschen, zur aner-
kennung ethischer normen, zur gleichberechtigung von frau und 
Mann, zur gleichstellung von behinderten und nicht behinderten 
Menschen, zur achtung vor der überzeugung anderer, zur bereit-
schaft, ehrenämter und die sozialen und politischen aufgaben im 
freiheitlich-demokratischen und sozialen rechtsstaat zu überneh-
men, zum gewaltfreien zusammenleben und zur verpflichtenden 
idee der völkergemeinschaft. Sie führt zu selbständigem urteil, zu 
eigenverantwortlichem handeln und zur leistungsbereitschaft; sie 
vermittelt Kenntnisse und fertigkeiten mit dem ziel, die freie ent-
faltung der Persönlichkeit und die Orientierung in der modernen 
welt zu ermöglichen, verantwortungsbewusstsein für natur und 
umwelt zu fördern sowie zur erfüllung der aufgaben in Staat, 
gesellschaft und beruf zu befähigen. Sie leistet einen beitrag zur 
integration von Schülerinnen und Schülern mit Migrationshinter-
grund. im bewusstsein der belange der Schülerinnen und Schüler 
sowie der lehrkräfte und eltern mit behinderungen wirken alle 
Schulen bei der entwicklung eines inklusiven Schulsystems mit.

(3) […]
(4) […]
(5) das Schulverhältnis ist als besonderes Obhutsverhältnis zwischen 

lehrkräften und Schülerinnen und Schülern geprägt von gegen-
seitigem vertrauen, achtung, respekt und verantwortungsvollem 
umgang mit nähe und distanz.
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die Schule kann und soll auf Schülerinnen und Schüler im fall der Schul-
verweigerung mit ihren Kooperationspartnern erzieherisch einwirken.

in § 5 und § 19 Schulg wird bestimmt, dass die Schule als solche nicht 
alleine agieren muss und nicht alleine agieren soll. Sowohl das land, die 
kommunalen gebietskörperschaften als auch die freien träger wirken bei 
der erfüllung des auftrags der Schule mit den lehrkräften, Schülerinnen, 
Schülern und eltern nach Maßgabe dieses gesetzes zusammen. im rah-
men ihrer aufgaben arbeiten die Schulen mit den trägern und einrich-
tungen der öffentlichen und freien Kinder- und Jugendhilfe, insbesondere 
im rahmen der Schulsozialarbeit, sowie mit anderen außerschulischen 
einrichtungen und institutionen, bildungseinrichtungen und betrieben 
zusammen. entsprechend kooperieren die Schulen bei hartnäckiger ver-
weigerung des Schulbesuches im idealfall eng mit den kommunalen 
Schul-, Jugend- und Ordnungsbehörden. gerade diese zusammenarbeit 
ermöglicht eine bandbreite an handlungsvarianten, sodass grundsätzlich 
eine reaktion der Schule nicht auf schulinterne Maßnahmen begrenzt ist.

§ 5 SchulG Gemeinsame Aufgabe
(1) das land, die kommunalen gebietskörperschaften und die freien 

träger wirken bei der erfüllung des auftrags der Schule mit den 
lehrkräften, Schülerinnen, Schülern und eltern und den für die au-
ßerschulische berufsbildung verantwortlichen nach Maßgabe die-
ses gesetzes zusammen.

(2) [...]
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die außerschulischen Kooperationspartner sind in § 19 Schulg angesprochen.

2. ordnungsmittel
bei einem verstoß gegen die Schulpflicht sieht das Schulrecht grundsätz-
lich die Möglichkeit von Ordnungsmitteln nach § 66 Schulg vor. 

auf antrag der Schulleiterinnen, der Schulleiter oder der Schulbehörde 
kann die Ordnungsbehörde des Schulträgers eine zwangsweise zuführung 
der Schülerin oder des Schülers anordnen.

§ 19 SchulG Zusammenarbeit mit außerschulischen 
 Einrichtungen und Institutionen

die Schulen arbeiten im rahmen ihrer aufgaben

1. mit den trägern und einrichtungen der öffentlichen und freien Kin-
der- und Jugendhilfe, insbesondere im rahmen der Schulsozialar-
beit, mit den Kindertagesstätten und in den lokalen netzwerken 
nach § 3 des landesgesetzes zum Schutz von Kindeswohl und Kin-
dergesundheit,

2. mit anderen außerschulischen einrichtungen und institutionen, de-
ren tätigkeit für die lebenssituation junger Menschen wesentlich 
ist, insbesondere mit anderen bildungseinrichtungen und betrieben,

zusammen. […]

§ 66 SchulG Ordnungsmittel
(1) wer ohne berechtigten grund nicht am unterricht oder den son-

stigen für verbindlich erklärten Schulveranstaltungen teilnimmt 
oder sich nicht untersuchen lässt (§ 64), kann der Schule oder der 
mit der untersuchung beauftragten Stelle zwangsweise zugeführt 
werden. die Schulleiterin, der Schulleiter oder die Schulbehörde 
beantragt die zuführung bei der für den wohnsitz oder gewöhn-
lichen aufenthalt zuständigen verwaltung der verbandsgemeinde, 
der verbandsfreien gemeinde, der großen kreisangehörigen Stadt 
oder der kreisfreien Stadt.
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das schärfste Mittel der zwangsweisen zuführung (§ 66 abs. 1 Schulg) 
wird dabei ausdrücklich vom gesetz als nachrangiges Mittel eingestuft. 
das Schulgesetz gibt in § 66 abs. 2 Schulg anderen Mitteln der einwir-
kung, insbesondere auf die eltern, die ausbildenden oder die arbeitgeberin 
oder den arbeitgeber den vorzug. auch wenn jene anderen Mittel erziehe-
rischer einwirkung im Sinne des § 66 abs. 2 Schulg nicht zwingend durch-
geführt sein müssen, muss jedoch deren erfolg als nicht zweckmäßig ein-
gestuft werden. durch diese deutliche beschränkung der Ordnungsmittel 
der zwangsweisen zuführung und letztlich auch des Ordnungswidrig-
keitenverfahrens im Schulgesetz ergibt sich ein abgestuftes verfahren für 
den umgang mit Schulverweigerinnen und Schulverweigerern:

a) Kontaktaufnahme zu den eltern,

b) einschaltung der kommunalen Jugend- und ggf. Ordnungsämter, Kon-
taktaufnahme zu Kooperationspartnern im Sinne der §§ 5, 19 Schulg,

c) zuführung zur Schule durch beamte der Ordnungsämter (manchmal
auch in Kooperation mit der Polizei),

d) Möglichkeit der verhängung eines bußgeldes (vgl. c. iii.).

im Sinne dieses abgestuften verfahrens steht nach dem Schulgesetz 
grundsätzlich der präventive ansatz im vordergrund. es gilt hier „Schule 
schwänzen“ zu verhindern sowie „schulmüde“ Kinder und Jugendliche 
wieder an die Schule heranzuführen.

(2) die zuführung ist auf die fälle zu beschränken, in denen andere 
Mittel der einwirkung, insbesondere auf die eltern, die ausbilden-
den oder die arbeitgeberin und arbeitgeber ohne erfolg geblieben, 
nicht erfolgversprechend oder nicht zweckmäßig sind.
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ii. maßnahmen des familiengerichts

das familiengericht des zuständigen amtsgerichts kann durch gericht-
liche gebote dafür Sorge tragen, dass die Schulpflicht eingehalten wird.

zu dem körperlichen, geistigen und seelischen wohl eines Kindes gehört 
es, dass es entsprechend seiner eignung und neigung eine ausbildung er-
hält (§ 1631a bgb) und insbesondere der regelmäßige Schulbesuch si-
chergestellt ist. das familiengericht kann auf antrag des Jugendamtes, 
aber auch auf anregung dritter wie zum beispiel der Schulleiterin oder 
des Schulleiters, aber auch der Schulaufsichtsbehörde nach § 1666 bgb 
Maßnahmen anordnen, um die Schulpflicht durchzusetzen. unabhängig 
von der Möglichkeit der zuständigen behörden die Schulpflicht auf andere 
weise durchzusetzen, kann das familiengericht gegenüber Kindern, eltern 
oder dritten, bei denen sich das Kind während der Schulzeit aufhält, das 
gebot aussprechen, für die einhaltung der Schulpflicht zu sorgen (§ 1666 
abs. 3 nr. 2 bgb). Sind eltern nicht willens oder nicht in der lage einen 
regelmäßigen Schulbesuch sicherzustellen, kann ihnen letztlich die elter-
liche Personensorge ganz oder teilweise entzogen und eine ergänzungs-
pflegerin bzw. ein ergänzungspfleger bestellt werden (bgh, beschluss 
vom 17.10.2007, Xii zb 42/07, Olg Koblenz, beschluss vom 11.05.2005, 
13 wf 282/05, Olg frankfurt, beschluss vom 15.08.2014, 6 uf 30/14, 
alle zitiert nach juris).

§ 1666 BGB Gerichtliche Maßnahmen bei Gefährdung des 
 Kindeswohls

(1) wird das körperliche, geistige oder seelische wohl des Kindes oder 
sein vermögen gefährdet und sind die eltern nicht gewillt oder 
nicht in der lage, die gefahr abzuwenden, so hat das familienge-
richt die Maßnahmen zu treffen, die zur abwendung der gefahr 
erforderlich sind.
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iii. folgen nach dem ordnungswidrigkeitenrecht

wird die Schule durch anzeige der Schulbesuchspflichtverletzung initiativ, 
so können sowohl Schülerinnen und Schüler, sofern sie zum tatzeitpunkt 
oder im tatzeitraum bereits vierzehn Jahre alt sind, als auch dritte wie el-
tern und erziehungsberechtigte sowie ausbilderinnen und ausbilder ord-
nungswidrigkeitsrechtlich verfolgt werden. der bußgeldtatbestand ist in 
§ 99 Schulg normiert.

(2) in der regel ist anzunehmen, dass das vermögen des Kindes gefähr-
det ist, wenn der inhaber der vermögenssorge seine unterhalts-
pflicht gegenüber dem Kind oder seine mit der vermögenssorge 
verbundenen Pflichten verletzt oder anordnungen des gerichts, 
die sich auf die vermögenssorge beziehen, nicht befolgt.

(3) zu den gerichtlichen Maßnahmen nach absatz 1 gehören insbe-
sondere 

 1. gebote, öffentliche hilfen wie zum beispiel leistungen der Kin-
der- und Jugendhilfe und der gesundheitsfürsorge in anspruch zu 
nehmen,

 2. gebote, für die einhaltung der Schulpflicht zu sorgen,
 3. verbote, vorübergehend oder auf unbestimmte zeit die fami-

lienwohnung oder eine andere wohnung zu nutzen, sich in einem 
bestimmten umkreis der wohnung aufzuhalten oder zu bestim-
mende andere Orte aufzusuchen, an denen sich das Kind regelmä-
ßig aufhält,

 4. verbote, verbindung zum Kind aufzunehmen oder ein zusam-
mentreffen mit dem Kind herbeizuführen,

 5. die ersetzung von erklärungen des inhabers der elterlichen Sorge,
 6. die teilweise oder vollständige entziehung der elterlichen Sorge.
(4) in angelegenheiten der Personensorge kann das gericht auch 

Maßnahmen mit wirkung gegen einen dritten treffen.
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Sofern es sich bei den betroffenen um Jugendliche (14 bis 17 Jahre) handelt, 
ist zusätzlich die vorwerfbarkeit ihres handelns festzustellen. diese ist ge-
mäß § 12 abs. 1 Owig gegeben, wenn die voraussetzungen des § 3 Jgg 
vorliegen, mithin dann, wenn die Jugendlichen zur zeit der tat nach ihrer 
sittlichen und geistigen entwicklung reif genug sind, die Pflichtwidrigkeit 
der tat einzusehen und nach dieser einsicht zu handeln.

allgemein gilt, dass vorsatz vorliegt, wenn die oder der betroffene die tat-
bestandsmerkmale erkennt, die das gesetz nennt. die alternativ für die 
verfolgbarkeit erforderliche fahrlässigkeit ist gegeben, wenn die oder der 
betroffene die Sorgfalt, zu der er nach den umständen und seinen persön-
lichen fähigkeiten verpflichtet und im Stande ist, außer acht lässt.

§ 99 SchulG Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsätzlich oder fahrlässig 

 1. der Pflicht zum besuch einer Schule beharrlich nicht nachkommt 
(§ 64 abs. 1),

 2. sich nicht den erforderlichen schulärztlichen, schulzahnärzt-
lichen, schulpsychologischen oder sonderpädagogischen untersu-
chungen unterzieht (§ 64 abs. 2 und 3),

 3. als elternteil oder mit der erziehung und Pflege beauftragte oder 
beauftragter die anmelde- und Mitwirkungspflichten aus § 65 abs. 1 
nicht erfüllt.

(2) die Ordnungswidrigkeit kann mit einer geldbuße bis zu eintau-
sendfünfhundert euro geahndet werden. zuständige verwaltungs-
behörde im Sinne des § 36 abs. 1 nr. 1 des gesetzes über Ord-
nungswidrigkeiten ist die Kreisverwaltung, in kreisfreien Städten 
die Stadtverwaltung; die landkreise und die kreisfreien Städte 
nehmen die aufgabe als auftragsangelegenheit wahr.
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gegenstand der Ordnungswidrigkeit nach § 99 abs. 1 nr. 1 Schulg ist eine 
beharrliche Pflichtverletzung. dies bedeutet, dass nicht schon die einma-
lige verletzung der Schulbesuchspflicht mit einer geldbuße geahndet wer-
den kann, sondern dass mehrere Pflichtverletzungen vorliegen müssen und 
die oder der betroffene, obwohl die erfüllung der Schulbesuchspflicht auf 
gütlichem wege zu erreichen versucht und auf die einschlägigen gesetz-
lichen vorschriften hingewiesen wurde, die Pflicht nach § 64 abs. 1 Schulg 
nicht erfüllt.

neben den Schülerinnen und Schülern können in diesen fällen auch die 
eltern, erziehungsberechtigten und ausbildenden ordnungswidrig han-
deln. Sie dürfen nicht lediglich darauf vertrauen, dass ihre Kinder oder die 
ihnen anvertrauten Personen von sich aus ihren Schulpflichten nachkom-
men, sondern müssen durch aktives tun mit den ihnen zur verfügung ste-
henden Mitteln durchsetzen, dass Schulpflichtige auch zur Schule gehen 
(carsten rinio „Strafrechtliche Konsequenzen und ordnungsrechtliche 
Maßnahmen gegen eltern von ‚Schulschwänzern‘“, fPr 2007, 467, 468).

bei vorliegen dieser voraussetzungen sind zuständige verwaltungsbehör-
den für die verhängung ordnungswidrigkeitsrechtlicher Maßnahmen die 
Kreis- und Stadtverwaltungen.

neben der einstellung des verfahrens nach § 47 Owig, die dann greift, 
wenn die ahndung der Ordnungswidrigkeit nicht geboten erscheint, ist 
gemäß § 56 Owig eine Sanktionierung lediglich durch verwarnung gege-
benenfalls nebst verhängung eines verwarnungsgeldes durch die verwal-
tungsbehörde möglich.

genügen diese Maßnahmen nicht, so wird im bußgeldverfahren eine 
geldbuße festgesetzt. gemäß § 99 abs. 2 Schulg kann die Ordnungswid-
rigkeit mit einer geldbuße bis zu 1.500 € geahndet werden.

für die zumessung der geldbuße gilt § 17 Owig, wonach sie mindestens 
5 € beträgt (§ 17 abs. 1) und die fahrlässige begehungsweise im höchst-
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maß mit der hälfte des angedrohten höchstmaßes - hier also mit höch-
stens 750 € - geahndet werden kann (abs. 2). grundlage für die zumes-
sung sind die bedeutung der Ordnungswidrigkeit und der vorwurf, der die 
täterinnen bzw. die täter trifft. die wirtschaftlichen verhältnisse kommen 
als zumessungsgrundlage in betracht, bleiben aber bei geringfügigen Ord-
nungswidrigkeiten in der regel unberücksichtigt (abs. 3). demnach dürfen 
verwarnungsgeld und geldbuße selbst bei Mittellosigkeit verhängt wer-
den, die bei Schülerinnen und Schülern in der regel gegeben ist. bei der 
vollstreckung nach § 98 Owig kann jedoch berücksichtigt werden, dass es 
sich bei der täterin bzw. dem täter um eine Jugendliche bzw. einen Jugend-
lichen oder eine heranwachsende bzw. einen heranwachsenden handelt.

iV. strafrechtliche folgen

die Schulbesuchspflichtverletzung zieht für die Schülerinnen und Schüler 
keine strafrechtlichen folgen nach sich.

Stellen aber eltern und sonstige Personen, die rechtlich zur erziehung oder 
fürsorge verpflichtet sind, nicht sicher, dass ihre Kinder oder Schutzbefoh-
lenen zur Schule gehen, so kommt bei vorliegen der voraussetzungen des 
§ 171 Stgb ihre Strafbarkeit wegen verletzung der fürsorge- oder erzie-
hungspflicht in betracht.

§ 171 StGB Verletzung der Fürsorge- und Erziehungspflicht

wer seine fürsorge- oder erziehungspflicht gegenüber einer Person 
unter sechzehn Jahren gröblich verletzt und dadurch den Schutzbe-
fohlenen in die gefahr bringt, in seiner körperlichen oder psychischen 
entwicklung erheblich geschädigt zu werden, einen kriminellen le-
benswandel zu führen oder der Prostitution nachzugehen, wird mit 
freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit geldstrafe bestraft. 
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täterin oder täter nach § 171 Stgb kann nur eine Person sein, der eine 
fürsorge- oder erziehungspflicht gegenüber dem Kind oder Jugendlichen 
unter sechzehn Jahren auferlegt ist oder die eine solche übernommen hat. 
die fürsorge- oder erziehungspflichten ergeben sich aus dem gesetz (el-
tern und vormünder), können aber auch auf vertrag oder tatsächlicher 
übernahme beruhen, etwa bei Pflegeeltern oder der tatsächlichen auf-
nahme in die häusliche gemeinschaft und dem zusammenleben in ehe-
ähnlicher gemeinschaft. die Pflichten können sich auch aus öffentlich-
rechtlichen normen ergeben, etwa bei Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern 
des Jugendamtes.

die tat kann durch tun oder unterlassen begangen werden, sodass so-
wohl das aktive fernhalten vom Schulbesuch als auch das passive dulden 
der abwesenheit von der Schule erfasst sind. für eine verurteilung ist vor-
satz der täterin oder des täters erforderlich.

gröblich ist eine Pflichtverletzung, wenn das auf seine Strafbarkeit zu 
untersuchende verhalten objektiv in einem besonders deutlichen wider-
spruch zu den grundsätzen einer ordnungsgemäßen erziehung steht und 
wenn subjektiv, gemessen an den Möglichkeiten der täterin oder des tä-
ters, ein erhöhtes Maß an verantwortungslosigkeit erkennbar ist (carsten 
rinio, a.a.O., S. 467). eine gröbliche Pflichtverletzung wird daher in der 
regel erst bei wiederholten oder dauerhaften, als solche offenkundigen 
Pflichtverstößen vorliegen (fischer, Kommentar zum Strafgesetzbuch, 64. 
aufl. 2017, zu § 171 rdnr. 5) und kann deshalb unter umständen bei dau-
erhaftem abhalten vom Schulbesuch bejaht werden. die dauerhaftigkeit 
dürfte bei einem unentschuldigten fehlen von mindestens vier wochen 
vorliegen (carsten rinio, a.a.O.).

der drohende Schaden in der entwicklung kann sowohl in einer entwick-
lungsverzögerung als auch in einer fehlentwicklung liegen; erheblich ist 
er, wenn er ein sozial hinzunehmendes Maß deutlich überschreitet (fi-
scher, a.a.O., rdnr. 8).
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durch § 171 Stgb soll der entwicklungsprozess geschützt werden, indem 
sich die seelischen fähigkeiten zur bewältigung der lebensaufgaben he-
rausbilden, wobei voraussetzung hierfür auch das hineinwachsen in die 
gesellschaft und ihr sozialethisches normensystem ist. es ist offensicht-
lich, dass die Schule ihre aufgabe, Kindern und Jugendlichen neben einer 
soliden allgemeinbildung auch werte und normen unserer gesellschaft 
zu vermitteln, ihre Persönlichkeit heranzubilden und sie so gewisserma-
ßen „auf das leben vorzubereiten“, bei solchen Schülerinnen und Schülern 
nicht erfüllen kann, die dauerhaft oder wiederholt der Schule fernbleiben. 
hier wird mithin regelmäßig eine konkrete gefahr einer psychischen ent-
wicklungsschädigung vorliegen (carsten rinio, a.a.O., S. 468).
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d. darStellung deS ablaufS 
eineS OrdnungSwidrig-
KeitenverfahrenS ein-
SchlieSSlich deS vOll-
StrecKungSverfahrenS

i. Behördliches Verfahren

das verfahren wird von der verwaltungsbehörde betrieben, in deren bezirk 
die Ordnungswidrigkeit entdeckt und begangen wurde (§ 37 abs. 1 nr. 1 
Owig) oder die bzw. der betroffene zur zeit der einleitung des verfahrens 
ihren bzw. seinen wohnsitz hat (§ 37 abs. 1 nr. 2 Owig). die verfolgung liegt 
dabei im pflichtgemäßen ermessen der behörde (§ 47 abs. 1 Satz 1 Owig). 
wird ein bußgeldbescheid erlassen, kann binnen zwei wochen nach zu-
stellung einspruch erhoben werden. ein unzulässiger einspruch wird von 
der verwaltungsbehörde verworfen (§ 69 abs. 1 Owig). nach zulässigem 
einspruch prüft die behörde, ob sie den bußgeldbescheid zurücknimmt 
oder aufrechterhält. im letzten fall übersendet sie die akten über die 
Staatsanwaltschaft an das amtsgericht (§ 69 abs. 3 Owig).

ii. gerichtliches Verfahren

1. Bußgeldverfahren gegen erwachsene
zuständig ist gemäß § 68 abs. 1 Owig das amtsgericht, in dessen bezirk 
die verwaltungsbehörde ihren Sitz hat.
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2. Bußgeldverfahren gegen Jugendliche und heranwachsende
im verfahren gegen Jugendliche (14 bis 17 Jahre) und heranwachsende 
(18 bis 20 Jahre) ist die Jugendrichterin bzw. der Jugendrichter zuständig. 
entsprechend § 46 abs. 1 Owig gilt die zuständigkeitsregelung des § 42 
abs. 1 Jgg.

die auswahl zwischen den gerichtsständen des § 68 Owig und § 42 Jgg 
steht nach der einlegung des einspruchs im pflichtgemäßen ermessen der 
verwaltungsbehörde oder der Staatsanwaltschaft, der die verwaltungs-
behörde die Sachen nach einspruch zur weiterleitung an das zuständige 
gericht übersandt hat. grundsätzlich ist es angezeigt, die akten an die 
Staatsanwaltschaft bei dem gericht abzugeben, dem die familien- und 
vormundschaftlichen erziehungsaufgaben für die betroffene oder den 
betroffenen obliegen (göhler, Kommentar zum Ordnungswidrigkeitenge-
setz, 17. aufl. 2017, § 69 rdnr. 39).

Mit der vorlage der akten durch die Staatsanwaltschaft an das gericht 
tritt eine bindung im hinblick auf die zuständigkeit ein. eine abgabe des 
verfahrens bei einem aufenthaltswechsel der/des Jugendlichen oder he-
ranwachsenden ist erst in der auf den einspruch anberaumten hauptver-
handlung zulässig (göhler, a.a.O., § 68 rdnr. 10).

3. Ablauf des gerichtlichen Verfahrens
Sind die vorschriften über die einlegung des einspruchs nicht beachtet 
(zwei-wochen-frist), so verwirft das gericht den einspruch als unzulässig 
(§ 70 Owig). 

nach zulässigem einspruch richtet sich das verfahren nach den vorschrif-
ten der Strafprozessordnung.

in der regel wird eine hauptverhandlung anberaumt, bei Jugendlichen ist 
diese nicht-öffentlich. eine entscheidung durch beschluss, das heißt ohne 
mündliche verhandlung, ist gemäß § 72 abs. 1 Owig zulässig.
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die entscheidung des gerichts ist abhängig von dem ergebnis der ermitt-
lungen bzw. der beweisaufnahme in der hauptverhandlung. im fall einer 
verurteilung wird eine geldbuße verhängt. das gesetz über Ordnungs-
widrigkeiten sieht - auch bei Jugendlichen - nur diese Sanktion vor.

iii. Ablauf des Vollstreckungsverfahrens

1. Vollstreckung bei erwachsenen
die vollstreckung wird betrieben durch die verwaltungsbehörde, bei ge-
richtlichen bußgeldentscheidungen durch die Staatsanwaltschaft. die 
vollstreckung von bußgeldentscheidungen ist geregelt in §§ 89 ff. Owig.

die geldbuße kann beigetrieben werden in einem gerichtlichen verfah-
ren, das bis zur erzwingungshaft geführt wird. dabei wird nach anhörung 
eine anzahl von hafttagen je nach höhe der geldbuße festgesetzt. wenn 
die Schuldnerin bzw. der Schuldner die geldbuße nicht bezahlt, wird die 
erzwingungshaft vollstreckt. der oder die betroffene wird gegebenenfalls 
in die zuständige Justizvollzugsanstalt überführt. Mit dem vollzug der 
haft ist das erzwingungshaftverfahren beendet.

die Kosten des verfahrens und das bußgeld können nach dem verwal-
tungsvollstreckungsgesetz weiter beigetrieben werden. bleiben beitrei-
bungen durch einen vollziehungsbeamten ohne erfolg, müssen Schuld-
nerinnen und Schuldner eine vermögensauskunft gemäß § 802c zPO 
abgeben. zur durchsetzung dieser auskunft ist die anordnung von haft 
gemäß § 802g zPO möglich.

2. Vollstreckung bei Jugendlichen und heranwachsenden
zuständig für die vollstreckung ist gemäß § 98 abs. 1 Owig die Jugend-
richterin bzw. der Jugendrichter.
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wenn die auferlegte geldbuße nicht gezahlt wird, beantragt die vollstre-
ckungsbehörde (verwaltungsbehörde oder Staatsanwaltschaft) eine um-
wandlung der geldbuße. die regelung befindet sich in § 98 abs. 1 Owig.

im rahmen von § 98 abs. 1 nr. 4 Owig kommen als sinnvolle sonstige 
leistungen in betracht:

•	 Soziale trainingskurse
•	 Motivationskurse
•	 Schulweisungen
•	 erziehungsberatungsgespräche
•	 Kontaktaufnahme zur Jugendberufshilfe
•	 anbindung an unterstützungsprojekte wie „zeitstrahl“ (erarbeitung 

von ideen für die künftige schulische und berufliche entwicklung) 
oder „guter Start ins Kinderleben“ (unterstützungsprojekt für 
schwangere frauen)

§ 98 OWiG Vollstreckung gegen Jugendliche und Heranwachsende

(1) wird die gegen einen Jugendlichen festgesetzte geldbuße auch 
nach ablauf der in § 95 abs. 1 bestimmten frist nicht gezahlt, 
so kann der Jugendrichter auf antrag der vollstreckungsbehörde 
oder, wenn ihm selbst die vollstreckung obliegt, von amts wegen 
dem Jugendlichen auferlegen, an Stelle der geldbuße 

 1. arbeitsleistungen zu erbringen,
 2. […]
 3. […]
 4. sonst eine bestimmte leistung zu erbringen, 

wenn die bewilligung einer zahlungserleichterung, die beitreibung 
der geldbuße oder die anordnung der erzwingungshaft nicht mög-
lich oder angebracht erscheint. der Jugendrichter kann die anord-
nungen nach Satz 1 nebeneinander treffen und nachträglich ändern.
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wird die anordnung der Jugendrichterin bzw. des Jugendrichters nicht be-
folgt oder die zahlung der geldbuße nicht nachgeholt, kann nach münd-
licher anhörung vor dem gericht Jugendarrest verhängt werden. dieser ar-
rest beträgt bis zu einer woche (§ 98 abs. 2 Owig). er kann in der form des 
freizeitarrestes (freitagabend bis Sonntagabend), des Kurzarrestes (zwei 
bis vier tage während der woche) oder des dauerarrestes (eine woche) 
verhängt werden. gegen die entscheidung der Jugendrichterin bzw. des Ju-
gendrichters, einen Jugendarrest zu verhängen, ist die sofortige beschwer-
de zulässig (§ 104 abs. 3 nr. 1 Owig). beschwerdebefugt sind neben den 
betroffenen auch erziehungsberechtigte und gesetzliche vertreter.

der verhängte nichtbefolgungsarrest ist keine Strafe für die nicht er-
brachte auflagenerfüllung oder gar für die unentschuldigte abwesenheit 
vom unterricht. es handelt sich vielmehr um eine besondere jugendrich-
terliche reaktionsmöglichkeit auf die nichtbefolgung, mit dem zweck, 
auf die befolgung hinzuwirken. der arrest kann daher abgewendet wer-
den, wenn bis zum antritt des arrestes die auferlegte Sanktion oder die 
zahlung der geldbuße nachgeholt werden.

wird der arrest vollstreckt, kann die vollstreckung der geldbuße ganz 
oder zum teil gemäß § 98 abs. 3 Owig für erledigt erklärt werden. das 
heißt, anders als bei erwachsenen, bleibt die Pflicht zur zahlung der geld-
buße bzw. erfüllung der auflage bestehen. der Jugendarrest ist folge des 
zuvor gezeigten ungehorsams, wie grundsätzlich bei vollstreckungen im 
Jugendstrafverfahren nach §§ 11 abs. 3, 15 abs. 3 Jgg.

ist Jugendarrest zu vollstrecken, muss die zunächst zuständige Jugendrich-
terin oder der ursprünglich zuständige Jugendrichter die vollstreckung an 
die Jugendrichterin oder den Jugendrichter am Ort des vollzugs abgeben 
(§§ 85 abs. 1, 90 abs. 2 Jgg). in betracht kommen insoweit - je nach 
wohnsitz des betroffenen - entweder die vollstreckungsleiterin oder der 
vollstreckungsleiter für die Jugendarrestanstalten in worms und lebach.
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die neue vollstreckungsleiterin bzw. der neue vollstreckungsleiter lädt zeit-
nah zum arrestantritt, wobei nach Möglichkeit genügend zeit eingeplant 
werden soll, um bis zum arrestantritt eine erfüllung der ausstehenden auf-
lage zu ermöglichen. die ausstehende auflage wird in der ladung noch-
mals detailliert aufgeführt. auch wird erneut darauf hingewiesen, dass die 
vollstreckung des arrestes durch auflagenerfüllung bis zum arrestantritt-
stermin vermieden werden kann. bei der ladungsplanung ist rücksicht zu 
nehmen auf möglicherweise anderweitig laufende Maßnahmen oder tä-
tigkeiten, die durch die arrestverbüßung, wenn vermeidbar, nicht gefähr-
det werden sollen. wird der arrest trotz ordnungsgemäß erfolgter ladung 
und ohne den zwischenzeitlichen nachweis der auflagenerfüllung nicht 
angetreten, kann eine polizeiliche zuführung angeordnet werden.

in der Jugendarrestanstalt worms, in der etwa zwei drittel der arreste in 
rheinland-Pfalz vollstreckt werden, sind für die vollstreckung von Jugend-
arresten wegen Schulverweigerung folgende zahlen zu verzeichnen:

2015: 134 arreste (tatsächlich vollstreckt: 44 arreste),

2016: 120 arreste (tatsächlich vollstreckt: 44 arreste),

2017: 125 arreste (tatsächlich vollstreckt: 23 arreste).

diese zahlen belegen, dass in dem überwiegenden anteil der fälle die voll-
streckung der verhängten nichtbefolgungsarreste wegen Schulverwei-
gerung durch erfüllung der auflagen oder zahlung der zuvor verhängten 
geldbuße bis zum arrestantrittstermin noch abgewendet worden ist. 



32

iV. Vollzug des Jugendarrestes in der Jugendarrestanstalt

der vollzug des Jugendarrestes wird geregelt durch das am 01.01.2016 in 
Kraft getretene landesjugendarrestvollzugsgesetz (lJavollzg). 

bei arrestantritt ist unverzüglich im rahmen der aufnahme ein gespräch 
mit den arrestierten zu führen, in welchem die gegenwärtige lebenssi-
tuation erörtert wird (§ 7 abs. 1 lJavollzg). im vollzug des nichtbefol-
gungsarrestes sollen mit den arrestierten die gründe für die nichterfül-
lung der auferlegten Pflichten erörtert werden (§ 39 abs. 1 lJavollzg). 
dabei werden die arrestierten angehalten und motiviert, die ihnen erteil-
ten weisungen und anordnungen künftig zu befolgen. bei dem vollzug 
eines dauerarrestes wird auch der aktuelle hilfebedarf unter berücksich-
tigung der Persönlichkeit der arrestierten ermittelt, um hilfestellungen 
leisten zu können und entsprechend der bei den gesprächen gewonnenen 
erkenntnisse ein erziehungsplan erstellt (§ 8 abs. 1 und 2 lJavollzg). da-
rin werden der aktuelle hilfebedarf für die dauer des vollzugs und die zeit 
danach sowie die sich daraus ergebenden Maßnahmen schriftlich festge-
legt und mit den arrestierten besprochen.

der vollzug des Jugendarrestes ist erzieherisch zu gestalten (§ 4 lJavollzg). 
den arrestierten ist dabei in geeigneter weise zu vermitteln, dass sie ver-
antwortung für ihr verhalten übernehmen und die notwendigen Konse-
quenzen für ihr künftiges leben ziehen müssen (§ 5 lJavollzg). während 
des arrestvollzuges werden einzel- und gruppenmaßnahmen zur errei-
chung einer entsprechenden künftigen verhaltensänderung angeboten.

in den fällen eines verhängten dauerarrestes oder wenn dies ansonsten 
geboten erscheint, wird zum ende des arrestvollzugs ein Schlussbericht 
erstellt, der den künftigen hilfebedarf enthält (§ 30 lJavollzg). der inhalt 
wird mit den arrestierten in einem entlassungsgespräch besprochen.
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e. eMPfehlungen

1. fehlzeiten (fehltage und fehlstunden) sind von der Schule sorgfältig zu 
dokumentieren.

2. Schulen sollten auf Schulverweigerung immer reagieren, und zwar zu-
nächst mit pädagogischen interventionen.

3. der informationsfluss über Schulverweigerungen muss teilweise ver-
bessert werden.

 a) die eltern/gesetzlichen vertreter sind zeitnah zu informieren (vgl. c.i.),

 b) erforderlichenfalls sind die Schulbehörde (Stadt- oder Kreisverwal-
tung) und das Jugendamt zu informieren,

 c) falls eltern/gesetzliche vertreter nicht reagieren, sollte eine Mittei-
lung an das familiengericht initiiert werden.
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abKürzungSverzeichniS:

BGB bürgerliches gesetzbuch

JGG Jugendgerichtsgesetz

LJAVollzG landesjugendarrestvollzugsgesetz rheinland-Pfalz

SchulG Schulgesetz von rheinland-Pfalz

OWiG gesetz über Ordnungswidrigkeiten

StGB Strafgesetzbuch

ZPO zivilprozessordnung
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SCHULVERWEIGERUNG 
IN RHEINLAND-PFALZ

aus dem Blickwinkel des Rechts -

von der Weigerung bis zum Arrest
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