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Zusammenfassung

m Die o6ffentlichen Haushalte haben in den Jahren 2020 und 2021 einen bedeutenden
Beitrag zur Bewaltigung der Corona-Krise und zur Stabilisierung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung geleistet. Den aktuellen Prognosen zufolge Uberwindet die
deutsche Wirtschaft schrittweise die pandemiebedingte Krise. Die wirtschaftliche
Erholung ist aber nach wie vor erheblichen Risiken und der Gefahr neuer Rick-
schlage ausgesetzt.

m Rheinland-Pfalz hat in den Vor-Krisen-Jahren erhebliche Konsolidierungsanstren-
gungen unternommen. Im Zeitraum der Jahre 2016 bis 2019 wurden Schulden des
Landes am Kreditmarkt in Hohe von mehr als 2,2 Mrd. Euro netto getilgt. Der struk-
turelle Haushaltsausgleich konnte friiher als von der Landesverfassung vorgegeben
erreicht werden. Die vorausschauende Haushaltspolitik der vorangegangenen Jahre
schuf die erforderlichen Handlungsspielrdume, um den fiskalischen Herausforde-
rungen der Corona-Krise in Rheinland-Pfalz rasch und entschlossen zu begegnen.

m Trotz unverandert grofder Unsicherheiten in Bezug auf den weiteren Verlauf und die
gesamtwirtschaftlichen Folgen der Pandemie wurde in der Finanzplanung eine Ab-
schatzung der strukturellen Handlungsbedarfe vorgenommen, die die Einhaltung
der Schuldenbremse auch mittelfristig sicherstellen. Der zum strukturellen Haus-
haltsausgleich notwendige Handlungsbedarf belauft sich auf 40 Mio. Euro im
Jahr 2024 und 120 Mio. Euro im Jahr 2025. Eine solche Groflenordnung kann im
Rahmen der jeweiligen Haushaltsaufstellungen bewaltigt werden.

m In der mittleren Frist ist mit einer weniger dynamisch verlaufenden Entwicklung der
strukturellen Steuereinnahmen zu rechnen, die Folge eines demografiebedingt ge-
ringeren Potenzialwachstums der deutschen Volkswirtschaft ist und die die Entwick-
lung des Landeshaushalts in den kommenden Jahren mafigeblich pragen wird.

m Unabhangig davon werden die Haushalte der Lander kinftig vor bedeutende neue
Herausforderungen gestellt. Neben der Bewaltigung der gesellschaftlichen und dko-
nomischen Folgen der Corona-Pandemie bestehen erhebliche Investitionsbedarfe,
um die offentliche Infrastruktur zu modernisieren und die notwendigen Transforma-
tionsprozesse in den Bereichen Digitalisierung und Dekarbonisierung zu unterstit-
zen. Die Landesregierung verfolgt die Zielsetzung, die Modernisierung des Landes
mit zukunftsorientierten Investitionen weiter entschlossen voranzutreiben.

m Das Land unterstutzt weiter verlasslich die Kommunalfinanzen und sichert seinen
Kommunen auch unter den fur das Land schwierigen Rahmenbedingungen eine stei-
gende Finanzausgleichsmasse zu. Der Stabilisierungsmechanismus des LFAG sorg-
te im Pandemiejahr 2020 sogar dafir, dass die Finanzausgleichsmasse gegeniber
den Vorjahren deutlich anstieg.



1. Die Finanzplanung: Mittelfristige Finanzpolitik
in herausfordernden Zeiten

Rechtliche Grundlagen

Bund und Lander sind gemaf § 50 HGrG i. V. m. § 9 Abs. 1 und § 14 StWG dazu verpflich-
tet, ihrer Haushaltswirtschaft eine flinfjahrige Finanzplanung zugrunde zu legen. In ihr sollen
Umfang und Zusammensetzung der voraussichtlichen Ausgaben und die Deckungsmdglich-
keiten in ihren Wechselbeziehungen zu der mutmallichen Entwicklung des gesamtwirt-
schaftlichen Leistungsvermdgens dargestellt werden. Nach § 31 LHO des Landes Rhein-
land-Pfalz wird der Finanzplan von dem flr Finanzen zustandigen Ministerium entsprechend
den gesetzlichen Vorgaben aufgestellt und regelmafig fortgeschrieben. Er wird von der Lan-
desregierung beschlossen und dem Landtag vorgelegt.

Die mittelfristige Finanzplanung hat lediglich finanzpolitischen Programmcharakter und ist
nicht verbindlich flr die tatsachliche Aufstellung der zukinftigen Haushaltsplane. Seit der
Vorgabe eines strukturell ausgeglichenen Landeshaushalts in Art. 117 Abs. 1 der Landesver-
fassung hat die Finanzplanung an Bedeutung gewonnen. Mit der Finanzplanung werden
nicht zuletzt frihzeitig offene Handlungsbedarfe erkennbar, um die dauerhafte Einhaltung
der Schuldenbremse sicherzustellen.

Hintergrund und Ausrichtung der Finanzplanung

Im vorliegenden Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fir die Jahre 2021 bis 2025 wird ein
funfjahriger Planungszeitraum dargestellt. Fir das Haushaltsjahr 2021 basiert die Finanzpla-
nung auf dem Ansatz des Haushaltsplans. Fir das Haushaltsjahr 2022 entsprechen die Da-
ten der am 23. November 2021 beschlossenen Regierungsvorlage. Die eigentlichen Finanz-
planungsjahre sind somit die Jahre 2023 bis 2025." Ergdnzend wird das Ist-Ergebnis des
Haushaltsjahres 2020 nachrichtlich dargestellt.

Der Finanzplan wurde von der Landesregierung am 23. November 2021 beschlossen. Er
wird dem Landtag gemaf § 50 Abs. 3 HGrG im Zusammenhang mit dem Entwurf des Haus-
haltsgesetzes flr das Haushaltsjahr 2022 vorgelegt. Die vorgelegte Finanzplanung ist
gleichzeitig der Bericht der Landesregierung zur Finanzwirtschaft gemall § 31 Abs. 1 und 2
LHO.

Der vom Ministerium der Finanzen aufgestellte Finanzplan fur die Jahre 2021 bis 2025 hat
finanzpolitischen Programmcharakter. Er beschrankt sich auf eine zusammenfassende und
transparente Darstellung der mittelfristig angestrebten Entwicklung wichtiger Einnahme- und
Ausgabegruppen. Die konkrete Ausgestaltung der Haushaltsplane bleibt dem Landtag als
Haushaltsgesetzgeber vorbehalten.

" §§9und 14 StWGi. V. m. § 50 HGrG.



Rahmenbedingungen der Finanzplanung bei Bund und Landern

Die Haushalts- und Finanzplanungen bei Bund, Landern und Gemeinden weisen aufgrund
der gesetzlichen Gegebenheiten grundsatzliche Unterschiede auf. Die verfassungsrechtliche
Kompetenzverteilung bringt es mit sich, dass der Anteil der Personal- und Investitionsausga-
ben im Bundeshaushalt deutlich geringer ist als in den Haushalten von Landern und Ge-
meinden. Andererseits bieten sich dem Bund ausgepragte Einnahmekompetenzen.2 Lander
und Gemeinden weisen demgegeniber ausgabenseitig einen hohen Anteil an Personal- und
Investitionskosten auf, verfigen umgekehrt aber nur Gber sehr begrenzte Mdglichkeiten bei
der Einnahmegestaltung. Die Haushalte der Flachenlander sind zu etwa 60 vH durch Perso-
nal- und Zinsausgaben sowie die Leistungen des Kommunalen Finanzausgleichs bestimmt.
Darlber hinaus sind ihre Ausgaben haufig in hohem Male durch Regelungen des Bundes
oder der EU determiniert. Zusatzlich zu den besagten Vorfestlegungen sowie von Dritten
bestimmten Ausgaben haben die Lander in besonderem Malde die gesellschaftspolitisch ge-
botenen Zukunftsinvestitionen in Bildung, innere Sicherheit, Klimawandel, Digitalisierung und
Infrastruktur sowie Gesundheit zu finanzieren.

Der Ausbruch des neuartigen Corona-Virus im Frihjahr 2020 hat weitreichende Folgen auch
fur die offentlichen Finanzen. Bund und Lander haben ihre Haushaltspolitik antizyklisch aus-
gerichtet und im Zuge der Krise unmittelbar entstandene Defizite — insbesondere infolge des
starken Ruckgangs der Steuereinnahmen — durch Kredite ausgeglichen. Daruber hinaus
wurden stabilisierungspolitische Malinahmen in ebenfalls erheblichem Umfang ergriffen, um
den Einbruch der Wirtschaftsleistung zu begrenzen. Die Vorgaben zur Begrenzung der Neu-
verschuldung im Grundgesetz und in den jeweiligen Landesverfassungen lassen konjunktur-
bedingte Defizite sowie die Aufnahme von Krediten zur Bewaltigung auRergewohnlicher Not-
situationen wie der Corona-Krise ausdricklich zu. In kinftigen Jahren werden bei besserer
gesamtwirtschaftlicher Entwicklung wieder konjunkturbedingte Uberschiisse im Haushalt zu
erwirtschaften und zudem die aufgenommenen Notkredite schrittweise zu tilgen sein.

Zusatzlich zur Bewaltigung der gesellschaftlichen und 6konomischen Folgen der Corona-
Pandemie bestehen weiterhin erhebliche Investitionsbedarfe, um die offentliche Infrastruktur
zu modernisieren und die notwendigen Transformationsprozesse insbesondere in den Berei-
chen Digitalisierung und Dekarbonisierung zu unterstitzen. Nach Uberwindung der Krise
wird die Haushaltspolitik zur Erreichung der genannten Ziele im Hinblick auf die Malgabe
der Schuldenbremse wieder am strukturellen, mittelfristig zu erwartenden Einnahmepfad
auszurichten sein.

2 Zwar handelt es sich bei den aufkommensstarksten Steuern um Gemeinschaftssteuern, an denen die Lander
(und Kommunen) mit festen Anteilen beteiligt und deren Tarife und Bemessungsgrundlagen deshalb von der
Zustimmung der Lander im Bundesrat abhangig sind. Dennoch werden steuerpolitische Diskussionen haufig
vornehmlich aus der Sicht des Bundes gefiihrt und Reformmaflinahmen durch bundespolitische Beschliisse
gepragt. Der Bund verfligt zudem Uber autonome Gestaltungsmaoglichkeiten bei den reinen Bundessteuern.



2. Finanzwirtschaftliche Rahmendaten

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung steht seit dem Frihjahr 2020 im Zeichen der Corona-
Pandemie. Infolge der getroffenen SchutzmalRnahmen kam es zunachst zu einem abrupten
Ruckgang der Wirtschaftsleistung. Nach dem beispiellosen Einbruch der Konjunktur im zwei-
ten Vierteljahr 2020 setzte eine — durch umfangreiche staatliche Hilfen und Konjunkturimpul-
se gestutzte — Erholung ein, die im Zuge neuer Infektionswellen in den Wintermonaten 2020
erneut zum Erliegen kam. Insgesamt ging das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) im Jahr 2020
um 4,6 vH im Vergleich zum Vorjahr zurlck.

Das Jahr 2021 zeigt bislang eine zweigeteilte gesamtwirtschaftliche Entwicklung: Die
Industriekonjunktur erwies sich zu Jahresbeginn zunachst als robust; dagegen gab die wirt-
schaftliche Aktivitat in den von den anhaltenden Einschrankungen betroffenen kontaktinten-
siven Dienstleistungsbereichen erneut spirbar nach. Seit dem Frihsommer wird die heimi-
sche Produktion hingegen zunehmend durch globale Lieferengpasse, Knappheiten bei Roh-
stoffen und Vorprodukten sowie steigende Energiepreise gebremst. Gleichzeitig wurden die
Schutzmalinahmen bei fortschreitenden Impfungen gelockert, und der private Konsum ent-
wickelt sich seitdem zunehmend zu einer tragenden Saule der Konjunktur.

Insgesamt Uberwindet die deutsche Wirtschaft damit trotz positiver Grunddynamik nur
schrittweise die pandemiebedingte Krise. Angesichts der dampfenden Effekte setzte die
Bundesregierung in ihrer Projektion vom Oktober den erwarteten Zuwachs des realen BIP flr
das Gesamtjahr 2021 auf einen Wert von 2,6 vH herab. Fur das Jahr 2022 wird allgemein mit
einer dynamischer verlaufenden und v. a. vom privaten Konsum gestltzten Erholung ge-
rechnet. Die aktuelle Projektion der Bundesregierung liegt mit einem BIP-Anstieg von real
4,1 vH dabei eher am unteren Rand der aktuellen Erwartungen. Die Unterauslastung der
Produktionskapazitaten, die sich im Krisenjahr 2020 auf mehr als 4 vH belief, baut sich im
Konjunkturbild der vorliegenden Schatzungen im Laufe des Jahres 2022 vollstandig ab.

Die vorliegenden Prognosen weisen durchweg auf die unverandert bestehenden erheblichen
Risiken mit Blick auf den weiteren Infektionsverlauf und die globalen Impffortschritte, die
Entwicklung des internationalen Handels und der aktuell bestehenden Material- und Lie-
ferengpasse sowie die mittelfristigen Folgen der Krise flr die Produktionsmdéglichkeiten der
deutschen Volkswirtschaft hin.

Der deutsche Arbeitsmarkt hat sich in der Krise vor allem dank des Instruments der Kurzar-
beit als robust erwiesen, und die Arbeitslosigkeit geht in der Projektion der Bundesregierung
bereits im Jahresdurchschnitt 2021 wieder zurtck. Die Bruttolohne und -gehalter je Arbeit-
nehmer durften aufgrund des Rickgangs der Kurzarbeit in diesem und im kommenden Jahr
wieder deutlich steigen (+3,3 und +3,4 vH). Die verfligbaren Einkommen der privaten Haus-
halte weisen auch infolge steuerlicher Entlastungen ebenfalls wieder positive Zuwachse auf
(+2,5und +3,8 vH). Das Niveau der Verbraucherpreise wird im Jahr 2021 wohl deutlich um
3 vH (Jahreswert) zunehmen, was malgeblich auf Effekte wie die Ricknahme der befriste-
ten Mehrwertsteuersenkung des Vorjahres, die seit Januar 2021 geltende CO2-Abgabe auf
fossile Brennstoffe sowie gestiegene Preise fir Energietrager und wichtige industrielle Vor-
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produkte zurlickzuflhren ist. Die Herbstprojektion der Bundesregierung geht ebenso wie die
Wirtschaftsforschungsinstitute und die Europaische Zentralbank (EZB) derzeit davon aus,
dass sich die Preisentwicklung — trotz bestehender Aufwartsrisiken — im Jahr 2022 beruhigt
und ab dem Jahr 2023 wieder unter der EZB-Zielmarke von 2 vH liegen wird.

Im Euroraum liegt der Hauptrefinanzierungssatz der Europaischen Zentralbank bereits seit
geraumer Zeit bei null. Die EZB-Politik zielte in der Corona-Krise darauf ab, die Liquiditat der
Finanzmarkte insbesondere durch mehrmals erheblich ausgeweitete Anleihekaufprogramme
zu erhéhen. Die EZB hat deutlich gemacht, dass derzeit die Voraussetzungen allenfalls fir
moderate Schritte aus der lockeren Geldpolitik gegeben sind. Mit einem Ende der glnstigen
Finanzierungsbedingungen durfte vor diesem Hintergrund in der kurzen Frist nicht zu rech-
nen sein.

Finanzlage der offentlichen Haushalte

Der Ausbruch der Corona-Pandemie im Frihjahr 2020 markiert auch mit Blick auf die Ent-
wicklung der 6ffentlichen Haushalte eine scharfe Zasur. Die Krise hat zu hohen Defiziten des
Staates im Jahr 2020 gefuhrt und wirkt sich mittelfristig belastend auf die Rahmenbedingun-
gen fur die offentlichen Haushalte aus. Das Finanzierungsdefizit des Gesamtstaats war im
vergangenen Jahr mit -161 Mrd. Euro so hoch wie nie zuvor in der Geschichte der Bundes-
republik. In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (Maastricht-
Defizit) belief sich der negative Saldo auf -145 Mrd. Euro oder -4,3 vH im Verhaltnis zum
nominalen BIP. Auf Bund und Sozialversicherung entfiel hierbei ein Anteil von mehr als
80 vH.

Im hohen Defizit des Jahres 2020 schlagen sich zum einen die automatischen Wirkungen
des Wirtschaftseinbruchs auf Steuern und Sozialbeitrage nieder. Zur Bekampfung der ge-
sundheitlichen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Pandemie wurden darlber hinaus
aulerst umfangreiche fiskalische MaRnahmen ergriffen, die sich nach Angaben der Deut-
schen Bundesbank auf insgesamt mehr als 100 Mrd. Euro beliefen. Die konjunkturellen Im-
pulse trugen dazu bei, die Erwartungen von Unternehmen und privaten Haushalten zu stabi-
lisieren und einen sich selbst verstarkenden Abwartsprozess zu verhindern. Empirischen
Schatzungen zufolge ging das reale BIP hierdurch letztlich deutlich weniger stark als zu-
nachst befirchtet zurtck.

Im Jahr 2021 ist insbesondere aufgrund einer erneut starken Neuverschuldung des Bundes
ein mindestens ebenso hohes gesamtstaatliches Defizit im Verhaltnis zum nominalen BIP
wie im Jahr 2020 zu erwarten. Die Bundesregierung ging in der im Oktober 2021 an die Eu-
ropdische Kommission Ubermittelten Ubersicht tUber die Haushaltsplanung 2022 davon aus,
dass das strukturelle Defizit des Gesamtstaats in den Jahren ab 2022 abgebaut und die gul-
tige Obergrenze von 0,5 vH im Verhaltnis zum BIP im Jahr 2024 wieder erreicht werden wird.



Europiaische Kennziffern
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Im Corona-Jahr 2020 nahm der Bruttoschuldenstand des Staates infolge der hohen Neuver-
schuldung und des Aufbaus kreditfinanzierter Finanzaktiva (Unternehmensbeteiligungen,
Darlehen) auf 68,7 vH zu (Ende 2019: 58,9 vH). Im Jahr 2021 ist mit einer weiteren, wegen
des zu erwartenden BIP-Anstiegs aber geringer ausfallenden Erhéhung der Schulden-
standsquote zu rechnen. Bei der Interpretation dieses Werts ist zu beachten, dass die Quote
nach dem Ende der Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahr 2010 mit 82 vH deutlich héher lag.
Die deutsche Schuldenstandsquote ist zudem nach wie vor mit Abstand die niedrigste im
Vergleich der G7-Staaten. Die Bundesregierung erwartet, dass die Schuldenstandsquote
sich ab dem Jahr 2022 jahrlich verringern und bis Ende des Jahres 2025 wieder auf ein Ni-
veau von etwas mehr als 67 vH in Relation zum nominalen BIP zurtckgehen wird.

Die fiskalischen Folgen der Pandemie lassen sich derzeit noch nicht vollstandig abschatzen.
Es ist unklar, ob die Steuereinnahmen in den kommenden Jahren wieder dauerhaft ein Ni-
veau erreichen, das den Erwartungen vor der Krise entspricht. Die Spielrdume auf der Aus-
gabenseite der 6ffentlichen Haushalte bleiben in einer solchen Situation eng beschrankt. In
der aktuellen Lage ist es 6konomisch angemessen, den strukturellen Haushaltsausgleich so
zu gestalten, dass die wirtschaftliche Erholung und die Ruckkehr auf einen nachhaltigen
Wachstumspfad nicht gefahrdet wird. Gleichzeitig gilt es die gesellschaftlichen und 6konomi-
schen Folgen des Corona-Virus zu bewaltigen. Auch die Haushalte der Lander werden in
diesem Zusammenhang vor neue bedeutende Herausforderungen gestellt. Dies betrifft etwa
gestiegene Anforderungen mit Blick auf das Gesundheitssystem sowie die Digitalisierung der
Bildung und der staatlichen Verwaltung. In der mittleren Frist werden zudem die auf Grund-
lage der Ausnahmeregelung der Schuldenbremse in Anspruch genommenen Kredite in jahr-
lichen Tranchen zu tilgen sein.
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Finanzlage im Landervergleich

Im Jahr 2020 stand auch die Finanzlage der Lander im Zeichen der Corona-Krise. Die fi-
nanzwirtschaftlichen MaRnahmen zur Bekampfung der Pandemie und zur Bewaltigung des
wirtschaftlichen Einbruchs flhrten zu hohen negativen Finanzierungssalden in den Kern-
haushalten der Lander, deren Defizit sich zusammen auf 40 Mrd. Euro belief.

Im Jahr 2019 hatte der rheinland-pfalzische Landeshaushalt im vierten Jahr in Folge mit ei-
nem Uberschuss abgeschlossen. Der positive Finanzierungssaldo belief sich auf fast
1,3 Mrd. Euro. Auf die BevdlkerungsgréRe bezogen wies Rheinland-Pfalz mit einem Wert
von 308 Euro je Einwohner den héchsten Uberschuss aller Flachenléander auf. Im Krisen-
jahr 2020 belief sich das Defizit im rheinland-pfalzischen Landeshaushalt dann auf 329 Euro
je Einwohner und lag damit betragsmafig um 160 Euro je Einwohner unter dem Durchschnitt
der westdeutschen Flachenlander.® Die Finanzierungssalden der Kernhaushalte der Lander
im Jahr 2020 sind aufgrund eines unterschiedlichen Umgangs mit den MalRnahmen zur Be-
kéampfung der Pandemie und ihrer Folgen — etwa mit Blick auf die Einrichtung von Extra-
haushalten mit bzw. ohne eigene Kreditaufnahme — allerdings nur eingeschrankt vergleich-
bar.

Finanzierungssaldo der Lander (Kernhaushalte)*
Ist-Ergebnis in Euro je Einwohner

BW BY HE NI NW RP SL SH FL West FL Ost

2017 156 230 3% 105 -68 214 -1 43 86 235
2018 227 316 127 341 54 213 74 -664 158 228
2019 266 84 202 213 82 308 -1 -118 146 -58
2020 -431  -501 -217 -618 -669 -329 -79 -158 -489 -650

Die Finanzsituation der 6ffentlichen Haushalte wird mal3geblich durch die Héhe der verein-
nahmten Steuern bestimmt. In den vergangenen Jahren standen Land und Kommunen in
Rheinland-Pfalz deutlich weniger Steuereinnahmen zur Verfigung als im Durchschnitt der
westdeutschen Flachenlander.s In den Jahren 2018 und 2019 verfigte Rheinland-Pfalz, je

3 Die Rahmenbedingungen fir die Haushalte der Lander stellen sich sehr unterschiedlich dar. Die Haushalts-
struktur in den Stadtstaaten unterscheidet sich aufgrund der Bereitstellung zentralortlicher Leistungen flr das
Umland und der Ubernahme kommunaler Aufgabenfelder erheblich von der Situation in den Flichenlandern.
Die Finanzen der ostdeutschen Lander wiederum sind nach wie vor durch die bis zum Jahr 2019 gezahlten
Sonderzuweisungen des Bundes — aber zum Beispiel auch durch haushalterisch glinstige Strukturen bei der
Beamtenversorgung — gepragt. Im Folgenden wird die Finanzlage des Landes Rheinland-Pfalz im Vergleich
zu den westdeutschen Flachenlandern dargestellt; die Gesamtheit der ostdeutschen Flachenlander wird je-
weils nachrichtlich ausgewiesen.

4 ZDL - Auswertung der Vierteljahreskassenstatistik; eigene Berechnungen.

5 Die Verteilung von Aufgaben und Ausgaben zwischen Landes- und Kommunalebene ist in den Flachenlan-
dern unterschiedlich ausgepragt. Aus Griinden der Vergleichbarkeit wird bei der Entwicklung von Einnahmen
und Ausgaben die Ebene der Lander und ihrer Kommunen jeweils zusammengefasst betrachtet.



Einwohner betrachtet, sogar Uber die niedrigsten Steuereinnahmen in dieser Landergruppe.
In den Jahren 2017 bis 2019 hatte Rheinland-Pfalz — Landesebene und Kommunen zusam-
men betrachtet — Gber zusatzliche Steuereinnahmen von durchschnittlich rund 900 Mio. Euro
im Jahr verfigen missen, um das Niveau des Durchschnitts der westdeutschen Flachenlan-
der zu erreichen.

Steuereinnahmen der Lander und Kommunen®
in Euro je Einwohner, inkl. LFA und BEZ, bis 2019 bereinigt um LFA-Zahlungen der Geber-
lander

BW BY HE NI NW RP SL SH FL West FL Ost
2017 4715 4716 4878 4397 4.683 4.528 4.503 4.524 4.659 4.606
2018 4978 5.065 5106 4.679 4910 4.595 4.807 4.682 4.912 4.784
2019 5.098 5.160 5.363 4.900 5.103 4.864 4.866 4.915 5.087 4.905
2020 4.026 4.412 4545 4331 4457 4450 4.623 4.249 4.359 4.457

Im Jahr 2020 verringerten sich die Steuereinnahmen von Landern und Kommunen infolge
der Pandemie um insgesamt mehr als 52 Mrd. Euro (-13,4 vH). In der Gesamtbetrachtung
war eine Annaherung bei der Verteilung der Steuereinnahmen je Einwohner festzustellen.
Der Rickgang der Steuern fiel in den wirtschafts- und finanzstarken Landern Baden-
Wirttemberg, Bayern und Hessen relativ zu den Vorjahren starker aus, weil dort der krisen-
bedingte Einbruch der gewinnabhangigen Steuern gerade auf der kommunalen Ebene (Ge-
werbesteuer) besonders splrbar war; Unterschiede bei der kommunalen Steuerkraft werden
im Finanzausgleich zwischen den Landern nicht vollstandig ausgeglichen. Zu bericksichti-
gen ist, dass im Jahr 2020 gleichzeitig auch die im Jahr 2017 beschlossene Neuordnung der
Bund-Lander-Finanzbeziehungen in Kraft trat. Die Konsequenzen der Reform flr die hori-
zontale Verteilung der Finanzmittel wurden durch die Folgen der Krise zunachst Gberlagert.

Bereinigte Einnahmen der Lander und Kommunen’
in Euro je Einwohner, bis 2019 bereinigt um LFA-Zahlungen der Geberlander

BW BY HE NI NW RP SL SH FL West FL Ost
2017 6.024 6.321 6.328 5552 6.242 5.683 5.727 6.059 6.091 6.031
2018 6.332 6.656 6.652 5.963 6.497 5.754 5965 6.178 6.380 6.360
2019 6.575 6.838 6.851 6.114 6.716 6.053 6.092 6.498 6.593 6.414
2020 6.696 6.924 7.269 6.299 7.427 6.080 6.524 7.011 6.925 6.585

Die erwarteten Mindereinnahmen der Kommunen bei der Gewerbesteuer wurden im
Jahr 2020 halftig durch den Bund ausgeglichen. Betrachtet man die bereinigten Gesamtein-

ZDL - Auswertung der Vierteljahreskassenstatistik; eigene Berechnungen.
7 ZDL - Auswertung der Vierteljahreskassenstatistik; eigene Berechnungen.
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nahmen von Landern und Kommunen je Einwohner, verstarkten sich die relativen Differen-
zen zwischen den Landern vor diesem Hintergrund wieder. Darliber hinaus verzeichneten
die Haushalte wirtschaftsstarker Lander vergleichsweise hohe Zuweisungen des Bundes, die
zur Unterstutzung bei den Folgen der Kontaktbeschrankungen insbesondere an kleine und
mittlere Unternehmen sowie Selbstandige weitergeleitet wurden.

Der Blick auf die relative Entwicklung der Einnahmenseite in den vergangenen Jahren zeigt,
dass das Land Rheinland-Pfalz und seine Kommunen nach wie vor mit einer deutlich unter-
durchschnittlichen Finanzausstattung zu wirtschaften hatten. In den Jahren 2017 bis 2019
standen in Rheinland-Pfalz jahrlich im Durchschnitt rund 525 Euro je Einwohner weniger be-
reinigte Einnahmen zur Verfugung als im Durchschnitt der westdeutschen Flachenlander. In
der Folge fielen auch die Handlungsspielrdume in den 6ffentlichen Haushalten der betrachte-
ten Lander und ihrer Kommunen unterschiedlich aus.

Bereinigte Primareinnahmen der Lander und Kommunens?
in Euro je Einwohner, bereinigt um Zins- und Versorgungsausgaben sowie bis 2019 um LFA-
Zahlungen der Geberlander

BW BY HE NI NW RP SL SH FL West FL Ost
2017 5329 5743 5571 4.867 5513 4944 4662 5351 5.396 5.768
2018 5623 6.067 5.881 5271 5772 5.050 4.921 5471 5.682 6.099
2019 5848 6.229 6.086 5402 5991 5325 5.071 5785 5.885 6.150
2020 5944 6.293 6.488 5614 6.717 5345 5503 6.787 6.236 6.320

Ein erheblicher Teil der Einnahmen von Landern und Kommunen ist durch Vorbelastungen
gebunden. Zieht man Zins- und Versorgungsausgaben von den bereinigten Einnahmen ab,
erhalt man die fir die aktuelle Aufgabenerflllung zur Verfigung stehenden Mittel. Beim Ver-
gleich der bereinigten (Primar-)Einnahmen je Einwohner stellt sich die Situation in den ost-
deutschen Landern vor allem aufgrund geringerer Versorgungsausgaben erheblich glnstiger
dar. Im Vergleich zu den westdeutschen Flachenlandern lag das verfligbare Haushaltsvolu-
men in Rheinland-Pfalz in den Jahren 2017 bis 2019 um jahresdurchschnittlich 548 Euro je
Einwohner oder fast 10 vH hinter dem Durchschnitt zurick.

Rheinland-Pfalz wies unter den westdeutschen Flachenlandern in den Jahren 2017 bis 2019,
aber auch im Krisenjahr 2020, jeweils die geringsten bereinigten Ausgaben je Einwohner
aus. Die Einschrankungen auf der Ausgabenseite der 6ffentlichen Haushalte fielen in Rhein-
land-Pfalz im vergangenen Jahrzehnt besonders deutlich aus. In Relation zu dem — fir die
ab dem Jahr 2020 geltende Schuldenregel malRgebenden — Basisjahr 2011 weisen die be-
reinigten Ausgaben in Rheinland-Pfalz bis zum Jahr 2019 den geringsten Anstieg unter den
westdeutschen Flachenlandern auf.

8 ZDL - Auswertung der Vierteljahreskassenstatistik; eigene Berechnungen.



Bereinigte Ausgaben der Lander und Kommunen?
in Euro je Einwohner, bis 2019 bereinigt um LFA-Zahlungen der Geberlander

BW BY HE NI NW RP SL SH FL West FL Ost
2017 5738 5903 6.165 5362 6.184 5362 5706 5.849 5.872 5.702
2018 59026 6.230 6.422 5584 6.315 5432 5842 6.749 6.107 6.031
2019 6.232 6.732 6.651 5.866 6.521 5.682 6.077 6.633 6.390 6.399
2020 6916 7.214 7352 6.635 7.865 6.126 6.666 6.784 7.188 6.992

Dank einer zurickhaltenden Ausgabenpolitik konnte Rheinland-Pfalz — trotz einer unter-
durchschnittlichen Finanzausstattung — den Schuldenstand von Land und Kommunen (Kern-
und Extrahaushalte) beim nicht-6ffentlichen Bereich in den Jahren 2016 bis 2019 um mehr
als 3 Mrd. Euro reduzieren. Im Jahr 2020 kam es krisenbedingt, wie auch bei den Landern
insgesamt, wieder zu einem Anstieg der Verschuldung, der aber in Rheinland-Pfalz infolge
des vergleichsweise geringen Finanzierungsdefizits mit 2,2 vH gegeniber der Gesamtheit
der westdeutschen Flachenlander (6,7 vH) relativ gering ausfiel. Die Schulden des Landes
und seiner Kommunen zum 31. Dezember 2020 beliefen sich in dieser Darstellung auf
10.721 Euro je Einwohner; in diesem Betrag sind auch die Kassenverstarkungskredite der
Kommunen enthalten. Der Abstand der Schulden des Landes je Einwohner zum Durch-
schnitt der westdeutschen Flachenlander verringerte sich im Jahr 2020 um mehr als
5 Prozentpunkte. Hoéhere Schulden je Einwohner wiesen in dieser Landergruppe im
Jahr 2019 die Lander Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen und das Saarland auf.

Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich (Kern- und Extrahaushalte) des Landes und
der Kommunen (inkl. Kassenkredite)
in Euro je Einwohner

BW BY HE NI NW RP SL SH FL West FL Ost
2017 4977 2339 9409 9159 12727 11.071 17.806 11.616 8.447 5.993
2018 4764 2113 8536 8993 12251 10.613 17.572 12.153 8.110 5.674
2019 4762 1964 8569 8901 12370 10.499 17.635 12.103 8.090 5.727
2020 5172 2415 9554 9.821 12833 10.721 17.895 12.548 8.627 6.328

Die Hohe der einwohnerbezogenen Zinsausgaben hat sich in den letzten Jahren stark redu-
ziert. Im Jahr 2008, d.h. vor Ausbruch der Finanzkrise, beliefen sich die Zinsausgaben in
Rheinland-Pfalz (Land und Kommunen) auf 396 Euro je Einwohner. Die Ausgaben gingen
bis zum Jahr 2020 — wegen eines historisch glinstigen Zinsniveaus und unterstitzt durch
den Abbau von Schulden in den vergangenen Jahren — um fast zwei Drittel auf 143 Euro je

9 ZDL - Auswertung der Vierteljahreskassenstatistik; eigene Berechnung.
0 Auswertung der Schuldenstandstatistik der 6ffentlichen Gebietskorperschaften des Statistischen Bundesamts,
Fachserie 14 Reihe 5, Schulden der offentlichen Haushalte.
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Einwohner zurlick. Grundsatzlich ist festzustellen, dass Rheinland-Pfalz bei den Zinsausga-
ben den Abstand zu den Ubrigen Flachenlandern in den vergangenen Jahren erkennbar ver-
ringert hat.

Zinsausgaben der Lander und Kommunen!
in Euro je Einwohner

BW BY HE NI NW RP SL SH  FL West FL Ost
2017 141 79 227 179 201 242 447 203 172 137
2018 140 66 217 166 183 199 426 190 158 121
2019 123 59 202 155 155 174 378 170 140 111
2020 116 52 190 104 116 143 345 36 110 96

Insgesamt zeigt der Landervergleich, dass Rheinland-Pfalz seine schwierige finanzielle Aus-
gangssituation im letzten Jahrzehnt schrittweise verbessern konnte. Deutlich wird aber auch,
dass die bereits seit Jahrzehnten niedrige Finanzausstattung dauerhafte Spuren und Belas-
tungen im Haushalt des Landes hinterlassen hat.

" ZDL - Auswertung der Vierteljahreskassenstatistik; eigene Berechnung.
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3. Stand der Finanzwirtschaft in Rheinland-Pfalz

Haushalt 2020

Urspriinglicher Haushalt (Doppelhaushalt 2019/2020)

In den Jahren 2016 bis 2019 wies der rheinland-pfalzische Landeshaushalt im Abschluss
jeweils positive Finanzierungssalden auf. Die Nettotiigung von Schulden des Landes am
Kreditmarkt belief sich in diesem Zeitraum auf insgesamt mehr als 2,2 Mrd. Euro. Fir das
Jahr 2020 sah der Landeshaushalt urspringlich eine weitere Erhéhung des positiven Finan-
zierungssaldos auf 362 Mio. Euro (Ansatz 2019: 240 Mio. Euro) sowie eine Nettotilgung von
Schulden am Kreditmarkt von 212 Mio. Euro (Ansatz 2019: 90 Mio. Euro) vor. Die strukturel-
le Nettotilgung wurde auf 229 Mio. Euro veranschlagt und auf diese Weise ein hoher Sicher-
heitsabstand mit Blick auf die im Jahr 2020 erstmals geltende Vorgabe des strukturellen
Haushaltsausgleichs vorgesehen.

Nettokreditaufnahme (-) bzw. Nettotilgung (+) am Kreditmarkt (Ist-Ergebnisse)
in Mio. Euro

1500
Tilgung
1000
500
0
-500 . . . . .
N
Kreditaufnahme
-1500
-2000
-2500
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
I Kernhaushalt -2.019 -887 -547 -616 -568 323 872 168 859 -1.295
I Landesbetriebe -228 -150 -188 -138 -80 -82 0 0 0 0
= Gesamt -2.247 -1037 -735 -754 -648 241 872 168 859 -1.295
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Nachtragshaushalte 2020

Als Reaktion auf den Ausbruch der Corona-Pandemie beschloss der rheinland-pfalzische
Landtag im Marz und September 2020 zwei Nachtragshaushalte und stellte dabei jeweils
das Vorliegen einer aulRergewdhnlichen Notsituation im Sinne von Artikel 117 der Landes-
verfassung fest.

In einem ersten Nachtrag gab der Landtag in diesem Zusammenhang kreditfinanzierte Aus-
gaben in Héhe von 572 Mio. Euro frei. Es wurden Barmittel fir die Bekdmpfung der Corona-
Pandemie und zur Bewaltigung ihrer Folgen von insgesamt 950 Mio. Euro veranschlagt und
der Rahmen fur Blrgschaften vor allem zur Foérderung der Wirtschaft um 2,2 Mrd. Euro er-
hoht.

Die Zielsetzung des zweiten Nachtrags bestand im Wesentlichen darin, die notwendigen
Bedarfe zur Sicherstellung der Daseinsvorsorge vor allem im Gesundheitsbereich weiter ab-
zudecken und die Wirtschaft in Rheinland-Pfalz bei der Uberwindung der Krise und der
Ruckkehr auf einen nachhaltigen Wachstumspfad zu unterstitzen. Der Rahmen flr die Auf-
nahme neuer Kredite wurde auf rund 3,5 Mrd. Euro angehoben.

Entwicklung der bereinigten Einnahmen und Ausgaben (Ist-Ergebnisse)
in Mio. Euro

21.000 20.329
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17.000
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13.000
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== Bereinigte Gesamteinnahmen  ===Bereinigte Gesamtausgaben

Die Folgen der Corona-Pandemie schlugen sich splrbar auch im Abschluss des rheinland-
pfalzischen Landeshaushalts 2020 nieder. Das krisenbedingte Defizit fiel letztlich allerdings
geringer aus als bei der Aufstellung des zweiten Nachtrags veranschlagt. Die Nettokreditauf-
nahme am Kreditmarkt belief sich auf rund 1,3 Mrd. Euro. Die Feststellung einer aulRerge-
wohnlichen Notsituation durch den Landtag ermoglichte dem Land die Aufnahme von notsi-
tuationsbedingten Krediten zur Bewaltigung der Pandemie in HOhe von 169 Mio. Euro, die ab
dem Jahr 2024 in jahrlichen Schritten und — gemaf der Vorgabe der Landesverfassung — in
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konjunkturgerechter Weise zu tilgen sind. Im Jahr 2024 belauft sich der Tilgungsbetrag auf
4 vH der in Anspruch genommenen Kredite; in den Folgejahren betragt der jeweilige Anteil
6 vH (positive Konjunkturkomponente) bzw. 4 vH (negative Konjunkturkomponente). Das
Vorgehen stellt sicher, dass bei einer im Zeitablauf ausgewogenen gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung innerhalb von 20 Jahren eine vollstandige Tilgung der neu aufgenommenen
Schulden erfolgt.

Bereinigte Einnahmen Bereinigte Ausgaben
in Mio. Euro in Mio. Euro
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Differenzen in den Summen durch Rundungen der Zahlen m Personalausgaben

Die Steuereinnahmen des Landes brachen im Zuge der scharfen Rezession im Frih-
jahr 2020, aber auch infolge der beschlossenen steuerlichen Erleichterungen starker als in
der Finanzkrise ein. Sie beliefen sich auf 14,3 Mrd. Euro und gingen damit im Vergleich zum
Jahr 2019 um 672 Mio. Euro und im Vergleich zu den urspriinglichen Ansatzen 2020 um
mehr als 1 Mrd. Euro zurlick. Der Einbruch der Steuereinnahmen fiel weniger stark aus als
beflrchtet, da sich die Konjunktur — nicht zuletzt infolge der von Bund und Landern getroffe-
nen Malinahmen zur Stabilisierung der Wirtschaft — gunstiger als erwartet entwickelte.

Die Zuweisungen und Zuschusse fir laufende Zwecke nahmen im Jahr 2020 infolge der fis-
kalischen MaRnahmen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie sprunghaft auf 10,3 Mrd. Euro
zu. Dies betrifft insbesondere die Zuweisung des Landes an das Sondervermogen ,Nachhal-
tige Bewaltigung der Corona-Pandemie" (556 Mio. Euro) sowie die Weitergabe von Hilfen
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des Bundes zum Ausgleich COVID-19-bedingter finanzieller Belastungen der Krankenhauser
(469 Mio. Euro) und von Uberbriickungshilfen fiir von der Corona-Krise in ihrer Existenz be-
drohte kleine und mittlere Unternehmen sowie Soloselbsténdige (626 Mio. Euro).

Die Personalausgaben, die sachlichen Verwaltungsausgaben und die Zinsausgaben lagen
jeweils unter den Ansatzen im Zweiten Nachtragshaushalt. Die Investitionsausgaben des
Landes im Kernhaushalt beliefen sich auf rund 1,7 Mrd. Euro, was einem Zuwachs von
652 Mio. Euro gegentiber den Ist-Ausgaben im Jahr 2019 entsprach; die Investitionsquote
stieg von 5,8 vH auf 8,1 vH. Hierin schlugen sich auch die investiven Mittel nieder, die das
Land zur Uberwindung der Corona-Krise bereitstellte, darunter eine investive Zuweisung von
539 Mio. Euro an das Sondervermogen ,Nachhaltige Bewaltigung der Corona-Pandemie®.

Einrichtung des Sondervermogens ,,Nachhaltige Bewaltigung der Corona-Pandemie*

Zusammen mit dem Zweiten Nachtragshaushalt wurde das Sondervermdgen ,Nachhaltige
Bewaltigung der Corona-Pandemie” eingerichtet. Es schuf die Grundlage fur ein Konjunktur-
und Krisenbewaltigungsprogramm, um — flankierend zu den MalRnahmen auf Bundesebene
— die wirtschaftliche Erholung in Rheinland-Pfalz zu beschleunigen und die Zukunftsfahigkeit
des Landes zu starken. Das Sondervermdgen hat einen Umfang von fast 1,6 Mrd. Euro. Es
finanziert sich durch die Zufihrung von Mitteln aus dem Landeshaushalt (1,1 Mrd. Euro) und
Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes (487 Mio. Euro). Ausgaben aus dem Sonderver-
mogen konnen bis zum 31. Dezember 2023 geleistet werden.

Die vorgesehenen MalRnahmen umfassen u.a. die verstarkte Forderung des Breitbandaus-
baus, die Finanzierung von Projekten im Rahmen des ,Zukunftsprogramms Krankenhaduser®,
die Bereitstellung von Wagniskapital zur Digitalisierung der Wirtschaft, die Starkung der Digi-
talisierung an den Hochschulen, die konjunkturelle Belebung der Unternehmen im erneuer-
bare Energien- und Umweltbereich sowie die Unterstiitzung der touristischen Infrastruktur.
Zudem glich das Land — in halftiger Aufteilung mit Bundesmitteln — die erwarteten kommuna-
len Mindereinnahmen bei der Gewerbesteuer im Jahr 2020 von 412 Mio. Euro aus; zum half-
tigen Ausgleich der im Jahr 2021 erwarteten Ausfélle wurde ein Betrag 50 Mio. Euro etati-
siert, der alleine vom Land getragen wird. Das Ziel dieser Hilfen bestand darin, die Finanzen
der Kommunen in der Krise zu stabilisieren und einem Einbruch der kommunalen Investiti-
onstatigkeit entgegenzuwirken.

Ausmald und Auspragung der Corona-bedingten Wirtschaftskrise bis zum Sommer 2020 hat-
ten kein historisches Vorbild. Die Unsicherheit Uber den weiteren Infektionsverlauf sowie
Uber Scharfe und Dauer des Konjunktureinbruchs hatte eine starke Zurlckhaltung beim pri-
vaten Konsum und bei der Investitionstatigkeit der Unternehmen zur Folge. Ein Schlissel zur
Uberwindung der wirtschaftlichen Folgen der Pandemie bestand vor diesem Hintergrund
darin, die Unsicherheit der Wirtschaftsakteure zu reduzieren und Vertrauen in eine Wieder-
belebung der Konjunktur zu schaffen. Durch das Sondervermdgen wird die Hohe der Ausga-
ben des Landes in bestimmten Bereichen der Investitionen und der Wirtschaftsférderung
Uber einen mehrjahrigen Zeitraum festgelegt. Das Sondervermoégen tragt auf diese Weise
dazu bei, die notwendige Planungssicherheit von Haushalten und Unternehmen in Rhein-
land-Pfalz in der Krise wiederherzustellen.
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Haushalt 2021

Der rheinland-pfalzische Landtag hat am 15. Dezember 2020 den Haushalt des Landes fur
das Jahr 2021, und damit fir das erste Haushaltsjahr nach Ausbruch der Corona-Pandemie,
verabschiedet. Die Einordnung der Haushaltsansatze wird durch einen Vergleich mit dem
ursprunglichen Haushalt 2020 erleichtert, d.h. mit den Ansatzen fir das Jahr 2020 im Dop-
pelhaushalt 2019/2020, in denen mit Blick auf die Landesfinanzen die Situation vor Ausbruch
der Corona-Pandemie abgebildet war. Die beiden Nachtrage und der Haushaltsab-
schluss 2020 spiegeln stattdessen vor allem die unmittelbare fiskalische Reaktion auf die
Bedingungen der Krise wieder.

Bereinigte Einnahmen Bereinigte Ausgaben
in Mio. Euro in Mio. Euro
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m Personalausgaben

Die bereinigten Gesamteinnahmen laut Haushaltsplan liegen auch im Jahr 2021 noch er-
kennbar unter den bereinigten Gesamtausgaben, und der Finanzierungssaldo belauft sich
auf rund -1,3 Mrd. Euro. Die veranschlagte Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt in betrags-
mafig derselben Hohe unterschreitet den nach der Schuldenregel zulassigen Hochstbetrag
um 61 Mio. Euro, so dass die Vorgabe des strukturell ausgeglichenen Haushalts mit einem
Sicherheitsabstand eingehalten wird.

Die Auswirkungen der Pandemie schlagen sich auch weiter mal3geblich auf der Einnah-
meseite des Haushalts nieder. Die bereinigten Gesamteinnahmen belaufen sich auf
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18,6 Mrd. Euro und unterschreiten den urspringlichen Ansatz 2020 um 111 Mio. Euro. Die
veranschlagten Steuereinnahmen liegen mit 14,8 Mrd. Euro um 566 Mio. Euro oder 3,7 vH
unter dem urspringlichen Ansatz 2020 und noch immer um 214 Mio. Euro oder -1,4 vH unter
dem Wert im Vor-Krisen-Jahr 2019. Sie sind infolge der Pandemie weiter deutlich geringer
als das in der konjunkturellen Normallage zu erwartende Niveau. Die konjunkturbedingten
Ausfalle in Hohe der Differenz zwischen strukturellen und erwarteten kassenmafigen Steu-
ereinnahmen belaufen sich auf rund 1,36 Mrd. Euro.

Die nichtsteuerlichen Einnahmen nehmen im Jahr 2021 gegentber den Ansatzen vor Aus-
bruch der Krise hingegen aufgrund héherer Bundeszuweisungen zu. Hierzu zahlt etwa die im
Konjunkturpaket auf Bundesebene vereinbarte, um 25 Prozentpunkte héhere Bundesbeteili-
gung an den Kosten der Unterkunft fir Empfanger von Arbeitslosengeld Il, die vom Land an
die Kommunen weitergeleitet wird und die die Kommunalhaushalte in Rheinland-Pfalz um
rund 120 Mio. Euro im Jahr entlastet.

Die im Haushalt 2021 veranschlagten bereinigten Gesamtausgaben betragen rund
19,85 Mrd. Euro, was einem Rickgang um 479 Mio. Euro (-2,4 vH) im Vergleich zum lIst-
Ergebnis 2020 entspricht. Gegentiber dem urspringlichen Ansatz 2020 steigen die Ausga-
ben hingegen um rund 1,5 Mrd. Euro (+8,3 vH). Dies ist maRgeblich auf héhere vom Land
geleistete Zuweisungen und Zuschisse zurlckzufihren, denen spiegelbildlich gestiegene
Einnahmen von Seiten des Bundes gegenuberstehen. Die Auswirkungen der Pandemie
schlagen sich zudem u. a. im Ansatz von 70 Mio. Euro flur investive MalRnahmen im Ge-
sundheitsbereich (insbesondere auch fur den Aufbau der Impfzentren) nieder.

Die Entwicklung der Zuweisungen und Zuschisse wird mafgeblich von den Zahlungen des
Landes an die Kommunen bestimmt. Auch die Kommunen sind mit sinkenden Steuerein-
nahmen infolge des Konjunktureinbruchs konfrontiert. Der Stabilisierungsmechanismus im
Kommunalen Finanzausgleich schitzt die rheinland-pfalzischen Kommunen vor Verlusten,
wenn die Steuereinnahmen des Landes zurlickgehen. Obwohl die Pandemie die Landes-
steuern spurbar beeintrachtigt, steigt die Finanzausgleichsmasse im Jahr 2021 im Ergebnis
weiter auf nunmehr 3,45 Mrd. Euro an; im Vergleich zum Jahr 2020 entspricht dies einem
Zuwachs von rund 180 Mio. Euro. Die Zielsetzung der Landesregierung besteht unverandert
darin, die Handlungsfahigkeit der kommunalen Haushalte auch in der Krise sicherzustellen
und zu verhindern, dass Stadte und Gemeinden kurzfristig Klirzungen bei den Investitionen
in die kommunale Infrastruktur vornehmen.

Die Personalausgaben steigen um 526 Mio. Euro oder 7,1 vH im Vergleich zum urspringli-
chen Haushalt 2020; gegeniiber dem Ist-Ergebnis 2020 belauft sich die Steigerung auf
635 Mio. Euro (+9,0 vH). Die im TdL-Tarifabschluss vom Marz 2019 vereinbarte Steigerung
der Entgelte der Beschaftigten zum 1. Januar 2021 um 1,4 vH wurde wirkungsgleich auf die
Beamtinnen und Beamten sowie die Versorgungsempfangerinnen und -empfanger des Lan-
des Ubertragen. Darlber hinaus schlagt sich die zusatzliche Erhédhung der Beamten- und
Versorgungsbezige um 2 vH zum 1. Juli 2020 auch im ersten Halbjahr 2021 noch in einem
Anstieg der Gehaltszahlungen im Vergleich zum Vorjahr nieder.

Die betrachtliche Steigerung der Investitionsausgaben auf 1,65 Mrd. Euro im Haushaltsab-
schluss 2020 (Investitionsquote Kernhaushalt: 8,1 vH) spiegelt die investiven MalRnahmen
des Landes im Rahmen der umfangreichen Konjunktur- und Krisenbewaltigungsprogramme
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in der Corona-Krise wider. Die vor Ausbruch der Pandemie im urspriinglichen Haushalt 2020
veranschlagten investiven Ausgaben in Hohe von 1,24 Mrd. Euro werden im Haushalts-
plan 2021 auf 1,41 Mrd. Euro angehoben und das erreichte hohe Niveau damit weiter verste-
tigt. Bezieht man die geplanten Investitionen der Landesbetriebe in die Betrachtung ein, wer-
den fUr das Jahr 2021 investive Mittel in Hohe von 1,70 Mrd. Euro bereitgestellt, was im Ver-
gleich zum urspringlichen Haushalt 2020 einer Steigerung von 11,8 vH entspricht. Gegen-
Uber dem Ist-Ergebnis des Jahres 2019 liegen die geplanten Investitionen im Jahr 2021 so-
gar um 408 Mio. Euro hoher.

Die veranschlagten Zinsausgaben belaufen sich im Haushalt 2021 auf 444 Mio. Euro, was
einem Ruckgang von 211 Mio. Euro im Vergleich zum urspringlichen Haushalt 2020 ent-
spricht. Die Schulden des Landes wurden in den Jahren vor Ausbruch der Corona-Pandemie
schrittweise verringert, und die Finanzierungsbedingungen des Landes stellen sich gegen-
wartig nach wie vor gunstig dar.

Im Juli 2021 forderten verheerende Unwetter im nordlichen Rheinland-Pfalz zahlreiche Men-
schenleben und flhrten zu massiven Schaden bei Haushalten und Unternehmen sowie an
der offentlichen Infrastruktur. Zur unmittelbaren Beseitigung von Schaden vor Ort und zur
schnellen Uberbriickung von Notlagen beschloss die Landesregierung ein — von Seiten des
Bundes mitfinanziertes — Hilfsprogramm fur die betroffenen privaten Haushalte (44 Mio. Eu-
ro) und die gewerbliche Wirtschaft sowie fur Land- und Forstwirtschaft (25 Mio. Euro). Zu-
dem stellte das Land fur die erste Instandsetzung der kommunalen Infrastruktur sowie fur
Aufradum- und Reinigungsarbeiten Mittel in Hohe von zusammen 100 Mio. Euro bereit.

In den kommenden Jahren werden erhebliche finanzielle Anstrengungen notwendig sein, um
die von Starkregen und Hochwasser zerstorte Infrastruktur wiederherzustellen. Die Beseiti-
gung der Schaden und der Wiederaufbau stellen eine gesamtstaatliche Aufgabe dar. Bund
und Lander verstandigten sich auf die Einrichtung eines nationalen Solidaritatsfonds ,Auf-
bauhilfe 2021“ als Sondervermdgen des Bundes in H6he von bis zu 30 Mrd. Euro. Die Hilfen
fur die betroffenen Lander werden je zur Halfte vom Bund und der Landergesamtheit finan-
ziert. Der Bund hat das Sondervermdgen zunachst mit 16 Mrd. Euro dotiert, wovon 14 Mrd.
Euro fur den Wiederaufbau in den betroffenen Landern — Anteil des Landes Rheinland-Pfalz:
nach dem vorlaufigen Verteilungsschlissel: 54,5 vH — und 2 Mrd. Euro fir die Infrastruktur
des Bundes vorgesehen sind. Der Beitrag der Lander erfolgt Gber eine Anpassung der verti-
kalen Verteilung des Umsatzsteueraufkommens; das Land Rheinland-Pfalz steuert hierzu ab
dem Jahr 2021 rund 11 Mio. Euro im Jahr bei.

In Rheinland-Pfalz wurde das Sondervermdgen ,Aufbauhilfe Rheinland-Pfalz 2021 einge-
richtet, das der Finanzierung der Aufbaumalinahmen dient und dem alle dem Land in den
kommenden Jahren gewahrten Mittel aus dem nationalen Aufbauhilfefonds bedarfsgerecht
zugefuhrt werden.
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Regierungsvorlage zum Haushalt 2022

Die gesamtwirtschaftlichen Folgen der Krise und die fiskalischen Kosten zu ihrer Bewalti-
gung schlagen sich auch noch in der Regierungsvorlage fir den Landeshaushalt 2022 nie-
der. Gleichzeitig schafft der Haushalt die Grundlage daflr, dass das Land den grof3en Her-
ausforderungen beim Einsatz gegen den Klimawandel, durch die 6konomische und soziale
Transformation sowie bei der Gestaltung der Digitalisierung weiter gerecht werden kann.

Die Auswirkungen der Pandemie zeigten sich in den Jahren 2020 und 2021 besonders stark
bei den Steuereinnahmen im Landeshaushalt, die aufgrund des Konjunktureinbruchs und
umfangreicher Unterstitzungsmaflinahmen spurbar unter den friiheren Erwartungen lagen.
Die Steuereinnahmen des Landes werden auch im Jahr 2022 noch von der Corona-Krise
betroffen sein. Der im Entwurf des Haushaltsplans veranschlagte Betrag von rund 15,6 Mrd.
Euro liegt zwar um rund 841 Mio. Euro Uber den Ansatzen 2021, bleibt aber noch immer
deutlich hinter dem strukturellen Niveau zurlck. In der Differenz von 933 Mio. Euro schlagen
sich die konjunkturellen Folgen der Krise nieder. Aufierdem verzeichnete Rheinland-Pfalz im
letzten Quartal 2021 erhebliche Steuermehreinnahmen. Die im Landervergleich tberpropor-
tional starken Zuwachse flihren, zusammen mit einer starkeren Finanzkraft der rheinland-
pfalzischen Kommunen, zu zeitlich verzdgerten Auszahlungen im bundesstaatlichen Finanz-
ausgleich bzw. zu entsprechenden Mindereinnahmen im Folgejahr.

Die bereinigten Einnahmen insgesamt belaufen sich auf rund 19,7 Mrd. Euro, was einem
Zuwachs von 6,1 vH gegenliber dem Ansatz 2021 entspricht. Auch die nichtsteuerlichen
Einnahmen nehmen gegenuber den Ansatzen 2021 zu, was insbesondere auf hohere Zu-
weisungen von Seiten des Bundes zurickzufihren ist. Hierzu zahlen etwa die Mittel fur die
Grundsicherung im Alter, die mit rund 376 Mio. Euro den Ansatz 2021 um 45 Mio. Euro
Ubersteigen; diese Mittel werden vom Land an die Kommunen weitergeleitet. Der Bund leis-
tet zudem im Jahr 2022 einen Beitrag in Héhe von rund 56 Mio. Euro im Rahmen des ,Zu-
kunftsvertrags Studium und Lehre starken®; die Lander stellen hier, zusatzlich zur Grundfi-
nanzierung der Hochschulen, Mittel in derselben Hohe bereit. Die Zahlungen an den Lan-
deshaushalt im Rahmen des Ausgleichsverfahrens zur Finanzierung der Pflegeausbildungen
belaufen sich auf rund 255 Mio. Euro; dieser Betrag wird an die ausbildenden Krankenhau-
ser, Pflegeheime und ambulanten Pflegedienste sowie die Pflegeschulen weitergegeben und
stellt insofern aus Sicht des Landes ebenfalls einen durchlaufenden Posten dar.

Die im Regierungsentwurf veranschlagten bereinigten Gesamtausgaben betragen rund
20,6 Mrd. Euro und steigen damit gegeniber dem Ansatz 2021 um 3,8 vH. Die Auswirkun-
gen der Corona-Pandemie schlagen sich hier z. B. unmittelbar in einer Sonderzahlung an die
Landkreise und kreisfreien Stadte fur die Bekdmpfung der Pandemie und die Bewaltigung
ihrer Folgen in Hohe von 51,3 Mio. Euro nieder. Zur Unterstutzung von Schulerinnen und
Schilern insbesondere bei der Bewaltigung pandemiebedingter Lernriickstande werden Mit-
tel von 42 Mio. Euro veranschlagt, fur die der Bund den Landern entsprechende Umsatz-
steuermittel Uberlassen hat. Wie schon im Vorjahr ist der Anstieg der bereinigten Gesamt-
ausgaben zu mehr als zwei Dritteln auf hohere Zuweisungen und Zuschlsse zurlickzuflih-
ren, in denen spiegelbildlich die Weitergabe hoherer vereinnahmter Zuweisungen insbeson-
dere von Seiten des Bundes zum Ausdruck kommt.
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Die Entwicklung der Zuweisungen und Zuschisse wird zudem malgeblich von den Zahlun-
gen des Landes an die Kommunen bestimmt. Die Finanzausgleichsmasse steigt im
Jahr 2022 weiter auf 3,49 Mrd. Euro. Hinzu kommen die Zahlungen des Landes an die
Kommunen auf3erhalb des KFA, die gegentber den Ansatzen 2021 um 178 Mio. Euro auf
dann Uber 3,5 Mrd. Euro zunehmen.

Far MaRnahmen im Zusammenhang mit der Bewaltigung von Schaden, die durch die Flutka-
tastrophe im Juli 2021 eingetreten sind, sieht die Regierungsvorlage 2022 vorsorglich Mittel
von 40 Mio. Euro vor. DarUber hinaus kann u.a. eine pauschale Zuweisung von 10 Mio. Euro
an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Landkreis Ahrweiler fur die durch den Wie-
deraufbau in Hochwassergebieten ausgelésten Personalausgaben und ein Betrag von
30 Mio. Euro an die von der Flutkatastrophe betroffenen Kommunen zum teilweisen Aus-
gleich von Einnahmeausfallen geleistet werden.

Die Personalausgaben nehmen in der Regierungsvorlage 2022 um 226 Mio. Euro (+2,9 vH)
zu. Die Tarifverhandlungen fur die Tarifbeschaftigten der Lander haben im Oktober 2021
begonnen. Das Ergebnis der vorangegangenen Tarifrunde hatte eine Laufzeit bis zum
30. September 2021. Das Ergebnis der Tarifverhandlungen wird die Ausgaben fir das Per-
sonal des Landes im kommenden Jahr beeinflussen. Zu bertcksichtigen ist ferner die Stei-
gerung bei den Zahlungen fir die Beihilfe von aktiven Beamtinnen und Beamten sowie Ver-
sorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfangern.
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Die frihkindliche Bildung wird in der Regierungsvorlage 2022 mit einem Betrag von insge-
samt 927 Mio. Euro aus dem Landeshaushalt unterstutzt. Im Vergleich zum Ist-
Ergebnis 2020 bedeutet dies einen Zuwachs um rund 132 Mio. Euro oder 16,5 vH. Die An-
satze der Ausgaben des Landes im Ganztagsschulbereich steigen auf rund 108 Mio. Euro
und die Ausgaben flr die Lernmittelfreiheit auf rund 31 Mio. Euro.

Die Regierungsvorlage zum Haushalt 2022 sieht vor, die veranschlagten Ausgaben fir In-
vestitionen mit rund 1,39 Mrd. Euro auf dem hohen Niveau der Anséatze im aktuellen Haus-
haltsjahr zu stabilisieren. Zusammen mit den Investitionen der Landesbetriebe werden flr
das Jahr 2022 investive Mittel von rund 1,73 Mrd. Euro zur Verfligung gestellt. Im Vergleich
zum Ergebnis im Vor-Krisen-Jahr 2019 bedeutet dies eine Steigerung von mehr als einem
Drittel (+435 Mio. Euro).

Die Zinsausgaben belaufen sich in der Regierungsvorlage 2022 auf 393 Mio. Euro, was ei-
nem Rickgang von 50 Mio. Euro (-11,4 vH) gegeniber dem Ansatz 2021 entspricht. Die
ricklaufigen Ausgaben sind Folge der anhaltend glnstigen Finanzierungsbedingungen des
Landes. Die Zins-Steuerquote, d. h. der Anteil der Zinsausgaben an den Steuereinnahmen,
und die Zinsausgabenquote, d. h. der Anteil der veranschlagten Zinsausgaben an den berei-
nigten Gesamtausgaben, weisen mit Werten von 2,5 bzw. 1,9 vH jeweils eine im historischen
Vergleich auferst geringe Grélenordnung auf.

In der Gesamtbetrachtung liegen die bereinigten Einnahmen in der Regierungsvorlage zum
Haushalt 2022 deutlich unter den bereinigten Ausgaben des Landes, sodass sich ein negati-
ver Finanzierungssaldo von -902 Mio. Euro ergibt. Die Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt
reduziert sich im Vergleich zu den Ansatzen 2021 um 372 Mio. Euro auf 894 Mio. Euro. Die
strukturelle Netto-Tilgung betragt 1 Mio. Euro. Die Vorgabe des strukturellen Haushaltsaus-
gleichs wird mit der Regierungsvorlage 2022 eingehalten.
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4. Wichtige Rahmenbedingungen fir die Finanzplanung
des Landes

Die rheinland-pfalzische Schuldenregel

Art. 109 Abs. 3 GG — neu gefasst im Zuge der Féderalismusreform Il im Jahr 2009 — gibt den
Rahmen flr die Schuldenbegrenzung von Bund und Landern vor. Darin wird eine Hochst-
grenze flr die sogenannte strukturelle, von der Konjunkturlage unabhangige Kreditaufnahme
festgelegt. Durch eine Konjunkturkomponente, die im Abschwung automatisch eintretende
Defizite zulésst und im Aufschwung entsprechende Uberschiisse verlangt, soll eine im Kon-
junkturverlauf prozyklisch wirkende Fiskalpolitik vermieden werden. Zudem sind Ausnah-
meregelungen vom Grundsatz des Haushaltsausgleichs ohne Einnahmen aus Krediten zu-
I&ssig in Fallen von Naturkatastrophen und anderen aufRergewohnlichen Notsituationen, die
sich der Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrach-
tigen. Hierflr bedarf es eines Beschlusses des Landtags; zudem ist flr diese Kreditaufnah-
me eine konjunkturgerechte Tilgung vorzusehen. Die Schuldenregel des Grundgesetzes
greift damit auch Vorgaben auf, wie sie aus dem Regelwerk des Europaischen Stabilitats-
und Wachstumspakts resultieren.

Fir die Bundesebene ergibt sich die ndhere Ausgestaltung aus Art. 115 GG und den darauf
aufbauenden einfachgesetzlichen Bestimmungen. Die Lander regeln die Ausgestaltung im
Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Kompetenzen selbst. So hat Rheinland-Pfalz — als
eines der ersten Lander — in der Landesverfassung eine im Sinne von Art. 109 Abs. 3 GG
vorgesehene Schuldenregel in Art. 117 der Verfassung fur Rheinland-Pfalz verankert (2011)
und dartber hinaus ein Ausfiihrungsgesetz beschlossen (2012) sowie eine Rechtsverord-
nung zum Konjunkturbereinigungsverfahren erlassen (2013/2014).

Wahrend fur den Bundeshaushalt die maximal zuldssige strukturelle Neuverschuldung (seit
dem Jahr 2016) auf 0,35 vH im Verhaltnis zum nominalen BIP begrenzt wird, sind die Lander
durch die neue Schuldenregel im Grundgesetz (seit dem Jahr 2020) zu strukturell ausgegli-
chenen Haushalten verpflichtet.

Der Vorzug der Schuldenregel besteht darin, dass sie zwischen der strukturellen Lage der
offentlichen Haushalte und lediglich voriibergehenden Effekten, die Folge der konjunkturellen
Entwicklung und bestimmter Sondersituationen sind, differenziert. Einnahmen und Ausgaben
werden zudem um vermoégensneutrale Transaktionen (sogenannte finanzielle Transaktionen)
bereinigt. Bereits wahrend der Ubergangsphase bis zum Jahr 2020 ermdglichte es der Blick
auf die strukturelle Haushaltslage, notwendige Konsolidierungsschritte im Landeshaushalt zu
erkennen und stabilisierungspolitischen Erfordernissen dennoch Rechnung zu tragen. So hat
das Land Rheinland-Pfalz im Jahr 2019 einen strukturellen Uberschuss sowohl im Ansatz
(strukturelle NKA: -110 Mio. Euro) als auch im Ist-Ergebnis (-440 Mio. Euro) erreicht.

Eine Haushaltssteuerung im Sinne der Schuldenregel orientiert sich an der strukturellen
Haushaltslage und sorgt damit unmittelbar auch fur eine symmetrische Finanzpolitik. In kon-
junkturellen Schwachephasen ist die Aufnahme konjunkturbedingter Kredite zulassig, die in
konjunkturell guten Zeiten zu tilgen sind. Konjunkturell bedingte Mehreinnahmen im Auf-
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schwung stehen damit nicht fir dauerhafte Steuersenkungen oder neue Ausgabenprogram-
me zur Verfliigung. Anders formuliert: Neue dauerhafte Haushaltsbelastungen, seien sie ein-
nahme- oder ausgabebedingt, missen auch in der konjunkturellen Normallage ohne struktu-
relle Kreditaufnahme zu finanzieren sein.

Der Stabilitatsrat hat im Dezember 2020 erstmalig die Einhaltung der Schuldenbremse ge-
maf Art. 109 Abs. 3 GG durch Bund und Lander Uberwacht (Art. 109a Abs. 2 GG). Die Auf-
gabenerweiterung des Stabilitdtsrats erfolgte auch mit Blick auf die Verpflichtung Deutsch-
lands zur Einhaltung des praventiven Arms des Europaischen Stabilitdts- und Wachstums-
pakts sowie des Fiskalvertrags. Entsprechend sieht Art. 109a Abs. 2 S. 2 GG vor, dass sich
die Uberwachung an europaischen Vorgaben und Verfahren orientieren soll.

Die Uberwachung basiert zum einen auf den Ergebnissen der bundes- bzw. jeweiligen lan-
desrechtlichen Schuldenbremse. Damit wird berlcksichtigt, dass Art. 109 Abs. 3 S. 5 GG
den Landern das Recht einraumt, die nahere Ausgestaltung der Schuldenbremse im Rah-
men ihrer verfassungsrechtlichen Kompetenzen vorzunehmen. Die Uberpriifung der Einhal-
tung der landesrechtlichen Regelung obliegt auch weiterhin den jeweils zustandigen Orga-
nen des Landes. Zum zweiten werden die flr Bund und jedes Land nach einem harmonisier-
ten Analysesystem ermittelten Ergebnisse beraten, sodass eine Vergleichbarkeit zwischen
den Landern hergestellt werden kann.

Konjunkturbereinigung und Bestimmung der strukturellen Steuerein-
nahmen

Mit Einfihrung der Schuldenbremse wurde der Fokus der Haushaltsanalyse weg von den
klassischen Haushaltskennziffern hin zu einer strukturellen Betrachtungsweise gelenkt. Ein
wesentlicher Unterschied besteht in der Bereinigung der Haushaltslage um konjunkturelle
Effekte. Die strukturelle Haushaltsbetrachtung soll die Haushaltssituation in der konjunkturel-
len Normallage abbilden. Die konjunkturelle Normallage lasst sich nicht unmittelbar empi-
risch beobachten; daher sind alle Konjunkturbereinigungsverfahren auf Schatzungen ange-
wiesen.

Rheinland-Pfalz hat sich im Rahmen seiner grundgesetzlich gesicherten Haushalts-
autonomie und im Einklang mit der grundgesetzlich festgelegten Schuldenbremse fir ein
symmetrisches Konjunkturbereinigungsverfahren entschieden. Das sog. Steuertrend-
verfahren bertcksichtigt, dass die Landerhaushalte — anders als der Bundeshaushalt — von
der Konjunktur fast ausschlie8lich auf der Einnahmeseite betroffen sind, und misst die kon-
junkturellen Effekte auf den Landeshaushalt demzufolge unmittelbar an der Veranderung der
Steuereinnahmen. Die Steuereinnahmen in der konjunkturellen Normallage (strukturelle
Steuereinnahmen) werden auf Grundlage eines mehrjahrigen gleitenden Durchschnitts er-
mittelt. Auf Basis dieser strukturellen Steuereinnahmen wird dann die Konjunkturkomponente
bestimmt.
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Im Einzelnen ergibt sich im Rahmen des rheinland-pfalzischen Konjunkturbereinigungs-
verfahrens' die Konjunkturkomponente aus der Differenz zwischen den veranschlagten
Steuereinnahmen und den erwarteten Steuereinnahmen in der konjunkturellen Normallage.
Die Steuereinnahmen in der konjunkturellen Normallage sind jeweils mit einem Regelfort-
schreibungsfaktor fortzuschreiben, der sich aus der durchschnittichen Wachstumsrate der
Steuereinnahmen des Landes (ohne Rechtsdnderungen) im vorangegangenen Konjunk-
turzyklus (Acht-Jahres-Zeitraum) errechnet. Nach Anwendung des Fortschreibungsfaktors
auf die strukturellen Steuereinnahmen sind die finanziellen Auswirkungen zu addieren, die
sich im Vergleich zu den strukturellen Steuereinnahmen des Vorjahrs durch Rechtsanderun-
gen ergeben.

AuBerdem sieht das Konjunkturbereinigungsverfahren einen regelbasierten Korrektur-
mechanismus vor, der Fehlschatzungen hinsichtlich der konjunkturellen Normallage aus-
gleicht und auch die Symmetrie des Bereinigungsverfahrens im Ist-Ergebnis sicherstellen
soll (§ 3 AusfG). Der Regelfortschreibungsfaktor wird dabei um Zu- oder Abschlage erhdéht
bzw. vermindert. Die Hohe dieser Zu- und Abschlage ist mit dem Stand des Symmetriekon-
tos (§ 5 LVO) verknlpft. Hier werden die seit Beginn der Konjunkturbereinigung im Jahr 2012
festgestellten Konjunkturabweichungen erfasst.

Daneben werden in Deutschland zur Konjunkturbereinigung sogenannte ,makrobasierte®
Verfahren (z. B. Bundes- oder EU-Verfahren) praktiziert. Im Rahmen der makrobasierten
Verfahren wird aus der Produktionslicke fur die Gesamtwirtschaft ein konjunktureller Effekt
auf die oOffentlichen Haushalte abgeleitet. Die Produktionslliicke ergibt sich aus der Abwei-
chung des BIP vom Produktionspotenzial, das ebenfalls geschatzt werden muss. Ist die Lu-
cke positiv, liegt eine Situation der Uberauslastung der Produktionskapazitaten vor; ist die
Licke negativ, so liegt eine Unterauslastung vor. Ist die Licke null bzw. anndhernd null, so
liegt eine Situation mit normaler Auslastung vor, in der das BIP dem Produktionspotenzial
entspricht.”

2 Siehe § 3 AusfG zu Art. 117 der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz sowie Landesverordnung Uber das Verfahren
zur Bestimmung der Konjunkturkomponente nach § 3 Abs. 2 S. 1 AusfG zu Art. 117 der Verfassung fiir Rhein-
land-Pfalz.

3 Die Verbindung zwischen der Produktionsliicke einerseits und den o&ffentlichen Finanzen andererseits wird
durch die sogenannte Budgetsemielastizitat hergestellt, deren H6he ebenfalls geschatzt werden muss. Diese
Grofde gibt an, wie stark sich Veranderungen der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung auf den Haushaltssaldo
auswirken. Durch Multiplikation der Produktionsliicke mit der Budgetelastizitat ergibt sich die Konjunkturkom-
ponente. Die gesamtdeutsche Produktionsliicke wird anhand eines Quotierungsschlissels (Vorjahresanteil an
den steuerlichen Einnahmen der Landergesamtheit) auf die einzelnen Lander aufgeteilt.
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Strukturelle Steuereinnahmen im Haushalt 2022

Die geschatzten strukturellen Steuereinnahmen im Jahr 2022 betragen 16.534 Mio. Euro.
Sie liegen damit 2,6 vH oder 413 Mio. Euro héher als im Jahr 2021. Der Wert liegt zudem um
201 Mio. Euro Uber den in der letzten Finanzplanung (2020 bis 2024) ausgewiesenen struk-
turellen Steuereinnahmen fur das Jahr 2022.

Der Fortschreibung fir das Jahr 2022 liegt ein jahresdurchschnittliches Wachstum der tat-
sachlichen Steuereinnahmen (bereinigt um Rechtséanderungen) der Jahre 2014 bis 2021 von
3,9vH zu Grunde. Wegen der negativen Konjunkturkomponente in 2021 (HH Ansatz
2021: -1.362 Mio. Euro) und des positiven Stands im Symmetriekonto (kumulierter Stand der
Konjunkturabweichungen seit dem Jahr 2012: +601 Mio. Euro)' greift der automatische Kor-
rekturmechanismus nicht, da die beiden GréRRen unterschiedliche Vorzeichen aufweisen. Der
Fortschreibungsfaktor betragt daher 1,0394.

Bei der Fortschreibung der strukturellen Steuereinnahmen sind Belastungen durch Rechts-
anderungen in Hohe von 223 Mio. Euro zu berilcksichtigen. Diese resultieren zu rund zwei
Finfteln aus den fortgesetzten Auswirkungen bereits langer zurlckliegender Steuerrechts-
anderungen; und zu etwa einem Drittel auf Grund der im Zusammenhang mit der Corona-
Krise beschlossenen steuerlichen Mallhahmen sowie dem Zweiten Familienentlastungsge-
setz. Der Rest ergibt sich durch einen allgemeinen Vorsichtsabschlag und die Auswirkungen
von sonstigen kleineren Rechtsanderungen.

Multipliziert man den anzuwendenden Fortschreibungsfaktor mit den strukturellen Steuerein-
nahmen des Vorjahrs und addiert die negativen Auswirkungen der Rechtsanderungen, erge-
ben sich fur das Jahr 2022 strukturelle Steuereinnahmen in Héhe von 16.534 Mio. Euro.'

Die (ex-ante-)Konjunkturkomponente — die Differenz zwischen den veranschlagten Kassen-
steuereinnahmen und den strukturellen Steuereinnahmen — belauft sich im Jahr 2022 auf
einen Betrag von -933 Mio. Euro und ist somit negativ. Im Jahr 2020 betrug sie (ex post)
noch -1.202 Mio. Euro. Fur 2021 (Ansatz) ist sie mit -1.362 Mio. Euro geplant, wird jedoch
aller Voraussicht nach gunstiger ausfallen. Der positive Stand im Symmetriekonto, der sich
als Summe aller bisherigen Konjunkturabweichungen seit dem Jahr 2012 errechnet, wird aus
heutiger Sicht bis Ende 2022 weiter abgebaut, aber positiv bleiben. Fir die Berechnung ist
die symmetrische Berlcksichtigung des an sich einnahmeneutralen Phasenverschiebungsef-
fekts bei den Steuereinnahmen in den Jahren 2021 und 2022 angezeigt.

Die Berechnung basiert auf den jlingsten verfligbaren Daten, d. h. der Steuerschatzung vom
November 2021, dem Ist 2020 und dem aktuellen bekannten Steuerrechtsdnderungsstand
bis November 2021. Die auf mittlere Frist prognostizierte nachlassende wirtschaftliche Dy-
namik spricht daflr, dass sich die strukturellen Steuereinnahmen in den nachsten Jahren
weit weniger dynamisch entwickeln werden als in den letzten Jahren. Insbesondere die de-

4 Summe der Ist-Konjunkturabweichungen der Jahre 2012 bis 2020 zuziiglich ex-ante-Konjunkturabweichung
im Ansatz 2021.

Siehe zur Berechnung im Einzelnen die Ubersichten zur Festsetzung der strukturellen Steuereinnahmen in
der Regierungsvorlage zum Haushaltsplan 2022.
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mografische Entwicklung entfaltet Gber den Faktor Arbeit einen zunehmend dampfenden
Effekt auf das Wirtschaftswachstum.

Konjunkturbereinigung gemaR AusfG und LVO

Ansatz RegV

2018 2019 2020 2021 2022
Regelfortschreibung 4,68 4,77 5,34 3,38 3,94
Wachstumsrate in vH
Korrektur der Wachstumsrate +15,7 +80 +80 nein nein
in vH
Fortschreibungsfaktor (inkl. Korrek- 1,0541 1,0859 1,0961 1,0338 1,0394
tur)
ohne Einheit
Steuerrechtsanderungen -84 -115 -503 +92 -223
in Mio. Euro
Strukturelle Steuereinnahmen 13.553 14.603 15.504 16.121 16.534
in Mio. Euro
Konjunkturkomponente* +365 +371 -1.202 -1.362 -933
in Mio. Euro
Stand Symmetriekonto** 2.794 3.165 1.963 1.071 138
in Mio. Euro

* Bis 2020 Ist-Konjunkturkomponente (ex-post); bei Festsetzung waren die Konjunkturkomponenten (ex-ante) zum Teil negativ.
** Bis 2020 im Ist; Ansatz 2021 sowie RegV 2022 mit ex-ante-Konjunkturkomponente hier unter Beachtung der Phasenver-
schiebung bei den Steuereinnahmen 2021 zu 2022 von +/-470 Mio. Euro.

Strukturelle Steuereinnahmen im Finanzplanungszeitraum

Das Schatzverfahren zur Bestimmung der Steuereinnahmen in der konjunkturellen Normal-
lage stellt eine mathematische Naherung an eine empirisch nicht zu beobachtende GroRle
dar. Um die Symmetrieeigenschaft sicherzustellen, ist der Korrekturfaktor notwendig, der
uber den mdglichst aktuellen Stand des Symmetriekontos und der Konjunkturabweichung
gesteuert wird. Bei mittelfristigen Prognosen ist dies nicht gewahrleistet. Daher wird im Fi-
nanzplanungszeitraum auf die Berechnung der strukturellen Steuereinnahmen in dieser
Form verzichtet. Vielmehr werden die definitionsgemald im Endjahr der Steuerschatzung
konjunkturneutral geschatzten Steuereinnahmen flr eine Naherung genutzt. In der Steuer-
schatzung vom November 2021 geht der Bund ab dem Jahr 2025 von einer konjunkturellen
Normallage aus. Daher konnten die flr das Jahr 2025 geschatzten kassenmaligen Steuer-
einnahmen mit den strukturellen Steuereinnahmen gleichgesetzt werden. Die strukturellen
Steuereinnahmen der Jahre 2023 bis 2024 wurden interpoliert.
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Verlassliche Unterstiutzung der Kommunalfinanzen durch das Land

Kommunaler Finanzausgleich

Uber den kommunalen Finanzausgleich, geregelt im Landesfinanzausgleichsgesetz, stellt
das Land den Gemeinden und Gemeindeverbanden einen erheblichen Teil seiner eigenen
Mittel zur Verfigung und etabliert damit den sogenannten vertikalen Finanzausgleich. Bei
der Verteilung dieser Mittel werden die individuelle Finanzkraft und der Finanzbedarf jeder
kommunalen Gebietskdrperschaft so berlcksichtigt, dass zugleich auch ein horizontaler
Ausgleich der Finanzkraft bewirkt wird.

Entwicklung der Steuereinnahmen des Landes und der Finanzausgleichsmasse
(indexiert, 2013 = 100)
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Fir den vertikalen Finanzausgleich ist die Finanzausgleichsmasse die wesentliche Richtgro-
Re. Uber die Finanzausgleichsmasse des kommunalen Finanzausgleichs leitet das Land
einen Anteil von Uber 21 vH seiner Steuereinnahmen an die Kommunen weiter. Nach der
Einfuhrung der Stabilisierungsrechnung im Jahr 2007 nahm die Finanzausgleichsmasse kon-
tinuierlich und im Zeitraum der Jahre 2009 bis 2019 mit der héchsten durchschnittlichen
Steigerungsrate der Flachenlander zu. Nach der LFAG-Reform zum 1. Januar 2014 erhdhte
sich die Finanzausgleichsmasse bis zum Jahr 2021 um rund 1,45 Mrd. Euro (Landeshaus-
halt 2021), was einem Zuwachs von rund 73 vH gegenliber dem Jahr 2013 entspricht. Die
Finanzausgleichsmasse stieg in diesem Zeitraum deutlich starker als die Steuereinnahmen
des Landes.
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Gerade auch unter den fir das Land schwierigen Rahmenbedingungen der Corona-Krise
sichert das Land seinen Kommunen eine steigende Finanzausgleichsmasse zu. Trotz erheb-
licher eigener Steuermindereinnahmen steht das Land zu der Stabilisierungsrechnung in
§ 5a LFAG. Der Stabilisierungsmechanismus des LFAG sorgte im Pandemiejahr 2020 sogar
daflir, dass die Finanzausgleichsmasse gegeniber dem Vorjahr deutlich anstieg.

Krisenunterstiitzung in schweren Zeiten

Das Land unterstutzt die Kommunen in der anhaltenden Corona-Krise nicht nur durch eine
hohe und weiter steigende Finanzausgleichsmasse. Hinzu traten eine Soforthilfe in Héhe von
rund 100 Mio. Euro im Jahr 2020 und eine Kompensation der erwarteten Mindereinnahmen
bei der Gewerbesteuer in den Jahren 2020 (jeweils halftige Finanzierung durch Land und
Bund) und 2021 (Finanzierung durch das Land) in Héhe von insgesamt 462 Mio. Euro. Das
Ziel dieser Mallnahmen bestand darin, die Handlungsfahigkeit der Kommunalhaushalte si-
cherzustellen und die Investitionstatigkeit der Kommunen in der Krise zu stabilisieren.

Eine dauerhafte Entlastung, aber auch eine zusatzliche Unterstitzung zur Krisenbewaltigung
erfahren die rheinland-pfalzischen Kommunen seit dem Jahr 2020 durch eine Erhéhung des
Bundesanteils an den Kosten der Unterkunft und Heizung nach SGB Il in Héhe von jahrlich
rund 120 Mio. Euro. Der Wegfall der erhéhten Gewerbesteuerumlage ab dem Jahr 2020 hat
eine weitere dauerhafte und massive Verstarkung der kommunalen Einnahmebasis zur Fol-

ge.

Vergleicht man die seit dem Jahr 2013 nur moderat gestiegenen Gesamtausgaben des Lan-
des ohne KFA mit den Zuweisungen des Landes aus dem KFA an die Kommunen, so ist
deutlich zu erkennen, dass die Kommunen auch unter den Bedingungen der Corona-Krise
weiterhin Uberproportional berlcksichtigt werden.

Das Resultat einer langjahrigen Unterstitzung der Kommunen durch das Land, die in den
letzten Jahren in Kombination mit einer guten Konjunktur, Konsolidierungsleistungen der
Kommunen und erhéhten Leistungen des Bundes einhergingen, sind positive Finanzierungs-
salden der rheinland-pfalzischen Kommunen seit dem Jahr 2015. Nach 25 Jahren negativer
Finanzierungssalden konnten die Kommunen in Rheinland-Pfalz im Haushaltsjahr 2015
erstmals wieder einen Finanzierungstberschuss ausweisen. Nach einem geringen Finanzie-
rungsdefizit im Jahr 2016 wurden ab dem Jahr 2017 erneut durchgehend deutlich positive
Abschllsse erzielt. Dies galt sogar flr das Pandemiejahr 2020, in dem sich der Finanzie-
rungsuberschuss auf 203,3 Mio. Euro belief.

Zusatzlich zu den Herausforderungen durch die Corona-Pandemie haben einige Kommunen
mit den beispiellosen Schaden der Flutkatastrophe vom Juli 2021 zu kdmpfen. Das Land und
der Bund unterstitzten die betroffenen Gemeinden und Gemeindeverbande im Jahr 2021
u. a. mit einer Soforthilfe von bis zu 100 Mio. Euro.
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Zahlungen an die Kommunen insgesamt

Unabhangig von der aktuellen Corona-Krise gibt es im Landeshaushalt auch auflerhalb des
Kommunalen Finanzausgleichs zahlreiche weitere Zahlungen an Gemeinden und Gemein-
deverbande. Investitionsférderprogramme, allgemeine Hilfen, Zuweisungen fir die Unter-
bringung und Integration von Fllchtlingen, Zuweisungen flr Sozialleistungen oder weiterge-
leitete Bundesbeteiligungen erganzen den kommunalen Finanzausgleich.

Im Landeshaushalt 2022 werden die Zahlungen an die Kommunen laut Regierungsvorlage
innerhalb und aufierhalb des KFA auf insgesamt 6,99 Mrd. Euro anwachsen und machen
damit erneut mehr als ein Drittel der Gesamtausgaben des Landes aus.

Unterstiitzung bei kommunalen Liquiditatskrediten

Auch bei der Bewaltigung der vergleichsweise hohen kommunalen Liquiditatskredite lasst
das Land die rheinland-pfalzischen Kommunen nicht allein. Der Kommunale Entschuldungs-
fonds unterstitzt die Gemeinden und Gemeindeverbande seit dem Jahr 2012 Uber eine Ge-
samtlaufzeit von 15 Jahren mit jahrlich knapp 160 Mio. Euro dabei, ihre bis zum Stichtag
31. Dezember 2009 aufgelaufenen Liquiditatskredite deutlich zu reduzieren.

Bis zum Ende der Beitrittsphase am 31. Dezember 2013 hatten sich 831 Kommunen zu ei-
ner Teilnahme am KEF-RP entschlossen. Allein fur die Jahre 2012 bis 2021 erhielten die
teilnehmenden Kommunen auf diese Weise bereits rund 1,5 Mrd. Euro zur Entlastung bei
ihren Liquiditatskrediten. Die Kommunalaufsicht prift, ob die individuell vereinbarten Konso-
lidierungsleistungen der Kommunen tatsachlich erbracht wurden und ob die Landesleistun-
gen ausgezahlt werden kdnnen. Zusammen mit den Konsolidierungsbeitragen der Kommu-
nen von bisher 695 Mio. Euro erbrachte der Entschuldungsfonds tber neun Jahre ein Volu-
men von insgesamt rund 2,09 Mrd. Euro. Erfreulicherweise sind bis Anfang Juli 2021 bereits
235 Kommunen aus dem KEF-RP ausgeschieden, da sie die jeweiligen Abbauziele vorzeitig
erfullen konnten. Darlber hinaus reduzierte sich die Zahl der teilnehmenden Kommunen
durch Gebietsanderungsmaflinahmen um weitere funf Kommunen. Insgesamt nehmen damit
derzeit noch 591 Kommunen am KEF-RP teil.

In den Jahren 2019 bis 2028 werden aus dem Landeshaushalt Zuweisungen an die Kommu-
nen zur Forderung einer langfristigen Zinsbindung sowie zum Anreiz fur die Stabilisierung
und den Abbau von Liquiditatskrediten gezahlt. Fiir den kommunalen Zinssicherungsschirm
hat das Land zum Programmstart im Jahr 2019 insgesamt Mittel in H6he von 7,9 Mio. Euro
an die Kommunen ausgezahlt. Im Jahr 2020 wurden fir den Zinssicherungsschirm und den
Abbaubonus zusammen 23 Mio. Euro ausgezahlt. Fir die Jahre 2021 und 2022 sind Leis-
tungen von insgesamt 30 Mio.bzw. 27 Mio. Euro vorgesehen.

Die Problematik hoher kommunaler Liquiditatskredite wurde im Rahmen der von der Bundes-
regierung eingesetzten ,Kommission Gleichwertige Lebensverhaltnisse“ auf Bundesebene
verstarkt diskutiert; eine Losung wurde in diesem Zusammenhang indes nicht erzielt. Die
Ubernahme einer Teil-Verantwortung des Bundes fir die hohe Liquiditatskreditverschuldung
bleibt vor diesem Hintergrund weiter auf der politischen Agenda. Das Land selbst prift sein
zuklnftiges Engagement fur den Abbau der Kommunalverschuldung im Rahmen der durch
das Urteil des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz vom 16. Dezember 2020 angesto-
Renen KFA-Reform.
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KFA-Reform 2023

In seiner Entscheidung vom 16. Dezember 2020 hat der Verfassungsgerichtshof Rheinland-
Pfalz (VGH) die Vorschriften Uber die Finanzausgleichsmasse und die Finanzzuweisungen in
§§ 5 bis 18 des Landesfinanzausgleichsgesetzes (LFAG) in seinen jeweiligen Fassungen ab
dem Jahr 2014 fUr unvereinbar mit der Landesverfassung erklart. Der wesentliche Bezugs-
punkt war die Methode der Steuerverbundrechnung zur Ermittlung der Hoéhe der Finanzaus-
gleichsmasse, mit der nach Auffassung des VGH keine aufgabenangemessene Finanzaus-
stattung gesichert werden kénne. Im Haushaltsjahr 2022 wird die Finanzausgleichsmasse
letztmalig nach bestehendem Recht im sog. Steuerverbundsystem berechnet. Bis spatestens
zum 1. Januar 2023 muss eine verfassungsgemalie Neuregelung des kommunalen Finanz-
ausgleichs wirksam werden, mit der eine aufgabenangemessene bzw. bedarfsgerechte Fi-
nanzausstattung gewahrleistet werden kann. Die intensiven Arbeiten an der Reform des KFA
dauern an. Angaben fur die Entwicklung der Finanzausgleichsmasse ab dem Jahr 2023 lie-
gen infolgedessen derzeit noch nicht vor.

Foérderung kommunaler Investitionen

Neben den erheblichen Investitionsférderungen im Rahmen des KFA durch zweckgebunde-
ne Investitionszuschisse auf Antrag sowie den Investitionsschllisselzuweisungen existieren
diverse Forderprogramme aullerhalb des Finanzausgleichs. Beispielsweise stellt der Bund
dem Land Rheinland-Pfalz Uber das Kommunalinvestitionsférderungsgesetz einen Betrag
von 253,2 Mio. Euro zur Férderung von Investitionen mit Schwerpunkt Infrastruktur und Bil-
dungsinfrastruktur fur finanzschwache Kommunen zur Verfiigung. Das Land hat diesen Be-
trag um 31,7 Mio. Euro aufgestockt, so dass insgesamt ein Fordervolumen von rund
284,8 Mio. Euro zur Auszahlung im Sondervermoégen Kl 3.0 verfigbar ist. Bund und Land
beteiligen sich an den Kosten der InvestitionsmalRnahmen mit einer Férderquote von bis zu
90 vH der forderfahigen Kosten. Die fur Kl 3.0, Kapitel 1, zur Verfligung stehenden Forder-
mittel sind vollstandig bewilligt. Die Fristen des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes
wurden im Jahr 2021 um zwei weitere Jahre verlangert. Die Ma3hahmen fir Kapitel 1 mis-
sen demzufolge bis Ende 2023 fertiggestellt werden, wahrend die Abrechnungen noch bis
Ende 2024 erfolgen konnen.

Im Jahr 2017 wurde der Kommunalinvestitionsférderungsfonds des Bundes von 3,5 Mrd.
Euro auf 7 Mrd. Euro aufgestockt und das Kommunalinvestitionsfoérderungsgesetz um ein
zweites Kapitel erganzt. Dementsprechend wurde auch das Kommunale Investitions-
programm 3.0 in Rheinland-Pfalz um ein zweites Kapitel — Kl 3.0, Kapitel 2 — erweitert. Der
Aufstockungsbetrag, aus dem das Land Rheinland-Pfalz rund 256,6 Mio. Euro erhalt, wird
zur Verbesserung der kommunalen Schulinfrastruktur finanzschwacher Kommunen einge-
setzt. Gefordert werden Sanierungs- und Modernisierungsmaflnahmen an allgemeinbilden-
den und berufsbildenden Schulen ebenfalls mit einer Férderquote von bis zu 90 vH. Inzwi-
schen sind flr Kapitel 2 rund 75 vH der geplanten Foérderantrage gestellt und rund 65 vH der
Fordermittel durch Bewilligungen gebunden. Dieses Programm ist befristet bis Ende des
Jahres 2025 (mit Abrechnungen bis Ende des Jahres 2026).

Insgesamt werden in Rheinland-Pfalz rund 1.100 kommunale Investitions- und Sanierungs-
vorhaben mit den Mitteln des Kl 3.0 gefordert.
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Investitionen

Neben der Bewaltigung der Corona-Krise stellen Aufgaben wie die Digitalisierung und die
Transformation hin zu einer klimaneutralen Wirtschaft eine groRe Herausforderung auch fir
die offentlichen Haushalte dar. Die Landesregierung verfolgt die Zielsetzung, die Modernisie-
rung des Landes mit zukunftsorientierten Investitionen weiter entschlossen voranzutreiben.
Dies gilt insbesondere flr Malinahmen, um das Vorhaben der Klimaneutralitat fir Rheinland-
Pfalz zu erreichen. Die Landesregierung hat sich zudem das Ziel gesetzt, Rheinland-Pfalz in
diesem Jahrzehnt zu einem fuhrenden Standort in der Biotechnologie zu entwickeln. Das
Niveau der im Landeshaushalt bereitgestellten Investitionsmittel wurde in der vergangenen
Legislaturperiode gesteigert. Die Summe aus Sachinvestitionen und geleisteten Investitions-
zuschissen des Landes nahm im Zeitraum der Jahre 2016 bis 2019 um fast ein FUnftel auf
letztlich fast 1 Mrd. Euro zu.

Im Jahr 2020 wurde das Sondervermdgen ,Nachhaltige Bewaltigung der Corona-Pandemie*
eingerichtet, um der wirtschaftlichen Erholung in Rheinland-Pfalz zusatzliche Impulse zu ge-
ben. Uber das Sondervermdgen werden Investitionsmittel in Héhe von 689 Mio. Euro bereit-
gestellt. Der Anteil der Investitionen am Gesamtumfang des Sondervermdgens — ohne Kom-
pensation fir die kommunalen Ausfalle bei der Gewerbesteuer — belauft sich damit auf na-
hezu zwei Drittel. Die Mittel tragen dazu bei, dass das Land gestarkt aus der Krise hervor-
geht und fur die bevorstehenden Zukunftsaufgaben weiter gerustet wird.

Die Zielsetzung besteht nunmehr darin, die investiven Anstrengungen des Landes auf ho-
hem Niveau zu verstetigen. Die im Landeshaushalt 2020 veranschlagten Investitionen in
Hohe von 1,24 Mrd. Euro — ohne die Ausweitung im Rahmen der beiden Nachtragshaushalte
zur Bewaltigung der Corona-Krise — wurden bereits im Haushalt 2021 auf 1,41 Mrd. Euro
angehoben. Die Regierungsvorlage zum Haushalt 2022 sieht vor, die veranschlagten Aus-
gaben fur Investitionen mit rund 1,39 Mrd. Euro auf hohen Niveau zu stabilisieren. Zusam-
men mit den Investitionen der Landesbetriebe werden fur das Jahr 2022 investive Mittel von
rund 1,73 Mrd. Euro zur Verfigung gestellt; im Vergleich zum Ergebnis im Vor-Krisen-
Jahr 2019 bedeutet dies eine Steigerung von mehr als einem Dirittel.

In den dargestellten Ausgaben sind die Investitionszuschiisse des kommunalen Investitions-
programms Kl 3.0 noch nicht enthalten. Hier stehen fir finanzschwache Kommunen insge-
samt 542 Mio. Euro bereit.

Der notwendige Vorlauf im Rahmen der Planungs- und Vergabeprozesse, aber auch Lie-
ferengpasse und eine hohe Auslastung der Kapazitadten im Baugewerbe hatten in den ver-
gangenen Jahren gerade bei neuen und erhéhten Ansatzen zeitliche Hemmnisse bei der
Umsetzung neuer Investitionsvorhaben und einen verzogerten Mittelabfluss zur Folge. Eine
verlassliche Perspektive fur zuklnftige Bauprojekte tragt dazu bei, Kapazitatsengpasse im
Bausektor aufzuldésen. Im Jahr 2019 wurden erstmals Investitionsausgaben von mehr als
1 Mrd. Euro geleistet. Im Jahr 2020 belief sich das Haushalts-Ist bei den Investitionsausga-
ben auf 1,65 Mrd. Euro; selbst bei Herausrechnung der investiven Zuweisung an das Son-
dervermogen ergibt sich ein Investitionsvolumen von 1,1 Mrd. Euro, was einem Anstieg von
mehr als 11 vH gegenuber dem Vorjahr entspricht. Die Entwicklung zeigt, dass sich die ho-
heren investiven Ansatze nunmehr zunehmend auch in den realisierten Ist-Ausgaben nie-
derschlagen.
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Berichterstattung uber fiskalische Nachhaltigkeit

Im Koalitionsvertrag der die Landesregierung tragenden Parteien vom Mai 2021 wurde ver-
einbart, eine Berichterstattung Uber fiskalische Nachhaltigkeit in die mittelfristige Finanzpla-
nung des Landes aufzunehmen.

Fiskalische Tragfahigkeit ist eine wesentliche Auspragung des umfassenden Nachhaltig-
keitsbegriffs. Die Bedeutung einer langerfristigen Perspektive der Finanzpolitik ist dabei seit
geraumer Zeit verstarkt ins Blickfeld geriickt. So verfolgte die Reform der Schuldenregel in
Artikel 109 Absatz 3 des Grundgesetzes, die fir den Bundeshaushalt im Jahr 2016 und fur
die Landerhaushalte im Jahr 2020 wirksam wurde, ausdricklich das Ziel, ,die institutionellen
Voraussetzungen fir die Sicherung einer langfristigen Tragfahigkeit der Haushalte von Bund
und Landern zu verbessern®.1

Aussagen zur Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen nehmen haufig die Hohe und Ent-
wicklung der staatlichen Verschuldung in den Blick."” Hierbei handelt es sich um verbriefte
Forderungen der Inhaber von Staatsschuldtiteln gegentiber dem Staat, die mit spateren Ver-
pflichtungen in Form von Zins- und Tilgungszahlungen — und dadurch mit einer Belastung
kinftiger Generationen — verbunden sind. Eine zunehmende Verschuldung signalisiert eine
geringere Handlungsfahigkeit des Staates in spateren Haushaltsjahren, weil fir sich ge-
nommen ein grolerer Teil der staatlichen Einnahmen fur den Schuldendienst aufgewandt
werden muss. Als mal3geblicher Indikator fur die Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen
dient in diesem Zusammenhang die Schuldenstandsquote als Verhalinis des staatlichen
Schuldenstands zum nominalen Bruttoinlandsprodukt (BIP), weil sich aus der Hohe der Wirt-
schaftsleistung — und, daraus abgeleitet, aus der Moglichkeit zur Erhebung von Steuern — die
Fahigkeit des Staates zur Bedienung der ausstehenden Verbindlichkeiten ergibt.

Die Schuldenstandsquote des Landes Rheinland-Pfalz — betrachtet werden hier die Schul-
den des Landes (Kern- und Extrahaushalte) beim nicht-6ffentlichen Bereich — ging im ver-
gangenen Jahrzehnt, ausgehend von einem Wert von 26,8 vH im Jahr 2012, kontinuierlich
auf 19,6 vH im Jahr 2019 zurick. In den Jahren 2017 bis 2019 fUhrten nicht zuletzt hohe
Nettotilgungen zu einer Verringerung des Schuldenstands um rund 3,8 Mrd. Euro. In den
Jahren 2013 und 2016 verringerte sich die Schuldenstandsquote trotz eines Anstiegs des
absoluten Schuldenstands, weil das BIP im Nenner der Quote eine héhere Steigerungsrate
aufwies.

16 Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 91c, 91d, 104b, 109, 109a, 115, 143d),
Bundesrats-Drucksache 262/09 vom 24. Marz 2009, S. 23.

7 Ein Beispiel ist die Nachhaltigkeitsstrategie Rheinland-Pfalz, die auf einen Landtagsbeschluss aus dem
Jahr 1999 zurtickgeht und in deren Rahmen u. a. eine regelmaRige Vorlage von Berichten Gber die Um-
setzung einer nachhaltigen Entwicklung des Landes vorgesehen ist. Der jlingste Indikatorenbericht aus
dem Jahr 2021 gibt Auskunft Uber den Stand und die Entwicklung in Bereichen, die fiir ein nachhaltiges
Rheinland-Pfalz von Bedeutung sind. Im Abschnitt ,Wirtschaft und Mobilitat* weist der Bericht insbesondere
die Entwicklung des Schuldenstands des Landes je Einwohner aus.
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Schuldenstand und Schuldenstandsquote des Landes Rheinland-Pfalz
in Mio. Euro (linke Achse) bzw. in vH (rechte Achse)
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Im Jahr 2020 nahm die Schuldenstandsquote des Landes dann um 1,1 Prozentpunkte zu,
was auf den krisenbedingten BIP-Einbruch, aber auch auf die aufgenommenen Kredite zum
Ausgleich konjunkturbedingter Steuerausfalle und zur Bewaltigung der Notsituation der
Corona-Krise zurlckzufuhren ist.

Mit Blick auf die Sicherung nachhaltiger offentlicher Finanzen ist festzuhalten, dass die ver-
fassungsmafige Schuldenregel der staatlichen Neuverschuldung in Deutschland sehr enge
Grenzen setzt. Fur die Haushalte der Lander sieht die Schuldenbremse in Artikel 109 Ab-
satz 3 GG ein Verbot der strukturellen Aufnahme neuer Kredite vor: Der Moglichkeit einer
Neuverschuldung in konjunkturellen Schwachephasen steht die Verpflichtung gegentber, bei
besserer Konjunktur in einem symmetrischen Verfahren ermittelte Uberschiisse zu erwirt-
schaften. In Notsituationen wie der Corona-Krise 2020 zuldssige Kredite sind in einem an-
gemessenen Zeithorizont verpflichtend zu tilgen. Das primare Ziel der Schuldenbremse fir
die Landerhaushalte besteht demzufolge in einer Stabilisierung der nominellen Staatsver-
schuldung, oder anders formuliert: Die Vorschriften stellen sicher, dass in der mittleren Frist
keine neue Verschuldung auf der Ebene der Lander entsteht.’® Dies ist gleichbedeutend mit
der Aussage, dass die Schuldenstandsquote sich bei einem positiven Wachstumspotenzial
der Volkswirtschaft im Zeitablauf verringert und in sehr langfristiger Betrachtung gegen null
konvergiert. Auch fir das Land Rheinland-Pfalz ist nach MalRgabe der geltenden Schulden-
regel hierdurch ein Abbau der Schuldenstandsquote strukturell angelegt.

8 Ein dauerhafter Anstieg des Schuldenstands ist im Rahmen der Schuldenbremse fiir sich genommen zulas-
sig, insoweit den neuen Krediten entsprechende (Netto-)Ausgaben fir finanzielle Transaktionen — also etwa
fur die Vergabe von Darlehen oder den Erwerb von Unternehmensbeteiligungen — gegentberstehen. Das Net-
to-Vermogen des Staates (Schulden abziliglich Finanzvermdégen) bleibt in diesem Fall unverandert, und auf
diese Grolke kommt es mit Blick auf die fiskalische Nachhaltigkeit im Sinne der implizierten intergenerativen
Lastverteilung an.
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Diese Feststellung alleine besagt nichts Uber den Umfang der Herausforderungen, denen
sich die Finanzpolitik gegenubersieht, um den strukturellen Haushaltsausgleich in klnftigen
Haushaltsjahren durchgangig sicherzustellen. Zur Beurteilung von Risiken flr die Tragfahig-
keit der offentlichen Haushalte werden deshalb haufig in der Hohe feststehende kiinftige
Zahlungsverpflichtungen des Staates betrachtet, die zu Haushaltsbelastungen fihren bzw.
die bei gegebenen finanzpolitischen Parametern einen fiskalischen Handlungsbedarf in der
Zukunft nach sich ziehen.' Dies betrifft insbesondere Leistungszusagen im Rahmen der um-
lagefinanzierten gesetzlichen Rentenversicherung und der Beamtenversorgung.

Die Bundesregierung etwa legt mit dieser Zielrichtung regelmafig sog. Tragfahigkeitsberich-
te vor, die die langfristigen Effekte der demografischen Entwicklung auf die 6ffentlichen Fi-
nanzen in Deutschland abbilden. Zu diesem Zweck werden die gesamtstaatlichen Einnah-
men und Ausgaben anhand der aktuellen Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen
Bundesamts fortgeschrieben. Als fiskalischer Anpassungsbedarf wird diejenige Verringerung
der Ausgaben bzw. Erhéhung der Einnahmen des Staates bezeichnet, die notwendig ist, um
die Schuldenstandsquote aus dem Ausgangsjahr der Berechnungen im Zeitablauf gerade
konstant zu halten.

In einem systematisch vergleichbaren, aber stark vereinfachten Verfahren wird im Folgenden
eine Messgrole fur fiskalische Anpassungsbedarfe und deren zeitlichen Verlauf in der lange-
ren Frist dargestellt, um die Einhaltung der Schuldenbremse fir den rheinland-pfalzischen
Landeshaushalt in kiinftigen Haushaltsjahren sicherzustellen. Die zu erwartende Entwicklung
der Versorgungsausgaben des Landes wird dabei als gegeben angenommen. Als Grundlage
dient eine statistische Projektion der Versorgungsausgaben des Landes durch das Statisti-
sche Landesamt Rheinland-Pfalz aus dem Jahr 2020.2° Die Projektion schreibt die Zahl der
aktiven Beamtinnen und Beamten, der Ruhestandsbeamtinnen und -beamten sowie der
Witwen und Witwer — jeweils gegliedert nach Aufgabenbereich, Einstiegsamt, Geschlecht
und Geburtsjahr — fort. Auf Grundlage der so ermittelten klinftigen Fallzahlen werden die
Versorgungsausgaben im jeweiligen Haushaltsjahr ermittelt. Die Projektion betrachtet eine
geringere und eine hoéhere Steigerung der Bezlige in Héhe von 2 vH bzw. 3 vH im Jahr, die
im Folgenden als Varianten V2 und V3 gekennzeichnet werden;?' der Beihilfesatz wachst in
beiden Varianten annahmegemaf um jahrlich 3,1 vH.

Ausgangspunkt der Berechnungen ist das Jahr 2025, d. h. das letzte Jahr des aktuellen Fi-
nanzplanungszeitraums. Ausgehend von dem Niveau im Jahr 2025 — das annahmegemal
dem strukturellen Niveau entspricht — werden die bereinigten Einnahmen mit einer Rate von
2,6 vH p. a. fortgeschrieben, was der Summe aus der Wachstumsrate des langerfristigen
realen Produktionspotenzials der deutschen Volkswirtschaft von ungefahr 0,8 vH und einer
Preissteigerungsrate von durchschnittlich 1,8 vH entspricht. Auf der Ausgabenseite werden
die Versorgungsausgaben (Versorgungsbeziige und Beihilfe fir Versorgungsempfanger und

9 Der so ermittelte Handlungsbedarf wird z. T. auch als ,implizite Staatsverschuldung® (im Unterschied zum
expliziten Schuldenstand) oder als ,Tragfahigkeitsliicke® bezeichnet.

20 Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Projektion Beamtenversorgung 2017-2066, Januar 2020.

21 Die in der Publikation des Statistischen Landesamts ebenfalls ausgewiesene Variante V1 stellt das Referenz-
szenario ohne Anpassung der Bezlige der Versorgungsempfanger dar.
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Hinterbliebene) gemal der Projektion des Statistischen Landesamts angesetzt.?2 Ermittelt
wird schliellich diejenige (maximale) Steigerungsrate aller Gbrigen Ausgaben des Landes,
die die Einhaltung des strukturellen Haushaltsausgleichs im betreffenden Jahr sicherstellt.??

Im nachfolgenden Schaubild ist der Verlauf der Versorgungsausgaben in den beiden Varian-
ten und der Verlauf der maximal zulassigen tbrigen Ausgaben, jeweils in Form jahrlicher
Steigerungsraten, im Zeitraum der Jahre 2026 bis 2066 dargestellt. Die Ergebnisse zeigen,
dass die maximal zulassige Steigerungsrate der Restausgaben in der Variante mit niedrige-
rer Steigerung der Versorgungsbezige (V2) nur im ersten Jahr der Projektion hinter der
Steigerung der Einnahmen von 2,6 vH zurlickbleibt; in allen Folgejahren erlaubt die Entwick-
lung der Versorgungsausgaben eine Steigerung der Restausgaben, die nahe bei oder Uber
der Einnahmesteigerung liegt. In der Variante mit héherer Steigerung der Versorgungsbezu-
ge (V3) liegen die zulassigen jahrlichen Steigerungsraten der Restausgaben hingegen in fast
jedem Jahr unter der Steigerung der Einnahmen, wobei besonders starke Einschnitte in den
Jahren bis 2030 und dann wieder Mitte der 2030er-Jahre festzustellen sind.

Steigerungsraten zum Vorjahr in vH
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22 Die vom Statistischen Landesamt fir das Jahr 2025 ausgewiesenen Versorgungsausgaben werden an das
Niveau der Versorgungsausgaben, das in der vorliegenden Finanzplanung fiir das Jahr 2025 unterstellt wird,
angepasst und die Werte in samtlichen Folgejahren entsprechend skaliert.

23 Es wird unterstellt, dass der in der vorliegenden Finanzplanung ausgewiesene fiskalische Handlungsbedarf im
Jahr 2025 aufgeldst wird, sodass die strukturellen Einnahmen den strukturellen Ausgaben entsprechen. Der
Saldo der finanziellen Transaktionen, der gemaf der vorliegenden Finanzplanung im Jahr 2025 positiv ist und
der deshalb fir sich genommen zur Verpflichtung einer entsprechenden Netto-Tilgung im Jahr 2025 fuhrt, wird
von den zuldssigen bereinigten Ausgaben im Jahr 2025 abgezogen und bleibt in den Folgejahren konstant.
Die Tilgung der im Jahr 2020 aufgenommenen Notkredite in Hohe von annahmegemaf 5 vH der Kreditsum-
me (= 8,47 Mio. Euro) wird im Zeitraum der Jahre 2024 bis 2044 von den zulassigen Ausgaben abgezogen.
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Insgesamt zeigt sich, dass der Anstieg der Versorgungsausgaben im Verhaltnis zum Anstieg
der Steuereinnahmen vergleichsweise moderat ausfallt. Diese Beobachtung entspricht den
Ergebnissen empirischer Studien, die sich mit der kiinftigen Entwicklung und Finanzierbar-
keit der Versorgungsausgaben in den Haushalten der Lander befassen.2* MafRgeblich ist
hierfur die Feststellung auch in der Projektion des Statistischen Landesamts, dass die
Zahl der Versorgungsempfangerinnen und -empfanger der Lander zwar weiter steigen
wird, die Zuwachse sich aufgrund der zugrundeliegenden Altersstruktur in den 2020er-
Jahren aber abschwachen werden.

Zu bertcksichtigen ist andererseits, dass die Berechnungen von stark vereinfachenden An-
nahmen ausgehen und insbesondere den Einfluss der demografischen Entwicklung auf das
Produktionspotenzial — und damit auf die erzielbaren Steuereinnahmen — vernachlassigen.
Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die demografische Entwicklung in Deutschland in
langerer Sicht zu einer schwacheren wirtschaftlichen Dynamik fuhren und Uber den Faktor
Arbeit einen zunehmend dampfenden Effekt auf das Potenzialwachstum der deutschen
Volkswirtschaft austiben wird.?s Dies wird die Einnahmeseite der 6ffentlichen Haushalte be-
lasten und ggf. zu der Notwendigkeit starkerer Anpassungen mit Blick auf die flexiblen &ffent-
lichen Ausgaben in den Landerhaushalten fuhren.

Eine entlastende Wirkung wird umgekehrt von der Versorgungsriicklage des Landes ausge-
hen, die der strukturell wirksamen Abfederung von kinftigen Belastungen des Haushalts
durch Versorgungsausgaben dient und deren Gesamtvermdgen sich zum 31. Dezember
2020 auf 542,5 Mio. Euro belief; das entspricht rund 20 vH der Versorgungsausgaben im
Ansatz des Landeshaushalts 2022.

Solide offentliche Finanzen, die kiinftige Herausforderungen vorausschauend in den Blick
nehmen, sichern die Handlungsfahigkeit des Staates Uber den Tag hinaus. Sie sind damit
eine wesentliche Voraussetzung fir eine Politik, deren Ziel in der dauerhaften Sicherung von
wirtschaftlichem Wohlstand und gesellschaftichem Zusammenhalt besteht. Die Finanzier-
barkeit kunftiger Bedarfe wurde durch die Konsolidierung des Landeshaushalts materiell
nachhaltig gestarkt. Der seit dem Haushaltsabschluss 2018 strukturell ausgeglichene Lan-
deshaushalt stellt damit das zentrale Element einer dauerhaften Finanzierung auch der kinf-
tigen Versorgungsausgaben dar.

24 Vgl. etwa O. Holtemoller, G. Zeddies, Projektion der Ausgaben fiir die Beamtenversorgung in Deutschland bis
zum Jahr 2080, in: Wirtschaft im Wandel, Jg. 27/2 (2021), S. 31-35; oder A. Altis, S. Koufen, Ist die Beamten-
pension langfristig noch finanzierbar?, in: Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik, Marz 2014,
S. 181-193.

25 Vgl. etwa M. Ademmer u. a., Mittelfristprojektion fiir Deutschland im Friihjahr 2021, Kieler Konjunkturberichte
Nr. 78 (2021-Q1).
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5. Zentrale Annahmen der Finanzplanung

Die vorliegende Finanzplanung stitzt sich zunachst auf die Regierungsvorlage zum Landes-
haushalt 2022. Die Projektion im Finanzplanungszeitraum basiert wesentlich auf der ge-
samtwirtschaftlichen Projektion der Bundesregierung vom Herbst 2021. Hieraus werden der
zugrunde zulegende Preisanstieg und das unterstellte Zinsniveau abgeleitet.

Die Bundesregierung hat am 27. Oktober 2021 eine aktualisierte gesamtwirtschaftliche Pro-
jektion vorgelegt. In dieser Projektion setzte die Bundesregierung den erwarteten Zuwachs
des realen BIP auf einen Wert von 2,6 vH und damit gegentber den Erwartungen im Frih-
jahr (+3,5 vH) vergleichsweise deutlich zurick. Fir das Jahr 2022 rechnet die Bundesregie-
rung nunmehr spiegelbildlich mit einer etwas starker ausgepragten Erholung der Wirtschafts-
leistung und einem Anstieg des realen BIP um 4,1 vH (Frihjahr: 3,6 vH). Im Jahr 2023 be-
lauft sich der erwartete reale BIP-Zuwachs dann auf 1,6 vH und in den Jahren 2024 bis 2026
auf jahresdurchschnittlich 0,8 vH.

Die im Oktober vorgelegte Projektion der Bundesregierung diente auch als Grundlage fur die
Steuerschatzung vom 9. bis 11. November 2021. Die Ergebnisse der Regionalisierung der
Steuerschatzung sind in der Finanzplanung abgebildet.

Die strukturellen Steuereinnahmen im Finanzplanungszeitraum ergeben sich als Interpolati-
on der strukturellen Steuereinnahmen der Regierungsvorlage zum Haushalt 2022 und den
strukturell neutral geschatzten Kassensteuereinnahmen des Jahres 2025.

Bei der Fortschreibung der sonstigen Einnahmen und der einzelnen Ausgabearten wird
grundsatzlich unterstellt, dass sie sich — soweit keine anderweitigen Erkenntnisse vorliegen —
wie die Inflation der Konsumausgaben entwickeln. Fur die Finanzplanungsjahre ist in der
Herbstprojektion der Bundesregierung angenommen, dass sich die Preissteigerungsrate von
einem aufgrund von Sondereffekten Gberhéhten Wert von 2,9 vH im Jahr 2021 wieder auf
gemaligtere Werte von rund 2,2 vH im Jahr 2022, rund 1,7 vH im Jahr 2023 und rund 1,9 vH
in den Jahren 2024 bis 2025 erhdht.

Die Einnahmen vom Bund entwickeln sich in grof3en Teilen regelgebunden und sind in ent-
sprechender Hohe eingeplant; die korrespondierenden Landesausgaben werden bertcksich-
tigt.

Die Prognose der Personalausgaben basiert auf der Annahme, dass die jahrliche Tarifsteige-
rung fur Landesbedienstete in Hohe der Inflationsrate zuzlglich einer Beteiligung in Héhe
von 50 vH am realen Wirtschaftswachstum des jeweiligen Vorjahrs erfolgt. Die Schatzung
der Besoldungserhthung erfolgt analog. Zur Prognose der Versorgungsausgaben wird bei
der Fortschreibung zusatzlich der prognostizierte Anstieg der Anzahl der Versorgungsemp-
fangerinnen und -empfanger gemaf der im Januar 2020 veroéffentlichten Projektion Beam-
tenversorgung 2017-2066 des Statistischen Landesamts bertcksichtigt. In die Berechnung
der Beihilfeausgaben fur Pensionarinnen und Pensionare geht diese Mengenkomponente
ebenfalls ein.

Zur Ermittlung der Zinsausgaben wurden Annahmen zu den Geld- und den Kapital-
marktzinssatzen getroffen. Mit Blick auf den Kapitalmarkt wird basierend auf der Projektion
der mittelfristigen Preissteigerungsraten und den damit zusammenhangenden Inflationser-

37



wartungen das fur das Land relevante Zinsniveau fur Neuabschllsse abgeschétzt. Auch un-
ter Vorsichtsgesichtspunkten wurde ausgehend von einem Zinsniveau von derzeit nur knapp
uber 0 % fur 10-jahrige Landesanleihen eine Zunahme auf rund 0,7 % im Jahr 2022 sowie
ein weiterer schrittweiser Anstieg auf etwas weniger als 2 % bis zum Ende des Finanzpla-
nungszeitraums unterstellt. Fur das Zinsniveau auf dem Geldmarkt wird die Halfte des Kapi-
talmarktzinssatzes angenommen, flr Kassenkreditzinsen ein Viertel.

Der Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz hat am 16. Dezember 2020 die Vorschriften
Uber die Finanzausgleichsmasse und die Finanzzuweisungen in §§ 5 bis 18 des Landesfi-
nanzausgleichsgesetzes als unvereinbar mit der Landesverfassung erklart. Eine Neurege-
lung des Kommunalen Finanzausgleichs (KFA) hat spatestens bis zum 1. Januar 2023 zu
erfolgen. Die Arbeiten an der Reform des KFA sind zum Zeitpunkt der vorliegenden Finanz-
planung noch nicht abgeschlossen. Angaben fur die Entwicklung der Finanzausgleichsmas-
se ab dem Jahr 2023 liegen damit derzeit nicht vor. Fur die Zwecke der vorliegenden Fi-
nanzplanung wird vor diesem Hintergrund die technische Annahme getroffen, dass sich die
Finanzausgleichsmasse in den Finanzplanungsjahren 2023 bis 2025 ebenso entwickelt wie
im Jahr 2022 (+1 vH p. a.). Dabei handelt es sich um eine technische Annahme, die alleine
im Zusammenhang mit der vorliegenden Finanzplanung steht. Anstehende Abrechnungen
aus der Zeit vor dem Jahr 2023 wurden technisch als Veranderung der Finanzreserve dar-
gestellt.

Die in der Hauptgruppe 6 verbuchten Ausgaben der Globalhaushalte und Landesbetriebe fir
Personal steigen mit dem fir die Personalausgaben verwendeten Faktor, ebenso die Ausga-
ben fur Personal an Privatschulen.
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6. Ergebnisse der Finanzplanung

Gesamtergebnis

Finanzplanung 2021 bis 2025

in Mio. Euro

bereinigte Verand. bereinigte Verand. Finanz.- strukt. NKA

Gesamt- zum Vor- Gesamt- zum Vor- Saldo NKA

ausgaben jahrinvH einnahmen jahrin vH
2020 - Ist 20.329 18,1 18.984 2,8 -1.346 0 1.295
2021 - Ansatz 19.850 -2,4 18.583 -2,1 -1.267 -61 1.267
2022 — RegV 20.610 3,8 19.708 6,1 -902 -1 894
2023 - FiPI 21.029 2,0 20.735 5,2 -294 -12 294
2024 - FiPI 21.460 2,0 21.354 3,0 -105 -19 105
2025 - FiPI 21.864 1,9 21.933 2,7 69 -12 -69

Die offentlichen Haushalte haben in den Jahren 2020 und 2021 einen bedeutenden Beitrag
zur Bewaltigung der Corona-Krise und zur Stabilisierung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung geleistet. Der rheinland-pfalzische Landeshaushalt befand sich vor Ausbruch der Pan-
demie in einer guten Verfassung. Im Zeitraum der Jahre 2016 bis 2019 wurden Schulden
des Landes am Kreditmarkt von insgesamt mehr als 2,2 Mrd. Euro netto getilgt. Der struktu-
relle Haushaltsausgleich konnte friher als von der Landesverfassung vorgegeben und mit
einem erheblichen Sicherheitsabstand erreicht werden. Die vorausschauende Haushaltspoli-
tik der vorangegangenen Jahre schuf so die erforderlichen Handlungsspielrdume, um die
fiskalischen Herausforderungen der Corona-Krise auch im Land Rheinland-Pfalz erfolgreich
zu bewaltigen.

Der Schuldenstand?® des Landes nahm aufgrund der MalRnahmen in der Corona-Krise bis
Ende des Jahres 2020 um rund 655 Mio. Euro gegenliber dem Vorjahr zu. Der Schulden-
stand am 31. Dezember 2020 lag damit aber noch immer mehr als eine halbe Milliarde Euro
unter dem Wert Ende des Jahres 2018. Zu berlcksichtigen ist zudem, dass der Corona-
bedingte Anstieg der Verschuldung des Landes keinen dauerhaften Charakter hat. Die Vor-
gaben der Schuldenbremse stellen sicher, dass im Zuge der konjunkturellen Erholung ent-
stehende Mehreinnahmen nicht flr zusatzliche Ausgaben im Landeshaushalt zur Verfigung
stehen; konjunkturbedingte Kredite werden somit Gber einen ,normalen® Konjunkturzyklus
hinweg automatisch ausgeglichen. Mit Blick auf die neuen Kredite in der Notsituation der
Corona-Krise wiederum wurde ein Tilgungsplan mit jahrlichen Ruckfuhrungsbetrédgen be-
schlossen, der bei ausgewogenem Verlauf der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung eine kon-
junkturgerechte Tilgung, beginnend im Jahr 2024, innerhalb von 20 Jahren sicherstellt.

26 Fundierte Schulden des Landes gegeniber dem nicht-6ffentlichen Bereich einschlieRlich der Schulden der
Landesbetriebe (ohne Kassenkredite).
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Die vor der Krise gunstige strukturelle Haushaltslage darf jedoch nicht dartber hinwegtau-
schen, dass sich die Staatsfinanzen — trotz der einsetzenden konjunkturellen Erholung — in
den nachsten Jahren erheblichen Belastungen gegenibersehen. Es ist ungewiss, wie nach-
haltig die Uberwindung der Wirtschaftskrise gelingt und welche zuséatzlichen Anforderungen
als Folge der Pandemie klnftig an das staatliche Handeln etwa in den Bereichen Gesund-
heitsversorgung und Digitalisierung gestellt werden.

Trotz erheblicher Unsicherheiten in Bezug auf den weiteren Verlauf und die gesamtwirt-
schaftlichen Folgen der Pandemie sowie die Konsequenzen flir Steuereinnahmen und staat-
liche Ausgaben werden in vorliegender Finanzplanung erste Grélkenordnungen fur mégliche
strukturelle Konsolidierungsbedarfe im Landeshaushalt in der mittleren Frist abgeschatzt.
Der zum strukturellen Haushaltsausgleich notwendige Handlungsbedarf belduft sich auf
40 Mio. Euro im Jahr 2024 und 120 Mio. Euro im Jahr 2025; im Rechenwerk der Finanzpla-
nung werden globale Minderausgaben in entsprechender Hohe ausgewiesen. Es ist darauf
hinzuweisen, dass die Auswirkungen der Reform des Kommunalen Finanzausgleichs, die
nach einem Urteil des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz vom Dezember 2020 bis
zum 1. Januar 2023 notwendig wird, in den hier ausgewiesenen Handlungsbedarfen nicht
abgebildet sind.

In den Berechnungen wurde bericksichtigt, dass im Jahr 2024 erstmals ein Beitrag zur Til-
gung der im Jahr 2020 aufgenommenen Notlagenkredite zu leisten sein wird. Fir das in der
vorliegenden Finanzplanung annahmegemaly konjunkturneutrale Jahr 2025 wurde die tech-
nische Annahme einer Tilgungsrate von 5 vH des Kreditbetrags getroffen.

Unabhangig davon werden nicht zuletzt die Haushalte der Lander kinftig vor bedeutende
neue Herausforderungen gestellt. Neben der Bewaltigung der gesellschaftlichen und 6kono-
mischen Folgen der Corona-Pandemie bestehen erhebliche Investitionsbedarfe, um die 6f-
fentliche Infrastruktur zu modernisieren und die notwendigen Transformationsprozesse in
den Bereichen Digitalisierung und Dekarbonisierung zu unterstitzen. Die Landesregierung
hat sich zum Ziel gesetzt, die bereits vor der Krise vorgenommenen investiven Anstrengun-
gen in den kommenden Jahren fortzufuhren und neue Schwerpunkte in Zukunftsbereichen
wie etwa dem Ausbau des Landes Rheinland-Pfalz als Standort in der Biotechnologie zu
setzen.

Die Aufgabe in den kommenden Jahren besteht darin, diese Zielsetzung weiter mit der Vor-
gabe des strukturell ausgeglichenen Haushalts in Einklang zu bringen und die Haushaltspoli-
tik nach MaRRgabe der Schuldenbremse am mittelfristig zu erwartenden Einnahmepfad aus-
zurichten. Die genannten Herausforderungen bedingen eine Setzung von Prioritaten, indem
neue Aufgaben durch Einsparungen an anderer Stelle finanziert werden. Die Fortflihrung
politischer Schwerpunkte wie die Verstetigung der Investitionsausgaben auf dem vor der
Krise erreichten hohen Niveau macht es unter den Bedingungen der Schuldenbremse un-
umganglich, die Entwicklung der Gbrigen Ausgaben strikt zu begrenzen.
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Steuereinnahmen

in Mio. Euro

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Steuereinnahmen, LFA und BEZ 14.302 14.759 15.601 16.539 17.068 17.610
Veranderung ggu. Vorjahr in vH -4,5 3,2 5,7 6,0 3,2 3,2

Die Steuereinnahmen (einschlie3lich LFA-Restzahlungen?, Bundeserganzungszuweisungen
und KfzSt-Kompensation) wurden auf der Basis der regionalisierten Steuerschatzung vom
November 2021 angesetzt. Der Arbeitskreis ,Steuerschatzungen® schatzt die Entwicklung
des Steueraufkommens auf Grundlage des geltenden Rechts. Bei der Regionalisierung wur-
den deshalb die finanziellen Auswirkungen noch nicht beschlossener, aber absehbarer steu-
ereinnahmerelevanter Rechtsanderungen berucksichtigt. Zudem waren die Folgen der héhe-
ren Realsteuerkraft der Kommunen ab dem Jahr 2021 zu berucksichtigen.

Nach dem scharfen krisenbedingten Einbruch der Steuereinnahmen im Jahr 2020 (Ruck-
gang von -4,5 vH) wird es in den Jahren 2021 und 2022 im Zusammenhang mit einer sich
erholenden Konjunktur einen Aufholeffekt geben. Im Jahr 2022 steht einer noch besseren
Entwicklung der Steuereinnahmen ein ungewdhnlich hoher negativer Phasenverschiebungs-
effekt entgegen, der mit +/- 470 Mio. Euro geschatzt wurde. Im letzten Quartal 2021 waren
im Landervergleich sehr hohe Steuereinnahmeeingange zu verzeichnen, die wegen der ver-
zodgerten Abrechnung erst im ersten Quartal 2022 zu korrespondierenden Belastungen im
bundesstaatlichen Finanzausgleich fuhren.

Auch die vergleichsweise hohe Steigerung der Steuereinnahmen im Jahr 2023 ist Folge des
beschriebenen Phasenverschiebungseffekts. In den weiteren Jahren des Finanzplanungs-
zeitraums werden dann jahrliche Steigerungen der Steuereinnahmen von jeweils etwas mehr
als 3 vH erreicht. Dies ist deutlich weniger als im vorangegangenen Jahrzehnt: Im Zeitraum
der Jahre 2010 bis 2019 belief sich die Zunahme der kassenmaligen Steuereinnahmen
noch auf jahresdurchschnittlich 5,4 vH. Dies verdeutlicht die zu erwartende Beeintrachtigung
der Einnahmeseite des Landeshaushalts, die Folge einerseits der Corona-Krise im
Jahr 2020 und andererseits der verringerten Wachstumsaussichten der deutschen Volkswirt-
schaft angesichts des demografischen Wandels und eines abnehmenden Arbeitskrafteange-
bots ist. Insbesondere der auf mittlere Frist zu erwartende Riickgang des Wachstumspoten-
zials wird zu einer weniger dynamisch verlaufenden Entwicklung der strukturellen Steuerein-
nahmen fuhren und die Entwicklung des Landeshaushalts in den folgenden Jahren mafigeb-
lich pragen.

27 Zu beachten ist, dass infolge der Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs ab dem Jahr 2020 der
Ausgleich zwischen den Landern durch finanzkraftabhangige Zuschlage und Abschlage bei der horizontalen
Verteilung des Landeranteils an der Umsatzsteuer erfolgt und die bisherigen LFA-Betrage — abgesehen von
Restzahlungen — entfallen.
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Sonstige Einnahmen

in Mio. Euro

2020 2021 2022 2023 2024 2025
sonstige Einnahmen 4.682 3.824 4.107 4.196 4.286 4.323
Veranderung ggu. Vorjahr in vH 33,9 -18,3 7,4 2,2 2,1 0,9

Unter den sonstigen Einnahmen werden alle Einnahmen zusammengefasst, die keine Steu-
ereinnahmen, Einnahmen aus dem LFA (Restzahlungen), BEZ oder KfzSt-Kompen-
sationsmittel sind. Die wichtigsten Einnahmebldcke stellen Geblhren, Konzessionsabgaben
sowie Zweckzuweisungen vom Bund, den Kommunen und der EU dar. Eine Vielzahl dieser
Einnahmen entwickelt sich regelgebunden; sie kdnnen aus diesem Grund recht genau vor-
hergesagt werden.

Die nichtsteuerlichen Einnahmen nehmen gemal der Regierungsvorlage zum Haushalt 2022
deutlich zu, was insbesondere auf hohere, im Landeshaushalt vereinnahmte Zuweisungen
von anderen staatlichen Ebenen sowie von der EU zurlickzuflhren ist. Zu letzteren zahlen
u. a. Zuschusse aus dem Europaischen Sozialfonds fir MalRnahmetrager in Rheinland-Pfalz,
die sich im Vergleich zum Ansatz 2021 auf rund 32 Mio. Euro verdoppeln, und die Erstattun-
gen aus dem Europaischen Landwirtschaftsfonds flr die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) mit einem Anstieg auf rund 42 Mio. Euro. Dieser Einmaleffekt ist dem Sonderpro-
gramm ReactEU geschuldet, das im Jahr 2023 auslauft. Die in der Folge zu erwartenden
EU-Mittel sinken zwar gegenuber dem Jahr 2022, liegen in der neuen EU-Forder-
periode 2021-2027, die sich in der Kasse ab dem Jahr 2023 abbilden wird, aber gleichwohl
um rund 25 vH hoéher als in der alten Forderperiode.

Was die Zuweisungen von Seiten des Bundes betrifft, ist insbesondere auf Ausgleichszah-
lungen des Bundes fir die finanziellen Belastungen durch die Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung (2022: 376,3 Mio. Euro, +13,6 vH), die Bundesbeteiligung an den
Kosten der Unterkunft fir Empfanger von Arbeitslosengeld Il (2022: 395,5 Mio. Euro,
+0,9 vH), Erstattungen vom Bund fir Unterhaltsvorschussleistungen (2022: 48,6 Mio. Euro,
+19,4 vH), Erstattungen vom Bund fur geleistete Wohngeldzahlungen (2022: 34,8 Mio. Euro,
+19,8 vH) sowie Zuweisungen des Bundes fur Finanzierungshilfen nach dem Aufstiegsfort-
bildungsférderungsgesetz (sog. ,Meister-BAf6G*; 2022: 31,3 Mio. Euro, +18,0 vH) zu verwei-
sen.

Die Zuweisungen in diesen Bereichen werden sich voraussichtlich auch im Finanzplanungs-
zeitraum vergleichsweise dynamisch entwickeln. Den entsprechenden Betragen stehen je-
weils Ausgaben in mindestens derselben Hohe im Landeshaushalt gegentber. Die Einnah-
men stellen insofern entweder einen durchlaufenden Posten oder eine Teilfinanzierung eines
grolReren Ausgabepostens dar.
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Personalausgaben

in Mio. Euro

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Personalausgaben 7.062 7.697 7.923 8.178 8.401 8.634
Veranderung ggu. Vorjahr in vH 53 9,0 2,9 3,2 2,7 2,8

Die Personalausgaben machen in der Regierungsvorlage flr den Haushalt 2022 einen Anteil
von 38,4 vH der bereinigten Ausgaben des Landes aus. Sie setzen sich aus den Bezligen
und Vergutungen der aktiv Beschaftigten, den Versorgungsbeziigen und den Beihilfen zu-
sammen. Die Personalausgabenquote steigt bis zum Jahr 2025 um etwas mehr als einen
Prozentpunkt auf 39,5 vH an. Die Versorgungsausgaben nehmen in den Jahren 2022 bis
2025 mit einer jahresdurchschnittlichen Rate von 3,8 vH im Vergleich zu den Bezlgen der
aktiven Bediensteten (2,6 vH) wegen der steigenden Zahl der Versorgungsempfangerinnen
und -empfanger Uberproportional zu.

in vH
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Personalausgabenquote 34,7 38,8 38,4 38,9 39,1 39,5
nur fir Aktive 22,3 24,0 24,2 24,3 24,5 24,6
nur fir Versorgungsempfanger 11,9 13,1 13,2 13,4 13,7 13,9

Die Besoldung fur Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter sowie Versorgungs-
empfangerinnen und Versorgungsempfanger des Landes wurde zum 1. Juli 2019 und zum
1. Juli 2020 zusatzlich zum Tarifergebnis um jeweils 2 Prozentpunkte angehoben. Ziel dieser
MafRnahme ist es, auch im Wettbewerb mit anderen Bundeslandern ein attraktiver Arbeitge-
ber zu bleiben und die Zukunftsfahigkeit des offentlichen Dienstes zu sichern. Die zusatzli-
che Besoldungsanpassung, die zur Jahresmitte 2020 erfolgte, wirkte sich auch noch im ers-
ten Halbjahr 2021, und damit im Jahresergebnis 2021, merklich aus.

Die Personalausgaben werden im Finanzplanungszeitraum voraussichtlich mit einer etwas
héheren Rate als die Inflation zunehmen. Dies ist zum einen auf die Tarif- und Besoldungs-
erhdhungen vor dem Hintergrund der Fachkraftesicherung im 6ffentlichen Sektor zurtickzu-
fuhren. Zum anderen war auch der weitere Anstieg der Zahl der Versorgungsempfangerin-
nen und Versorgungsempfanger bis zum Jahr 2025 zu berticksichtigen. Dieser Effekt wirkt
sich sowohl bei den Versorgungsbezigen als auch bei den Beihilfeausgaben aus.
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Sachliche Verwaltungsausgaben

Sachliche Verwaltungsausgaben inkl. Globale Minderausgaben

in Mio. Euro

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sachliche Verwaltungsausgaben 883 929 998 1.021 992 923
Veranderung ggu. Vorjahr in vH -2,8 52 7,4 2,3 -2,8 -7,0

Sachliche Verwaltungsausgaben ohne Globale Minderausgaben

in Mio. Euro

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sachliche Verwaltungsausgaben 883 980 1.060 1.083 1.094 1.105
Veranderung ggu. Vorjahr in vH -2,8 10,9 8,2 2,1 1,1 1,0

Die sachlichen Verwaltungsausgaben umfassen einen Grofiteil der Kosten, die zur Aufrecht-
erhaltung des ,Geschéaftsbetriebs” notwendig sind. Hierzu zahlen Bewirtschaftungskosten
der Grundsticke, Gebaude und Raume, Mieten und Pachten, Ausgaben flr die Ausstattung
von Dienstraumen sowie Kosten flr durchgefihrte Aus- und Fortbildungsmaflinahmen.

Daruber hinaus werden die Globalen Minderausgaben unter den sachlichen Verwaltungs-
ausgaben gebucht. Das bedeutet jedoch nicht, dass die entsprechenden Betrage aus-
schlief3lich innerhalb dieser Ausgabeart zu erwirtschaften sind. In der Regierungsvorlage
zum Haushalt 2022 ist ein Betrag von rund 62 Mio. Euro als Globale Minderausgabe ausge-
bracht, der auch fir die Jahre des Finanzplanungszeitraums vorgesehen wurde. Mit Blick auf
die Abbildung des Handlungsbedarfs zur Gewahrleistung des strukturellen Haushaltsaus-
gleichs im Finanzplanungszeitraum wurde dieser Betrag um 40 Mio. Euro im Jahr 2024 bzw.
120 Mio. Euro im Jahr 2025 aufgestockt.

In den Ansatzen der Regierungsvorlage 2022 sind im Bereich der sachlichen Verwaltungs-
ausgaben u. a. auch hdéhere Betrage fur die Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes als im
Vorjahr veranschlagt, demzufolge die Verwaltungsleistungen von Bund, Landern und Kom-
munen auch digital angeboten werden sollen. In den Folgejahren entwickeln sich viele sach-
lichen Verwaltungsausgaben dann wieder weitgehend entsprechend der unterstellten Preis-
steigerung.
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Zinsausgaben

in Mio. Euro

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Zinsausgaben 374 444 393 394 420 434
Veranderung ggu. Vorjahr in vH -21,6 18,7 -11,4 0,1 6,8 3,3

Das Zinsniveau in Deutschland ist seit Beginn der Finanzkrise im Jahr 2008 deutlich gesun-
ken. Die Entwicklung der Zinsausgaben im Landeshaushalt wurde aus diesem Grund, aber
auch infolge einer zuriickgehenden NKA bzw. in den Jahren 2016 bis 2019 erreichter Netto-
Tilgungen stark abgebremst. Die Minderausgaben wurden von der Landesregierung wiede-
rum zu einer Verringerung der NKA und des strukturellen Defizits im Landeshaushalt ge-
nutzt.

Bereits seit geraumer Zeit konzentriert sich die Kreditaufnahme des Landes vermehrt auf
den Abschluss festverzinslicher Kredite mit langeren Laufzeiten. Dies mindert fur sich ge-
nommen die erheblichen Belastungen, die sich fur den Landeshaushalt aus einem maoglichen
deutlichen Anstieg der Marktzinsen ergeben kdnnten.

Auch unter Vorsichtsgesichtspunkten wird flir den Finanzplanungszeitraum eine schrittweise
Steigerung des allgemeinen Zinsniveaus angenommen. Ausgehend von einem aktuellen
Zinsniveau von etwas mehr als 0 % fur 10-jahrige Schuldscheine wird ein Anstieg auf fast
2 % in den Jahren bis 2025 unterstellt. Die Annahmen zur Zinsentwicklung korrespondieren
mit den zugrunde gelegten gesamtwirtschaftlichen Erwartungen. Der entsprechende Zinsan-
stieg bezieht sich auf die Bruttoneuverschuldung des Landes, die zum Teil noch héher ver-
zinste Kredite aus der Vergangenheit ersetzt. Andererseits wurden im Zuge der Bewaltigung
der Corona-Krise im Jahr 2020 netto Kredite im Umfang von rund 1,3 Mrd. Euro aufgenom-
men; die Ansatze fir das laufende Haushaltsjahr 2021 sehen erneut eine Nettokreditauf-
nahme in etwa derselben Groflenordnung vor. In der Gesamtbetrachtung flihren diese ge-
genlaufigen Effekte dazu, dass die Zinsausgaben des Landes in den Jahren bis 2025 eine
moderate Steigerung aufweisen.

Zuweisungen und Zuschisse

in Mio. Euro
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Zuweisungen und Zuschiisse 10.343 9.345 9.887 10.015 10.199  10.398
Veranderung ggu. Vorjahr in vH 27,7 -9,7 5,8 1,3 1,8 2,0
davon Zahlungen an die Kommunen 5.675 6.030 6.215 6.278 6.396 6.532
Veranderung ggu. Vorjahr in vH -1,0 6,2 3.1 1,0 1,9 2,1

Die Zuweisungen und Zuschusse flr laufende Zwecke nahmen im Haushalt 2020 infolge der
MaRnahmen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie sprunghaft zu; dies war insbesondere
auf die Zuweisung des Landes an das Sondervermdgen ,Nachhaltige Bewaltigung der
Corona-Pandemie" (556 Mio. Euro) und auf Zahlungen zum Ausgleich COVID-19-bedingter
finanzieller Belastungen der Krankenhduser und weiterer Gesundheitseinrichtungen
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(469 Mio. Euro) zurlckzufihren. Aber auch die Soforthilfen im Umfang von 526 Mio. Euro fur
die Gewahrung von Uberbriickungshilfen fir von der Corona-Krise in ihrer Existenz bedrohte
kleine Unternehmen und Soloselbstandige, denen entsprechende Einnahmen von Seiten
des Bundes gegenlberstanden, schlugen sich in diesem Bereich im Haushaltsab-
schluss 2020 nieder.

Grundsatzlich werden die Zuweisungen und Zuschlsse fUr laufende Zwecke mafldgeblich
durch den Kommunalen Finanzausgleich und die Zuweisungen flr Sozialausgaben be-
stimmt. Dabei nimmt der KFA in der Regierungsvorlage zum Haushalt 2022 einen Anteil von
rund 30 vH aller Zuweisungen und Zuschusse ein.

Die Sozialausgaben — meist ebenfalls Zahlungen an die Kommunen, die diese Mittel an die
jeweiligen Empfanger auszahlen — weisen im Finanzplanungszeitraum eine Uber der unter-
stellten Inflationsrate liegende Dynamik auf. Dies liegt einerseits daran, dass die Ausgaben
im Sozialbereich stark durch Personalkosten bestimmt sind, fir die in der Finanzplanung
eine hohere Zuwachsrate unterstellt wird. Den Ausgaben des Landes stehen hohere Ein-
nahmen aus Zuweisungen des Bundes gegenuber. Der starke Zuwachs der Ausgaben in
den vergangenen Jahren ist zudem darauf zurtickzufiihren, dass die Beteiligung des Bundes
an den Kosten der Unterkunft fir Grundsicherungsempfanger nach § 46 SGB |l zuletzt deut-
lich erhdht wurde und dass die Ausgleichszahlungen des Bundes nach § 46a SGB Xl an
Landkreise und kreisfreie Stadte fur die finanziellen Belastungen durch die Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung ebenfalls stark angestiegen sind. Auch der Ausbau des
Ausgleichsverfahrens zur Finanzierung der Altenpflege- und Altenpflegehilfeausbildung tragt
— bei korrespondierenden Einnahmen — zu der starkeren Dynamik bei.

Die Zuweisungen an Globalhaushalte, Landesbetriebe und Sondervermégen sowie die Zah-
lungen an Privatschulen sind in starkem Mafe durch die Entwicklung der Personalausgaben
gepragt. Ein Anteil von 14 vH der Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke entfallt
auf diese Kategorie. Im Finanzplanungszeitraum wird hier eine etwas Uber der Inflationsrate
liegende Entwicklung erwartet.

Investitionen

in Mio. Euro

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Investitionsausgaben 1.654 1.410 1.386 1.414 1.447 1.475
Veranderung ggu. Vorjahr in vH 65,1 -14,7 -1,7 20 23 2,0
Investitionsquote in vH 8,1 71 6,7 6,7 6,7 6,7

Die Entwicklung der Investitionsausgaben im Landeshaushalt war im Jahr 2020 besonders
durch die Bekampfung der Corona-Pandemie und ihrer wirtschaftlichen Auswirkungen ge-
pragt. Die Investitionsquote, d. h. die Investitionsausgaben im Verhaltnis zu den bereinigten
Gesamtausgaben des Kernhaushalts, nahm im Haushaltsabschluss 2020 auf einen Wert von
8,1 vH deutlich zu. Hierin spiegeln sich insbesondere die erheblichen zusatzlichen Investiti-
onsausgaben des Landes im Rahmen der umfangreichen Konjunktur- und Krisenbewalti-
gungsprogramme wider.
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Im Haushaltsansatz 2021 wurden Investitionsausgaben in H6he von rund 1,4 Mrd. Euro ver-
anschlagt; die damit korrespondierende Investitionsquote von 7,1 vH Uberschreitet den Ist-
Wert des Vor-Krisen-Jahres 2019 (5,8 vH) noch immer deutlich. In der Regierungsvorlage flr
den Haushalt 2022 liegt das veranschlagte Investitionsvolumen — trotz der geringer werden-
den investiven Bedarfe zur Bewaltigung der Krise — nur wenig darunter; die Investitionsquote
in Hohe von 6,7 vH unterschreitet ebenfalls nur knapp den Wert in den Haushaltsansat-
zen 2021.

Die Landesregierung beabsichtigt, die in den vergangenen Jahren gesetzten investiven Im-
pulse fortzuflihren und setzt einen Schwerpunkt auf die weitere Starkung der Investitions-
ausgaben des Landes auf hohem Niveau. Die Zielsetzung besteht unverandert darin, die
Modernisierung des Landes durch Investitionen auf wichtigen Zukunftsfeldern zu férdern —
etwa in der Verkehrsinfrastruktur, bei den Krankenhausern, der Digitalisierung und bei den
Zuweisungen fur kommunale Investitionen. Eine langerfristig verstetigte Investitionspolitik
wird zudem den stabilisierungspolitischen Anforderungen im gegenwartigen konjunkturellen
Umfeld gerecht.

Auch in Rheinland-Pfalz bestehen betrachtliche Investitionsbedarfe, um die offentliche Infra-
struktur zu modernisieren und die notwendigen Transformationsprozesse gerade in den Be-
reichen Digitalisierung und Dekarbonisierung zu unterstutzen. Die Landesregierung hat sich
insbesondere vorgenommen, das Ziel der Klimaneutralitdt fir Rheinland-Pfalz zu erreichen
sowie die Biotechnologie in Rheinland-Pfalz besonders zu starken und das Land in diesem
Jahrzehnt zu einem fihrenden Standort in dieser Schlusseltechnologie zu entwickeln. Ange-
sichts der in der Vergangenheit zu beobachtenden Dynamik ist zudem in den Finanzpla-
nungsjahren ein steigender Abruf der vom Land bereitgestellten Investitionsmittel von Seiten
der Kommunen zu erwarten.

In den Haushaltsjahren des Finanzplanzeitraums wird eine Erhéhung der jahrlichen Investiti-
onsausgaben von jeweils mindestens 2 vH unterlegt. In den Jahren 2023 bis 2025 werden
damit im Kernhaushalt durchgangig Investitionsquoten von 6,7 vH erreicht und auf diese
Weise das hohe Niveau der Ansatze des Jahres 2022 stabilisiert.

in Mio. Euro
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Investitionen gesamt 1.942 1.702 1.729 1.761 1.801 1.838
(Kernhaushalt und Landesbetriebe)
Investitionen des Kernhaushalts 1.654 1.410 1.386 1.414 1.447 1.475
Investitionen der Landesbetriebe 288 291 343 348 355 362
Investitionsquote (inkl. Landesbetriebe) in vH 9,6 8,6 8,4 8,4 8,4 8,4

Der kamerale Investitionsbegriff orientiert sich an den Ausgaben der Hauptgruppen 7 und 8
des Haushaltsplans (Kernhaushalt). Fir eine vollstandigere Darstellung der gesamten Inves-
titionen des Landes ist es erforderlich, die Investitionen der Landesbetriebe in die Betrach-
tung mit einzubeziehen. Bei Hinzurechnung der Investitionen der Landesbetriebe erhoht sich
die Investitionsquote des Landes im Jahr 2022 um 1,7 Prozentpunkte auf 8,4 vH. Auch die-
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ser hohe Wert wird im Finanzplanungszeitraum verstetigt und in den Jahren 2023 bis 2025
jeweils eine Investitionsquote einschliellich der Landesbetriebe in Hohe von 8,4 vH erreicht.

In den dargestellten Ausgaben sind die Investitionszuschisse des Kommunalen Investitions-
programms Kl 3.0 noch nicht enthalten. Hier stehen fir finanzschwache Kommunen insge-
samt 542 Mio. Euro bereit. Das Sondervermoégen ,Nachhaltige Bewaltigung der Corona-
Pandemie®, dessen Einrichtung parallel zum Zweiten Nachtragshaushalt 2020 erfolgte, ist
nur mit den landesfinanzierten Investitionen bericksichtigt.

Kommunale Finanzen

Rund ein Viertel ihrer Einnahmen fliel3t den Haushalten der Kommunen in Form von Landes-
zuweisungen aus dem Kommunalen Finanzausgleich zu. Die Finanzausgleichsmasse lag im
Jahr 2013 noch bei rund 2 Mrd. Euro. Bis zum Jahr 2021 (Haushaltsansatz) hat das Land
diese Zahlungen an die Kommunen um 1,45 Mrd. Euro, d. h. um mehr als 70 vH, angeho-
ben. Auch im Jahr 2020, in dem sich das Land massiven Steuerausfallen infolge der Corona-
Krise gegenlbersah, wurde die Finanzausgleichsmasse um 119 Mio. Euro erhdht. Ausge-
hend hiervon steigt die Finanzausgleichsmasse gemaly der Regierungsvorlage flr den
Haushalt 2022 um weitere rund 34 Mio. Euro auf dann 3,49 Mrd. Euro an.

Die bundesweit einzigartige Stabilisierungsrechnung zugunsten der Kommunen in Rhein-
land-Pfalz ermdéglichte dabei in der Krise eine Verstetigung der Landeszuweisungen an die
Gemeinden und Gemeindeverbande, die flr die kommunale Haushaltsplanung von besonde-
rer Bedeutung ist. Der Stabilisierungsmechanismus schitzte die Kommunen bei der Haus-
haltsaufstellung — auch in Zeiten stark ricklaufiger Steuereinnahmen — vor einem Einbruch
der Finanzausgleichsmasse in Hohe von rund 400 Mio. Euro im Jahr 2020 und rund 200 Mio.
Euro im Jahr 2021.

in Mio. Euro

2013 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Landesleistungen nach Abrechnungen 2229 2814 2.928 3.383 - -- -
Verstetigungssumme / techn. Fortschreibung ab 2023 1.907 3.202 3.382 3.416 3.450 3.484 3.519
Veranderung® der Finanzreserve -388  -453 -33 211 166 30
kum. Finanzreserve inkl. Zinsen 68 -385 -418 -208 -42 -12
Finanzausgleichsmasse 2.000 3.272 3.452 3.486 3.520 3.554 3.589

*ab 2023 aus Abrechnungen
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7. Tabellenanhang

Mittelfristige Finanzplanung 2021 — 2025

Einnahmen

HGr./ Bezeichnung

OGr./Gr.

0 Steuern und steuerdhnliche
Abgaben

01-06 Steuern

09 Steuerahnliche Abgaben

1 Verwaltungseinnahmen,
Einnahmen aus Schulden-
dienst

133, 134, Einnahmen aus Vermoégenser-

14,17,18, losen

31

2 Zuweisungen und Zuschiis-
se fir Ifd. Zwecke

211 a) Erganzungszuweisungen
des Bundes
b) Kompensationszahlungen
des Bundes fiir Kraftfahrzeug-
steuerausfalle der Lander

212 LFA

213 Finanzausgleichs- / Finanz-
kraftumlage
Ubrige Einnahmen aus HGr.2

3 Schuldenaufnahme, Zuwei-
sungen und Zuschisse fiir
Investitionen

31 Kreditaufnahme im offentl.
Bereich

32 Bruttokreditaufnahme

35 Rucklagenauflésung

37 Globale Mehr- und Minderein-
nahmen

33,34 Ubrige Einnahmen aus HGr.3

38 haushaltstechnische Verrech-
nungen

0-3 Summe der Einnahmen

Bereinigte Gesamt-
einnahmen

2020
Ist

13.711

13.637
74

844

107

4.247

212

483

82

3.500

6.771

6.458
51

182
81

25.573
18.984

2021
Ansatz

14.046

13.984
63

749

76

3.491

293

483

70

2.645

8.751

8.379

75

222
75

27.037
18.583

2022 2023
RegV FiPI
in Mio. Euro

14.942  15.871

14.870  15.799

72 72
777 780
77 73
3.662 3.785
248 257
483 483

0 0

70 70
2.861 2.975
5.760 5.121
0 0
5.396 4.796
8 0

75 50
252 249
29 26

25.141 25.557
19.708  20.735

2024
FiPI

16.384

16.312
72

785

69

3.895

273

483

70

3.069

4.925

4.608

50

240
27

25.989
21.354

2025
FiPI

16.905

16.833
72

791

65

3.982

294

483

70

3.135

4.710

4.434

50

205
21

26.388
21.933
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Ausgaben

HGr./ Bezeichnung

OGr./Gr.

4 Personalausgaben
darunter
Ausgaben fiir aktive
Bedienstete
Ausgaben fir Pensionare
Zufuhrungen an die Versor-
gungsrucklage

5 Sachliche Verwaltungsaus-
gaben, Ausgaben fiir den
Schuldendienst

51-54 Séachliche Verwaltungsausga-
ben
nachrichtlich:

549 Globale Minderausgabe (in 51-
54 enthalten)

56 - 57 Zinsausgaben

58 Tilgungsausgaben an 6ffentli-
chen Bereich

59 Tilgungsausgaben am Kredit-
markt

6 Zuweisungen und Zuschiisse
fiir laufende Zwecke

7 Bauausgaben

8 Sonstige Investitionen und
Investitionsforderungsmaf-
nahmen

81-82 Ausgaben fur Sach-
investitionen

83, 85,86, Ausgaben fir Vermogensauf-

87 bau

88-89 Zuweisungen und Zuschiisse
fur Investitionen

9 Besondere Finanzierungs-
ausgaben

91 Zufiihrung an Riicklagen

96 Fehlbetrage aus Vorjahren

97 Globale Mehr- und Minderaus-
gaben

98 Haushaltstechnische Verrech-
nungen

4-9 Summe der Ausgaben
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Bereinigte Ausgaben

2020
Ist

7.062

4.527
2.428
0

6.433

883,4

373,8
12

5.163

10.343,5

56,9

1.597,0

201

1.390

81

81

25.573
20.329

2021
Ansatz

7.697

4.774

2.599
0

8.510

929

4437
25

7.112

9.345

50

1.361

181
98

1.083

75

75

27.037
19.850

2022 2023
RegV FiPI
in Mio. Euro
7.923 8.178
4,981 5.118
2.720 2.828
0 0
5.916 5.925
998 1.021
-62 -62
3934 393,6
23 8
4.502 4.502
9.887 10.015
51 52
1.335 1.362
128 134
97 57
1.110 1.171
29 26
29 26
25.141 25.557
20.610 21.029

2024
FiPI

8.401

5.249

2.935

5.915

992

-102

420,3

4.502

10.199

53

1.394

132
27

1.235

27

27

25.989
21.460

2025
FiPI

8.634

5.375

3.041

5.859

923

-182

4341

4.502

10.398
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1.422

133
20

1.269

21

21

26.388
21.864



Finanzierungsubersicht

Ausgaben

Haushaltsvolumen

- Schuldentilgung (Kreditmarkt)

- Rucklagenzufiihrung

- Fehlbetragsabdeckung

- Haushaltstechnische Verrechnungen
Bereinigte Gesamtausgaben
Veranderung ggu. Vorjahr (vH)

Einnahmen

Haushaltsvolumen

- Bruttokreditaufnahme (Kreditmarkt)
- Riicklagenauflosung

- Haushaltstechnische Verrechnungen
Bereinigte Gesamteinnahmen
Veranderungen ggu. Vorjahr (vH)

Finanzierungssaldo

2020
Ist

25.573
5.163

81
20.329
18,1

25.573
6.458
51

81
18.984
2,8

-1.346

2021
Ansatz

27.037
7.112

75
19.850
-2,4

27.037

8.379

75

18.583

-2,1

-1.267

2022 2023
RegV FiPI
in Mio. Euro
25.141 25.557
4.502 4.502
0 0
0 0
29 26
20.610 21.029
3,8 2,0
25.141 25.557
5.396 4.796
8 0
29 26
19.708 20.735
6,1 5,2
-902 -294

2024
FiPI

25.989
4.502

27
21.460
2,0

25.989

4.608

27

21.354

3,0

-105

2025
FiPI

26.388
4.502

21
21.864
1,9

26.388
4.434
21
21.933

2,7

69
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Einnahmen aus Steuern, LFA und BEZ

Bezeichnung

A. Gemeinschaftliche Steuern
(Landesanteil)
Lohnsteuer
Veranlagte Einkommensteuer
Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag
Zinsabschlag
Korperschaftsteuer
Umsatzsteuer

Gewerbesteuerumlage

Zusammen

B. Reine Landessteuern
Vermogensteuer
Erbschaftsteuer
Grunderwerbsteuer
Kraftfahrzeugsteuer
Totalisatorsteuer
Lotteriesteuer
Sportwettsteuer
Feuerschutzsteuer
Biersteuer

Sonstige Steuern

Zusammen

C. Steuereinnahmen
D. KfzSt-Kompensation

E. Steuereinnahmen nach
KfzSt-Kompensation
F.LFA

G. Steuereinnahmen nach LFA
H. BEZ

|. Steuereinnahmen nach LFA und BEZ
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2020
Ist

4.037
1.017
538
110
615
5.958
115

12.391

322
673

162
40
25
24

1.246

13.637
483
14.120

-30
14.090
212
14.302

2021
Ansatz

4.235
1.017
407
107
552
6.376
112

12.806

325
616

154
29
26
27

1.177

13.984
483
14.467

14.467
293
14.759

2022 2023
RegV FiPI
in Mio. Euro
4.344 4.477
1.235 1.247
637 637
133 133
777 804
6.733 6.965
121 131
13.981 14.396
0 0
350 362
730 748
0 0
0 0
194 201
30 37
26 27
28 28
-470 0
889 1.403
14.870 15.799
483 483
15.353 16.282
0 0
15.353 16.282
248 257
15.601 16.539

2024
FiPI

4.626
1.297
691
136
814
7.171
141

14.876

374
765

202
40
28
28

1.436

16.312
483
16.795

16.795
273
17.068

2025
FiPI

4.818
1.365
710
138
847
7.337
147

15.363

386
782

204
43
28
28

1.470

16.833
483
17.316

17.316
294
17.610



Struktur der Landesfinanzen

Bezeichnung 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ist Ansatz RegV FiPI FiPI FiPI
in Mio. Euro
Bereinigte Gesamteinnahmen 18.984 18.583 19.708 20.735 21.354 21.933
Veranderung ggu. Vorjahr (vH) 2,8 -2,1 6,1 5,2 3,0 2,7
Steuereinnahmen nach LFA und BEZ 14.302 14.759 15.601 16.539 17.068 17.610
Anteil (vH) 75,3 79,4 79,2 79,8 79,9 80,3
Veranderung ggu. Vorjahr (vH) -4.5 3,2 5,7 6,0 3,2 3,2
Verwaltungseinnahmen 844 749 777 780 785 791
Anteil (vH) 4,4 4,0 3,9 3,8 3,7 3,6
Veranderung ggu. Vorjahr (vH) 1,3 -11,3 3,7 0,4 0,7 0,7
Ubrige Einnahmen 3.838 3.075 3.330 3.416 3.501 3.532
Anteil (vH) 20,2 16,5 16,9 16,5 16,4 16,1
Veranderung ggu. Vorjahr (vH) 44,2 -19,9 8,3 2,6 2,5 0,9
Bereinigte Gesamtausgaben 20.329 19.850 20.610 21.029 21.460 21.864
Veranderung ggu. Vorjahr (vH) 18,1 2.4 3,8 2,0 2,0 1,9
Personalausgaben 7.062 7.697 7.923 8.178 8.401 8.634
Anteil (vH) 34,7 38,8 38,4 38,9 39,1 39,5
Veranderung ggu. Vorjahr (vH) 5,3 9,0 2,9 3,2 2,7 2,8
Sachliche Verwaltungsausgaben 883 929 998 1.021 992 923
Anteil (vH) 4,3 4,7 4.8 49 4,6 4,2
Veranderung ggu. Vorjahr (vH) -2,8 5,2 7,4 2,3 -2,8 -7,0
Zinsausgaben 374 444 393 394 420 434
Anteil (vH) 1,8 2,2 1,9 1,9 2,0 2,0
Veranderung ggu. Vorjahr (vH) -21,6 18,7 -11,4 0,1 6,8 3,3
Zuweisungen und Zuschusse fir Ifd. 10.343 9.345 9.887 10.015 10.199 10.398
Zwecke
Anteil (vH) 50,9 471 48,0 47,6 47,5 47,6
Veranderung ggu. Vorjahr (vH) 27,7 -9,7 5,8 1,3 1,8 2,0
Investitionsausgaben zusammen 1.654 1.410 1.386 1.414 1.447 1.475
Anteil (vH) 8,1 71 6,7 6,7 6,7 6,7
Veranderung ggu. Vorjahr (vH) 65,1 -14,7 -1,7 2,0 23 2,0
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Haushaltskennzahlen

Zinsausgabenquote

Zinssteuerquote
Kreditfinanzierungsquote
Investitionsquote

Investitionsquote (inkl. Landesbetriebe)

2020
Ist

1,8
2,6
6,4
8,1
9,6

2021
Ansatz

2,2
3,0
6,4
7,1
8,6

Nettokreditaufnahme und Schuldenstand am Kreditmarkt

NKA
NKA am Kreditmarkt
NKA im offentlichen Bereich

Nachrichtlich:

Bruttokreditaufnahme am Kreditmarkt

Schuldenstand zum 31.12.
am Kreditmarkt

Kernhaushalt
LBM

LBB
Zusammen

Nachrichtlich:

Schulden It. Haushaltsrechnung
(inkl. LBB, LBM und im 6ff. Bereich)*

2020
Ist

1.283
1.295
-12

6.458

26.394
2.242
676
29.311

32.704

2021
Ansatz

1.242

1.267

8.379

28.119
2.242
676
31.036

33.945

2022 2023
RegV FiPI
in vH
1,9 1,9
2,5 2,4
4,3 1,4
6,7 6,7
8,4 8,4
2022 2023
RegV FiPI
in Mio. Euro
872 286
894 294
-23 -8
5.396 4.796
28.956 29.594
2.242 2.242
676 676
31.873 32.511
34.347 34.633

2024
FiPI

2,0
2,5
0,5
6,7
8,4

2024
FiPI

105

105

4.608

29.701
2.242
676
32.618

34.738

2025
FiPI

2,0
2,5
-0,3
6,7
8,4

2025
FiPI

4.434

29.665
2.242
676
32.582

34.669

*  Schuldenstand 2022 unter Berlcksichtigung des Gesamteffekts der Phasenverschiebung bei den Steuereinnahmen.
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Einnahmen und Ausgaben nach Arten gemaf dem
gemeinsamen Schema des Stabilitatsrats

Kenn-
ziffer

11

1101
1102
1103

1104

1105
1106
1107
1108
1109
1111
1112
1113
1114

1115

1116

1117

1118

1119

1120
12

13

14
141
1411
1412
1413
1414

142

HGr./

OGr./Gr.

011
012

013,
014,
018
015,
016
017

021-024
032
031
033-049
051
054
061

052,
053,
055-
059,
069
071

076
078

072,
073
075,
077
081-089

09 (oh-
ne 092)
12

152
153
157

151,
154,
156
16

Einnahmeart

Einnahmen der Ifd. Rech-
nung (Ziff. 11 - 17)
Steuern und EU-Eigenmittel

Lohnsteuer
Veranlagte Einkommensteuer

Nicht veranlagte Steuern vom
Ertrag, Korperschaftsteuer,
Zinsabschlag

Umsatzsteuer

Gewerbesteuerumlage
EU-Eigenmittel
Tabaksteuer
Mineraldlsteuer
Sonstige Bundessteuern
Vermdgensteuer
Kraftfahrzeugsteuer
Biersteuer

Sonstige Landessteuern

Gemeindeanteil an der Lohn-
steuer und der veranlagten
Einkommensteuer
Gemeindeanteil Umsatz-
steuer

Gemeindeanteil am Zinsab-
schlag

Grundsteuer

Gewerbesteuer

Sonstige Gemeindesteuern

Steuerdhnliche Abgaben
(ohne Munzeinnahmen)
Einnahmen aus wirtschaft-
licher Tatigkeit
Zinseinnahmen

vom Offentl. Bereich

von Landern

von Gemeinden (Gv.)

von Zweckverbanden

vom sonstigen 6ffentlichen
Bereich

von anderen Bereichen

2020
Ist

18.694

13.637
4.037
1.017
1.263

5.958

115

o O O o o o

24
1.222

74

103

66

o O O O o

66

2021
Ansatz

18.209

13.984
4.235
1.017
1.066

6.376

112

o O O o o o

27
1.150

63

83

44

o O O o o

44

2022
RegV

in Mio. Euro

19.304

14.870
4.344
1.235
1.548

6.733

121

o O O o o o

28
861

72

89

44

o O O O o

44

2023
FiPI

20.363

15.799
4.477
1.247
1.575

6.965

131

O O O O o o

28
1.375

72

90

41

o O O o o

41

2024
FiPI

20.995

16.312
4.626
1.297
1.640

7.171

141

O O O O o o

28
1.409

72

92

38

o O o o o

38

2025
FiPI

21.612

16.833
4.818
1.365
1.695

7.337

147

o O O o o o

28
1.442

72

93

35

o O O o o

35
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Kenn- HGr./ Einnahmeart 2020 2021 2022 2023 2024 2025

ziffer OGr./Gr. Ist Ansatz RegV FiPI FiPI FiPI
in Mio. Euro

15 Laufende Zuweisungen und 4.332 3.586 3.763 3.888 3.999 4.088

Zuschiisse (ohne Schul-
dendiensthilfen)

151 vom &ffentlichen Bereich 3.944 3.126 3.164 3.258 3.354 3.427
1511 211, vom Bund 2.728 2.332 2.355 2.423 2.486 2.545
231
1512 212 Landerfinanzausgleich -30 0 0 0 0 0
1513 232 sonstige von Landern 54 51 52 53 54 55
1514 213, von Gemeinden (Gv.) 706 689 728 759 791 823
233
1515 217, von Zweckverbanden 2 2 2 2 2 2
237
1516 216, von Sozialversicherungstra- 1 1 2 2 2 2
235, gern
236
1517 214, vom sonstigen 6ffentlichen 482 51 26 20 20 0
234 Bereich
152 112, 27, von anderen Bereichen 389 461 599 630 645 661
28
16 Schuldendiensthilfen und 35 28 31 31 32 33
Erstattungen von Verwal-
tungsausgaben
161 Schuldendiensthilfen vom 0 0 0 0 0 0
offentlichen Bereich
1611 221 vom Bund 0 0 0 0 0 0
1612 222 von Landern 0 0 0 0 0 0
1613  223-227 vom sonstigen 6ffentlichen 0 0 0 0 0 0
Bereich
162 26 von anderen Bereichen 35 28 31 31 32 33
17 Sonstige Einnahmen der 446 421 434 441 449 457
laufenden Rechnung
171 111 Gebuhren, sonstige Entgelte 366 356 371 377 384 391
172 119 Sonstige Einnahmen 81 65 63 64 65 67
2 Einnahmen der Kapital- 290 299 329 322 309 271
rechnung
(Ziff. 21 - 25)
21 131, VerauBerung von Sachver- 1 1 1 1 1 1
132, mogen
135

56



Kenn- HGr./ Einnahmeart 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ziffer OGr./Gr. Ist Ansatz RegV FiPI FiPI FiPI
in Mio. Euro
22 Vermogensiibertragungen 182 222 252 249 240 205
221 Zuweisungen fir Investitionen 158 181 207 223 213 178
vom offentlichen Bereich
2211 331 vom Bund 116 175 202 222 212 177
2212 332 von Landern 1 1 1 1 1 1
2213 333 von Gemeinden (Gv.) 1 5 4 0 0 0
2214 336 von Sozialversicherungstra- 0 0 0 0 0 0
gern
2215 334, vom sonstigen 6ffentlichen 40 0 0 0 0 0
337 Bereich
222 34 Zuschisse fir Investitionen 24 41 45 26 27 27
von anderen Bereichen
223 Sonstige Vermdgensubertra- 0 0 0 0 0 0
gungen
2231 291 vom Bund 0 0 0 0 0 0
2232 292 von Landern 0 0 0 0 0 0
2233 293 von Gemeinden (Gv.) 0 0 0 0 0 0
2234 297-299 von anderen Bereichen 0 0 0 0 0 0
23 Darlehensriickfliisse 93 75 75 71 67 63
231 vom Offentlichen Bereich 49 49 50 50 51 52
2311 172 von Landern 0 0 0 0 0 0
2312 173 von Gemeinden (Gv.) 49 49 50 50 51 52
2313 177 von Zweckverbanden 0 0 0 0 0 0
2314 171, vom sonstigen 6ffentlichen 0 0 0 0 0 0
174, Bereich
176
232 von anderen Bereichen 43 26 26 21 16 11
2321 181, von Sonstigen im Inland 43 26 26 21 16 1
182
2322 186 vom Ausland 0 0 0 0 0 0
24 133, VerduBerung von Beteili- 1 0 0 0 0 0
134 gungen u. dergl.
25 Schuldenaufnahme beim 0 0 0 0 0 0
offentlichen Bereich
251 311 vom Bund 0 0 0 0 0 0
252 312 von Landern 0 0 0 0 0 0

57



Kenn- HGr./ Einnahmeart 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ziffer OGr./Gr. Ist Ansatz RegV FiPI FiPI FiPI
in Mio. Euro
253 313 von Gemeinden (Gv.) 0 0 0 0 0 0
254 314, vom sonstigen 6ffentlichen 0 0 0 0 0 0
317 Bereich
26 14 Gewahrleistungsriickfliisse 14 1 1 1 1 1
3 37 Globale Mehr-/ Minderein- 0 75 75 50 50 50
nahmen
(soweit nicht aufgeteilt)
4 Bereinigte Einnahmen (Ein- 18.984 18.583 19.708 20.735 21.354 21.933

nahmen ohne besondere
Finanzierungsvorgange)

5 (th;fsf;):lc;:ge Finanzierungs- 6.509 8.379 5.404 4.796 4.608 4.434
vorgénge
51 32 Schuldenaufnahme am Kre- 6.458 8.379 5.396 4.796 4.608 4.434
ditmarkt*
52 35 Entnahme aus Rucklagen 51 0 8 0 0 0
53 36 Uberschiisse aus Vorjahren 0 0 0 0 0 0
54 092 Minzeinnahmen 0 0 0 0 0 0
6 Zu- und Absetzungen 81 75 29 26 27 21
61 ./. Schatzungen fir Leertitel 0 0 0 0 0 0
./. Sonderhaushalte 0 0 0 0 0 0
.. Bruttostellungen 0 0 0 0 0 0
38 + Nettostellungen 81 75 29 26 27 21

(Verrechnungen u.a.)

7 Abschlusssumme der 25,573 27.037 25.141  25.557 25.989  26.388
Haushalte (Ziff. 4 + 5 + 6)

* In den Angaben sind Tilgungsbetrage in Hohe von 6,78 Mio. (2024) bzw. 8,47 Mio. Euro (2025) fur die im Jahr 2020 aufge-
nommenen Notlagenkredite beruicksichtigt. Technisch wird die Netto-Tilgung durch eine Verringerung der Brutto-Neu-
verschuldung dargestellt, so dass der Betrag der resultierenden Netto-Neuverschuldung den Vorgaben der Schuldenbrem-
se im betreffenden Haushaltsjahr entspricht. Die alternative Darstellung in Form einer entsprechenden Erhéhung der Brutto-
Tilgungsbetrage wiirde zu aquivalenten Ergebnissen fir den Landeshaushalt in den betreffenden Haushaltsjahren fihren.
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Kenn- HGr./ Ausgabeart 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ziffer OGr./Gr Ist Ansatz RegV FiPI FiPI FiPI
in Mio. Euro
1 Ausgaben der Ifd. Rech- 18.003 18.413 19.171 19.592 20.013  20.389
nung (Ziff. 11 - 15)
1 4 Personalausgaben 7.062 7.697 7.923 8.178 8.401 8.634
12 Laufender Sachaufwand 1.331 1.550 1.796 1.822 1.809 1.751
121 51-54 Séachliche Verwaltungsausga- 883 929 998 1.021 992 923
ben
122 55 Militéarische Beschaffungen, 0 0 0 0 0 0
Anlagen usw.
123 67 Erstattungen an andere Be- 403 572 703 736 750 760
reiche
124 686 Sonstige Zuschusse fir 45 49 94 65 67 68
laufende Zwecke
13 Zinsausgaben 374 444 393 394 420 434
131 an offentlichen Bereich 1 2 2 0 0 0
1311 561 an Bund 1 2 2 0 0 0
1312 564 an Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
1313 562, an sonstigen 6ffentlichen 0 0 0 0 0 0
563, Bereich
567
132 an andere Bereiche 373 442 392 393 420 434
1321 573 fur Ausgleichsforderungen 0 0 0 0 0 0
1322 571, fur Kreditmarktmittel 373 442 392 393 420 434
575,
576
1323 572 an Sozialversicherungstrager 0 0 0 0 0 0
14 Laufende Zuweisungen und 9.184 8.649 8.987 9.110 9.285 9.473

Zuschiisse (ohne Schul-
dendiensthilfen)

141 an offentlichen Bereich 6.648 6.481 6.675 6.751 6.879 7.017

1411 611, an Bund 21 28 32 30 30 31
631

1412 612 Landerfinanzausgleich 0 0 0 0 0 0

1413 632 sonstige an Lander 46 58 58 59 60 61

1414 613 Allgemeine Finanzzuweisun- 2.448 2.591 2.616 2.645 2.674 2.701

gen an Gemeinden
1415 633 sonstige an Gemeinden (Gv.) 3.140 3.350 3.511 3.545 3.634 3.743

1416 614, an Sondervermdgen 556 0 0 0 0 0
634
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Kenn- HGr./ Ausgabeart 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ziffer OGr./Gr Ist Ansatz RegV FiPI FiPI FiPI
in Mio. Euro
1417 617, an Zweckverbande 420 436 438 453 461 461
637
1418 616, an Sozialversicherungstrager 17 19 19 19 20 20
636
142 an andere Bereiche 2.536 2.168 2.312 2.359 2.406 2.456
1422 682, sonstige an Unternehmen und 1.236 1.316 1.355 1.399 1.431 1.465
683, offentliche Einrichtungen
685
1423 681 Renten, Unterstlitzungen u.a. 261 248 295 288 292 296
1424 684 an soziale und ahnliche Ein- 998 560 623 637 651 664
richtungen
1425 687, an Ausland 41 44 39 35 33 30
688,
689
15 Schuldendiensthilfen 52 73 73 89 98 97
151 an offentlichen Bereich 6 9 8 8 8 8
1511 622 an Lander 0 0 0 0 0 0
1512 623 an Gemeinden (Gv.) 6 9 8 8 8 8
1513 621, an sonstigen 6ffentlichen 0 0 0 0 0 0
624, Bereich
626,
627
152 an andere Bereiche 46 64 64 80 89 89
1521 661, an Unternehmen und 20 27 17 16 16 16
662, offentliche Einrichtungen
664
1522 663 an Sonstige im Inland 26 37 47 64 73 73
1523 666 an Ausland 0 0 0 0 0 0
2 Ausgaben der Kapitalrech- 2.327 1.437 1.439 1.437 1.447 1.475
nung (Ziff. 21 - 25)
21 Sachinvestitionen 258 230 179 186 185 186
211 7 Baumalinahmen 57 50 51 52 53 54
212 82 Erwerb von unbeweglichen 5 5 4 4 4 4
Sachen
213 81 Erwerb von beweglichen 196 176 124 130 128 129
Sachen
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Kenn- HGr./ Ausgabeart 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ziffer OGr./Gr Ist Ansatz RegV FiPI FiPI FiPI
in Mio. Euro
22 Vermogensiibertragungen 2.051 1.084 1.140 1.186 1.235 1.269
221 Zuweisungen flr Investitionen 1.020 565 589 656 715 775
an offentlichen Bereich
2211 882 an Lander 0 0 0 0 0 0
2212 883 an Gemeinden (Gv.) 478 563 588 655 714 774
2213 887 an Zweckverbande 1 1 1 1 1 1
2214 881, an sonstigen 6ffentlichen 541 1 0 0 0 0
884, Bereich
886
222 89 Zuschisse fir Investitionen 370 518 521 515 520 494
an andere Bereiche
223 Sonstige Vermogensubertra- 661 1 30 15 0 0
gungen
2231 692 an Lander 0 0 0 0 0 0
2232 693 an Gemeinden (Gv.) 0 0 30 15 0 0
2233 691 an Bund 0 0 0 0 0 0
2234 697, an andere Bereiche 661 1 0 0 0 0
698,
699
23 Darlehen 4 16 15 15 15 15
231 an offentlichen Bereich 4 16 15 15 15 15
2311 852 an Lander 0 0 0 0 0 0
2312 853 an Gemeinden (Gv.) 4 16 15 15 15 15
2313 857 an Zweckverbande 0 0 0 0 0 0
2314 851, an sonstigen 6ffentlichen 0 0 0 0 0 0
854, Bereich
856
232 an andere Bereiche 0 0 0 0 0 0
2321 861-863 an Sonstige im Inland 0 0 0 0 0 0
2322 866 an Ausland 0 0 0 0 0 0
24 83 Erwerb von Beteiligungen 0 0 0 0 0 0
u. dergl.
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Kenn- HGr./ Ausgabeart 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ziffer  OGr./Gr Ist Ansatz RegV FiPI FiPI FiPI
in Mio. Euro
25 Tilgungsausgaben an Ver- 12 25 23 8 0 0
waltungen
251 581 an Bund 12 25 23 8 0 0
252 584 an Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
253 582, an sonstigen 6ffentlichen 0 0 0 0 0 0
583, Bereich
587
26 87 Gewadhrleistungen 2 82 82 42 12 5
3 97 Globale Mehrausgaben/ 0 0 0 0 0 0

Minderausgaben (soweit
nicht aufgeteilt)

4 Bereinigte Ausgaben (Aus- 20.329 19.850 20.610 21.029 21.460 21.864
gaben ohne besondere
Finanzierungsvorgange

(Ziff. 1 - 3)
5 Besondere Finanzierungs- 5.163 7.112 4.502 4.502 4.502 4.502
vorgdnge
51 59 Tilgungsausgaben an Kre- 5.163 7.112 4.502 4.502 4.502 4.502
ditmarkt
511 595 fur Kreditmarktmittel 5.026 6.897 4.462 4.462 4.462 4.462
512 593 fur Ausgleichsforderungen 0 0 0 0 0 0
513 592 an Sozialversicherungstrager 0 0 0 0 0 0
514 591, an Sonstige 137 215 40 40 40 40
596
52 91 Zufiihrungen an Riicklagen 0 0 0 0 0 0
Deckung von Vorjahres- 0 0 0 0 0 0
53 96 fehlbetragen
6 Zu- und Absetzungen 81 75 29 26 27 21
61 .. Schatzungen fir Leertitel 0 0 0 0 0 0
62 .. Sonderhaushalte 0 0 0 0 0 0
63 .. Bruttostellungen 0 0 0 0 0 0
64 98 + Nettostellungen 81 75 29 26 27 21
Abschlusssumme der 25.573 27.037 25141 25.557 25989 26.388
7 Haushalte (Ziff. 4 + 5 + 6)
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Eckwertelbersicht

in Mio. Euro 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ist Ansatz RegV FiPIl FiPIl FiPI
Steuern, LFA und BEZ 14.302 14.759 15.601 16.539 17.068 17.610
Nichtsteuerliche Einnahmen 4682  3.824 4107 4196 4286  4.323
Bereinigte Gesamteinnahmen 18.984 18.583 19.708 20.735 21.354 21.933
Personalausgaben 7.062 7.697 7.923 8.178  8.401 8.634
Séachliche Verwaltungsausgaben 883 929 998 1.021 992 923
Zinsausgaben 374 444 393 394 420 434
Zuweisungen und Zuschsse fir Ifd. Zwecke 10.343  9.345  9.887 10.015 10.199 10.398
Investitionen 1654 1410 1386 1414 1447 1475
Sonstige Ausgaben 12 25 22 8 0 0
Bereinigte Gesamtausgaben 20.329 19.850 20.610 21.029 21.460 21.864
Finanzierungssaldo” 1.346  -1.267 -902 294 105 69
Nettokreditaufnahme Kernhaushalt
am Kreditmarkt 1.295 1.267 894 294 105 -69
strukturelle NKA 0 -61 -1 12 19 12
1)  Unter Berucksichtigung der haushaltstechnischen Verrechnungen.
Veranderung gegenuber Vorjahr:
in vH 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ist Ansatz RegV FiPI FiPI FiPI
Steuern, LFA und BEZ 4,5 3,2 57 6,0 3,2 3,2
Nichtsteuerliche Einnahmen 33,9 -18,3 7.4 2,2 2,1 0,9
Bereinigte Gesamteinnahmen 2,8 2,1 6,1 5,2 3,0 2,7
Personalausgaben 53 9,0 2,9 3,2 2,7 2.8
Séchliche Verwaltungsausgaben 2,8 52 7.4 2,3 2,8 7,0
Zinsausgaben 21,6 18,7 -11,4 0,1 6,8 33
Zuweisungen und Zuschusse fir Ifd. Zwecke 27,7 97 5,8 1,3 1,8 2,0
Investitionen 65,1 -14,7 1,7 2,0 2,3 2,0
Sonstige Ausgaben 412 104,5 -10,0
Bereinigte Gesamtausgaben 18,1 2,4 3,8 2,0 2,0 1,9
Personalausgabenquote 34,7 38,8 38,4 38,9 39,1 39,5
Kreditfinanzierungsquote 6,4 6,4 4,3 1,4 0,5 -0,3
Zinsausgabenquote 1,8 2,2 1,9 1,9 2,0 2,0
Investitionsquote 8,1 71 6,7 6,7 6,7 6,7
Zinssteuerquote 2,6 3,0 2,5 2.4 2,5 2,5
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Strukturelle Nettokreditaufnahme

Strukturelle Nettokreditaufnahme
gemal § 1 AusfG zu Art. 117 der Verfassung fir Rheinland-Pfalz

in Mio. Euro 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ist Ansatz RegV FiPI FiPI FiPI
1. Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt (+), 1.295 1.267 894 294 105 -69
Nettotilgung (-)
1a. davon Kernhaushalt 1.295 1.267 894 294 105 -69
1b. davon durch juristische Personen i. S. v. § 1 0 0 0 0 0 0
Abs. 18.2
+ | Zulassiger Saldo -1.295 -1.328 -895 -306 -124 57
= | Strukturelle Nettokreditaufnahme (+) / 0 -61 -1 -12 -19 -12
Strukturelle Nettotilgung (-)
Berechnung des zuldssigen Saldos
gemal § 1 Abs. 4 AusfG zu Art. 117 der Verfassung flir Rheinland-Pfalz
in Mio. Euro 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ist Ansatz RegV FiPI FiPI FiPI
4, Saldo der finanziellen Transaktionen (§ 2) 76 34 38 48 52 48
4a. Einnahmen (Gr. 133, 134, OGr. 17, 18, 31) 93 75 76 72 67 63
4b. Ausgaben (OGr. 58, 83, 85, 86) 17 41 38 24 15 15
5. + | Konjunkturkomponente (§ 3) -1.202  -1.362 -933 -353 -183 0
5a. Kassensteuereinnahmen 14302 14.759 15.601 16.539 17.068 17.610
5b. Strukturelle Steuereinnahmen 15.504 16.121 16.534 16.893 17.251 17.610
6. + | Abweichungen wegen auBergewohnli- -169 0 0 0 7 8
chen Notsituationen (§ 4)
6a. Tilgungen geméaR § 4 Abs. 2 0
6b. Einnahmen aus Krediten geméal3 § 4 Abs. 1 169
7. + | Abbauverpflichtung aus Kontrollkonto 0
(§5)
8. = | Zulassiger Saldo (Tilgungsverpflichtung (+)/ | -1.295 -1.328 -895 -306 -124 57
zulassige Nettokreditaufnahme (-))
nachrichtlich:
Kredite in auBergewo6hnlichen Notsituation — Bericht zur Tilgung
gemal § 4 Ausflihrungsgesetz zu Artikel 117 der Verfassung fur Rheinland-Pfalz
in Mio. Euro 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ist Ansatz RegV FiPIl FiPIl FiPIl
6a. Tilgungen gesamt gemal § 4 Abs. 2 0 0 0 0 7 8
6.1 | Einnahmen aus Krediten in aul3erg. 169 0 0 0 0 0
Notsituationen geméal3 § 4 Abs. 1 aus 2020
Restbestand zum 31.12. Vj 0 169 169 169 169 163
Tilgungsleistungen 0 0 0 0 7 8
austehender Tilgungsbedarf zum 31.12. 169 169 169 169 163 154
nachrichtlich:
Kontrollkonto
gemal § 5 Ausflihrungsgesetz zu Artikel 117 der Verfassung fir Rheinland-Pfalz
in Mio. Euro 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ist Ansatz RegV FiPI FiPI FiPI
7.1 | Stand Kontrollkonto 31.12 V. 0 0 61 62 74 93
+ Erhéhung / Minderung 0 61 1 12 19 12
Stand Kontrollkonto 31.12 Ifd. Jahr 0 61 62 74 93 105
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