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1.  Einfiihrung

Die Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlamentes und des Rates zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens fiir Maflnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpoli-
tik vom 23.10.2000 (,,EU-Wasserrahmenrichtlinie®, EU-WRRL) ist mit Veroffentli-
chung am 22.12.2000 im Amtsblatt der Européischen Union in Kraft getreten. Mit ihr
wird nach den vielen sektoralen europiischen Richtlinien der vergangenen Jahrzehnte
das erste Mal ein ganzheitlicher fachlicher Ansatz einer einheitlichen européischen

Wasserpolitik verfolgt.

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie gilt flichendeckend fiir alle Gewésser Europas

— fiir Oberflaichengewaisser einschlieBlich der Kiistengewésser sowie fiir das Grundwas-
ser — unabhingig von deren Nutzung. Sie schafft einen Ordnungsrahmen zum Schutz
der fiir Mensch und Natur lebenswichtigen Ressource Wasser, die wesentliche Vorgén-
ge im Naturhaushalt steuert. Die Richtlinie betrachtet die Gewdsser selbst, deren Auen-
bereiche und Einzugsgebiete als eine Einheit. Gleichzeitig werden die Wechselwirkun-
gen zwischen Grund- und Oberflichenwasser erfasst. Die Richtlinie beriicksichtigt da-
mit stérker als bisher die 6kologische Funktion der Gewisser als Lebensraum fiir unter-
schiedlichste Pflanzen und Tiere und bezieht demzufolge auch Ziele des Naturschutzes
mit ein. Die Vorgaben und notwendigen Mallnahmen beispielweise der europdischen
Flora-Fauna-Habitat Richtlinie (FFH-Richtlinie) und der Vogelschutzrichtlinie sind in

die Analyse der Flussgebiete mit einzubeziehen.

Ziel der EU-Wasserrahmenrichtlinie ist das Erreichen des guten Zustandes aller Ober-
flichengewésser und des Grundwassers innerhalb von 15 Jahren. Dazu sind in allen
Flussgebietseinheiten koordinierte Bewirtschaftungsplidne aufzustellen, in welchen
samtliche Aspekte des Gewdsserschutzes abgedeckt werden. Die neben der rechtlichen
Umsetzung (bis Ende 2003) durchzufiihrende Bestandsaufnahme (bis Ende 2004) um-
fasst zunichst die Abgrenzung und Beschreibung der Einzugsgebiete (Artikel 5). Des
weiteren sind die nach EU-Recht festgelegten Schutzgebiete aufzulisten (Artikel 6).
Unter Einbeziehung der wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzungen ist die Deckung
der Kosten der Wasserdienstleistungen einschlieBlich der betriebs-, umwelt- und res-

sourcenbezogenen Kosten aufzuzeigen (Artikel 9).
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Neben der rechtlichen Umsetzung auf Bundesebene (Anderung des Wasserhaushalts-
gesetzes, WHG) sowie auf Linderebene (Anderung der Landeswassergesetze, LWG)
fordert die Richtlinie von den Mitgliedsstaaten erhebliche Anstrengungen hinsichtlich
der Organisation der verantwortlichen Verwaltungen, der nationalen und internationalen
Koordination innerhalb gesamter Flussgebietseinheiten sowie des langfristigen perso-

nellen und finanziellen Aufwandes.

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie fordert in Artikel 14 dariiber hinaus eine friihzeitige
und umfassende Information und Anhérung der Offentlichkeit. Damit soll insbesondere
auch die aktive Beteiligung aller Interessierten am gesamten Umsetzungsprozess dieser

Richtlinie sichergestellt werden.

Es steht auler Frage, dass die bisherigen guten Leistungen auf allen Feldern der Was-
serwirtschaft, insbesondere bei der 6ffentlichen Wasserversorgung, der kommunalen
und industriellen Abwasserbeseitigung, dem Gewaisserschutz, der Gewasseriiberwa-
chung, sowie der Gewésserentwicklung wesentliche Grundlagen und Voraussetzungen
dafiir sind, die mit der EU-Wasserrahmenrichtlinie erweiterten Gewasserschutzziele
tiberhaupt sowie auch innerhalb der vorgegebenen Zeitpléne erreichen zu konnen.

Der Hochwasserschutz ist nicht Bestandteil der EU-Wasserrahmenrichtlinie.

Der Ministerrat hat in seiner Sitzung am 16.04.2002 diesem Bericht und damit der vom
Ministerium fiir Umwelt und Forsten erarbeiteten Gesamtkonzeption zur Umsetzung der

EU-Wasserrahmenrichtlinie in Rheinland-Pfalz zugestimmt.

Der vorliegende Bericht dient der umfassenden Information aller an der Umsetzung der

Richtlinie zu beteiligenden bzw. interessierten Institutionen und Personen.

Hierbei werden insbesondere:

®  die Ziele, Instrumente, Aufgaben und Zeitplan der EU-Wasserrahmenrichtlinie,
®  der aktuelle Stand der rechtlichen Umsetzung,

®  die Notwendigkeit und der Umfang der nationalen und internationalen Koopera-

tion und Koordination bei der fachlichen Umsetzung der Richtlinie,
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die Notwendigkeit der Konkretisierung der fachlichen Vorgaben und der zu errei-
chenden Ziele sowie

die bisherigen organisatorischen und fachlichen Vorarbeiten

zusammenfassend dargestellt.

2.

Ziele und Instrumente der EU-Wasserrahmenrichtlinie

Die wesentlichen Ziele der EU-Wasserrahmenrichtlinie (Abbildung 1) nach einheitli-

chen Kriterien innerhalb der Européischen Union sind:

der gute dkologische und gute chemische Zustand der Oberflichengewésser,
der gute chemische und gute mengenmifBige Zustand des Grundwassers sowie

eine weitgehende Kostendeckung der Wasserdienstleistungen (unter Einbeziehung

der wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzungen).

Diese Ziele sind europaweit innerhalb vorgegebener relativ kurzer Fristen zu erreichen.

Zur Zielerreichung enthélt die EU-Wasserrahmenrichtlinie Vorgaben und Instrumente,

insbesondere:

die Aufstellung der Bewirtschaftungspléne, die koordiniert in den gesamten Fluss-
einzugsgebieten zu erfolgen hat und in denen sdmtliche Aspekte des Gewisser-

schutzes abgedeckt werden sollen,

ein generelles Verschlechterungsverbot und das Erfordernis zur Trendumkehr bei

Grundwasserverunreinigungen,
die Kombination des Emissions- und Immissionsansatzes,

die weitere Reduzierung prioritirer Stoffe sowie der prioritiaren gefdhrlichen Stof-

fe in den Gewassern sowie

eine sehr umfassende Information und Anhérung der Offentlichkeit bei der Pla-

nung und Umsetzung der Maflnahmen.



Ziele und Instrumente
der EU-Wasserrahmenrichtlinie

Ziele:

¢ Guter okologischer Zustand und guter
chemischer Zustand der Oberflachen-
gewasser

é Guter chemischer und guter mengen-
maRiger Zustand des Grundwassers

é Kostendeckung der Wasserdienstleistungen

Instrumente:

¢ Bewirtschaftung von Flussgebietseinheiten
é Verschlechterungsverbot und Trendumkehr

é Kombination Emissions- und Immissions-
ansatz

¢ Reduzierung von Einleitungen prioritarer
Stoffe

¢ Information und Anhérung der Offentlichkeit

Abbildung 1: Ubersicht iiber die Ziele und Instrumente der
EU-Wasserrahmenrichtlinie
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3.  Aufgaben und Zeitplan zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie
3.1 Allgemeines

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie als bindendes europdisches Recht verpflichtet die Mit-
gliedsstaaten auf verbindlich vorgegebene Umweltziele, die koordiniert innerhalb von
naturrdumlich definierten Bewirtschaftungseinheiten zu erreichen sind. Dies bringt fiir
die politischen und administrativen Entscheidungsprozesse in der Bundesrepublik
Deutschland bei der Zieldefinition fiir die Wasserwirtschaftsverwaltung erhebliche An-

derungen mit sich.

Die bisherige Organisation der deutschen Gewasserschutzpolitik orientiert sich nach
den politischen Grenzen, innerhalb deren die Landerverwaltungen organisiert sind. Die
Koordinierung bei den grof3en européischen Fliissen erfolgte bislang innerhalb der be-
stehenden Flussgebietsgemeinschaften, z.B.: Deutsche Kommission zur Reinhaltung des
Rheins (DEUKO), Internationale Kommission zum Schutz des Rheins (IKSR) sowie
Internationale Kommissionen zum Schutz von Mosel und Saar (IKSMS). Die dort er-
zielten Abstimmungen und Vereinbarungen sind jedoch lediglich als Empfehlungen fiir

die beteiligten Mitgliedsstaaten anzusehen.

Soweit nicht volkerrechtliche Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland ein be-
stimmtes Handeln erforderten, waren die Landesregierungen und die Landesparlamente
bisher sowohl in der Zieldefinition wie in der Mittelbereitstellung und damit in der Fra-
ge, wann und in welchem Umfang die vorgegebenen Ziele erreicht werden, weitgehend
frei. Wurden eingegangene Verpflichtungen nicht beachtet, blieb dies bisher regelméalig

ohne Folgen (z.B. finanzielle Sanktionen).

Bis auf wenige Ausnahmen abgesehen (z.B. EU-Kommunalabwasserrichtlinie) die ei-
nen konkreten Stand der Abwasserbeseitigung innerhalb vorgegebener Fristen vorsieht,
stand es mehr oder weniger im eigenen Interesse der Mitgliedsstaaten, sich den bisher
nur allgemein formulierten Zielen fiir den anzustrebenden Zustand der Oberfldchenge-

wisser und des Grundwassers zu ndhern.
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Mit Einfiihrung der EU-Wasserrahmenrichtlinie miissen zukiinftig die Ergebnisse der
Koordinierung innerhalb der Flussgebietseinheiten den durch die EU-Wasserrahmen-
richtlinie unverriickbar normativ vorgegebenen Anforderungen innerhalb der ebenfalls

verbindlichen Fristen entsprechen.

Mingel bei der Umsetzung der Richtlinie in den Mitgliedsstaaten kdnnen zu Beanstan-
dungs- und Klageverfahren seitens der Europédischen Kommission fiihren mit der Ge-

fahr der Verhdngung erheblicher Zwangsgelder.

3.2 Uberblick iiber die Aufgaben aufgrund der EU-Wasserrahmenrichtlinie

Ein koordiniertes Vorgehen innerhalb einer Flussgebietseinheit ist das zentrale Element
der EU-Wasserrahmenrichtlinie. Dies verlangt eine sehr weitgehende Abstimmung zwi-
schen allen Beteiligten. Der Erfolg der EU-Wasserrahmenrichtlinie hingt daher ent-
scheidend von der Bereitschaft zur Zusammenarbeit {iber Linder- und Staatsgrenzen
hinweg ab. Die Bereitschaft zur Zusammenarbeit ist umso grof3er, je transparenter die
zu bewiltigenden Aufgaben dargestellt und je eindeutiger die Verantwortlichkeit er-

kennbar gemacht werden.

Die Aufgaben nach In-Kraft-Treten der EU-Wasserrahmenrichtlinie gliedern sich in
drei wesentliche Bereiche, die innerhalb der ersten 9 Jahre stufenweise zu realisieren

sind:

®  die Bestandsaufnahme der Situation der Gewasser innerhalb der Flussgebietsein-
heit in wasserwirtschaftlicher, 6kologischer und 6konomischer Hinsicht ein-

schlieBlich der Uberwachung und Bewertung des Zustandes der Gewisser,

®  die Konkretisierung der in der Flussgebietseinheit zu erreichenden Ziele hinsicht-

lich des Zustandes der Gewésser und

®  die Festlegung der zur Erreichung dieser Ziele notwendigen Mafinahmen bzw.

Mafinahmenprogramme.

Wesentlicher Arbeitsschwerpunkt im Rahmen der Bestandsaufnahme wird es sein, fiir
die Grund- und Oberflachengewisser die Belastungen (,,pressures®) und deren Auswir-
kungen (,,impacts*) auf die einzelnen Wasserkorper darzustellen. Hierzu sind auf der

Grundlage bestehender Informationen sdmtliche signifikanten Belastungen, wie zum
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Beispiel industrielle und kommunale Punktquellen, diffuse Quellen, Stauhaltungen,
Verbauungen, Wasserentnahmen oder Kiihlwassereinleitungen in einem induktiven
Prozess zu erfassen und unter Berticksichtigung vorliegender Mess- und Untersu-
chungsergebnisse im betreffenden Einzugsgebiet zu bewerten. Im Rahmen einer ge-
samtheitlichen Betrachtung unter Einbeziehung des ortlichen Sachverstandes ist auf
dieser Grundlage abzuschitzen, ob fiir den betrachteten Wasserkorper eine realistische
Wahrscheinlichkeit besteht, dass die vorgegebenen Umweltziele ,,guter 6kologischer
und ,,guter chemischer Zustand* fiir das Oberfldchengewisser bzw. der ,,gute chemi-
sche und ,,gute mengenméBige*™ Zustand fiir das Grundwasser nicht erreicht werden.
Die Gewisser ohne entsprechende Gefiahrdung konnen aus der weiteren Betrachtung
ausgeschieden werden, sie erfiillen die Anforderungen der EU-Wasserrahmenrichtlinie.
Fiir diejenigen Gewasser, fiir welche angenommen werden muss, dass die Ziele nicht
erreicht werden, besteht weiterer Handlungsbedarf. Dieser besteht neben der tiberblick-
haften Uberwachung zuniichst in einem darauf aufbauenden operativen Monitoring
(Artikel 8; 2004 — 2006). Hierzu sind an geeigneten Stellen im Oberflichengewésser
und Grundwasser anhand der im Rahmen der Bestandsaufnahme eruierten Daten die
chemischen oder biologischen Parameter zu iiberpriifen. Sollte das operative Monitoring
ergeben, dass entweder der gute chemische Zustand (Qualitétsziele) oder der gute dko-
logische Zustand nicht erreicht ist, so ist nach einer Identifizierung der Ursachen der
jeweils gewisserspezifisch definierte gute Zustand iiber ein Maflnahmenprogramm
(Aufstellung 2006-2009, Umsetzung bis 2012, Zielerreichung bis 2015) herzustellen.
Die Vorgehensweise zum Grundwasser beziiglich chemischem und mengenméafigem

Zustand ist analog.

Das MafBnahmenprogramm (Artikel 11) als Bestandteil des Bewirtschaftungsplans
(Artikel 13) soll auch Kostenwirksamkeitskriterien beriicksichtigen, was einen Ver-
gleich von Mallnahmen aus verschiedenen Feldern (z.B. Abwasserbeseitigung, Land-
wirtschaft etc.) erfordern kann. Die Aufstellung der Bewirtschaftungspléne hat unter
intensiver Information und Anhorung der Offentlichkeit zu erfolgen (Artikel 14). Ab-
gestufte Umweltziele als der gute 6kologische und gute chemische Zustand sind fiir
diejenigen Gewaisser festzulegen, die anhand der einschlidgigen Priifkriterien als stark
verandert oder kiinstlich auszuweisen sind oder aufgrund von VerhéaltnisméBigkeitsbe-

trachtungen (z.B. bei Altlasten) oder offensichtlicher Unmoglichkeit der gute Zustand
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nicht im vorgesehenen Zeitraum erreicht werden kann (Artikel. 4). Fiir diese Gewiésser
gilt dann das individuell festzulegende ,,6kologische Potential“ bzw. abgestufte Um-
weltziele. Die Kriterien fiir die Ausweisung von stark verdnderten / kiinstlichen Gewés-

sern werden bis 2004 auf EU-Ebene ausgearbeitet.

Angesichts des Umfanges der zu erledigenden Aufgaben zur Umsetzung der Richtlinie
mit dem Ziel, eine moglichst einheitliche Umsetzung zumindest in Deutschland und den
Flussgebieten mit deutscher Beteiligung sicherzustellen, bedarf es einer abgestimmten
Erstellung von grundlegenden fachlichen Vorgaben und weitreichenden Handlungsan-
leitungen fiir die Erstellung des Bewirtschaftungsplanes. Dies betrifft alle Arbeiten in
den ersten Jahren nach In-Kraft-Treten der Richtlinie und die vorbereitenden Arbeiten
fiir den Bewirtschaftungsplan und die Maflnahmenprogramme, die innerhalb von

9 Jahren vorgelegt werden miissen. Im Auftrag der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser
(LAWA) wurden allgemeine Empfehlungen fiir die kohdrente Umsetzung der Richtlinie
in Deutschland in Form der sog. ,,Arbeitshilfe zur Umsetzung der EU-Wasserrahmen-
richtlinie* zusammengestellt. Die Arbeitshilfe richtet sich sowohl an die Entscheidungs-
trdger in Bund und Léndern als auch an die fiir die Erstellung des Bewirtschaftungspla-
nes Verantwortlichen vor Ort.

Dem Bewirtschaftungsplan nach Artikel 13 der EU-Wasserrahmenrichtlinie kommt

damit eine herausgehobene Rolle bei der Umsetzung zu.

3.3 Bewirtschaftungsplan

Nach Artikel 13 der EU-Wasserrahmenrichtlinie sind fiir die Flussgebietseinheiten Be-
wirtschaftungspline zu erstellen. Sie sind spitestens 9 Jahre nach In-Kraft-Treten der
Richtlinie zu verdffentlichen. Nach Anhang VII der EU-Wasserrahmenrichtlinie ent-
hilt der Bewirtschaftungsplan u.a.:

® cine allgemeine Beschreibung der Flussgebietseinheit, d.h. der Oberflaichengewis-

ser und des Grundwassers,

® cine Zusammenfassung aller signifikanten Belastungen und anthropogenen Ein-

wirkungen auf die Gewisser,
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®  cine Auflistung der Schutzgebiete, Karten des Uberwachungsnetzes fiir die

Oberflachengewisser, das Grundwasser und die Schutzgebiete,
® cine Liste der Umweltziele fiir die Gewésser,
® cine Zusammenfassung der wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzung,

®  cine Zusammenfassung aller Mafinahmen und Maflnahmenprogramme

gemil Artikel 11,
® cine Auflistung der zustdndigen Behorden und

®  cine Zusammenfassung der MaBnahmen zur Information und Anhérung der Of-

fentlichkeit.

Der Bewirtschaftungsplan muss regelmifBig (spatestens alle sechs Jahre) angepasst und

fortgeschrieben werden.

Im Bewirtschaftungsplan sind auch der zu erwartende Erfolg der MaBBnahmen ebenso
wie die Inanspruchnahme von Ausnahmeregelungen darzustellen und regelméfig zu
dokumentieren. Er wird damit auch zum Kontrollinstrument fiir die an der Flussgebiets-

bewirtschaftung Beteiligten selbst sowie fiir die Europdische Kommission.

Der Bewirtschaftungsplan hat ganze Flussgebietseinheiten vollstindig abzudecken. Bei
grofleren Flussgebietseinheiten ist es daher zweckmifig, die Flussgebietseinheit zur
Erstellung des Bewirtschaftungsplans in Bearbeitungsgebiete zu untergliedern (siche
Abbildung 5 ff. Seite 23 ff.). Der Bewirtschaftungsplan selbst sollte dann aus einer
iibergeordneten, zusammenfassenden Darstellung des Gesamtgebietes und Darstellun-
gen der Bearbeitungsgebiete bestehen. Wesentliche und fiir die Gesamtbewirtschaftung

der Flussgebietseinheiten ma3gebende Einflussfaktoren sind herauszuarbeiten.

Die Aufteilung in die Bearbeitungsgebiete ist Aufgabe der an einem Flussgebiet betei-
ligten Lénder bzw. Staaten. Die Bearbeitungsgebiete konnen nach hydrografischen,
verwaltungstechnischen oder anderen Gesichtspunkten ausgerichtet sein.

Aufbauend auf dieser Einteilung sind in den Bearbeitungsgebieten die Aufgaben der

EU-Wasserrahmenrichtlinie zu erledigen.
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Der Detaillierungsgrad der Arbeiten richtet sich in erster Linie nach den Vorgaben der
Anhénge II und V der EU-Wasserrahmenrichtlinie. Zu Beginn der Arbeiten ist es da-
her erforderlich, in der gesamten Flussgebietseinheit einheitliche Bearbeitungskriterien
festzulegen, um den Umfang des Bewirtschaftungsplans auf das von der
EU-Wasserrahmenrichtlinie Vorgegebene zu begrenzen und eine weitgehende einheitli-

che Darstellung der gesamten Flussgebietseinheit sicherzustellen.

3.4 Abgestufte Umweltziele

Als wesentliches operatives Ziel wird mit Artikel 4 (,,Umweltziele*) das Erreichen
eines guten 6kologischen und guten chemischen Zustands fiir alle Oberflichengewésser
und eines guten chemischen und guten mengenmaifBigen Zustandes des Grundwassers

bis zum Jahr 2015 vorgegeben.

Unter den im Artikel 4 der Richtlinie genannten Voraussetzungen konnen die Mit-
gliedsstaaten gewisse Erleichterungen bei der Verfolgung der grundsitzlich vorgegebe-
nen Ziele in Anspruch nehmen, aber nur, wenn die dort genannten Voraussetzungen
nachweisbar vorliegen. Die zustdndigen Verwaltungen sind kiinftig bei Einzelfallent-
scheidungen in den ihnen verbliebenen Ermessensspielrdumen insoweit eingeengt, als
durch die von ihnen zu treffenden Entscheidungen die Zielerreichung nach Mal3gabe

des Artikel 4 der EU-Wasserrahmenrichtlinie insgesamt nicht gefdhrdet werden darf.

Fiir kiinstliche Gewésser und erheblich verdnderte Gewisser erdffnet die Richtlinie al-
lerdings auch die Moglichkeit, dass lediglich ein gutes 6kologisches Potential entwi-
ckelt wird, wenn durch Anderungen der Gewiissermorphologie zum Erreichen eines
guten 0kologischen Zustandes andere 6ffentlicher Belange wie z.B. die Schifffahrt, die
Energiegewinnung, die Wasserspeicherung fiir Trinkwasserzwecke oder die Entwésse-
rung landwirtschaftlicher Nutzflachen signifikant beeintrachtigt wiirden oder wenn dies
— bei Vorliegen weiterer Voraussetzungen — aufgrund von Uberlegungen der techni-

schen Machbarkeit oder der Wirtschaftlichkeit geboten ist.

Die rechtliche, organisatorische und operative Umsetzung der EU-Wasserrahmenricht-

linie muss diesen Gesichtspunkten Rechnung tragen.
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3.5 Information und Anhérung der Offentlichkeit

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie sieht eine frithzeitige und umfassende Information und
Anhérung der Offentlichkeit vor (Artikel 14).

Danach ist es erforderlich, dass die Mitgliedsstaaten ,,die aktive Beteiligung aller Inte-
ressierten an der Umsetzung dieser Richtlinie, insbesondere an der Aufstellung, Uber-
priifung und Aktualisierung der Bewirtschaftungspline fiir die Einzugsgebiete* sicher-
stellen.

Dies bedeutet eine aktive Einbeziehung der betroffenen und interessierten Kreise, z.B.
Landwirtschaft, Naturschutz sowie auch die Gemeinden, Stidte und Kreise in den Pla-

nungsprozess.

Die Offentlichkeit innerhalb eines Landes muss prinzipiell iiber den Bewirtschaftungs-
plan einer gesamten, ggf. internationalen Flussgebietseinheit informiert werden und die
Moglichkeit haben, sich zu duflern.

Die Verwaltung wird hierfiir zwangslaufig neben einer Vielzahl von Gespréachsrunden
mit betroffenen Kreisen auch neue Techniken in der Offentlichkeitsbeteiligung wahr-
nehmen miissen. So bietet sich beispielsweise das Internet an, um den jeweiligen Pla-
nungsstand des Bewirtschaftungsplanes der Offentlichkeit nahezubringen. Damit kann
auch gewihrleistet werden, dass die Offentlichkeit jeweils iiber den Zeitplan und das
Arbeitsprogramm zur Aufstellung des Bewirtschaftungsplans, hinsichtlich wesentlicher
Wasserbewirtschaftungsfragen im Einzugsgebiet und letztlich durch Présentierung eines
Entwurfes des Bewirtschaftungsplanes im zeitlichen Abstand vor In-Kraft-Treten des

Planes umfassend beteiligt wird.

Die in Deutschland bislang wahrgenommene Offentlichkeitsbeteiligung im Wege von
Anhorungen und Erdrterungsterminen sieht die EU-Wasserrahmenrichtlinie nicht vor.
Vielmehr begrenzt sich die formelle Beteiligung der Offentlichkeit auf die Méglichkeit,
innerhalb von 6 Monaten schriftlich zu den jeweils veroffentlichten Unterlagen Stellung

zu nehmen.

Im Bewirtschaftungsplan muss dargelegt werden, welche MaBnahmen zur Information

und Anhdrung der Offentlichkeit stattgefunden haben, wie die Ergebnisse dieser Betei-
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ligung aussehen und welche Anderungen des Planes auf die Offentlichkeitsbeteiligung

zuriickgehen.

3.6 Fristen fiir die Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie sieht fiir die Verwirklichung ihrer einzelnen Vorgaben

einen sehr anspruchsvollen Zeitplan verbindlich vor.

Die wesentlichen Schritte des Umsetzungszeitplans sind:

®  FErlass der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedsstaaten zur Umset-

zung der Richtlinie nach 3 Jahren, d.h.: bis zum Dezember 2003;

®  Bestandsaufnahmen und Analysen fiir die Flussgebietseinheiten bereits nach 4

Jahren, d.h.: bis zum Dezember 2004;

®  Anwendungsbereite Fertigstellung von Monitoring-Programmen zur Uberwa-

chung des Gewisserzustandes nach 6 Jahren, d.h.: bis zum Dezember 2006;

®  Erstellung der MaBnahmenprogramme fiir die Flussgebietseinheiten zur Errei-
chung der dkologischen Zielsetzungen der EU-Wasserrahmenrichtlinie sowie
Veroffentlichung der fiir die Flussgebietseinheiten zu erstellenden Bewirtschaf-

tungspléne nach 9 Jahren, d.h.: bis zum Dezember 2009;

®  Umsetzung der MaBBnahmenprogramme in den Flussgebietseinheiten zur Errei-
chung der 6kologischen Ziele der Richtlinie nach 12 Jahren, d.h.: bis zum

Dezember 2012 und

®  Verwirklichung des ,,guten Zustandes* fiir Oberflichengewésser, Grundwasser
sowie in Schutzgebieten nach 15 Jahren, d.h.: bis zum Dezember 2015. Die Frist
zur Verwirklichung des ,,guten Zustandes* kann unter engen Voraussetzungen bis
zu zweimal um jeweils 6 Jahre verldngert werden, so dass sich die Umsetzungs-

frist zur Verwirklichung des ,,guten Zustandes* auf maximal 27 Jahre bemisst.

Zu weiteren Einzelheiten siche Abbildung 2. Im {ibrigen wurde zusitzlich die Erarbei-
tung einer Tochterrichtlinie zur weiteren Prizisierung der Giiteanforderungen fiir das

Grundwasser durch die Europdische Kommission bis Dezember 2002 vereinbart.
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Art. gem. Fristen '
EU-WRRL
Inkrafttreten 25 IDiez, 2000
Rechtliche Umsetzung
- Erlass der Rechtsvorschriften 24 Dez. 2003
- Bestimmung der zusténdigen Behorden 3(7) Dez. 2003
- Benennung der zustidndigen Behorden gegeniiber EU 3(8) Jun. 2004
Bestandsaufnahme
- Analyse der Merkmale eines Flussgebiets 5(1) Dez. 2004
- Verzeichnis der Schutzgebiete 6 (1) Dez. 2004
- Signifikante Belastungen erfassen und beurteilen 5(1) Dez. 2004
- Wirtschaftliche Analyse der Wassernutzungen 5(1) Dez. 2004
- Fortschreibung der Bestandsaufnahme 512) Dez. 2013 /2019
EG-Regelung Grundwasser
- Benennung von Mafinahmen zum Grundwasserschutz durch EU 17 (1) Dez. 2002
- Kiriterien fiir den chemischen Zustand und Trendumkehr durch EU 17 (2) Dez. 2002
- Kiiterien auf nationaler Basis (falls erforderlich) 17 (4) Dez. 2005
Monitoringprogramme
- aufstellen und in Betrieb nehmen | 8 ‘ Dez. 2006
Information und Anhérung der Offentlichkeit
- Veréffentlichung des Zeitplanes und des Arbeitsprogramms * 14 (1a) Dez. 2006
- Veroffentlichung der wichtigsten Wasserbewirtschaftungsfragen 14 (1b) Dez. 2007
- Verdffentlichung der Entwiirfe des Bewirtschaftungsplanes 14 (1¢) Dez. 2008
Bewirtschaftungsplan und MaBnahmenprogramme
- Aufstellung und Verdffentlichung des Bewirtschaftungsplanes 13 (6) Dez. 2009
- Aufstellung eines Malnahmeprogramms 11 (7) Dez. 2009
- Umsetzung der Maflnahmen 11(7) Dez. 2012
- Fortschreibung des Bewirtschaftungsplanes * 13 (7) Dez. 2015
- Fortschreibung der MaBnahmenprogramme 11(8) Dez. 2015
Zielerreichung
- Guter Zustand in den Oberflichengewissern 4 (1a) Dez. 2015
- Guter Zustand im Grundwasser 4 (1b) Dez. 2015
- Erfiillung der Ziele in Schutzgebieten 4 (1c) Dez. 2015
- Fristverldngerungen fiir Zielerreichung 4(4) Dez. 2021 /2027
Prioritatenliste ,,Gefahrliche Stoffe*
- Vorschlag von Grenzwerten fiir Emissionen und Immissionen 16 (8) Okt./Nov. 2003
- Fortschreibung der Prioritéitenliste 16 (4) Dez. 2004
- Auslaufen des Einbringens prioritirer gefahrlicher Stoffe 16 (6) 20 Jahre °

Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen

- eingefiihrt bis | 9(1) |  Dez2010

" Die Fristen bezichen sich auf die Berichtspflicht an die EU, fiir die Erstellung der Teilpline in den Bearbeitungsgebieten sind
z.T. deutlich kiirzere Fristen anzusetzen.

2 alle 6 Jahre

% nachdem Vorschlige zur Umsetzung der Vorgaben fiir prioritire gefahrliche Stoffe angenommen worden sind.

(Quelle: Landerarbeitsgemeinschaft Wasser, Arbeitshilfe zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie)

Abbildung 2: Ubersicht iiber die Umsetzungsfristen der
EU-Wasserrahmenrichtlinie




- 18 -

4.  Erforderliche Vorarbeiten zur Anwendung der EU-Wasserrahmenrichtlinie

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie ist mit ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt am
22.12.2000 in Kraft getreten. Damit ist der Startpunkt fiir alle in der Richtlinie genann-
ten Fristen festgelegt.

Die unmittelbare Anwendung der EU-Wasserrahmenrichtlinie in den Flussgebieten ist
wegen des komplizierten Regelwerkes mit seinen anspruchsvollen technisch-natur-
wissenschaftlichen Anhdngen allerdings nicht moglich. Zahlreiche national und interna-
tional abzustimmende Aufgaben, wie z.B. die Erarbeitung von Signifikanzkriterien, die
Gewissertypologie, die Festlegung von Referenzbedingungen und Referenzgewéssern
und insbesondere die Entwicklung eines Bewertungsverfahrens fiir die Feststellung der
okologischen Qualitit von Fliissen, Seen, Ubergangs- und Kiistengewissern waren in

dieser Form bisher nicht Gegenstand der wasserwirtschaftlichen Betrachtung.

Auf nationaler Ebene bildet die Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) die organi-
satorische Plattform fiir die Erarbeitung der deutschen Position zu den klarungsbediirfti-
gen Fachfragen. Abbildung 3 gibt einen Uberblick iiber die Fachgremien der LAWA.
Die erforderlichen Arbeiten sind sehr frithzeitig und mit groBem finanziellen und orga-

nisatorischen Aufwand unter Federfilhrung LAWA angegangen worden.

Gleichzeitig beteiligt sich Deutschland an den einschldgigen Forschungsprojekten und
Arbeitsgruppen der Européischen Union, um eine europaweite Vergleichbarkeit der

Umsetzung sicherzustellen.

Auf européischer Ebene (Abbildung 4) werden auch mit deutscher Beteiligung (Fach-
ausschiisse der Lianderarbeitsgemeinschaft Wasser) sogenannte ,,Guidance Papers* er-

arbeitet.



UA

(Unterausschuss)

® UA Rechtliche Vorarbeiten zur
Umsetzung der EU-WRRL

® Fachliche Vorarbeiten zur
Umsetzung der EU-WRRL

ausschuss

EU-Kontakt-
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VAW,

gemeinschaft
Wasser

Léinderarbeits-

AD

Standiger Ausschuss
Daten

AR

Standiger Ausschuss
Wasserrecht

AG

Standiger Ausschuss
Grundwasser und
Wasserversorgung

AO

Standiger Ausschuss
oberirdische Gewasser
und Kistenschutz

UA

(Unterausschuss)

® UA Umsetzung der
Anhénge Ilund IV
EU-WRRL

UA

(Unterausschuss)

® UA Grundwasser
Art. 17 WRRL

® UA Pflanzenschutzmittel
im Grundwasser

UA

(Unterausschuss)

® UA Vorarbeiten zur Bewertung
von Makrophyten und Makro-
zoobenthos EU-WRRL

® UA Bewertung der biologischen
Qualitét von Seen

® UA stoffliche Belastungen und
Qualitétsziele

® UA Gestaltung und Bewirt-
schaftung der Gewasser
nach EU-WRRL

® UA Gewasserstru kturgltekarte

Abbildung 3: Nationale Fachgremien zur Umsetzung der
EU-Wasserrahmenrichtlinie

A A

Standiger Ausschuss
Anlagenbezogener
Gewasserschutz
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Gremien der fachlichen Arbeit zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie

(europdisch)
Flussgebietsplanung Integrierte Priifung aller Okonomische Analyse
Themen der gemeinsamen
Implementierungsstrategie
federfihrender LAWA-Ausschuss federfiihrender LAWA-Ausschuss federfihrender LAWA-Ausschuss
LEU-K*“ JEU-K*“ ZEU-K*“
Grundwasser GlS
(Trendanalyse; Aggregation der
Uberwachungsergebnisse)
federfiihrender LAWA-Ausschuss federfiihrender LAWA-Ausschuss
p ) D*
. d . t «
N »Strategic coordination group P
Interkalibrierung der Be- T _ Monitoring
5 = untersteht der EU-Kommission
wertungssysteme in der EU und den EU-Wasserdirektoren
federfiihrender LAWA-Ausschuss federfiihrender LAWA-Ausschuss
= “ +AD*"
N\ J NG
Referenzbedingungen fiir Ubergangs- und Erheblich verédnderte Signifikante Belastungen
die Qualitét der Gewasser Kiistengewésser Gewdsser
federfiihrender LAWA-Ausschuss

federfihrender LAWA-Ausschuss federfihrender LAWA-Ausschuss federfiihrender LAWA-Ausschuss

Abbildung 4: Ubersicht iiber die Arbeitsgremien auf europiischer
Ebene zur fachlichen Umsetzung der
EU-Wasserrahmenrichtlinie
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5. Implementierung der EU-Wasserrahmenrichtlinie in nationales Recht

Die Mitgliedsstaaten sind verpflichtet, durch Erlass von Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften die EU-Wasserrahmenrichtlinie spétestens bis zum 22.12.2003 in nationales

Recht umzusetzen (Artikel 24).

Die rechtliche Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie wird durch Anderungen des
Wasserhaushaltsgesetzes (WHG), der Landeswassergesetze (LWG) und durch den

Erlass von Verordnungen erfolgen.

Im Wasserhaushaltsgesetz (WHG) sind aufgrund der Rahmengesetzgebungskompetenz
des Bundes (Art. 75 GG) lediglich die wesentlichen Aspekte der EU-Wasserrahmen-
richtlinie tibernommen worden, wobei insbesondere Regelungsauftrige an die Lander

erteilt wurden.

Die wasserrechtlichen Vorschriften der Lander sind an die Rahmenregelungen im WHG
anzupassen. Dariiber hinaus haben die Lander alle Regelungen zur Umsetzung der
EU-Wasserrahmenrichtlinie zu erlassen, die aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht
im WHG aufgenommen werden konnen. Dies betrifft insbesondere verfahrensrechtliche
Vorgaben, z.B. das Verfahren zur Aufstellung der Maflnahmenprogramme und der Be-
wirtschaftungspline, vor allem auch die Frage der Durchfithrung der von der Richtlinie
geforderten umfassenden und mehrstufigen Anhorung der Offentlichkeit, aber auch
Vorgaben zur Uberwachung des Zustandes der Gewisser. Im iibrigen wird es linder-
spezifische Bereiche geben, wie z.B. bei den Ubergangsgewissern oder Kiistengewis-

sern, die die betroffenen Lénder regeln miissen.

5.1 Implementierung der EU-Wasserrahmenrichtlinie in das Wasserhaushalts-
gesetz des Bundes (WHG)

Mit dem ,,Siebten Gesetz zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes* wurden die not-
wendigen Regelungen zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie in das WHG
aufgenommen; mit dem In-Kraft-Treten ist Ende Mai/Anfang Juni 2002 zu rechnen.
Eine vorldufige konsolidierte Fassung des novellierten WHG ist unter der Internet-

adresse ,,www.bmu.de* einsehbar und kann als Datei heruntergeladen werden.
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Folgende Elemente der EU-Wasserrahmenrichtlinie sind u.a. im Wasserhaushaltsgesetz

verankert:

®  Neue Begriffsbestimmungen (z.B. ,,Flussgebietseinheit®),

®  der Grundsatz der Gewésserbewirtschaftung nach Flussgebietseinheiten und die
Verpflichtung zur Koordinierung der ldnderiibergreifenden Gewésserbewirtschaf-

tung,

®  die Zielbestimmungen der Richtlinie (guter Gewésserzustand) fiir Oberflaichenge-

wiasser und Grundwasser,
®  die Verldngerungs- und Ausnahmemoglichkeiten und

®  die Instrumente der EU-Wasserrahmenrichtlinie (MaBnahmenprogramm und Be-

wirtschaftungsplan).

5.2 Implementierung der EU-Wasserrahmenrichtlinie in die Landeswasser-
gesetze (LWG)

Zur Sicherung einer kohédrenten Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie in Deutsch-
land hat die Landerarbeitsgemeinschaft Wasser einen Musterentwurf mit Eckpunkten
fiir die Anderung der Landeswassergesetze erarbeitet.

Der Entwurf einer Novelle des Landeswassergesetzes Rheinland-Pfalz wird derzeit vor-

bereitet. Dabei ist das In-Kraft-Treten des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) abzuwarten.

Auf Landerebene sind insbesondere folgende Aspekte der EU-Wasserrahmenrichtlinie

zu regeln:

®  Zuordnung der Gewdsser zu Flussgebietseinheiten,

®  Ubernahme der Fristen der EU-Wasserrahmenrichtlinie zur Erreichung der Be-

wirtschaftungsziele,

®  verfahrensrechtliche Vorschriften zur Aufstellung und Durchfithrung der Mal3-
nahmenprogramme und Bewirtschaftungspléne. Hier sind auch die Anforderungen
der EU-Wasserrahmenrichtlinie zur Information und Anhérung der Offentlichkeit

zu Uibernehmen,
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®  Anpassung der Vorschriften iiber die Gewédsserunterhaltung und den Gewasser-

ausbau an die Bewirtschaftungsziele und

® Regelungen zur Gewihrleistung der notwendigen Datenerhebung und des

Datenaustauschs.

Die Landeswassergesetze sind ebenfalls bis spitestens Dezember 2003 an die Vorgaben

der EU-Wasserrahmenrichtlinie anzupassen.

5.3 Verordnungen zur Umsetzung der Anhinge Il und V der
EU-Wasserrahmenrichtlinie

Die detaillierten inhaltlichen Vorgaben der EU-Wasserrahmenrichtlinie, insbesondere
zur Bestandsaufhahme sowie zur Bewertung, Uberwachung und Darstellung des Zu-
standes der Gewésser (Anhiinge II und V) sollen in Form von Verordnungen der Lén-
der rechtlich umgesetzt werden. Die Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) erar-
beitet derzeit eine Musterverordnung, die inhaltlich moglichst weitgehend den Text der
EU-Wasserrahmenrichtlinie iibernimmt, aber die erforderlichen Préizisierungen insbe-

sondere fiir den Vollzug enthalten wird.

Die Verordnung wird allgemeine Vorgaben zur Kategorisierung und Typisierung der
Oberflachengewisser, zur Festlegung der typspezifischen Referenzbedingungen, zur
Ermittlung der Gewésserbelastungen und zur Beurteilung ihrer Auswirkungen, zur Ein-
stufung des 6kologischen und chemischen Zustands der Oberflachengewisser und zu
dessen Uberwachung sowie zur Darstellung der Uberwachungsergebnisse und zu ihrer
Vergleichbarkeit enthalten. Hinsichtlich der Grundwasserkorper werden die Beschrei-
bung und Beurteilung, die Einstufung und Uberwachung des mengenmifigen und des

chemischen Zustandes sowie dessen Darstellung geregelt werden.
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6.  Organisation und Koordination bei der fachlichen Umsetzung der
EU-Wasserrahmenrichtlinie

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie fordert von den Mitgliedsstaaten der Europdischen
Union zwingend, ihre Gewésserbewirtschaftung nicht mehr an Verwaltungsgrenzen zu
orientieren, sondern sie innerhalb von hydrologischen Grenzen von Flussgebietseinhei-

ten vorzunehmen.

Die Mitgliedsstaaten haben die Einzugsgebiete innerhalb ihres jeweiligen Hoheitsgebie-
tes festzulegen und sie fiir die Zwecke der Richtlinie einer Flussgebietseinheit zuzuord-
nen. Soweit ein Einzugsgebiet auf dem Hoheitsgebiet von mehreren Mitgliedsstaaten
der Gemeinschaft liegt, sind die Einzugsgebiete einer entsprechenden internationalen

Flussgebietseinheit zuzuordnen.

Fiir Deutschland liegt die Karte der insgesamt 10 Flussgebietseinheiten bereits vor
(Abbildung 5). Es sind dies: Eider, Schlei/Trave, Warnow/Peene, Oder, Elbe, Weser,

Ems, Rhein, Maas und Donau.

Rheinland-Pfalz liegt mit seiner gesamten Landesfldche in der Flussgebietseinheit
Rhein und hat mit allen Rheinanliegerstaaten die Untergliederung in die Bearbeitungs-

gebiete bereits abgestimmt (Abbildung 6).

Die Abgrenzung der Bearbeitungsgebiete innerhalb der Flussgebiete erfolgte hierbei
unter mafBgeblicher Beriicksichtigung der naturrdumlichen Gegebenheiten, insbesondere

nach geografischen, hydrologischen und geologischen Merkmalen.

Die rheinland-pfélzischen Anteile an den Bearbeitungsgebieten sind auf den Abbildun-

gen 7, 8 und 9 dargestellt.
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(Quelle: Umweltbundesamt, Februar 2002)

Malstab 1 : 4.000.000)

Abbildung 5: Flussgebietseinheiten in Deutschland geméif
EU-Wasserrahmenrichtlinie
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Abbildung 6: Einteilung der Flussgebietseinheit Rhein in
Bearbeitungsgebiete
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7.  Aktueller Stand der fachlichen Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie
in Rheinland-Pfalz

7.1 Organisatorische Vorbereitungen innerhalb Rheinland-Pfalz

Rheinland-Pfalz liegt — wie bereits zuvor dargestellt — mit seiner Landesfldche vollstén-
dig innerhalb der internationalen Flussgebietseinheit Rhein. Infolge der weiteren Unter-
gliederung der Flussgebietseinheit in Bearbeitungsgebiete hat Rheinland-Pfalz Anteile

an den Bearbeitungsgebieten Mosel / Saar, Niederrhein, Mittelrhein und Oberrhein.

Die wesentlichen Zustdndigkeiten fiir den wasserrechtlichen Vollzug und damit auch fiir
die fachliche Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie liegen bei den beiden Struk-
tur- und Genehmigungsdirektionen Nord und Siid als obere Wasserbehorden. Da die
Zustandigkeitsbereiche der Struktur- und Genehmigungsdirektionen sich mit den Gren-
zen der Bearbeitungsgebiete (Abbildung 10) nicht decken, sind innerhalb von Rhein-
land-Pfalz organisatorische Festlegungen zur Sicherstellung des ordnungsgemif3en
Vollzugs erforderlich. Dies bedeutet insbesondere die Ubertragung von Federfiihrungen
fiir die einzelnen Bearbeitungsgebiete und dabei auch die Sicherstellung der Koordina-

tion untereinander.

Der Vollzug der EU-Wasserrahmenrichtlinie in Rheinland-Pfalz kann somit ohne Ver-
anderung der gegebenen Verwaltungsstrukturen erfolgen. Die notwendige landesweite
Koordination wird durch den stindigen Koordinationsausschuss (Abbildung 11) im fiir
den Vollzug der EU-Wasserrahmenrichtlinie in Rheinland-Pfalz federfiihrenden Minis-
terium fiir Umwelt und Forsten gesteuert.

In diesem Ausschuss sind derzeit stindig vertreten:

®  die jeweiligen Fachreferate der federfithrenden Abteilung Wasserwirtschaft des

Ministeriums fiir Umwelt und Forsten als oberste Wasserbehorde,

®  die Struktur- und Genehmigungsdirektionen Nord und Siid als obere Wasserbe-

horden,

[ ] das Landesamt fiir Wasserwirtschaft als obere wasserwirtschaftliche Fachbehorde
sowie

®  das Geologische Landesamt im Rahmen der Zustdndigkeit fiir das Grundwasser.
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Weitere Institutionen kdnnen im Laufe des Umsetzungsprozesses fallweise oder auch

staindig dazukommen.

Dartiber hinaus ist die Bildung eines Beirates beim Ministerium fiir Umwelt und Fors-
ten zur stdndigen Beteiligung u.a. der kommunalen Spitzenverbdnde, der Industriever-

binde, der Landwirtschaft und der Umweltverbénde vorgesehen.
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SGD Nord
RS WAB Montabaur

SGD Nord
RS WARB Trier

SGD Nord
RS WARB Koblenz

SGD sud

Jans RS WAB Mainz

SGD Sud
RS WAB Kaiserslautem

Kelsersiautem),

SGD Sid
RS WAE Neustadt

Bearbeitungsgebiete

Mittelrhein
Mosel / Saar

Oberrhein
Niederrhein (Sieg)
Grenzen der Regionalstellen

(RSWAB - Regionalstelle Wasserwirtschaft,
Abfallwirtschaft, Bodenschutz)

Abbildung 10: Verwaltungszustindigkeiten innerhalb der Bearbeitungs-
gebiete in Rheinland-Pfalz
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Standiger Koordinationsausschuss zur fachlichen Umsetzung
der EU-Wasserrahmenrichtlinie

Fachvorgaben:
MUF
Wasserrecht
MUF
Wasserversorgung
Grundwasserbewirtschaftung
MUF
Abwasserbeseitigung
MUF
Gewisserschutz,
Gewdssergiite
MUF
Wasserw. Planung,
Gewasserokologie
MUF

Prioritére Stoffe

MUF

Gesamtkoordination

Landesamt fiir Wasser
wirtschaft
Losung von Fachaufgaben

Struktur- und Genehmig-
ungsdirektion Stid
Wasserrechtlicher Vollzug

Struktur- und Genehmig-
ungsdirektion Nord
Wasserrechtlicher Vollzug

enge Beteiligung/Mitwirkung:

Landwirtschaft

Geologisches

Landesamt

Gebietskorper-
schaften

Landespflege/
Naturschutz

Wasser/Boden-

Verbinde

Altlasten

|
i
i
i
i
i
i
i
i
i Bodenschutz/
i
i
i
i
i
i
1

Abbildung 11:

Organisationsschema fiir den Koordinationsausschuss
zur fachlichen Umsetzung der EU-Wasserrahmen-

richtlinie
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7.2 Organisation der Zusammenarbeit mit den Nachbarlindern bzw. Nachbar-
staaten innerhalb der Flussgebietseinheit Rhein sowie auf der Ebene der Be-

arbeitungsgebiete

Die kohdrente Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie innerhalb der bedeutenden

Flussgebietseinheit ,,Rhein setzt eine umfassende Koordination und Organisation vor-
aus. Deshalb haben sich bereits zu einem sehr frithen Zeitpunkt die zustéindigen Behor-
den der Rheinanliegerstaaten in einer Koordinierungsgruppe (,, Wasserdirektoren*) or-
ganisiert. Zu ihren Hauptaufgaben gehoren die internationale Koordination des iiberge-
ordneten Teils des Flussgebietsbewirtschaftungsplans Rhein sowie die Erarbeitung fiir

Empfehlungen fiir das Handeln der Mitgliedsstaaten in den Bearbeitungsgebieten. Auf-
grund der foderalen Struktur der Bundesrepublik Deutschland besteht die deutsche De-
legation in diesem Koordinierungsgremium aus Vertretern des Bundesministeriums fiir

Umwelt sowie den betroffenen Bundeslandern.

Die konkrete fachliche Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie, insbesondere die
Aufstellung eines umfassenden Bewirtschaftungsplanes einschlieBlich der erforderli-
chen MaBBnahmen bzw. MaBinahmenprogramme wird innerhalb der Bearbeitungsgebiete
erfolgen. Dabei ist die enge Zusammenarbeit der zustdndigen Verwaltungsbehorden
iiber Lander- bzw. auch Staatengrenzen hinweg sicherzustellen.

Vor diesem Hintergrund war die frithzeitige Erprobung der ldnderiibergreifenden Zu-
sammenarbeit einschlieBlich der Entwicklung der Voraussetzungen fiir die Zusammen-
fiihrung groBer Datenbesténde fiir die erforderliche einheitliche Berichterstattung an die
Europdische Kommission unverzichtbar. In den einzelnen Bearbeitungsgebieten sind

die Vorbereitungsaufgaben unterschiedlich weit gediehen:

Bearbeitungsgebiet Niederrhein:

Das Einzugsgebiet der Sieg als Teil des Bearbeitungsgebietes Niederrhein liegt in
Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz. Die Datenerhebung als Grundlage fiir die
Bestandsaufnahme und die spitere weitere fachliche Umsetzung werden gemeinsam
vom Staatlichen Umweltamt Siegen (NRW) und der Struktur- und Genehmigungsdirek-
tion Nord (RP) koordiniert. Bislang wurde ein Auftrag zur Projektgestaltung und Meta-

datenerhebung von beiden Behorden erarbeitet und vergeben.
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Bearbeitungsgebiet Mittelrhein:

In Vorbereitung der fachlichen Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie verabrede-
ten die Bundesldnder Hessen und Rheinland-Pfalz bereits im Januar 2000 grundsitzlich
die gemeinsame Durchfiihrung eines Pilotprojektes, das die Aufstellung eines Bewirt-
schaftungsplanes fiir das Teileinzugsgebiet ,,Mittelrhein* als Zielsetzung haben sollte.
Aus Griinden der Praktikabilitit wurde das Pilotprojekt zeitlich wie auch rdumlich ge-
staffelt. Die vorbereitende Projektarbeit konzentrierte sich zunéchst nur auf das Lahn-
einzugsgebiet als Teil des Bearbeitungsgebietes Mittelrhein. Aufbauend auf den daraus
gewonnenen Erkenntnissen und Erfahrungen wurde das Pilotprojekt auf das gesamte
Gebiet des Mittelrheins im Juni 2001 ausgedehnt. Die bisherigen Arbeiten konzentrier-
ten sich auf das Projektmanagement, den Aufbau und den Abgleich des informations-

technischen Grundsystems sowie auf spezielle Fachfragen.

Entsprechend des Anteils der Landesflache Hessens am Einzugsgebiet wurde die koor-
dinierende Federfiihrung fiir die Durchfithrung des Pilotprojektes dem Land Hessen
iibertragen. Unabhéngig davon erfolgt der konkrete Vollzug von Mallnahmen im Rah-
men des Pilotprojektes und in der sich anschlieenden Umsetzungsphase in der Zustan-

digkeit des jeweiligen Bundeslandes.

Das Pilotprojekt wird von einer gemeinsamen Projektgruppe (Arbeitsebene), bestehend
aus Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der beiden Landesverwaltungen, betreut. Fiir das

Land Rheinland-Pfalz sind darin das Landesamt fiir Wasserwirtschaft sowie die Struk-

tur- und Genehmigungsdirektion Nord ( Regionalstelle Wasserwirtschaft, Abfallwirt-

schaft, Bodenschutz Montabaur) vertreten.

Wesentliche fachliche Festlegungen, die Uberwachung des Zeitplanes sowie kosten-
wirksame Entscheidungen erfolgen innerhalb einer Lenkungsgruppe (Entscheidungs-
ebene), in der auch die beiden zustdndigen Landesministerien vertreten sind. In Abhén-
gigkeit von den fachlichen Anforderungen erfolgt die Beauftragung von Gutachten und
weiteren Leistungen zwischen den Landern arbeitsteilig. Zur Vorbereitung der Auf-

tragsvergabe werden die geplanten Vorhaben in der Lenkungsgruppe abgestimmt.



-36 -

Bearbeitungsgebiet Mosel / Saar:

Die Zusammenarbeit mit dem Saarland, Luxemburg, Belgien (Wallonien) und Frank-
reich im Bearbeitungsgebiet von Mosel / Saar wird derzeit vorbereitet.

Aufgrund der gemeinsamen Kabinettbeschliisse von Rheinland-Pfalz und Luxemburg
sowie Rheinland-Pfalz und Saarland soll das Sekretariat der bestehenden Kommissio-
nen zum Schutze von Mosel und Saar (IKSMS) mit Sitz in Trier als Organisationsebene
(,,Arbeitsplattform*) fiir die Koordinierung der fachlichen Umsetzung der
EU-Wasserrahmenrichtlinie eingesetzt werden.

Uber die notwendige fachliche Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie hinaus wird
im Bearbeitungsgebiet Mosel / Saar angestrebt, mit finanzieller Unterstiitzung der Eu-
ropdischen Kommission die Themen ,,Signifikante Belastungen®, ,,erheblich verédnderte
Gewisser* und ,,0konomische Analyse der Wasserdienstleistungen‘ umfassend aufzu-
arbeiten. Die Entscheidung der Kommission fiir dieses internationale Pilotvorhaben

wird Ende 2002 erwartet.

Bearbeitungsgebiet Oberrhein:
Aktuell wird fiir das Bearbeitungsgebiet ,,Oberrhein® mit Hessen, Baden-Wiirttemberg

und Frankreich iiber die Form der Zusammenarbeit der Verwaltungen verhandelt.

7.3 Inhaltlicher Stand der Arbeiten:

Die Wasserwirtschaftsverwaltung Rheinland-Pfalz hat unverziiglich nach der Verdffent-
lichung der EU-Wasserrahmenrichtlinie im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaft
mit der Vorbereitung der geforderten Bestandsaufnahme begonnen. Im Wesentlichen
wird versucht, die vorhandenen Datensitze und Planunterlagen als Grundlage fiir die

zunichst anstehende Bestandsaufnahme zu verwenden.

Dartiber hinaus sind aber auch zusitzliche sowie auch aktuellere Erhebungen, insbeson-
dere bei den biologischen Giiteparametern sowie auch ergéinzende bzw. aktuellere Da-

tensétze erforderlich.
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Die unmittelbar in Angriff genommenen Arbeiten in Rheinland-Pfalz lassen sich tiber-

greifend in folgende thematische Blocke zusammenfassen:

® Koordinierung in den Flussgebietseinheiten bzw. in den Bearbeitungsgebieten,

®  Absprachen, Abgleich und Festlegungen zu den Grenzen der Einzugsgebiete,

insbesondere bundesldnderiibergreifend,
®  Vorhandene verfiigbare Daten zusammenstellen, Datenliicken schlieBen,
®  Vervollstandigung und Aktualisierung der Stammdaten,
®  Digitalisierung von thematischen Karten (z.B. Schutzgebiete geméfl Anhang IV),
®  Vorbereitung fiir die Erhebung neuer Daten (insbesondere Biologie),

®  Auswertung der bisherigen Berichterstattung zu giiltigen EU-Gewisserschutz-
richtlinien zur Vorbereitung der ,,Ermittlung signifikanter Belastungen® (Punkt-

quellen und diffuse Quellen),

®  Ermittlung und Beschreibung der Grundwasserbelastung durch Punktquellen, dif-

fuse Quellen, Entnahmen und kiinstliche Anreicherungen.

Die Festlegung einer auf einem Geografischen Informationssystem (GIS) gestiitzten
Berichterstattung - dies ist eine bindende Vorgabe der Richtlinie - erfordert dariiber hin-

aus eine umfassende Aufbereitung auch der vorhandenen Daten.

8.  Zusammenfassung

Die ,,Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlamentes und des Rates vom 23. Ok-
tober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Malnahmen der Gemeinschaft im
Bereich der Wasserpolitik® (EU-Wasserrahmenrichtlinie, EU-WRRL) ist nach zwolf-
jahriger Vorbereitung mit der Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Ge-

meinschaft am 22.12.2000 in Kraft getreten.
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Die Richtlinie gilt europaweit fiir das Grundwasser, die Seen, die FlieBgewisser von
den Quellen bis zu den Miindungen in die Meere sowie fiir die Kiistengewisser der ers-

ten Seemeile.

Die wesentlichen Ziele der EU-Wasserrahmenrichtlinie sind:

®  der gute 6kologische und gute chemische Zustand der Oberflichengewdésser,
®  der gute chemische und gute mengenmifige Zustand des Grundwassers sowie

® cine weitgehende Kostendeckung der Wasserdienstleistungen (,,wirtschaftliche

Analyse der Wassernutzungen®).

Zur Zielerreichung enthélt die EU-Wasserrahmenrichtlinie Vorgaben fiir:

®  die flusseinzugsgebietsbezogene, koordinierte Erstellung von Bewirtschaftungs-
plinen, in denen samtliche Aspekte des Gewisserschutzes beriicksichtigt werden

sollen,

®  die Aufstellung und Durchfithrung von MaBnahmenprogrammen als Bestandteil

der Bewirtschaftungspléne sowie

®  cine frithzeitige und umfassende Information und Anhérung der Offentlichkeit bei

der Planung und Umsetzung der Maflnahmen.

Zahlreiche Elemente und Merkmale der EU-Wasserrahmenrichtlinie, wie zum Beispiel:

®  die inhaltlichen Vorgaben an den Zustand der Gewdsser in den Mitgliedsstaaten
(Okologie, Chemismus, Menge),

®  die konkreten Vorgaben fiir eine koordinierte, flusseinzugsgebietsbezogene Ge-
wisserbewirtschaftung (nationale und internationale Koordination),

®  die Vorgaben fiir einen klar strukturierten, streng formalisierten Planungsprozess
(Bestandsaufnahme mit Analyse, Monitoring, Bewirtschaftungsplan mit MaBnah-
meprogramm, Umsetzung der MaBBnahmen),

®  die Vorgaben fiir die enge Einbindung der Offentlichkeit (Information und

Anho6rung) sowie
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®  dic auBerordentlich hohe Verbindlichkeit der Richtlinie (rechtliche und fachliche
Umsetzung innerhalb vorgegebener Fristen)

erlauben die Schlussfolgerung, dass die EU-Wasserrahmenrichtlinie den Gewasser-

schutz in Europa und auch die Tétigkeit der Wasserwirtschaftsverwaltungen der Bun-

desldnder maB3geblich beeinflussen bzw. verdndern wird.

Die weitere Verbesserung des europdischen Gewésserschutzes soll einerseits die lang-
fristige Gewdssernutzung durch den Menschen sicherstellen und andererseits die Ge-
wisser mehr und konsequenter als bisher als Bestandteile des Naturhaushalts entwickeln
helfen.

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie stellt ein umfassendes und komplexes, systematisch
aufgebautes Regelwerk fiir die national/international abgestimmte, flusseinzugsgebiets-

bezogene Gewisserbewirtschaftung dar.

Die konsequente Beachtung der systematisch aufgebauten Planungsschritte bietet am
ehesten die Chance, dass die sachgerechte Umsetzung der Richtlinie innerhalb der vor-

gegebenen Fristen auch gelingt.

Federfiihrend fiir die Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie in Rheinland-Pfalz ist

das Ministerium fiir Umwelt und Forsten (Abteilung Wasserwirtschaft).
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