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1 Einleitung

Zur laufenden Bewertung des Entwicklungsprogramms EULLE gehoren die Bewertungen, die wahrend des
gesamten Programmplanungszeitraums durchzufiihren sind. Dies sind die Ex ante- und die Ex post-Bewertung
sowie die umfassenden Zwischenbewertungen im Rahmen der erweiterten jahrlichen Durchfliihrungsberichte,
die 2017 und 2019 vorgelegt wurden.

AuBerdem sollen Erkenntnisse, sobald sie zwischenzeitlich vorliegen, in die jahrlichen Bewertungsberichte
einflieBen oder es sind die Links anzugeben, unter denen veroffentlichte Zwischenergebnisse zu finden sind.

Im vorliegenden Bewertungsbericht 2022 werden folgende Zwischenergebnisse prasentiert:

1. Aktualisierte Auswertungen fiir die Vorhabenarten Agrarinvestitionsforderungsprogramm (M 4.1a),
Forderung von Investitionen fiir Spezialmaschinen und Umweltinvestitionen (M 4.1e) und Férderung
von Investitionen zur Einkommensdiversifizierung (M 6.4a) auf Basis der Investitionskonzepte von
Betrieben, die bis Ende 2020 geférdert wurden (vgl. Kapitel 2).

2. Im Jahr 2021 wurde auBerdem eine Ad hoc-Studie zum landwirtschaftlichen Wissens- und
Innovationssystem (AKIS) in Rheinland-Pfalz begonnen, deren erster Teil in 2022 abgeschlossen werden
konnte und als Anlage dem vorliegenden Bewertungsbericht beigefiigt ist. Anlass der vorliegenden
Studie ist die von der Europdischen Kommission induzierte Starkung der landwirtschaftlichen Wissens-
und Innovationssysteme (AKIS) im Rahmen der nationalen GAP-Strategieplane, die sich im Wesentlichen
auf die Art. 114 (Modernisierung) sowie den Art. 15 (Beratungsdienste) der Verordnung (EU) Nr.
2021/2115 (GAP-SP-VO) begriindet. Teilbericht | gibt einen Uberblick zu welchen Themen, in welcher
Form und anhand welcher Methoden Angebote der Beratung, der Weiterbildung und des
Wissenstransfers von unterschiedlichen Organisationen angeboten, und wie diese von den Betrieben
nachgefragt und wahrgenommen werden (siehe Anlage zum Bewertungsbericht). Es folgt eine
Evaluierung des bestehenden Systems der Beratungsdienste, der Angebote der Weiterbildung und des
Wissenstransfers unter dem Gesichtspunkt ihrer bedarfsorientierten Weiterentwicklung. SchlieRlich
werden Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen fir die bedarfsorientierte Ausgestaltung des
Beratungsangebots (Themen, Formate und Methoden) als auch der Angebote der Weiterbildung
(Kompetenzen und Fachkenntnisse) und des Wissenstransfers abgeleitet. Erste Hinweise zur
verbesserten Bereitstellung von Informationen und Starkung der Organisation der Wissensfliisse unter
Beratungsdiensten werden aus Sicht von Befragten bzw. Nutzenden gegeben.

1 Die Investitionskonzepte von Betrieben, die im Jahr 2021 gefordert wurden, werden dem Evaluierungsteam erst im
Juni 2022 zur Verfliigung stehen und werden daher erst im Bewertungsbericht des nachsten Jahres beriicksichtigt
werden kénnen.
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2 Aktualisierte Auswertung von geforderten Unternehmen im
Rahmen der Vorhabenarten (M 4.1a, M 4.1e und M 6.4a)

Nachfolgende Aspekte sind fiir die einzelbetrieblichen Investitionsprogramme Ubergreifend zu beriicksichtigen.

Anpassungen hinsichtlich Férderhohe und Art der geférderten Gegenstande

In den Vorhabenarten M 4.1a (AFP), M4.1e (FIS/FISU) und M 6.4a (FID) wurden im Verlauf der Forderperiode
mehrere Anpassungen hinsichtlich der Forderhdhe und Art der geforderten Gegenstande vorgenommen. In der
nachfolgenden Tabelle werden die Anderungen, die eventuelle Folgen fiir die Zu- oder Abnahme von

Forderantragen flr bestimmte Investitionsgegenstande haben, dargestellt.

Tabelle 1: Anpassungen hinsichtlich Férderh6he und Art der geférderten Gegenstiande

And.- Vorhaben- Vorgenommene Anderung Gewiinschte Wirkung
antrag | art
Nr. 2 M 4.1a Erhohung des Fordersatzes fiir den Bau von | Erhdhung des Anteils an
Rinderstéllen (Premiumforderung) von 30% bzw. 35% | Antragen flr
auf 40% Premiumstalle
,Die Begrenzung des zuschussfahigen | Die Forderung wird fir
Investitionsvolumens eines Vorhabens in Hohe von | Antrage mit
bislang 1,0 Mio. € wird gestrichen. Die Obergrenze der | Investitionsvolumina von
forderungsfahigen Ausgaben in der Forderperiode in | mehr als 1 Mio. EUR
Hohe von insgesamt 2,0 Mio. € je Unternehmen wird | attraktiver.
beibehalten.”
M 6.4a Der Hochstzuschuss wird von 100.000 EUR auf | Die Forderung wird fir
200.000 EUR pro Vorhaben bzw. innerhalb von drei | Antrage mit
Jahren angehoben. Investitionsvolumina bis zu
200.000 EUR attraktiver.
Nr.3 M 4.1le Erweiterung der Positivliste forderbarer Gerdate um | Unterstiitzung der
innovative Techniken einschlieflich Techniken zur | Digitalisierung in  der
Digitalisierung in der Landwirtschaft sowohl im Innen- | Landwirtschaft und
wie im AulRenbereich. Prazisionslandwirtschaft
Nr.4 M4.le Umbenennung in FISU (Forderung von Investitionen | Unterstiitzung
in Spezialmaschinen und Umweltinvestitionen) und | umweltschonender
Anderung der Liste foérderbarer Gerite. Bewirtschaftungsweisen
Nr.5 M4.le Anhebung der Prosperitatsschwelle von 150.000 EUR | Ausweitung des
auf 200.000 EUR Antragstellerkreises

Quelle: Eigene Darstellung IfLS auf Basis von Informationen des MWVLW

Die einzelnen Anderungsantrige stammen vom:

Dezember 2017 (2. Anderungsantrag)

e  August 2018 (3. Anderungsantrag)
e November 2019 (4. Anderungsantrag)
e  Mai 2021 (5. Anderungsantrag)

Foérderung identischer Investitionsgegenstande durch wechselnde Vorhabenarten

Wie in Tabelle 1 bereits dargestellt, wurden die Listen mit férderbaren Geraten in M 4.1e mehrmals geandert.
Einige der Gerate, die urspriinglich Gber M 4.1.e forderfahig waren, wurden dann tber M 4.1a gefordert. Die
folgende Tabelle verdeutlicht diese Verschiebungen.
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Tabelle 2: Aufnahmen, Abginge und Verschiebungen von Geratekategorien in AFP und FIS/FISU im Verlauf der Férderperiode

Datum

AFP

FIS

2016

Mit dem ersten Anderungsantrag der Nationalen Rahmenregelung (Mai 2016) wurden Spezialmaschinen fiir den Pflanzenschutz und die Giilleausbringung
innerhalb des EPLR EULLE aus M 4.1e in M 4.1a verschoben. Die neue Zuordnung fand ab September 2016 statt.

09. Mérz 2018 (4.
Version Kurz-
beschreibung)

neue Maschinen und Geréate der AuRenwirtschaft, die

e zu einer deutlichen Minderung von
Emissionen bei der Ausbringung von
Wirtschaftsdiinger

e oder zu einer deutlichen Minderung von
Umweltbelastungen bei der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln fiihren

e sowie eine Unkrautbekampfung durch den
Einsatz neuartiger Verfahren ermaoglichen.

anerkannte Maschinensysteme einschlieBlich Zusatzgerdte zur Bewirtschaftung von
Rebflachen in den amtlich festgestellten rheinland-pfalzischen Weinbausteillagen,
anerkannte Maschinen zur Pflanzenschutzmittelausbringung im Obst- und Weinbau,
Zusatzgerate an Ausbringungsfahrzeugen zur bodennahen Fliissigmistausbringung, und
globale Positionierungssysteme (GPS) einschlieBlich Zusatzgeraten auf
landwirtschaftlichen Zugmaschinen oder selbstfahrenden Arbeitsmaschinen,
anerkannte Gerate fir die Bewirtschaftung von Streuobstflachen.

30. Dez. 2019 (6.
Version Kurz-
beschreibung)

S.0.

Maschinen, Gerate und Techniken, die zu einer deutlichen Minderung von
Umweltbelastungen bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln fihren,

Maschinen, Gerate und Techniken, die zu einer deutlichen Minderung von Emissionen
bei der Aufbringung von Wirtschaftsdiingern fihren,

Maschinen, Gerate und Techniken, die zu einer deutlichen Minderung von
Umweltbelastungen durch gezielte Unkrautbekdmpfung mittels neuartiger
mechanischer Verfahren fihren,

neue extensive Bodenbewirtschaftungssysteme zur Direktsaat und Strip-Till-Technik
(Gerate, bei denen ohne vorherige, ganzflachige Bodenbearbeitung eine Einsaat moglich
ist),

Doppelmessermahwerke,

anerkannte Maschinensysteme einschlielich Zusatzgerdte zur Bewirtschaftung von
Rebflachen in den amtlich festgestellten rheinland-pfalzischen Weinbausteillagen,
innovative Techniken einschlieBlich Techniken zur Digitalisierung in der Landwirtschaft
im AuBenbereich,

globale Navigationssatellitensysteme (GNSS) einschlieBlich  Zusatzgerdten auf
landwirtschaftlichen Zugmaschinen oder selbstfahrenden Arbeitsmaschinen,

innovative Techniken einschlieBlich Techniken zur Digitalisierung in der Landwirtschaft
sowohl im Innen- wie im AuBenbereich.

Im Detail:

8
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Spritz- und Spriihgerate fir den Obst-, Garten- und Weinbau,
Pflanzenschutzgerate mit Sensorsteuerung,

Feldspritzgerate,

Injektionsgerate fur die Aufbringung von Giille etc. mit oder ohne Tankwagen,
an Tankwagen angebaute Gerate zur Direkteinarbeitung von Giille etc.,
Schleppschuhverteiler mit und ohne Tankwagen,

Maschinen und Gerate zur mechanischen Unkrautbekdampfung mit elektronischer
Reihenfiihrung,

Direktsaat- und Strip-Till-Technik,

Maschinensysteme zur Bewirtschaftung von Steillagenrebflachen,

Techniken zur Digitalisierung der Landwirtschaft (GNSS-Systeme),
Doppelmessermahwerke fiir landwirtschaftliche Unternehmen.

beschreibung)

als eigenstandige Investitionen werden sie liber das
Bundesprogramm geférdert.

April 2020 Ab April 2020 wurde die Maschinenférderung fiir die Giille- und PSM-Ausbringung nicht mehr {iber das AFP sondern Uber die FISU geférdert.
17. Nov. 2020 (8. | Ab 2021 werden Glllelager und Mistplatten etc. nur | Zur Verbesserung der umweltschonenden Landbewirtschaftung soll die Modernisierung
Version Kurz- | noch in Verbindung mit einem Stall(um)bau gefordert, | landwirtschaftlicher Unternehmen durch Investitionen in Spezialmaschinen, Zusatzgeradte und

Informationstechnik unterstiitzt werden.

Ab dem 01. Januar 2021 sind die meisten unter der 6. Version der Kurzbeschreibung genannten
Maschinen und Gerdte wegen einer moglichen Doppelférderung Uber die Rentenbank
(Investitionsprogramm Landwirtschaft) ausgesetzt.

Uber FISU sind nur noch férderfahig:

Maschinen und Geréte fir den Weinbau in anerkannten rheinlandpfalzischen Steillagen
zur mechanischen Unkrautbekdampfung, die ohne mechanische Abtastung auskommen,
Maschinensysteme zur Bewirtschaftung von Steillagenrebflachen,

Direktsaat- und Strip-Till-Technik,

Techniken zur Digitalisierung der Landwirtschaft (GNSS-Systeme),
Doppelmessermahwerke fiir landwirtschaftliche Unternehmen.

Quelle: Eigene Darstellung IfLS auf Basis von Informationen des MWVLW
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Ausweitung des Gebrauchs vereinfachter Investitionskonzepte

2017 wurden erstmals vereinfachte Investitionskonzepte fiir AFP- und FIS-Forderfalle eingesetzt. Die Anwendung
solcher vereinfachten Antrdge galt zuerst nur fir die Forderung von Maschinen zur Ausbringung von
Pflanzenschutzmitteln (PSM) und Diinger. Ab 2018 konnten solche vereinfachten Antrage auch auf die Férderung
von Bauten, technischen Anlagen und sonstigen Maschinen gestellt werden, sofern das forderfahige
Investitionsvolumen den Betrag von 150.000 EUR nicht libersteigt. Der GAK-Rahmenplan ldsst die Nutzung eines
vereinfachten Investitionskonzepts seit 2018 zu. Daher basieren einige der nachfolgenden Auswertungen auf
einer deutlich geringeren Grundgesamtheit als andere, da die entsprechenden Daten bei Antragsstellung nicht
erhoben wurden.

Folgen fiir die Evaluierung

Die zwischen den Vorhabenarten wechselnden Investitionsgegenstande und die unterschiedlichen
Datengrundlagen (ausfiihrliche und vereinfachte Investitionskonzepte) erschweren eine tiber die Férderperiode
hinweg kontinuierliche Evaluierung. Auswertungen zur Forderhaufigkeit bestimmter Maschinen auf Ebene der
Vorhabenarten verlieren zunehmend an Aussagekraft aufgrund ihrer zeitlichen Zugehorigkeit zu verschiedenen
Vorhabenarten. Auch bauliche MaRnahmen sind durch die teilweise vereinfachten Investitionskonzepte nicht
mehr einheitlich bewertbar. In friiheren Férderjahren wurden alle baulichen Investitionen unabhangig vom
Investitionsvolumen mit einem ausfiihrlichen Investitionskonzept beantragt, nun ist bis zu einem forderfahigen
Investitionsvolumen von 150.000 EUR ein vereinfachtes Investitionskonzept moglich.

Daher wird in diesem Bericht voraussichtlich das letzte Mal die Evaluierung der einzelbetrieblichen Férderung,
zumindest das AFP und FISU betreffend, auf Ebene der Vorhabenarten stattfinden. Vielmehr wird zukiinftig nach
Investitionsgegenstanden bzw. spezifischen Investitionszielrichtungen evaluiert werden. Beispielsweise kdnnen
die Investitionen in Gullelagerung, Gulle- und Pflanzenschutzmittel (PSM)-Ausbringung hinsichtlich ihrer
Umweltwirkungen maRnahmeniibergreifend untersucht werden.

Da zum Berichtszeitpunkt die Investitionskonzepte fiir 2021 noch nicht vorlagen, basieren die nachfolgenden
Auswertungen auf Férderantragen bis zum Jahr 2020.

Mehrfachforderungen

Fur die einzelnen Vorhabenarten sind die entsprechenden Mehrfachférderungen in den jeweiligen Unterkapiteln
dargestellt. Insgesamt fallt aber im Jahr 2020 die starke Zunahme an Mehrfachférderungen insbesondere im AFP
und FIS bzw. FISU auf. Dies ist zum einen durch den vermehrten Einsatz vereinfachter Investitionskonzepte in
beiden Vorhabenarten zu erklaren und zum anderen mit dem hohen Fordersatz von 40% in FISU, der einen
groBen Anreiz fir die Antragsstellenden bietet. Zudem ist mit zeitlichem Fortschritt des Programms und
steigenden Forderfallzahlen allgemein damit zu rechnen, dass Betriebe wiederholt Antrédge stellen. Da es bislang
keine Fordermittelknappheit in diesen Vorhabenarten gibt, ist es grundsatzlich zu begrifRen, dass sich Betriebe
zur Modernisierung ihrer Betriebe dieser Férderungen gleich mehrmals bedienen. Es ist auch ein Hinweis darauf,
dass in friiheren Befragungen festgestellte Beschwerden lber die Komplexitat der Forderung sich u.U. eher auf
Erstantrage beziehen, bei weiteren Antrdgen und insbesondere bei vereinfachten Investitionskonzepten aber ein
Lernprozess stattfindet und die Hemmschwellen nicht mehr als zu hoch empfunden werden.

2.1 Agrarinvestitionsforderungsprogramm (M 4.1a)

2.1.1 Kurzbeschreibung

Die folgenden Zielsetzungen werden mit dem AFP verfolgt:

e Unterstlitzung einer wettbewerbsfahigen, nachhaltigen, besonders umweltschonenden, besonders
tiergerechten und multifunktionalen Landwirtschaft;
e Verbesserung der Lebensfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe und der Wettbewerbsfahigkeit
aller Arten von Landwirtschaft in allen Regionen;
e Forderung innovativer landwirtschaftlicher Techniken;
10
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e  Unterstitzung der Betriebsumstrukturierung und —modernisierung;

e  Steigerung der Wettbewerbsfdhigkeit der Primarerzeuger durch ihre bessere Einbeziehung in die
Nahrungsmittelkette;

e  Effizienzsteigerung bei der Wasser- und Energienutzung in der Landwirtschaft und Verringerung der aus
der Landwirtschaft stammenden Treibhausgas- und Ammoniakemissionen.

Die Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe sollen die Umstrukturierung und Modernisierung der Betriebe
vorantreiben und ihre Wettbewerbsfahigkeit erhohen. Dabei sollen die Produktions- und Arbeitsbedingungen
verbessert, die Produktionskosten rationalisiert und gesenkt und/oder die betriebliche Wertschépfung erhoht
werden. Da fiur die Forderfahigkeit besondere Anforderungen in mindestens einem der Bereiche Verbraucher-,
Umwelt- oder Klimaschutz bzw. bei Stallbauinvestitionen im Bereich Tierschutz erfiillt werden miissen, werden
durch diese Vorhabenart auch offentliche Giter berticksichtigt.

2.1.2 Analyse des bisher erzielten Outputs und der Umsetzung

Bis zum Ende des Jahres 2020 wurden 502 Forderfalle mit einem férderfahigen Investitionsvolumen von 151,74
Mio. € bewilligt. Die bewilligten Zuwendungen betrugen 40,08 Mio. €.

Die folgenden Angaben wurden 542 Investitionskonzepten aus den Jahren 2016 bis 2020 entnommen. Dabei ist
zu beachten, dass knapp die Halfte davon aus vereinfachten Antragen besteht, mit denen weniger Daten als bei
(ausfuhrlicheren) Investitionskonzepten erhoben werden.

Mehrfachforderungen

Insgesamt gibt es 101 Betriebe, die entweder mehr als einen Antrag im AFP oder aber weitere Antrage fir eine
Forderung in FIS/FISU oder FID stellten. Teilweise wurden die Antrdge im gleichen Jahr gestellt, bei
Forderkombinationen aus AFP, FIS und FID teilweise sogar mit dem gleichen Investitionskonzept. Es wird in der
nachfolgenden Darstellung nicht zwischen ausfuhrlichen und vereinfachten Investitionskonzepten
unterschieden. Es gibt folgende Kombinationen:

e 52 Betriebe mit Antragen fiir zwei AFP-Férderungen,

e 29 Betriebe mit Antrdgen fir je eine AFP- und eine FIS-Férderung,

e acht Betriebe mit Antragen fir je eine AFP- und eine FID-Férderung,
e sieben Betriebe mit mehr als zwei AFP-Forderungen,

e fiinf Betriebe mit zwei oder mehr AFP-Férderungen und einer FIS-Férderung.

Beschreibung der geférderten Betriebe

Die folgenden beiden Abbildungen geben dariiber Auskunft in welchem Produktionszweig die geférderten
Betriebe Gberwiegend tatig sind. Zu beachten ist, dass in einigen Fallen die Férderung moglicherweise auch fir
einen Nebenproduktionszweig beantragt wurde (aus den Abbildungen nicht ersichtlich). Die AFP-Férderung fir
Bauten, technische Anlagen und sonstige Maschinen wurde in fast zwei Drittel der Falle von Milchviehbetrieben
in Anspruch genommen, wahrend ein weiteres Drittel sich auf acht weitere Hauptproduktionszweige verteilt. Die
prozentualen Anteile der einzelnen Hauptproduktionszweige an der Summe der Antrage blieben im Vergleich
zum Vorjahr bei den Bauten, technischen Anlagen und sonstigen Maschinen relativ konstant. Der hochste
Zuwachs fand im Ackerbau (+ 1%) statt.

Die Uberwiegende Mehrheit der Betriebe (93,2% von n=266) ist im Haupterwerb tatig, die
Nebenerwerbsbetriebe (18 Betriebe) betreiben sehr unterschiedliche Hauptproduktionszweige (u.a. 7x
Mastviehhaltung). Die konventionelle Bewirtschaftungsform (berwiegt (87,5% von n=263), die restlichen
Betriebe sind 6kologisch ausgerichtet (11,0%) oder befinden sich in der Umstellung (1,5%).
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Abbildung 1: Hauptproduktionszweig der geférderten Betriebe (AFP — Bauten, technische Anlagen und
sonstige Maschinen

B Ackerbau

[ Gartenbau

[ Obstbau

[ Sonst. Betriebe
[ Milchviehhaltung
B Mastviehhaltung
[ Schweinezucht

B Gefligelzucht

[0 Sonst. Tierhaltung
n=258

Quelle: Investitionskonzepte (eigene Darstellung)

Bei der AFP-Forderung von Maschinen zur PSM- und Diingerausbringung sowie sonstigen, kleinen Investitionen
bis 150.000 € Investitionsvolumen (siehe Abbildung 2) entfallen 38,9% der Forderfalle auf die Milchviehhaltung
gefolgt von Ackerbau und Weinbau mit bereits deutlich geringeren Anteilen unter 20%. Wie bereits im Jahr zuvor
stieg der Anteil der Milchviehbetriebe (+4,4%), wahrend die Anteile aller anderen Produktionszweige relativ
konstant blieben bzw. abgenommen haben (v.a. Ackerbau -2,2%, Weinbau -4,1% und Schweinezucht -1,2).
Andererseits kamen erstmals die Geflligelzucht, Mastviehhaltung und sonstige Tierhaltung dazu. Diese
Entwicklung geht einher mit der Zunahme von sonstigen maschinellen oder baulichen Investitionen, die im
Vergleich zu 2019 von 6,4% auf 19,7% anstieg (siehe Abbildung 5). Die Anteile an Investitionen in den
Pflanzenschutz in der Landwirtschaft und im Weinbau nahmen hingegen ab (-6,7% bzw. -5,3%). Auch hier
dominieren die Haupterwerbsbetriebe (92,2% von n=245) und der konventionelle Landbau (91,4% von n=232).
6,0% bzw. 2,6% sind Okolandbaubetriebe bzw. befinden sich in der Umstellung.

Abbildung 2: Hauptproduktionszweig der geforderten Betriebe (AFP - Maschinen zur PSM- und
Diingerausbringung sowie sonstige Investitionen bis 150.000 € Investitionsvolumen)
0,4%
1,7%

M Ackerbau

[ Gartenbau

M Weinbau

[ Sonst. Betriebe
[J Milchviehhaltung
M Mastviehhaltung
[ Schweinezucht
M Gefligelzucht

[ Sonst.Tierhaltung

n=234

Quelle: Investitionskonzepte (eigene Darstellung)
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Beschreibung der Investitionen

Insgesamt wurden in 278 Forderfallen Stalle, andere Bauten, technische Anlagen und sonstige Maschinen sowie
ErschlieBungskosten geférdert. Baugebundene Maschinen wie z.B. Melkstande werden zu den Stallen
hinzugezahlt. Wird nur eine baugebundene Maschine gefordert, ist auch sie in den Baukategorien enthalten. In
Abbildung 3 sind die Forderfalle nach Investitionsgegenstand dargestellt. In 89 Férderfallen wurden mehrere der
angegebenen Investitionsgegenstiande parallel gefordert (z.B. ein Premiumstall und nicht baugebundene
Maschinen). In der Abbildung sind diese Fille der jeweiligen Kategorie zugeordnet, die mehr als 50% des
jeweiligen Investitionsvolumens ausmacht. Nur in zwei Fallen (Sonstige) war diese Zuordnung nicht méglich.

Abbildung 3: Anzahl der Férderfille im AFP nach Investitionsgegenstinden (Stallbauten, technische Anlagen
und sonstige Maschinen)
0,7%

® Premiumstalle

Premiumstalle mit Stroh

= Bauten (Basisforderung)

technische Anlagen und Maschinen

Sonstige
15,1%

n=278
Quelle: Investitionskonzepte (eigene Darstellung)

Bauten mit Basisforderung kénnen sowohl Stélle als auch andere Bauten betreffen.
In Abbildung 4 ist die Verteilung des forderfahigen Investitionsvolumens auf die verschiedenen
Investitionsgegenstande dargestellt.

Abbildung 4: Forderfiahiges Investitionsvolumen im AFP nach Investitionsgegenstinden (Stallbauten,
technische Anlagen und sonstige Maschinen)

® Premiumstélle
Premiumstalle mit Stroh
14,3% = Bauten (Basisforderung)

offentliche Erschliefung

technische Anlagen und Maschinen

n=278
Quelle: Investitionskonzepte (eigene Darstellung)

Aus Abbildung 3 und Abbildung 4 geht hervor, dass die Premiumstélle mit und ohne Stroh in mehr als der Halfte
aller Antrage Gegenstand der Férderung sind und Gber 80% des Investitionsvolumens ausmachen.
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Insgesamt lasst sich im Vergleich zum Vorjahr sowohl bei der Anzahl als auch im Investitionsvolumen eine
Anteilssteigerung in der Premiumférderung erkennen (+1,3% bzw. +3,4%), die groftenteils zu Lasten der
Forderung von technischen Anlagen und Maschinen geht (-1,0% bzw. -3,2%).

Abbildung 5 zeigt die Antragshaufigkeit verschiedener Investitionsbereiche in der AFP-Férderung (zur PSM- und
Gllleausbringung sowie fiir sonstige kleinere Investitionen) mit verkirzten Investitionskonzepten.

Abbildung 5: Investitionsbereiche im AFP (Maschinen zur Ausbringung von PSM und Diinger sowie sonstige,
kleine Investitionen bis 150.000 € Investitionsvolumen)

O Giilleausbringung

O Pflanzenschutz in der Landwirtschaft

O Pflanzenschutz im Weinbau

O sonstige maschinelle oder bauliche
Investitionen

n=264

Quelle: Investitionskonzepte (eigene Darstellung)

Zielsetzungen der Investitionen

In den Investitionskonzepten kann der Einfluss der Investition auf diverse vorgegebene Zielsetzungen mit
Skalenwerten von 1 (geringe Veranderung) bis 5 (sehr hohe Veranderung) bewertet werden. In den folgenden
beiden Abbildungen ist dargestellt, wie viele Antragsteller eine Verbesserung in einem Zielbereich erwarten
(Balkendiagramm in %) und wie hoch die durchschnittliche Verdnderung eingeschitzt wird (@-Werte). Dabei
werden bei der Auswertung von vereinfachten Investitionskonzepten, die iberwiegend bei der Férderung von
Maschinen zur Ausbringung von PSM und Dinger zum Einsatz kommen, nur Angaben zur Verbesserung des
Einkommens und des Umweltschutzes erhoben.

Die Auswertungen zeigen, dass bei der Bau- und Anlagenférderung am haufigsten Einkommensverbesserungen
durch Rationalisierung sowie die Verbesserung des Tierschutzes angestrebt werden (siehe Abbildung 6). Auch
die Stdrke der Veranderungen wird in beiden Bereichen als hoch eingeschitzt (@ 4,5 und @ 4,4). Weitere hiufig
genannte Zielbereiche sind die Einkommensverbesserung durch Aufstockung und Qualitdtsverbesserung, die
Verbesserung des Umweltschutzes durch Emissionsminderung und Energieeinsparung sowie die Verbesserung
der Tierhygiene. Bei den beiden Umweltschutzzielen werden die Verdnderungen aber nicht mehr ganz so hoch
eingeschitzt wie bei den anderen hiufig genannten Zielsetzungen (@ 3,3 bzw. @ 3,6). Die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen, durch die Verminderung von ungiinstigen Arbeitszeiten und dem Heben schwerer Lasten,
werden hingegen in weniger als 30% der untersuchten Forderfdlle als Ziele angegeben, weisen diesen
Zielbereichen aber relativ hohe Bedeutung zu (je @ 4,0).

Bei der Forderung von Maschinen zur PSM- und Diingerausbringung werden je Férderung viele Ziele gleichzeitig
verfolgt. Die Verbesserung des Einkommens durch Rationalisierung wird beispielsweise in 93,4% der
ausgewerteten Falle angegeben. Mit einem Durchschnitt von 4,4 wird die erwartete Verdanderung zudem als sehr
hoch eingeschatzt. Nur der Verbesserung des Umweltschutzes durch die Emissionsminderung wird eine noch
héhere Wirkung zugeschrieben (@ 4,6 in Gber 83,5% aller ausgewerteten Fille).
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Abbildung 6: Zielsetzungen der geférderten Investitionen (AFP — Bauten, technische
Anlagen und sonstige Maschinen)
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Abbildung 7: Zielsetzungen der geférderten Investitionen (AFP — Maschinen zur
PSM- und Diingerausbringung)
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Die Veranderungen zum Vorjahr sind bei den Forderfallen, die mit ausfiihrlichen Investitionskonzepten beantragt
werden, relativ gering, da damit meistens Bauvorhaben und grofRe Anlagen geférdert werden und sich die
Zielsetzungen Uber die Zeit deshalb auch nur wenig dnderten. Bei den vereinfachten Investitionskonzepten
besteht eine groBere Dynamik in den Zielsetzungen, da sie von der Art der geforderten Investitionsgegenstdande
abhangen. Aufgrund mehrerer Wechsel verschiedener Investitionsgegenstande zwischen den Vorhabenarten
(vgl. Tabelle 2) und wegen einer sich andernden Nachfrage aufgrund hoherer Férdersatze, sind Verschiebungen
zwischen den Zielsetzungen innerhalb der Vorhabenart sehr stark darauf zuriickzufiihren. Daher wurde auf eine
Beschreibung von Veranderungen in diesem Bericht verzichtet, weil die inhaltliche Aussagekraft inzwischen eher
gering ist. Fir die folgenden jahrlichen Bewertungen und die Ex post-Bewertung werden die Zielsetzungen
Ubergreifend fiir die Vorhabenarten der Einzelbetrieblichen Investitionsférderung analysiert werden.

2.1.3 Ausblick

Die Verlagerung der Forderung von Investitionen in Spezialmaschinen fir den Pflanzenschutz und die
Gilleausbringung von M 4.1.e (FISU) in M 4.1.a (AFP) durch den ersten Anderungsantrag der Nationalen
Rahmenregelung (Mai 2016) hatte sich bereits in den Vorjahren in der hoheren Anzahl von Férderfallen bei M
4.1.a bemerkbar gemacht. Dieser Trend wurde auch 2019 und 2020 fortgesetzt. Zudem ist seit 2018 generell flr
alle Férdergegenstande mit einem forderfahigen Investitionsvolumen bis 150.000 EUR eine Antragsstellung mit
einem verkirzten Investitionskonzept moglich. Auch dies hat zu einer Zunahme von Antrdgen in dieser
GroRenordnung geflihrt. Antragen zur Forderung von Gegenstinden, die vorher (iber ausfihrliche
Investitionskonzepte hatten beantragt werden miissen, machen inzwischen fast ein Flinftel an der Gesamtanzahl
der Antrage mit verkiirzten Investitionskonzepten aus.
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2.2 Forderung von Investitionen in Spezialmaschinen und
Umweltinvestitionen (M 4.1¢e)

2.2.1 Kurzbeschreibung

In 2020 wurde die Vorhabenart M 4.1e von FIS in FISU umbenannt. Die Auswertung der bisherigen und neuen
Forderfalle wird zusammen durchgefihrt.

Die folgenden Zielsetzungen werden mit der FISU verfolgt:

e Verbesserung der umweltschonenden Landbewirtschaftung;

e Modernisierung landwirtschaftlicher Unternehmen;

e Unterstltzung wirtschaftlich tragfdhiger Investitionen auch zur Bereitstellung 6ffentlicher Giter;
e Schutz der Kulturlandschaft;

e  Beitrag zur Starkung der Produktion von 6kologischen und regionalen Erzeugnissen;

e  Reduktion der Ammoniakemissionen;

e Verringerung der Gefahr von Gewasser- und Erntegutverschmutzung und Geruchsbelastungen.

Die Férderung von Investitionen in Spezialmaschinen soll die Modernisierung der Betriebe vorantreiben, aber
auch der umweltschonenden Landbewirtschaftung und dem Schutz der Kulturlandschaft dienen. Die
Investitionen sollen wirtschaftlich tragfahig sein und gleichzeitig die Bereitstellung o6ffentlicher Giter
unterstitzen. Forderfahig sind Spezialmaschinen, Zusatzgerate und Informations- und Umwelttechnik.

2.2.2 Analyse des bisher erzielten Outputs und der Umsetzung

Bis zum Ende des Jahres 2020 wurden 147 Forderfalle mit einem forderfahigen Investitionsvolumen von 12,13
Mio. € bewilligt. Die bewilligten Zuwendungen betrugen 3,52 Mio. €.

Die folgenden Angaben wurden 154 Investitionskonzepten entnommen. Dabei ist zu beachten, dass es seit 2017
bei der FIS-Forderung im Ermessen des DLR-Beraters lag, ob ein vereinfachtes oder an Daten umfangreicheres
Investitionskonzept zur Anwendung kam (davor gab es nur umfangreichere Versionen). In der Regel wurden
vereinfachte Investitionskonzepte fiir einfach zu finanzierende Maschinen verwendet, ausfihrlichere
Investitionskonzepte hingegen bei gréReren Anschaffungen. In der Umsetzung wurde 2019 nur noch ein und in
2020 kein ausfihrliches Investitionskonzept verwendet, sondern nur noch vereinfachte Versionen.

In den folgenden Abbildungen werden die Daten der ausfiihrlichen und vereinfachten Investitionskonzepte
zusammengefasst dargestellt.

Mehrfachforderungen
Folgende Kombinationen von Mehrfachférderungen wurden bis zum Ende des Jahres 2020 festgestellt:

e 29 Betriebe mit Antrdgen fir je eine FIS- und eine AFP-Foérderung,

e flinf Betriebe mit jeweils zwei FIS-Férderungen,

e fiinf Betriebe mit einer FIS-Férderung und zwei oder mehr AFP-Férderungen,
e zwei Betriebe mit je einer FIS- und FID-Forderung.

Beschreibung der geforderten Betriebe

Die folgende Abbildung gibt dariber Auskunft in welchem Produktionszweig die geférderten Betriebe
lberwiegend tatig sind. Zu beachten ist, dass in einigen Fallen die Forderung moglicherweise auch fiir einen
Nebenproduktionszweig beantragt wurde (aus der Abbildung nicht ersichtlich). 37,5% der geférderten Betriebe
(mit auswertbaren Angaben) sind im Weinbau, 31,7% im Ackerbau tatig. Des Weiteren entfallt auf
milchviehhaltende Betriebe knapp ein Viertel der Forderfdlle. Der Anteil der Forderungen im Weinbau ging
jedoch anteilig in den letzten Jahren zuriick. So entfielen noch Ende 2017 fast drei Viertel der FIS-Férderfalle auf
Weinbaubetriebe. Das liegt u.a. an der Verlagerung der Maschinen fiir den Pflanzenschutz im Weinbau ab 2018
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in das AFP und der steigenden Anzahl von forderfahigen Maschinen fiir den Ackerbau (Gllleausbringung,
Precision Farming).

Abbildung 8: Hauptproduktionszweig der geférderten Betriebe
0,8%

B Ackerbau

B Weinbau

O Sonst. Betriebe
O Milchviehhaltung
B Mastviehhaltung

n=120
Quelle: Investitionskonzepte (eigene Darstellung)

Die Uberwiegende Mehrheit der Betriebe (95,3% von n=128) ist im Haupterwerb tatig. Die konventionelle
Bewirtschaftungsform tGberwiegt (96,3% von n=109), die restlichen Betriebe sind 6kologisch ausgerichtet (3,7%).

Beschreibung der Investitionen
Abbildung 9 zeigt die Antragshaufigkeit verschiedener Investitionsbereiche in der FISU. Die Bereiche enthalten
u.a. folgende Investitionsgegenstande:

e  Gllleausbringung: Gille-Kurzscheibenegge, Gillefass mit Schleppschuhverteiler

e Steillagenmechanisierung: Raupen, Seilzug- bzw. Direktzugsysteme etc.

e Pflanzenschutz im Weinbau: Spriihgerate

e Sonstige Weinbautechnik: Entlauber, Kurzgrubber (zur Unterstockbearbeitung) etc.

e  Precision Farming: GPS-Systeme, automatische Lenksysteme, N-Sensoren etc.

In einigen Fallen wurden mehrere Gerdte in einem Antrag gefordert. Fur die in Abbildung 9 verwendete
Kategorisierung wurde die tendenziell teuerste Komponente herangezogen. Maschinen fiir Precision Farming,
die Steillagenmechanisierung und die Gilleausbringung sind zahlenmaRig am haufigsten vertreten und machen
zusammen ca. drei Viertel der Forderfalle aus.

Die Verteilung des Nettoinvestitionsvolumens (siehe Abbildung 10) konzentriert sich deutlich auf die
Gulleausbringung und Steillagenmechanisierung. Diese beiden Investitionsbereiche ergeben zusammen 72,3%
des Investitionsvolumens. Der Vergleich der einzelnen durchschnittlichen Investitionsvolumina (netto) pro
Investitionsbereich verdeutlicht dies: Liegt das durchschnittliche Investitionsvolumen aller Férderfalle bei 65.685
€, so betragt es fir Maschinen zur Gilleausbringung 114.078 EUR und fir die Steillagenmechanisierung 80.227
€ pro Antrag.
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Abbildung 9: Investitionsbereiche in der FISU
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O Steillagenmechanisierung
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@ sonstige Weinbautechnik
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Quelle: Investitionskonzepte (eigene Darstellung)

Abbildung 10: Verteilung des Nettoinvestitionsvolumens nach Investitionsbereichen (FISU)

O Giilleausbringung
O Steillagenmechanisierung

O Pflanzenschutz im Weinbau

@ sonstige Weinbautechnik
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n=154

Quelle: Investitionskonzepte (eigene Darstellung)
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Zielsetzungen der Investitionen

Die Zielanalyse der FISU-geforderten Investitionen ist analog zu den AFP-geférderten Investitionen (siehe Kapitel
2.1.2) aufgebaut. Die Daten werden aufgrund der hohen Anzahl an verkiirzten Investitionskonzepten nur fir die
Verbesserung des Einkommens und des Umweltschutzes untersucht.

Abbildung 11: Zielsetzungen der geférderten Investitionen (FISU)
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Quelle: eigene Darstellung von Daten aus Investitionskonzepten

Die Auswertungen zeigen, dass die Verbesserung des Einkommens durch Rationalisierung und
Qualitatsverbesserung sowie die Emissionsminderung und Energieeinsparung nicht nur die haufigsten
Investitionsziele waren, sondern auch die Ziele mit den stérksten durchschnittlichen Verdnderungen aufgrund
der Investition.

2.2.3 Ausblick

Ab 2020 wurde die MaRnahme der Forderung von Spezialmaschinen ergdnzt und in Forderung von
Spezialmaschinen und Umweltinvestitionen umbenannt. Die Maschinenliste wurde entsprechend geandert bzw.
erweitert. Es sind nun auch u.a. Maschinen, Gerdte und Techniken forderfdhig, die zur Minderung von
Umweltbelastungen bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln und von Emissionen bei der Ausbringung von
Wirtschaftsdiingern fiihren. Die damit einhergehende Erhéhung des Fordersatzes auf 40% hat eine Zunahme der
Forderfdlle, insbesondere in Verbindung mit der Anwendung von vereinfachten Investitionskonzepten,
ausgelost. Die bisher absehbare Entwicklung in 2021 deutet auf eine weiterhin hohe Nachfrage hin.

20



Bewertungsbericht 2020 zum Entwicklungsprogramm EULLE

2.3 Forderung von Investitionen in Einkommensdiversifizierung (M6.4a)

2.3.1 Kurzbeschreibung

Die folgenden Zielsetzungen werden mit der FID verfolgt:

e Einkommensdiversifizierung landwirtschaftlicher, weinbaulicher und gartenbaulicher Unternehmen im
nichtlandwirtschaftlichen Bereich;

o fortlaufende Anpassung der Betriebsstruktur und Ausrichtung der Betriebe an gednderte
Rahmenbedingungen;

e Vernetzung von landwirtschaftlichen Betrieben mit nachgelagerten Bereichen und anderen Branchen;

e  Beitrag zur langfristigen Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen;

e Schaffung von Beschéaftigungsmoglichkeiten im landlichen Raum insbesondere fiir Frauen und ihre
Unterstitzung bei der Ausweitung einer bestehenden oder beim Beginn einer neuen Tatigkeit;

e Beitrag zur Lebensqualitat im landlichen Raum.

Die Diversifizierung eroffnet landwirtschaftlichen Betrieben die Moglichkeit weitere Einkommensquellen zu
erschlieBen. In Abhangigkeit von der gegebenen Betriebsstruktur, Infrastruktur und Lage der Betriebe kdnnen
durch einen neuen oder ausgeweiteten, aullerlandwirtschaftlichen Betriebszweig Zusatzeinkommen generiert
werden. Uber diesen kdnnen hoéhere Anteile der Wertschépfung von landwirtschaftlichen bzw.
weiterverarbeiteten Produkten beim Erzeuger verbleiben (z.B. durch Direktvermarktung) oder Dienstleistungen
im land- oder nicht-landwirtschaftlichen Bereich (Lohnunternehmen, Tourismus) angeboten werden. Dies macht
die Betriebe weniger anfallig fir Schwankungen im landwirtschaftlichen Einkommen. Fiur die diversifizierten
Betriebe bedeutet dies eine Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit. Fiir den landlichen Raum erbringen sie eine
Starkung durch gesicherte bzw. neue Arbeitsplatze, eine bessere lokale Versorgung (z.B. durch Hofladen) und
eine hohere Attraktivitit fiir Besucher und Einheimische (Ubernachtungsméglichkeiten, Gastronomieangebote
etc.).

2.3.2 Analyse des bisher erzielten Outputs und der Umsetzung

Bis zum Ende des Jahres 2020 wurden 25 Forderfalle abgeschlossen. Bis zu diesem Zeitpunkt wurden insgesamt
40 Forderféille mit einem forderfahigen Investitionsvolumen von 21,64 Mio. € bewilligt. Die bewilligten
Zuwendungen betrugen 2,59 Mio. €.

Die folgenden Angaben wurden 44 Investitionskonzepten entnommen, bei einer Anzahl von 43 Antragstellern?,

Mehrfachforderungen

Die folgenden Konstellationen von Mehrfachférderungen wurden in 2020 festgestellt:
e acht Betriebe mit Antragen fir je eine FID- und eine AFP-Férderung,
e zwei Betriebe mit je einer FID- und FIS-Foérderung,

e ein Betrieb mit zwei FID-Férderungen.

Beschreibung der geférderten Betriebe

Die Hauptproduktionszweige der geforderten Betriebe sind Weinbau (27 Forderfalle), Milchviehhaltung (funf
Forderfalle), Gefliigelzucht (zwei Forderfélle) sowie Obstbau, sonstige Tierhaltung und sonstige Betriebe (je ein
Forderfall). In sieben Antragen wurden keine Angaben zum Hauptproduktionszweig gemacht.

Von den Forderfallen mit entsprechenden Angaben (n=37) sind 34 der Antragstellenden im Haupterwerb tatig
und drei im Nebenerwerb. Die konventionelle Bewirtschaftungsform (iberwiegt (33 Betriebe von n=36), zwei
Betriebe sind 6kologisch ausgerichtet, einer befand sich zum Zeitpunkt der Antragstellung in Umstellung.

Beschreibung der Investitionen

2 Ein Betrieb stellte zwei Férderantrage (2017 und 2019).
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Die insgesamt 44 Forderfalle betreffen folgende Investitionsbereiche:
e reine Bauvorhaben (35 Fille),
e  Bauvorhaben und technische Anlagen (5 Falle),
e  Bauvorhaben und Maschinen (2 Fille),

e reine technische Anlagen (2 Fille).

Von den insgesamt 12,82 Mio. € an bewilligten Investitionsvolumen entfallen 92,2% auf die baulichen Anlagen,
und 3,7% bzw. 4,1% auf die technischen Anlagen bzw. die Maschinen. In 24 Fallen wurden Ferienwohnungen
bzw. Gastehduser als Investitionsgegenstand genannt, in zehn Féllen war die Direktvermarktung relevant
(Weinverkauf, Hofladen, Milchtankstelle etc.), teilweise auch kombiniert mit Investitionen im Bereich Tourismus.
Die librigen Investitionsgegenstdnde sind sehr divers (u.a. Gastronomierdume, Nudelherstellung).

Zielsetzungen der Investitionen

Die Zielanalyse der FID-geforderten Investitionen ist analog zu den AFP-geférderten Investitionen (siehe Kapitel
2.1.2) aufgebaut. Die Anzahl der Nennungen eines Zielbereichs sowie die Starke der erwarteten Verdnderung
werden hier aber nur fir die Verbesserung des Einkommens untersucht. ErwartungsgemaR ist das Ziel einer
Einkommensverbesserung durch Diversifizierung in dieser Vorhabenart das Hauptziel. Aufstockung,
Rationalisierung und Qualitatsverbesserung sind hinsichtlich der Anzahl nur untergeordnete Ziele, wenn auch fir
den Einzelnen teilweise mit hoher Bedeutung.

Abbildung 12: Zielsetzungen der geférderten Investitionen (FID)
oiverstierng (v-33) [ ¢ 50
Verbesserung des Aufstockung (n=15) _ P41
Einkommens durch _|
Rationalisierung (n=12) _ @43
Qualitatsverbesserung (n=15) _ @3,5

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Anzahl der Investitionskonzepte** (n=38)

* Beriicksichtigt werden nur Werte zwischen 1 und 5 (keine Null-Werte oder leere Zellen).
** Mehrfachnennungen pro Antragsteller moglich.

Quelle: eigene Darstellung von Daten aus Investitionskonzepten

2.3.3 Ausblick

Mit dem zweiten Anderungsantrag (Dezember 2017) wurde die Zuschussobergrenze von 100.000 EUR auf
200.000 EUR (pro Vorhaben bzw. innerhalb von drei Jahren) angehoben. Damit wird ab 2018 die Férderung von
umfangreicheren Diversifizierungsprojekten erleichtert, die in der Vergangenheit an der Zuschussobergrenze
scheiterten. Von 2018 bis 2020 wurden insgesamt 27 der 44 Forderfille bewilligt (61,4%), das Zuschussvolumen
betragt in diesen Jahren 2,0 Mio. € von insgesamt 3,0 Mio. € (66,2%). Sechs Falle wurden dabei mit einem
Zuschussvolumen von mehr als 100.000 € in den letzten drei Forderjahren bewilligt. Die Anzahl der Férderfélle
scheint sich durch die Anderung nicht zu erhdhen, aber die geférderten Investitionsvolumina haben sich
deutlicher nach oben entwickelt.
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